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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Olsztyna', Plac Jana Pawta Il 1, 10-101 Olsztyn

Piotr Grzymowicz, Prezydent Olsztyna?, od dnia 1 marca 2009 r.

1. Dziatania gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia warunkow, w tym
finansowych, realizacji zadan okreslonych w wieloletnim rzadowym programie
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20233.

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoty) w zakresie realizacji wsparcia,
o ktérym mowa w Programie.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan w ramach przyznanego wsparcia
finansowego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 30 wrze$nia 2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/94/2021 z 4 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Gming Olsztyn®,
w okresie objetym kontrolg, zadahn w ramach Programu.

Gmina zapewnita warunki organizacyjne i finansowe, umozliwiajac realizacje
Programu dzieki koordynacji wspétpracy z Miejskim O$rodkiem Pomocy Spoteczne;
w Olsztynie’, organizacjami pozarzadowymi oraz szkotami. Prawidtowo realizowata
zadania przypisane jej w Programie®.

Whnioski o przyznanie dotacji celowej na zadania okreslone w module 1 i 2
Programu, tj. na zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie
pomocg 0s6b dorostych, przygotowywano rzetelnie i terminowo sktadano do
Wojewody Warminisko-Mazurskiego®. Zgodnie z wymogami sporzadzono roéwniez
wnioski o0 udzielenie wsparcia finansowego na organizacje stotdwek i miejsc
spozywania positkdw w szkotach w ramach modutu 3 Programu, ktére terminowo

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Przyjety uchwatg Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego

rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007), dalej: Program.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Gmina lub Organ prowadzacy.

7 Dalej: MOPS.

8 Zadania gminy w odniesieniu do modutu 1 i 2 wskazano w punkcie IV.1.2.3 Programu, za$ dotyczace modutu 3

-wiv.2.1.

9 Dalej: Wojewoda.
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Opis stanu
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przekazano do Wojewody, za posrednictwem Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty'0. Przed ich sporzadzeniem dokonano rzetelnej weryfikacji, pod wzgledem
prawidtowosci i kompletnosci, danych zawartych we wnioskach otrzymanych od
szkot. Prawidtowo sprawowany byt takze nadzor Gminy nad sposobem
i terminowo$cig realizacji przez szkoty zadan, na ktére przyznane zostato wsparcie,
co przyczynito sie do wykorzystania srodkéw z dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na cele okreSlone w Programie.

W Urzedzie nalezycie wywigzano sie réwniez z obowigzkow w zakresie
sprawozdawczosci. Roczne informacje! o realizacji zadan w ramach modutéw 1 2
Programu oraz roczne zbiorcze sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu (poprzedzone oceng efekiow jego realizacji) za lata 2019-2020
sporzadzono rzetelnie i terminowo przekazano odpowiednio: Wojewodzie oraz
Kuratorowi Oswiaty.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta nieopracowania do 30 wrze$nia 2021 r.
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych gminy, wymaganej art. 16b ust. 1
w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'2. Nieprawidlowo$C ta nie miata wptywu na terminowg i wiasciwg
realizacje zadan objetych Programem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania gminy w zakresie okreslenia potrzeb
i zapewnienia warunkéw, w tym finansowych, realizac;ji
zadan okreslonych w Programie

1.1 Gmina byla przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan w ramach
Programu. W latach objetych kontrola, zadania zwigzane z realizacjg modutow 1 i 2
Programu wykonywane byly przez MOPS, za$§ za nadzoér nad realizacjg tych
modutéw i koordynacje odpowiadat Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej'* Urzedu.
Za realizacje modutu 3 odpowiadat natomiast Wydziat Edukacji Urzedu.

Zadania dotyczace Programu nie zostaty wprost ujete w regulaminie organizacyjnym
I przypisane odpowiednim komoérkom Urzedu, nie byly one rowniez okre$lone
w zakresach obowigzkdw pracownikéw Urzedu.

Z-ca Prezydenta poinformowata, ze nie wpisywano nazw programow resortowych
bezposrednio w regulaminach organizacyjnych komoérek Urzedu ani w zakresach
czynno$ci pracownikdéw ze wzgledu na ich duzg liczbe i zmienno$¢, wprowadzanie
do realizacji przez ustawodawce w réznym czasie oraz ich realizacje przez Gming
w rbéznym stopniu, czasie i zakresie.

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej, ktéry w Urzedzie odpowiadat za realizacje
polityki spotecznej Gminy oraz opracowanie projektu i nadzér nad realizacjq strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych gminy, w okresie objetym kontrolg, m.in.
badat potrzeby w zakresie dozywiania w Gminie, wnioskowat 0 pomoc z Programu
w ramach modutu 1 i 2, uczestniczyt w zlecaniu organizacjom pozarzadowym

10 Dalej: Kurator O$wiaty.

" Roczne informacje sktadane byly pod nazwg Sprawozdania z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu”

za dany rok budzetowy.

2Dz, U. z2020r. poz. 1876, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

14 Do 12 lutego 2020 r. byt to Wydziat Zdrowia, Polityki Spotecznej i Organizacji Pozarzadowych.
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realizacje zadania polegajacego na dozywianiu, koordynowat realizacje Programu
i ja monitorowat, dokonywat oceny efektow realizacji Programu.

Wydziat Edukacji realizowat przypisane Gminie zadania zwigzane z modutem 3
Programu, polegajace na weryfikacji sktadanych przez szkoty wnioskéw pod
wzgledem prawidtowosci i kompletnosci danych w nich zawartych i kierowaniu
wnioskow do Wojewody oraz ocenie efektéw realizacji Programu i przekazywaniu
Wojewodzie sprawozdan z jego realizacii.

W latach 2019-2021 (stan 30 wrze$nia2021 r.) zadania zwigzane z Programem
realizowato dwoch pracownikow, po jednym z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej oraz Wydziatu Edukacii.

(akta kontroli str. 3-37)

Prezydent udzielit Dyrektorowi MOPS oraz czterem pracownikom' (na wniosek
Dyrektora MOPS) upowaznienia do prowadzenia postepowan i wydawania decyz;i
administracyjnych w indywidualnych sprawach zzakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wiasciwo$ci Miasta Olsztyn — miasta na prawach powiatu.

(akta kontroli str. 38-43)

W okresie objetym kontrola, zadania w ramach modutu 1 Programu, tj. zapewnienie
dzieciom i miodziezy w wieku szkolnym goracego positku realizowane byty:
w 31 szkotach w 2019 r, w 29 szkotach w 2020 r. oraz w siedmiu szkotach w 2021 .
(I pétrocze)'e. Ponadto w 2019 r. i 2020 r. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Arka
przygotowywato goracy positek dla dzieci i mtodziezy uczeszczajacych na zajecia
pozaszkolne do Swietlicy Srodowiskowej Arka'?.

Wydawanie positkow uprawnionym osobom korzystajgcym z pomocy MOPS
wramach modutu 1 i 2 Programu w latach 2019-2021 zlecono czterem
organizacjom pozarzadowym, tj. Spétdzielni Socjalnej Smaki, Polskiemu Zwigzkowi
Niewidomych, Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom Arka oraz Caritas-Archidiecezji
Warminskiej. Podmioty te wybrane zostaty w trybie art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie'®, ti. w wyniku
przeprowadzenia trzech otwartych konkurséw na realizacje zadania publicznego
polegajacego na przygotowaniu i dystrybucji gorgcych positkéw dla o0séb
korzystajacych z pomocy MOPS w Olsztynie. Ponadto firma Jumar (wybrana
w zamowieniu publicznym udzielonym przez MOPS) wydawata w 2019 r. positki
osobom dorostym ze Srodowiskowego Doméw Samopomocy (dziatajacego
w strukturach MOPS), dofinansowane z modutu 2 Programu.

Organizacja stotowek i miejsc spozywania positkéw w szkotach w ramach modutu 3
Programu realizowana byta przez publiczne szkoly podstawowe, dla ktdrych
organem prowadzacym byta Gmina. Zadanie to realizowane byto: w jednej szkole'?
w 2019 ., w czterech szkotach?0 w 2020 r. oraz w pieciu szkotach?!' w 2021 r,

(akta kontroli str. 44-82, 210-211)

15 Upowaznienia udzielono: Zastepcy Dyrektora, Kierownikowi Dziatu Pomocy Srodowiskowej, Kierownikowi
Dziatu Swiadczen Socjalnych, Kierownikowi Dziatu Wsparcia Specjalistycznego.

16 Wedtug informaciji przekazanych przez Z-ce Prezydenta, spadek liczby szkot, w ktorych wydawano positki
dofinansowane z modutu 1 Programu (w 2021 r. w poréwnaniu do stanu z 2020 r.) spowodowany byt
zawieszeniem zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych ze wzgledu na SARS-CoV-2.

7 Placdwka wsparcia dziennego.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 1057, ze zm.

19 Szkota Podstawowa nr 28.

20 Szkota Podstawowa nr 12, Szkota Podstawowa nr 17, Szkota Podstawowa nr 19, Szkota Podstawowa nr 30.
21 Szkota Podstawowa nr 2, Szkota Podstawowa nr 5, Szkota Podstawowa nr 10, Szkota Podstawowa nr 18,
Szkota Podstawowa nr 33.
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W okresie trwania epidemii COVID-19 wprowadzono rozwigzania umozliwiajace
kontynuacje realizacji Programu, tj.:

» W okresie od stycznia do maja 2020 r.22 osobom wymagajacym wsparcia,
kwalifikujgcym sie do pomocy w ramach Programu i wyrazajacym zgode na te
forme wsparcia przyznano pomoc w formie $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci (zasitki celowe). Dotyczyto to zaréwno dzieci i mtodziezy,
jak i dorostych, bowiem z powodu zawieszenia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych?? oraz wprowadzenia zakazu zgromadzen i ograniczen
W przemieszczaniu si¢ pomoc w formie goracego positku nie byta w tym
okresie $wiadczona ani w stotéwkach szkolnych, ani w jadtodajniach.

» Wydawano goracy positek z zachowaniem rezimu sanitarnego (w tym w formie
positkow na wynos): od 22 kwietnia 2020 r. osobom bezdomnym
przebywajgcym w Schronisku dla Bezdomnych i Noclegowni w Olsztynie, za$
pozostatym osobom — od czerwca 2020 r. Zasady wydawania i dystrybucji
goracych positkow w czasie epidemii zostaty uregulowane w umowach (§ 2 ust.
23 ) na rok 2020 oraz 2021, zawartych przez Gmine z organizacjami
pozarzadowymi na realizacje zadania polegajgcego na przygotowaniu
i dystrybucji gorgcych positkow.

« W 2020 r. dowozono positki do 14 oso6b samotnych, starszych,
niepetnosprawnych, ktorym stan zdrowia nie pozwalat na samodzielne
przygotowanie positkdw.

(akta kontroli str. 74-99, 141-179, 430-477)

Rzecznik Prasowy Urzedu podawat do publicznej wiadomosci?* informacje
dotyczace mozliwo$ci otrzymania pomocy, w tym zywnos$ciowej — takze w ramach
Programu, jakq oferowata Gmina w trakcie pandemii COVID. Jak podata Dyrektor
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, MOPS w ramach pracy socjalnej informowat
podopiecznych o mozliwosci skorzystania z pomocy z Programu, a w trakcie
pandemii przekazywat osobom korzystajacym z pomocy i placéwkom o$wiatowym
informacje 0 mozliwosci zamiany wsparcia z obiadéw wydawanych w stotéwkach
szkolnych na zasitek celowy.

(akta kontroli str. 83-97, 100-102)

Z-ca Prezydenta podata, ze zadania pomocowe w obszarze dozywiania byly
realizowane na terenie Gminy Olsztyn nieprzerwalnie zarbwno w czasie epidemii,
jak i przed jej wystgpieniem.

Na potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej spotecznosci w sytuaciji kryzysowej lub
mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej Prezydent Olsztyna w dniu 31 marca
2020 r. wydat?®> zarzadzenie?® okre$lajace szczegoine formy udzielania pomocy
mieszkancom Gminy realizowane na terenie Olsztyna. W zakresie dozywiania jako
szczegblng forme udzielania pomocy wskazano dla osob:

22 Do 22 kwietnia 2020 r. w przypadku osob bezdomnych, korzystajacych z pomocy w formie gorgcego positku
w schronisku.

23 \Wprowadzone rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.

24 \\ formie newslettera (cztery razy do 123 odbiorcéw, w tym: do prasy, radia, telewizji) oraz w sposéb ciagty na
stronie internetowej Urzedu i Facebooku.

%5 Na podstawie art. 21b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 .
poz. 1398), w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374).

% Zarzadzenie Nr 83 w sprawie szczegdtowych form udzielania pomocy mieszkaricom Miasta Olsztyna.
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— objetych kwarantanng - pomoc zywno$ciowg polegajacq na zapewnieniu
positku lub zywnosci wraz z dowozem;

— starszych, samotnych, niesamodzielnych, ktére nie sg w stanie we wiasnym
zakresie zaspokoi¢ biezacych potrzeb — pomoc zywnosciowg polegajaca na
zapewnieniu lub zakupie positku wraz z dowozem oraz pomoc w zakupie
produktow zywnosciowych.

Jak podata Z-ca Prezydenta, pomoc udzielana byta zgodnie ze schematem
okreslonym w ww. zarzadzeniu, w ktorym wskazano instytucje, organizacje oraz
jednostki organizacyjne Gminy bedace bezposrednimi realizatorami pomocy.
Wypracowano system wspotpracy pomiedzy organizacjami  pomagajacymi
w realizacji tego zadania?’. MOPS podpisat?® porozumienia z Caritas Archidiecezii
Warminskiej dotyczace udzielenia pomocy w formie gorgcego positku osobom
potrzebujacym, ktore wskutek istniejacej epidemii Covid-19, wymagaty wsparcia.
Byly to wszczegoinoSci osoby starsze, samotne i niepetnosprawne a takze
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach osoby miodsze niepetnosprawne
w stopniu znacznym oraz osoby objete kwarantanna, ktére wtasnym staraniem nie
byly w stanie zabezpieczy¢ gorgcego positku. Dziatania te byty realizowane poza
Programem.

(akta kontroli str. 83-97, 122-123)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie pozyskiwata od organizacji pozarzadowych
informacji 0 osobach chetnych lub wymagajacych wsparcia w zakresie skorzystania
z positku w ramach Programu. Wedlug informacji przekazanych przez
Z-ce Prezydenta, MOPS miat wiedze o ww. osobach z ich wnioskéw o udzielenie
pomocy w formie dozywiania oraz ze sktadanych przez rodzicow wnioskow
o0 dozywianie dzieci uczeszczajacych do placowek oSwiatowych.

(akta kontroli str. 83-97)

1.2 W Gminie, stosownie do przepisu art. 16b ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spoteczne;
opracowano, a Rada Miasta Olsztyna przyjeta?® ,Strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych Olsztyna do 2020 roku”. W Strategii, w ramach celu
strategicznego 6 - Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem
wyodrebniono cel operacyjny 1 - Zintegrowane i kompleksowe dziatania
profilaktyczne oraz wspieranie rodziny w kryzysie ze szczegblnym uwzglednieniem
potrzeb dzieci i miodziezy, w ktérym jako kierunek dziatan wskazano
zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin, w tym: organizacje i finansowanie
dozywiania. Podmiotem odpowiedzianym za to dziatanie wedtug zapiséw Strategii
byly: MOPS i organizacje pozarzadowe, a monitorowanie miato sie¢ odbywac
w formie raportu przygotowywanego przez MOPS we wspdipracy z Urzedem
i prezentowanego w formie informacji publicznej do 30 czerwca kazdego roku.
Wskaznikiem odnoszacym sie do tego dziatania byta liczba rodzin/osob objetych
programami dozywiania.

W lipcu 2020 r. powotano®0 Zesp6t ds. opracowania Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Miasta Olsztyna do 2030 rokud!. Sporzadzono projekt
strategii, ktory wedtug informacji podanych przez Z-ce Prezydenta po uwzglednieniu

27 Tj. m.in: Bank Zywnosci, Caritas Archidiecezji Warminskiej, WOT, Wojsko Polskie, Stowarzyszenie Pomocy
Humanitarnej FENI, wolontariusze.

28 18 marca 2020 r., 1 grudnia 2020 r., 11 stycznia 2021 r.

29 Uchwata nr XXI1/313/16 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 kwietnia 2016 r.

30 Zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna nr 187 z dnia 14 lipca 2020 roku.

31 Dalej: Zespot. W skiad zespotu weszli przedstawiciele: MOPS w Olsztynie, Stowarzyszenia WAMA-COOP,
Federacji Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego FOSa, Miejskiego Zespotu Profilaktyki
i Terapii Uzaleznien w Olsztynie, Miejskiego Zespotu ds. Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Osdb
Niepetnosprawnych w Olsztynie, Urzedu Miasta Olsztyna oraz Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie.
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uwag czionkéw zespotu bedzie poddany dalszym konsultacjom. Do dnia

zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 30 wrzesnia 2021 r. nie opracowano

strategii (nieprawidtowos¢ opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 106-116)

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, w Gminie ustanowiono3?
,Wieloletni Gminny Program Ostonowy w zakresie Dozywiania Dzieci i Modziezy dla
Miasta Olsztyna na lata 2019-2023"33.

Jako cel Programu ostonowego wskazano ograniczenie zjawiska niedozywienia
ucznibw z rodzin o niskich dochodach znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.
W ww. programie zapisano, ze jest on elementem polityki spotecznej gminy
w zakresie poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawy stanu
zdrowia dzieci i mtodziezy oraz ksztattowania wkasciwych nawykow zywieniowych.

W Programie ostonowym przyjeto, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
gdy uczehn lub dziecko wyrazi che¢ zjedzenia positku, dyrektor szkoty lub
przedszkola poinformuje MOPS o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku,
a wsparcie3* to zostanie udzielone bez wydania decyzji administracyjnej oraz
ustalenia sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.
Za realizacje i monitoring Programu ostonowego odpowiadat MOPS w Olsztynie.

(akta kontroli str. 117-119)

Ponadto w celu realizacji zatozen Programu Rada Miasta Olsztyna przyjeta:

— uchwate® z dnia 14 grudnia 2018 r. podwyzszajgcq do 150% kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy
spotecznej, uprawniajgce do przyznania osobom i rodzinom objetym
Programem $wiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej w formie zasitku
celowego na zakup positku lub zywno$ci,

— uchwate3 z dnia 14 grudnia 2018 r., ktdrg przyjeto, ze wydatki na Swiadczenia
z pomocy spotecznej w formie positku dla 0séb i rodzin objetych Programem
nie podlegajq zwrotowi, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego.

(akta kontroli str. 120-121)

1.3 W latach 2019-2021 (I pdirocze) Gmina nie byta kontrolowana przez Wojewode
w zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania w ramach Programu. Zadania
te nie byly réwniez przedmiotem kontroli funkcjonujacej w strukturze Urzedu komérki
kontroli wewnetrznej, ani audytora wewnetrznego.

(akta kontroli str. 103)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski na
dziatanie Urzedu lub MOPS zwigzane z zapewnieniem positku w ramach Programu.

(akta kontroli str. 104-105)

32 Uchwata nr 111/19/18 Rady Miasta Olsztyna z dnia 14 grudnia 2018 .

33 Dalej: ,Program ostonowy”.

3 Liczba dzieci i miodziezy, ktérym zostanie udzielone wsparcie nie moze przekroczy¢ 20% liczby uczniow

i dzieci dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym,

aw miesigcu wrzesniu tej liczby z miesigca czerwca.

3 Uchwata nr 11l/21/18 Rady Miasta Olsztyna z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium

dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci.

% Uchwata nr 11/20/18 Rady Miasta Olsztyna z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad zwrotu
| wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku.
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Dziatania gminy w zakresie podziatu Srodkéw na zadania okreslone w module
1i2 Programu

1.4 W okresie objetym kontrolg Prezydent wnioskowat?” do Wojewody o przyznanie
dotacji celowej na realizacje modutu 1 i 2 Programu oraz o zwiekszenie kwoty
dotacji i ustalenie udziatu Srodkéw wiasnych Gminy w wysoko$ci 22,2%
przewidywanych kosztow realizacji zadania w 2019 r. oraz 20% w roku 20203
i 2021.

Analizy potrzeb pod katem wielkosci $rodkdéw niezbednych do realizacji zadan
wramach modutbw 1 i 2 Programu byly przeprowadzane przez MOPS,
a weryfikowane przez Urzad. Jak podata Z-ca Prezydenta przygotowujac
ww. wnioski opierano sie na analizie sprawozdan rocznych za poprzednie lata
w zakresie liczby osob korzystajacych z pomocy w ramach Programu, liczby
$wiadczen oraz kosztébw jednego positku oraz wynikach dokonywanej przez
pracownikéw socjalnych MOPS analizy sytuacji oséb, ktore korzystajqg z pomocy
spotecznej pod katem kwalifikowania sie do Swiadczen w ramach Programu. Na tej
podstawie prognozowano liczbe osdb, ktére bedg korzysta¢ z pomocy w kolejnym
roku w poszczegoinych formach wsparcia oraz wysokos¢ $rodkéw finansowych na
ten cel. | tak:

» We wniosku o dotacje na 2019 r.3% zwrdcono sie 0 uwzglednienie udziatu
$rodkéw z dotacji w wysokosci 3 500 tys. zt, tj. na poziomie 78,78% kosztu
zadania wynoszacego 4 500 tys. zt, planowanego dla 5500 oséb, z czego:
1800 to dzieci i miodziez, zas 3 700 — osoby doroste (w tym 2 000 osdéb
starszych, niepetnosprawnych).

» We wniosku o dotacje na 2020 r.40 zwrécono sie o uwzglednienie udziatu
$rodkéw z dotacji w wysokosci 3 200 tys. zt, tj. na poziomie 80% kosztu
zadania wynoszacego 4 000 tys. zt, planowanego dla 4 500 osdb, z czego
1500 to dzieci i miodziez, zas 3 000 — osoby doroste (w tym 1500 oséb
starszych, niepetnosprawnych)#!.

W weryfikacjach potrzeb na realizacje wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” Modut | i Il na lata 2019-202342, ztozonych do
Wojewody 28 lipca i 2 listopada 2020 r., uwzgledniono skutki zmiany
organizacji funkcjonowania placowek oswiatowych wynikajace z wprowadzenia
stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii. Zmniejszono kwote
przeznaczong na wsparcie w formie positku, a zwigkszono na Swiadczenia
pieniezne na zakup positku lub zywnosci. Ponadto zwigkszono $rodki wiasne
odpowiednio 0: 16,6 tys. zti 100 tys. zt z przeznaczeniem na zasitki celowe.

» We wniosku o dotacje na 2021 r.43 zwrécono sie o uwzglednienie udziatu
srodkéw z dotacji w wysokosci 2 000 tys. zt, tj. na poziomie 80% kosztu
zadania wynoszacego 2 500 tys. zt, planowanego dla 4000 osdb, z czego 1000

87 Wg wnioskéw pierwotnych, ztozonych do Wojewody odpowiednio: 22 stycznia 2019 r., 16 stycznia 2020 r.
(korekta z 3 lutego 2020 r.) oraz 15 stycznia 2021 r.

38 Wedtug korekty wniosku z dnia 3 lutego 2020 r. - 20,3%.

39 Wniosek z 22 stycznia 2019 r.

40 Whniosek z 16 stycznia 2020 r.

4“1 W korekcie wniosku zlozonej 3 lutego 2020 r. zwrdcono sie o0 uwzglednienie udziatu srodkéw z dotacji
w wysokosci 3 143,2 tys. zt, tj. na poziomie 79,7% kosztu zadania wynoszacego 3 943,2 tys. zt, dane dotyczace
planowanej liczby osob objetej wsparciem nie ulegty zmianie.

42 Dokument ten zawierat zaktualizowane dane dotyczace danych finansowych, m.in. przewidywanego kosztu
realizacji Programu, wielkosci $rodkow wiasnych i dotacji w podziale na poszczegélne narzedzia wsparcia
(. positek, $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci, $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw
zywnosciowych, dowoz positkdw) oraz zaktualizowane wnioski (o zwigkszenie dotacji i zwigkszenie o 5% dotacji
z przeznaczeniem na dowoz positkow).

43 Whniosek z 15 stycznia 2021 r.



to dzieci i mtodziez, za$ 3 000 — osoby doroste (w tym 1200 oséb starszych,
niepetnosprawnych). We wniosku tym uwzgledniono sytuacje zwigzang
z trwajacq epidemig Covid-19 poprzez zwiekszenie we wnioskowanej kwocie
dotacji z Programu udziatu zasitkow celowych na zakup positku lub zywnoSci
(269% w 2020 r. do 76% w 2021 r.).

(akta kontroli str. 124-201, 478-486)

W 2020 r. Prezydent wnioskowat o zwiekszenie o 5% kwoty dotacji na dowo6z
positkow do domu dla oséb starszych lub niepetnosprawnych. W uzasadnieniu
wskazano, ze po dokonaniu diagnozy przez pracownikéw socjalnych wytoniono
20 srodowisk, ktérym nalezy poméc w formie dowozu positku do domu. Koszt
dowozu oszacowano na 71,1 tys. zt. W latach 2019 i 2021 Gmina nie wnioskowata
0 zwiekszenie dotacji na ten cel ze wzgledu, jak podata Dyrektor Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej, na brak zainteresowania mieszkancow tg formag pomocy.

(akta kontroli str. 98-99, 141-189)

Whioski, zapotrzebowania, weryfikacje oraz sprawozdania przekazywane
ostatecznie do Wojewody, byly sporzadzane przez MOPS we wspotpracy
z Wydziatem Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz ostatecznie weryfikowane przez ten
wydziat. Jak podata Z-ca Prezydenta, MOPS z uwagi na posiadane dane i statystyki
dotyczace potrzeb 0sob korzystajacych z pomocy o$rodka oraz oséb uprawnionych
do korzystania z Programu byt instytucjg wiodacg w sporzadzaniu wnioskow
0 przyznanie z budzetu panstwa dotacji dla Gminy Olsztyn.

(akta kontroli str. 83-97, 180-183)

Dziatania gminy w zakresie przygotowania wnioskéw o udzielenie wsparcia
w ramach modutu 3 Programu

1.5 W latach 2019-2021 (I pétrocze) do Gminy jako organu prowadzacego wptyneto
35 wnioskéw publicznych szkdt podstawowych o udzielenie wsparcia finansowego
w tacznej kwocie 2047 tys. zt na doposazenie i poprawe standardu stotéwek i jadalni
w ramach modutu 3 Programu4. W 33 (z 35) przypadkach szkoly przekazaty
wnioski w terminie wynikajacym z § 6 ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie realizacji
modutu 3, tj. do dnia 15 kwietnia danego roku budzetowego. Zawieraty one elementy
okreslone w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 202-205)

W kazdym roku objetym kontrola, organ prowadzacy szkoty zamieszczat ogtoszenia
0 naborze wnioskow w ramach Programu na stronach internetowych#5, za pomocg
ktorych komunikowat sie ze szkotami. W ogtoszeniach tych podawano informacie,
ze decyzje dotyczace ujecia wnioskow szkot we wniosku przekazanym przez Gming
do Wojewody zostang podjete po m.in. analizie mozliwosci zabezpieczenia wktadu
wtasnego przez Gmine. Szkoty sktadaty wnioski do Wydziatu Edukacji. Ich
weryfikacjg zajmowat sie pracownik zatrudniony na stanowisku ds. planu
finansowego wydziatu, posiadajacy w zakresie obowigzkéw weryfikacje wnioskow
dotyczacych srodkow zewnetrznych lub osoba go zastepujaca.

44 7 czego: 18 wnioskéw na kwote dofinansowania 1 041,5 tys. zt wptyneto w 2019 r., osiem wnioskow na kwote
450,3 tys. zt w 2020 r. oraz dziewig¢ wnioskdw na kwote 555,3 tys. zt w 2021 r.

45 Byly to: w 2019 r. — www.we.olsztyn.eu (strona Wydziatu Edukacji Urzedu, za$ w 2020 r. i w 2021 r. — strona
www. komunikaty.olsztyn.eu (portal wewnetrzny Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy).
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Nie opracowano odrebnych procedur weryfikacji wnioskéw w ramach Programu.
Whioski weryfikowano pod wzgledem ich prawidtowos$ci i kompletno$ci, stosownie
do § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia, tj. w zakresie:

- poprawno$ci wypetnienia formularza (sprawdzano, czy wniosek byt ztozony na
wiasciwym druku formularza, czy wypetniono wszystkie wymagane pola oraz
czy dane byty kompletne),

- prawidtowosci kalkulacji planowanych wydatkow (pod wzgledem rachunkowym
na podstawie wersji elektronicznej wniosku, w zakresie zachowania proporcji
wysokosci dotacji i wktadu witasnego oraz kategorii wydatkéw, tj. czy ujeto
wytacznie wydatki biezace).

Pracownik Urzedu kazdorazowo dokumentowat przeprowadzong weryfikacje
w notatkach stuzbowych i przedstawiat jej wyniki przetozonym. Przy weryfikacji
wnioskow szkdt stosowano jednakowe kryteria oceny.

W latach 2019-2020 w Urzedzie nie dopuszczono mozliwosci poprawy ani
uzupetnienia wniosku przez szkoty w przypadku, gdy wniosek byt nieprawidtowy lub
niekompletny ze wzgledu, jak podano w pismach do wnioskodawcdw, na krétki czas
na przygotowanie zbiorczego wniosku Gminy Olsztyn. W 2021 r. natomiast
dopuszczono takg mozliwos¢. Dwa wnioski, w ktorych stwierdzono btedy
(polegajace m.in. na braku doprecyzowania, kiedy zostat zakupiony wktad rzeczowy
oraz wykazaniu wydatku majatkowego*8), po wyegzekwowaniu od dyrektoréw szkot
ich poprawy, organ prowadzacy objat wnioskiem do Wojewody.

Analiza 24 wnioskow szkot, ktdre objeto wnioskiem Gminy o udzielenie wsparcia
finansowego do Wojewody4” (wszystkich) wykazata, ze dane zawarte w tych
wnioskach, byly poprawne, kompletne i wptynely terminowo do Organu
prowadzacego.

(akta kontroli str. 29-37, 203-209, 212-365)

W okresie objetym kontrola, stosownie do przepisu § 6 ust. 5 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3, Organ prowadzacy nie objat wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego przekazanym do Wojewody dziewigciu wnioskow szkot, ktore uznat za
niepoprawne lub niekompletne oraz dwoch wnioskow, ktére wptynety do Urzedu po
terminie. W okresie objetym kontrolg negatywnie rozpatrzono wnioski:

— o$miu szkét podstawowych w 2019 r., t. Szkoly Podstawowej nr 17
(wnioskowano o wsparcie w wysokosci 80 tys. zt), nr 25 (80 tys. zt), nr 33
(80 tys. zt), nr 30 (45,7 tys. zt), nr 22 (42,6 tys. zt), nr 13 (80 tys. zt), nr 6
(25 tys. zt) i nr 5 (80 tys. zl). Przyczyng odrzucenia byly m.in.: biedy
rachunkowe w zestawieniu planowanych wydatkow, ujecie wydatkow
majatkowych (o wartoSci przekraczajacej 10 tys. zt)*8, wskazanie terminu
realizacji dtuzszego niz rok budzetowy, brak informacji o $rodkach
przeznaczonych na wkiad wiasny, 1. pozycji kosztow, ktore bedq
wspoffinansowane przez szkote, wykazanie zbyt niskiego wktadu wiasnego,
niewypetnienie niektérych pozycji wniosku.

— trzech szkét podstawowych w 2020 r., t. Szkoly Podstawowej nr 13
(wnioskowata o wsparcie w kwocie 79,7 tys. zt) i nr 15 (25 tys. zt), ktére ztozyty
wnioski po terminie oraz szkoty nr 33 (80 tys. zt), w przypadku ktdrej przyczyng
odrzucenia bylo wskazanie wktadu wtasnego tej placowki w wysokosci wieksze;
niz 20%. Z-ca Prezydenta podata, ze odrzucono ten wniosek ze wzgledu na

46 Piec konwekcyjno-parowy.

47 Z czego: 10 wnioskdw z 2019 r., pie¢ wnioskow z 2020 r. oraz dziewiec¢ wnioskow z 2021 r.

48 W trzech przypadkach, dotyczylo to: piekarnika dwukomorowego z termoobiegiem, pieca konwekcyjno-
parowego oraz pieca konwekcyjno-parowego z podstawa elektryczng i montazem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

brak mozliwosci sfinansowania wiecej niz 20% wartosci zadania ze $rodkéw
gminy, co wynikato z niepewnosci co do wptywow budzetowych w trakcie
pandemii COVID.

(akta kontroli str. 29-37, 203-205, 212-365)

1.6 Gmina jako organ prowadzacy szkét w poszczegdlnych latach okresu objetego
kontrolg wystgpita do Wojewody z trzema wnioskami o udzielenie wsparcia
finansowego na faczng kwote 1429 tys. zt na realizacje zadan dotyczacych
organizacji stotowek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach w ramach modutu
3 Programu. W 2019 r. wnioskowano o wsparcie w wysoko$ci 528,2 tys. zt dla
10 szkét, w 2020 r. — 345,6 tys. zt dla pieciu szkdt, w 2021 r. — 555,3 tys. zt dla
dziewieciu szkot. Wnioski sktadano w terminie okreslonym w § 6 ust. 1
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, t. do 30 kwietnia danego roku
budzetowego. Zawieraty one wszystkie elementy, o ktorych mowa w § 6 ust. 2
pkt 1-8 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 i byly sporzadzone wedtug
wiasciwego wzoru.

W wyniku weryfikacji wnioskow przez Wojewode dotacje otrzymaty: w 2019 r. jedna
szkofa na kwote 80 tys. zt, w2020 r. — cztery szkoty na kwote 265,6 tys. #,
aw 2021 r. (I potowa) — pie¢ szkot na kwote 364 tys. zt.

(akta kontroli str. 210-211)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zwracania sie zespotu
oceniajgcego wnioski w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie*® do Gminy o udzielenie
informaciji lub wyjasnien ze wzgledu na braki formalne.

Informacje o wynikach naboru Urzad pozyskiwat z ogtoszen publikowanych na
stronie internetowej Kuratorium Oswiaty w Olsztynie. Zawieraty one wykaz organéw
prowadzacych i szkot, ktorym udzielono wsparcia finansowego wraz z kwotg tego
wsparcia. Urzad nie otrzymywat od Wojewody informacji o wynikach oceny
punktowej szkot ani o przyczynach odrzucenia lub nieobjecia wsparciem wnioskow
o dofinansowanie zadan z modutu 3 Programu.

(akta kontroli str. 206-365, 417)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Do 30 wrzes$nia 2021 r. nie opracowano strategii rozwigzywania problemow
spotecznych na 2021 r. (i kolejne lata), o ktérej mowa w art. 16b ust.1 ustawy
0 pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do obowigzkowych
zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Z-ca Prezydenta wyjasnita, ze jeszcze w okresie obowigzywania poprzednie]
strategii, w lipcu 2020 r., Prezydent powotat zesp6t do spraw opracowania strategii
do roku 2030. Jednakze w sytuacji panujacej od marca 2020 r. do chwili obecnej
epidemii SARS-CoV-2 spotkania Zespotu w formie bezpo$redniej byty ograniczone
lub wrecz niemozliwe (powody: kwarantanna, izolacja, choroba cztonkdéw Zespotu),
natomiast spotkania zdalne nie zawsze odnosity zamierzony skutek. Gromadzenie
niezbednych danych i informacji, ktére s konieczne do opracowania tak
obszernego tematu, z uwagi na okres epidemii, rbwniez byto utrudnieniem w pracy
Zespotu. Z uwagi na powyzsze, prace nad przygotowaniem Strategii w formie
dokumentu przeciggnety sie w czasie, niemniej jednak obecnie opracowany
dokument jest poddany weryfikacji przez poszczegolnych cztonkéw Zespotu, a po

49 Dalej: Kuratorium O$wiaty.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

konsultacjach spotecznych, w IV kwartale 2021 r. zostanie przedstawiony Radzie
Miasta Olsztyna.

Z-ca Prezydenta podata takze, ze obowigzek gminy wskazany przez ustawodawce
w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie opracowania
irealizacji ww. strategii nie zostat obarczony koniecznoscig zachowania
wyznaczonego ustawowo terminu na jej opracowanie, w zwigzku z tym, jej zdaniem
nie uchybiono zapisom ww. ustawy w zakresie jego niedochowania. Co wiecej stan
wyjatkowy w kraju spowodowany epidemig nie pozwolit na prowadzenie prac
Zespotu w zakresie umozliwiajagcym opracowanie dokumentu i przyjecie go do
realizacji od stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 83-97, 106-116)

NIK zauwaza, ze od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 30 wrze$nia
2021 r., uptyneto dziewie¢C miesiecy, a Gmina w tym okresie nie posiadata
dokumentu o charakterze strategicznym, ktory uwzgledniatby elementy wskazane
wart. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w tym m.in. cele strategiczne
projektowanych zmian czy kierunki niezbednych dziatan w zakresie rozwigzywania
problemdw spotecznych. Zasadne jest zatem doprowadzenie do opracowania
strategii jeszcze w 2021 r.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne i finansowe Gminy do realizacii
zadan w ramach poszczegolnych modutbw Programu.  Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieopracowaniu do dnia 30 wrzesSnia 2021 r.
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy dotyczacej m.in. 2021 r.,
nie miata wptywu na realizacje zadan okreslonych w Programie.

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoly)
w zakresie realizacji wsparcia, o ktéorym mowa
w Programie

Realizacja zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu

2.1 Prezydent w latach 2019 - 2021 (I potowa) zawart®® z Wojewodq trzy umowy
0 wsparcie realizacji zadania wtasnego o charakterze obowigzkowym realizowanego
w ramach modutbw 1 i 2 Programu. W umowach tych wskazywano kwoty
przyznanej dotacji, fj. 1 871 tys. ztw 2019 r., 1 598,1 tys. zt w 2020 r. i 1 105,7 tys. zt
w 2021 r. oraz deklarowanych S$rodkoéw wiasnych Gminy, tj. odpowiednio:
1000 tys. zt, 800 tys. zt oraz 500 tys. zt. Do ww. uméw zawierano aneksy, tj. dwa
w 2019 ., trzy w 2020 r. oraz jeden w 2021 r. Aneksami tymi, uwzgledniajac wnioski
Gminy, zwiekszano kwoty dotacii, tj. w 2019 r. do 3 500 tys. zt (co stanowito 100%
wnioskowanej pierwotnie kwoty), w 2020 r. do 3 181,1 tys. zt (101,2%)>!, a w 2021 .
do 2000 tys. zt (100%). W 2019 r. oraz 2021 r. aneksami nie zmieniono
zadeklarowanych wcze$niej wysoko$ci srodkéw wiasnych Gminy, a w 2020 r.
zwiekszono je do poziomu 916,6 tys. zt (114,6% kwoty okreslonej pierwotnie
w umowie). Przedmiot umowy i wysoko$¢ dotacji celowej byty zgodne z wnioskami
ztozonymi przez Prezydenta do Wojewody.

(akta kontroli str. 124, 212-366)
Dla $rodkdw otrzymanych z dotacji celowej na realizacje zadan w ramach modutu 1

i 2 Programu Gmina, stosownie do wymogdw okreslonych w § 4 uméw, prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowq dochodéw z tych dotacji oraz ewidencje $rodkdéw

50 Umowy z dnia: 18 marca 2019 r., 17 marca 2020 r. oraz 18 lutego 2021 r.
51 Zwigkszone o kwote przeznaczong na dowoz positku.
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z dotacji przekazywanych do MOPS i Urzedu, na kontach analitycznych dla zadania
nr 14439 — Rzadowy program ,Positek w szkole i w domu”. Wydatki klasyfikowano
w odpowiednich dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej52.

(akta kontroli str. 367)

Dotacje na realizacje Programu, otrzymane na podstawie uméw. zostaty uchwatami
Rady Miastas® ujete w budzecie Gminy na poszczegdlne lata. Gmina zapewnita
w latach 2019-2021 (I potowa) okre$lony w umowach udziat $rodkéw wtasnych na
poziomie minimum 20% tacznej kwoty realizowanego zadania, zgodnie z § 2 ust. 3
umow.

W latach 2019-2021 (I potrocze) otrzymywane od Wojewody dotacje byly
przekazywane do MOPS terminowo, w miesiecznych transzach, na podstawie
sktadanych przez ww. podmiot zapotrzebowan?®, stosownie do § 1 ust. 4 uméw.
Przekazywano je do MOPS i Urzedu (i dalej Urzad do organizacji pozarzadowych)
w terminach umozliwiajacych biezace finansowanie zadan okreslonych w Programie
—w 2019 r. w terminie od jednego do 10 dni od otrzymania transzy od Wojewody,
w 2020 r. - w terminie od jednego do 17 dni oraz w 2021 r. w terminie od jednego do
21 dni. Kwoty przekazanych dotacji celowych do MOPS i organizacji pozarzadowych
oraz $rodkéw wiasnych w danym roku budzetowym w ramach modutu 1 i 2
Programu byty zgodne z kwotami wynikajacymi z uméw. Z-ca Prezydenta podata, ze
wedtug jej wiedzy Srodki przekazywane do Gminy w latach 2019-2021 (I pétrocze)
w ramach modutu 1 i 2 Programu w petni zabezpieczyty potrzeby mieszkancow
Gminy w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 368-427, 478-486)

2.2 W okresie objetym kontrolg Gmina informowana byta o zakresie i sposobach
zorganizowania pomocy w ramach modutu 1 i 2 Programu. Otrzymywata bowiem od
MOPS informacje zbiorcze o realizacji Programu w projektach wnioskéw o dotacje,
jak réwniez sprawozdania miesieczne, roczne z realizacji programu oraz wynikajace
z weryfikacji potrzeb przekazywanych do Wojewody w systemie CAS%.
W odniesieniu do realizacji umdéw z organizacjami pozarzadowymi, MOPS
przekazywat do Urzedu informacje o ilosci $wiadczen, liczbie osob korzystajacych
ze Swiadczen, kwocie Swiadczen zrealizowanych w danym miesigcu oraz
zaplanowanych na kolejny miesigc, w podziale na poszczegéine podmioty
$wiadczace ustuge. Otrzymywano takze z MOPS informacje o dokonaniu weryfikacji
kart Swiadczen potwierdzajacych wydanie positkdw osobom korzystajgcym
z pomocy spotecznej, zgodnie z zapisami umow o realizacje zadania publicznego
oraz zgodnie z wydanymi decyzjami administracyjnymi. Na tej podstawie Urzad
przekazywat transze $rodkéw finansowych poszczeg6linym podmiotom.

(akta kontroli str. 423-477)

W Urzedzie nie opracowano procedur kontroli odnoszacych sie do zagadnien
zwigzanych z zasadnoscig udzielania wsparcia w ramach modutéw 1 i 2 Programu.
W latach 2019-2021 (do 30 wrzesnia) nie kontrolowat on MOPS w tym zakresie.

52Tj. w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziale 85230 - Pomoc w zakresie dozywiania, § 2030 Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych).

53 Uchwata nr 1V/29/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Miasta Olsztyna na
2019 r., Uchwata nr XV1/286/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Miasta
Olsztyna na 2020 r., Uchwata nr XXV/424/20 z dnia 30.09.2020 r. zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu
Miasta Olsztyna na 2020 r., Uchwata nr XXIX/497/21 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie
budzetu Miasta Olsztyna na 2021 r.

54 Meldunki miesigczne w formie formularza obejmujacego rozdziat 85230 § 2030 byty przesytane w systemie
CAS do 5 dnia kazdego miesigca. Gmina otrzymywata dotacie w wysokosci, ktdra wynikata z wysokosci
zapotrzebowania naleznego na dany miesiac pomnigjszonego 0 niewykorzystane $rodki z wczesniej
przekazanych transz.

% Centralna Aplikacja Statystyczna Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dalej: CAS.
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Z-ca Prezydenta podata, ze nie przeprowadzono kontroli realizacji modutu 1 i 2
w MOPS i u beneficjentow Programu, poniewaz uznano, ze biezacy nadzor
I monitoring realizacji zadania prowadzony przez Wydziat Zdrowia i Polityki
Spotecznej, a takze Wydziat Budzetu (w zakresie realizacji planu finansowego) jest
wystarczajacy. Wskazata takze, ze w latach 2019-2021 MOPS byt kontrolowany
w ramach realizowanych zadan wielokrotnie przez rézne instytucje i podmioty
kontrolne, w tym m.in. Urzad Miasta Olsztyna, Wojewode, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, NIK - tgcznie 25 kontroli, za$ ich wyniki byly
zadowalajace i dawaty potwierdzenie witasciwej realizacji zadan (wtasnych oraz
zleconych) przez ten podmiot.

W latach 2019-2021 (I potrocze) Urzad prowadzit kontrole w formie weryfikacji
sprawozdan z wykonania zadania publicznego®®, stosownie do § 4.1 Regulaminu
kontroli i rozliczania dotacji celowych na realizacje zadan publicznych Miasta
Olsztyna, zleconych do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych?®’.
Kontrola ta obejmowata wszystkie zakoficzone w tym okresie umowy (osiem),
a polegata m.in. na sprawdzeniu osiggniecia celow i rezultatow zaktadanych
w ofercie oraz weryfikacji zgodno$ci realizacji zadania zleconego z dotgczonym do
umowy harmonogramem.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg MOPS prowadzit kontrole (na miejscu realizacii
zadania) organizacji pozarzadowych prowadzacych stotdwki/ jadtodajnie, ktore
wydawaty positki uprawnionym klientom MOPS w ramach Programu. Kopie
protokotow z tych kontroli przekazywano do Urzedu (cztery w 2019 r., trzy w 2020 r.
oraz dwie w 2021 r. — do 30 wrzesnia). Z tresci protokotow wynikato, ze w ramach
kontroli przeprowadzonych w 2020 r. sprawdzano m.in. sposéb wydawania positkow
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa w pandemii (np. noszenie maseczek,
dezynfekcje rak, zachowanie dystansu spotecznego, odbieranie positkdw na wynos).
W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w realizacji zadan przez
kontrolowane jednostki.

(akta kontroli str. 478-494, 564-583)

Dziatania w zakresie organizacji stotléwek i miejsc spozywania positkow
w szkotach w ramach modutu 3 Programu

2.3 W latach 2019-2021 (I potowa), na realizacje zada w ramach modutu 3,
Prezydent zawart z Wojewoda, reprezentowanym przez Kuratora O$wiaty, trzy
umowy o0 udzielenie dotacji celowej na organizacje stotéwek i miejsc spozywania
positkow w publicznych szkofach podstawowych dla dzieci iuczniéw w ramach
Programus8 na tgczng kwote 709,6 tys. zt, w tym: w 2019 r. na kwote 80 tys. ,
w 2020 r. na 265,6 tys. zt, a w 2021 r. (I potrocze) na kwote 364 tys. zt. W ramach
udzielonej dotacji wsparciem finansowym przy realizacji zadan objeto tacznie
10 szkdt, tj. 41,7% szkot objetych wnioskami o udzielenie wsparcia finansowego®.
W kazdej z uméw Gmina zobowigzata si¢ do zapewnienia co najmniej 20% wktadu
witasnego (§ 1 ust. 5 umowy). Przyznane S$rodki, zgodnie z umowg, Gmina
zobowigzata sie przeznaczy¢ na doposazenie i poprawe standardu obecnie
funkcjonujacych stotdwek szkolnych (wtasnej kuchni i jadalni).

(akta kontroli str. 210-365, 495)

% Zadanie polegajace na przygotowaniu i dystrybuciji goracych positkow.

57 Wprowadzony zarzadzeniem nr 280 Prezydenta Olsztyna z dnia 26 czerwca 2017 r.

% Umowy nr: 531.8.15.2019 z 27 czerwca 2019 r., 531.9.1.2020 z 26 czerwca 2020 r., 531.4.3.2021
z 28 czerwca 2021 .

5 Z czego: jedng sposrod 10 w 2019 r. (10%), cztery sposrod pieciu w 2020 r. (80%) oraz pie¢ sposrod
dziewigciu w 2021 r. (55,6%).
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Analiza tresci trzech uméw® o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadan
w ramach modutu 3 Programu (tj. wszystkich zawartych z Wojewoda w okresie
objetym kontrolg) na taczng kwote 709,6 tys. zt wykazata, Ze $rodki z dotaciji celowej
wptynety na rachunek Gminy w terminie okreslonym w § 13 ust. 3 rozporzadzenia
RM w sprawie realizacji modutu 3. Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowg dochodow z dotacji oraz ewidencje $rodkéw z dotacji przekazywanych do
jednostek organizacyjnych (szkot) na kontach analitycznych dla zadania nr 14439 —
Rzadowy program ,Positek w szkole i w domu”. Wydatki ponoszone w ramach
realizacji zadania, o ktorym mowa w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, objetego
wsparciem finansowym, stanowity wydatki biezace stosownie do § 4 ust. 2
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Wydatki poniesione ze $rodkow dotacii
udzielonej z budzetu panstwa w ramach modutu 3 Programu zaklasyfikowano
w sposob8! zgodny z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznychs2.

(akta kontroli str. 367, 417, 495, 505-546)

Analiza 17 fakturs® na taczng kwote 418,9 tys. zt (wszystkich otrzymanych przez
Urzad z pieciu szkdt na potrzeby rozliczenia finansowego dotacji za lata 2019-2020
z modutu 3 Programu) wykazata, Ze byty one regulowane terminowo. We wszystkich
przypadkach otrzymane $rodki z dotacji celowej zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na realizacje zadan objetych wnioskami o udzielenie wsparcia
finansowego. Na fakturach znajdowaty si¢ zapisy o dofinansowaniu wydatku
w ramach Programu. Wydatki na realizacje zadania, zarébwno pochodzace z dotacii,
jak i ze srodkow wiasnych Gminy, zostaty poniesione w terminie wskazanym w § 1
ust. 4 i ust. 7 pkt 1 umowy, tj. do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Wydziatu Edukacji, szkoty bedace jednostkami
organizacyjnymi Gminy dokonywaty zakupdw samodzielnie, po otrzymaniu srodkéw
do planéw finansowych w trybie zarzadzenia Prezydenta Olsztyna. Nadzor nad
realizacjq zakupdw polegat na ocenie, czy zaplanowane we wniosku i okre$lone
w umowie skfadniki wyposazenia i ustugi zostaty faktycznie zakupione po cenie
i wterminie wskazanymi w rozliczeniu oraz na analizie zgodnosci dowodow
ksiegowych potwierdzajacych poniesienie wydatkéw z umowa.

(akta kontroli str. 29-37, 417, 547-551, 720-721)

Ogledziny wyposazenia stotéwki i jadalni w Szkole Podstawowej nr 19
im. M. Kopernika w Olsztynie®*, dofinansowanego ze $rodkéw dotacji w ramach
modutu 3 Programu (koszt catkowity - 99,7 tys. zt, w tym: dofinansowanie
z Programu - 79,8 tys. zl) wykazaly, ze otrzymane wsparcie finansowe zostato
wydatkowane na cel okreSlony w umowie i byto zgodne z zakresem okreslonym
w § 2 ust. 7 pkt 1-3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Sktadniki wyposazenia
zakupione w ramach Programu (m.in. piec konwekcyjno-parowy, podstawa do
pieca, szafa mroznicza, wagi, wyposazenie stotowki — stoty, krzesta, regat na
plecaki) byty zgodne z zakresem wskazanym w umowie.

(akta kontroli str. 496-526)

60 Umowy nr. 531.8.15.2019 z 27 czerwca 2019 r., 531.9.1.2020 z 26 czerwca 2020 r., 531.4.3.2021
z 28 czerwca 2021 .

61 Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, rozdziat 80148 — Stotdéwki szkolne i przedszkolne, paragraf: 2030 -
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wilasnych zadan biezacych gmin oraz 2130 -
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych powiatow.

62Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.

63 Badaniem objeto dowody ksiegowe dotyczace wydatkowania $rodkéw z modutu 3 Programu, przedtozone
Gminie przez jedng szkote w 2019 r. oraz cztery szkoty w 2020 r.

64 Szkota funkcjonujaca w strukturze Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 1 w Olsztynie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza  Izba  Kontroli ~ pozytywnie  ocenia  dziatania  Gminy
w zakresie realizacji wsparcia, o ktérym mowa w Programie.

3. Sprawozdawczos¢ z wykonania zadan w ramach
przyznanego wsparcia finansowego z Programu

3.1 W latach 2019-2021 (I pdtrocze) na zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu
Gmina wydatkowata $rodki z dotacji celowej oraz $rodki wiasne w fgcznej kwocie
9 487,3 tys. zI%5, zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach, {j. na:

- zasitki celowe na zakup positku lub zywnos$ci — 7 872,5 tys. zt%6 (83%), a $redni
koszt jednego $wiadczenia wynidst 217 zt w 2019 r., 206 zt w 2020 r. oraz
106 zt w 2021 r. (I pdtrocze),

— positki, w kwocie 1 567,4 tys. zI7 (16,45% ogotu Srodkéw), a Sredni koszt
jednego positku wynidst 8 zt w 2019 r., 11 zt w 2020 r. i 13 zt w 2021 .
(I pétrocze),

- dowoz positkow, na ktdry wydano 47,4 tys. zt (0,5% ogétu Srodkow), a ta forma
wsparcia byta realizowana wytacznie w 2020 .

W okresie objetym kontrolg (do 30 wrze$nia 2021 r.) na realizacie modutu 3

wydatkowano 418,9 tys. z8, z czego 335,1 tys. zt Srodkdw z dotacji i 83,8 tys. zt

wktadu wiasnego. Srodki te przeznaczono na wskazane w umowach: ustugi

remontowo-adaptacyjne w stotdwkach lub pomieszczeniach przeznaczonych do

spozywania positkow — 24,8 tys. zt (5,9%), wyposazenie kuchni w stotdwce szkolnej

- 365,6 tys. zt (87,3%), wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania

positkéw — 28,4 tys. zt (6,8%).

Dotacje celowe na realizacje zadan w ramach modutéw 1, 2 i 3 Programu zostaty

rozliczone w terminach wynikajacych z zawartych umow.

(akta kontroli str. 366, 417, 495, 547-558)
Planowane wydatki z dotacji na zadania modutu 1 i 2 wykonano w 98,4% w 2019 r.
oraz 99,1% w 2020 r., a modutu 3 odpowiednio: 100% oraz 96,1%.

W okresie objetym kontrolg Gmina, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego, dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacii:

— za 2019r. na faczng kwote 54 589,80 tys. zt (trzy przypadki zwrotu dotacji)’®,
— za 2020 r. na taczng kwote 37 579,07 tys. zt (trzy przypadki zwrotu dotacji)’*.

Przyczyng zwrotu dotacji w przypadku modutu 1 i 2 byly m.in.: zwroty $wiadczen
dokonywane przez gminy, z ktorych terenu mieszkancy pobierali goracy positek

857 czego: w2019 r. — 4 445 4 tys. zt (3 445,4 tys. zt z dotacji i 1 000,0 tys. zt ze $rodkéw wiasnych), w 2020 r. —
4 070,6 tys. zt (3 154,0 tys. zt z dotacji i 916,6 zt ze Srodkéw wiasnych) oraz w | potowie 2021 r. — 971,3 tys. zt
(538,4 tys. zt z dotacji i 432,9 tys. zt ze srodkdw wiasnych).

86 Z czego: 3487,3 tys. ztw 2019 r., 3 528,3 tys. zt w 2020 r. oraz 856,9 tys. zt w 2021 r. (I pdtrocze).

67 Z czego: 958,1 tys. ztw 2019 ., 494,9 tys. zt w 2020 r. oraz 114,4 tys. zt w 2021 r. (I pétrocze).

68 Z czego: w 2019 r. — 100 tys. zt (80 tys. zt z dotacji i 20 tys. zt ze $rodkdw whasnych), w 2020 r. — 318,9 tys. zt
(255,1 tys. zt z dotacji i 63,8 tys. zt ze $rodkéw wiasnych). Natomiast w | potowie 2021 r. nie wydatkowano
Srodkow.

69 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

0 Dokonano zwrotu $rodkéw z dotacji za 2019 r.: 14 stycznia 2020 r. w kwocie 32 659,47 zt (dziat 85230
§ 2030), 15 stycznia 2020 r. w kwocie 0,33 zt (dziat 80148 § 2130) oraz 21 930 zt (dziat 85230 § 2030).

™ Dokonano zwrotu $rodkow z dotacji za 2020 r.: 15 stycznia 2021 r. w kwocie 27 105 zt (dziat 85230 par.2030)
oraz 10 464,42 zt (dziat 80148 § 2130) oraz 29 stycznia 2021 r. w kwocie 9,65 zt (dziat 80148 § 2030).
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w Schronisku dla Bezdomnych w Olsztynie oraz korzystanie w niepetnym zakresie
z positkdéw przez osoby do tego uprawnione, tj. ktorym wydano decyzje przyznajace
te forme pomocy. W przypadku modutu 3 powodem zwrotu byto uzyskanie przez
szkoty w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia nizszych cen
niz zaktadano we wnioskach.

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) Wojewoda nie wystepowat o zwrot dotacji celowych
z powodu wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 206-209, 366, 417, 495, 559-563, 586-623)

3.2 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. w Urzedzie nie opracowano pisemnych
mechanizméw weryfikacji terminowosci, prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
rocznej informaciji o realizacji modutu 1 i 2 Programu, przekazywanej elektronicznie
Wojewodzie.

Jak wyjasnita Z-ca Prezydenta, wszystkie elementy sprawozdania w zakresie
zamieszczonych danych, kwot oraz terminowosci i prawidtowosci wykonania
sprawozdania byty na biezaco sprawdzane i weryfikowane przez Wydziat Zdrowia
i Polityki Spotecznej podczas tworzenia sprawozdania w CAS’2. Podata takze,
ze sprawdzano zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z dziatalno$ci
MOPS w Olsztynie, sprawozdaniach z wykonania planu finansowego MOPS oraz
informacjach zawartych w Ocenie zasobéw pomocy spotecznej, w stosunku do
informacji zawartych w meldunkach i sprawozdaniach sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie’s.

W jej ocenie, w okresie realizacji zadan Programu w sposéb ciggty prowadzono
koordynacje i wspotprace z MOPS w Olsztynie. Jako przyktad podata prowadzenie
monitoringu zmian liczby oséb korzystajacych z pomocy MOPS, w tym z goracego
positku przygotowywanego przez organizacje pozarzadowe, dzieki ktoremu
w odpowiednim czasie dokonywano przesunig¢ (z planu finansowego ww. wydziatu
do planu finansowego MOPS) dotacji w ramach Programu z pomocy w formie
goracego positku na zasitki celowe na zakup positku lub zywnosci.

(akta kontroli str. 430-486, 564-583)

Prezydent, za posrednictwem i we wspotpracy z MOPS, ztozyt do Wojewody roczne
informacje z realizacji modut 1 i 2 Programu za 2019 r. i za 2020 r. odpowiednio:
17 stycznia 2020 r. i 18 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w rozdziale VII.1. ust. 1 Programu (do 20 stycznia nastepnego roku). Wojewoda nie
wystepowat do Prezydenta o skorygowanie treSci i danych zawartych
w przekazanych sprawozdaniach z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 585-603)

W latach objetych kontrolg z udzielonej pomocy w formie positku skorzystato
w 2019 r. -1 106 os6b, w 2020 r. — 649 osob oraz w 2021 r. (I pdirocze) 269 osob’™,
a w formie Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci odpowiednio
4339, 4336 oraz 3218 osdb. W Gminie nie udzielano wsparcia w formie
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnosciowych. W ww. okresie
szkoty i stotowki na terenie Gminy wydaty tacznie 177 281 positkow’.

(akta kontroli str. 552-554)

2 Aplikacja pozwalata bowiem na biezacy monitoring sprawozdania wypetnianego przez jednostke inng niz
Urzad. Dzigki takiej funkcjonalnosci mozliwy byt podglad sprawozdania przez pracownika ww. wydziatu na
kazdym etapie jego wypetniania przez MOPS.

73 Dalej: Urzad Wojewodzki.

™ Przyczyny spadku liczby oséb korzystajacych z pomocy w formie positku opisano w punkcie 3.5 niniejszego
wystapienia.

57 czego: 121 808 w 2019 r., 46 550 w 2020 r. oraz 8 923 w | potowie 2021 r.
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3.3 W latach 2019-2021 (I pdtrocze) w Urzedzie nie ustanowiono pisemnych
mechanizméw weryfikacji terminowosci, prawidtowosci i rzetelnosci dokumentow
otrzymywanych od szkét podstawie odpowiednio § 14 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3, a takze przekazywanych przez Organ prowadzacy Wojewodzie na
podstawie § 15 ww. rozporzadzenia.

Podawano natomiast do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;
(za posrednictwem ktorej kontaktowano sie ze szkotami) informacje o obowigzku
i terminie ztozenia sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu,
zmianach wzordw sprawozdan oraz sposobie wypetniania tego formularza.

Jak podata Z-ca Prezydenta przeprowadzana w Urzedzie analiza sprawozdan szkét
polegata na zweryfikowaniu przekazanych dokumentéw przez jednostki pod
wzgledem: poprawnosci wypetniania formularza sprawozdania, zgodno$ci danych
wykazanych w zestawieniach ilo$ciowo-warto$ciowych, tj. wyposazenia lub ustug
zakupionych w zawigzku z realizacjg zadania, z danymi z wnioskéw o przyznanie
dofinansowanie oraz poprawno$ci udziatu wydatkowanych $Srodkdw na realizacje
zadania. Weryfikowano takze (na postawie opisow faktur) czy szkoty dokonaty
zakupdw w sposob efektywny, tj. zgodnie z przepisami ustawy prawo zamoéwien
publicznych, oraz czy osiggniety efekt zrealizowanego zadania byt zgodny
z okre$lonym we wniosku, takze w wymiarze finansowym?é.

Dane zawarte w zbiorczych sprawozdaniach z realizacji zadan za lata 2019-2020

pochodzity ze sprawozdan przekazywanych przez szkoty realizujgce zadania

wramach tego modutu. Do sprawozdan zataczato dokumenty ksiegowe

po$wiadczajace wysoko$¢ poniesionych wydatkow.

Analiza pieciu (wszystkich sprawozdan z realizacji zadan w ramach modutu 3

Programu’” za rok 2019 i 2020) ztozonych przez szkoty do Organu prowadzacego

wykazata, ze:

— zostaty one ztozone w terminie, o ktérym mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3, tj. do 28 lutego roku nastepujacego po roku udzielenia
wsparcia finansowego,

— zawieraty kompletne dane, a Organ prowadzacy nie stwierdzit nieprawidtowosci
w zakresie zawartych w nich danych,

— w sprawozdaniach nie wskazano, aby zaistniaty problemy lub bariery w realizacji
zadan.

(akta kontroli str. 29-37, 206-209, 417, 604-721)

W okresie objetym kontrolg Organ prowadzacy 26 marca 2020 r. oraz 26 marca
2021 r., tj. w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku udzielenia
wsparcia finansowego, dokonat oceny efektow realizacji zadarn w ramach modutu 3
Programu w danym roku iztozyt Wojewodzie sprawozdanie w szczegdlowosci,
0 ktérej mowa w § 15 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

W jednym przypadku Kurator Os$wiaty zgtosit’® uwagi dotyczace wypetnienia
niektorych rubryk w sprawozdaniu za 2020 r. niezgodnie z przekazanym wcze$nie;
rozliczeniem dotacji i pouczeniami. Dotyczyto to pola ,liczba jednostek”
w zestawieniu ilosciowo-wartoSciowym realizacji zadan (podano w nim liczbe szkdt,
w ktorych zrealizowano zadania, a nie liczbe sztuk wyposazenia lub ustug
zakupionych w zwigzku z jego realizacjg) oraz podziatu kwot poniesionych

6 Szkoty okreslaty zakres objety wnioskami na podstawie zidentyfikowanych potrzeb przy uwzglednieniu juz
posiadanego sprzetu i wyposazenia. Efektywno$¢ zapewniana byta takze na etapie oceny wnioskéw szkot:
Wydziat Edukacji dokonywat analizy zawartych w tych wnioskach danych o planowanych zakupach
w powigzaniu z informacjg o aktualnym stanie wyposazenia stotéwek.

7Tj. jednego z 2019 r. oraz czterech z 2020 r.

8 Pismem znak: WKW0.531.9.1.2020.AP z 31 marca 2021 r.
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wydatkow pomiedzy ich kategorie. Organ prowadzacy poprawit sprawozdanie
| zZtozyt™ jego korekte.

Z-ca Prezydenta podata, ze w celu unikniecia powstania ww. nieprawidtowos$ci
W przysztosci przeanalizowano zakres ww. btedow i przekazano informacje
o zaistniatlym fakcie pracownikowi aktualnie realizujgcemu zadanie, a przetozeni,
sprawujac nadzér, zwracajg szczegblng uwage na prawidtowos¢ wypetniania
sprawozdan.

(akta kontroli str. 29-37, 206-209, 604-719)

Sprawozdania finansowe z realizacji modutu 3 Programu za rok 2019 i 2020 zostaty
przekazane do Kuratorium OsSwiaty w terminie okreslonym w § 7 ust. 1 umow,
tj. do 15 stycznia roku nastepnego. Do Urzedu nie wptynety od Kuratora O$wiaty
pisma, z ktorych wynikatoby, ze sporzadzone sprawozdania te zostaty sporzadzone
nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 604-721)

3.4 W Urzedzie nie ustanowiono pisemnych mechanizméw kontroli sposobu
i terminowosci wykonania zadarn w ramach modutu 3 Programu w odniesieniu do
szkot, ktorym udzielono wsparcia na podstawie przestanych wnioskow.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wskazata, ze nadzér nad realizacjg zakupow przez
szkoty polegat na ocenie, czy zaplanowane we wniosku i umowie urzadzenia i ustugi
zostaty faktycznie zakupione za cene wskazang w rozliczeniu i podanym terminie
oraz na analizie zgodnosci dowoddw ksiegowych potwierdzajgcych poniesienie
wydatkow w zakresie okre$lonym umowa.

W latach 2019-2021 (I potowa) nie przeprowadzono w tych szkotach kontroli
realizacji modutu 3 Programu, zarowno w trakcie jak i po zakonczeniu zadania.
Z-ca Dyrektora Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze nie przeprowadzono kontroli
Programu w szkotach, gdyz biezacy nadzér prowadzony przez Wydziat nie
wskazywat na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w tym zakresie. Przy realizacji
Programu nie wystapity problemy, nie ztozono skarg ani stwierdzono istotnych
btedow we dokumentacji (sktadanej na potrzeby rozliczenia dotacji) przez szkoly.
Jednoczes$nie, jak podata, Biuro Kontroli Urzedu prowadzi na podstawie rocznego
planu kontrole prawidtowo$ci funkcjonowania jednostek o$wiatowych, pod
wzgledem  m.in.  prawidtowo$ci  dysponowania  $rodkami  budzetowymi
i pochodzacymi z innych zrodet oraz gospodarowania mieniem?0,

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw stwierdzenia przez organ
prowadzacy nieprawidtowosci odnoszacych sie do sposobu i terminowos$ci realizacii
zadan zwigzanych z realizacjg Programu przez szkoty.

(akta kontroli str. 29-37, 206-209, 720-733)

3.5 Odnoszac sie do realizacji Programu Z-ca Prezydenta wskazata, ze ograniczyt
on ryzyko wystapienia niedozywienia wsrdd dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych,
w szczegdlnosci najubozszych i 0sdb, ktére wlasnym staraniem nie mogq go sobie
zapewni¢. Jedyng trudno$cig w jego realizaciji byt termin podpisania uméw na modut
11 2 pomigdzy Wojewodq a gminami, w lutym lub marcu, podczas gdy realizacja
zadan w zakresie realizacji dozywiania dzieci i mtodziezy rozpoczyna sie juz
w styczniu danego roku. W tej sprawie Gmina otrzymata wyjasnienie z Urzedu
Wojewddzkiego, ze umowy na realizacje Programu sg przygotowywane po
zatwierdzeniu ustawy budzetowej na poziomie centralnym, w zwigzku z tym nie ma

79 8 kwietnia 2021 r.
80 W latach 2019-2021 (do 30 wrze$nia 2021 r.) Biuro Kontroli Urzedu przeprowadzito kontrole planowe trzech
sposrod pieciu szkdt, ktére zrealizowaly i rozliczyty zdania w ramach modutu 3 Programu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

mozliwo$ci przygotowania ich wczesniej niz oficjalne zatwierdzenie budzetu
panstwa i podziat kwot dotacji na poszczegoine wojewddztwa.

Z-ca Dyrektora Wydziatu Edukacji podata, ze problemem przy realizacji modutu 3
Programu byly krétkie terminy na podpisanie umowy o dofinansowanie, nie
uwzgledniajgce czasu niezbednego do obiegu dokumentow w Urzedzie
(potrzebnego m.in. do zaakceptowania umowy przez radce prawnego Urzedu,
Wydziat Edukacji, Skarbnika) oraz brak mozliwosci zakupu $rodkow trwatych
dofinansowanych z Programu.

Ponadto Z-ca Prezydenta poinformowata, ze przeprowadzona analiza w zakresie
liczby dzieci i mtodziezy korzystajacej z goracego positku w szkofach w okresie
trwania Programu wskazuje znaczacy spadek o0s6b korzystajacych, co
spowodowane bylo m.in. wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego, czego
skutkiem byto zawieszenie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. W tym czasie dzieci
I miodziez szkolna zostata zabezpieczona poprzez przyznanie rodzinom
Swiadczenia pienieznego w formie zasitku celowego na zakup zywnosci.

W opinii Z-cy Prezydenta uzaleznienie darmowego dozywania dzieci od kryterium
dochodowego rodziny moze powodowaC efekt stygmatyzacji i ogranicza¢
zainteresowanie korzystania z Programu. W zwigzku z tym, jej zdaniem, realizacja
Programu powinna by¢ prowadzona przez szkoty z pominigciem instytucji pomocy
spotecznej i byC niezalezna od kryterium dochodowego, dla wszystkich dzieci
uczacych sie.

(akta kontroli str. 83-97, 206-209, 720-721)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia sporzadzanie przez Urzad sprawozdan z wykonania zadan
w ramach przyznanego wsparcia finansowego z Programu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowos$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Opracowanie strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych gminy na 2021 rok
| kolejne lata.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 11 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Olga Ratk|eW|CZ Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Piotr Gorny
"""""""""""" pOdeS pOdeS
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