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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Olecku, Plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko (dalej: ,Urzad”)

Karol Sobczak, Burmistrz Olecka od 23 listopada 2018 r. (dalej: ,Burmistrz”)

1. Dziatania Gminy w zakresie okre$lenia potrzeb i zapewnienia warunkow,
w tym finansowych, realizacji zadann okre$lonych w wieloletnim rzadowym
programie ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20231.

2. Dziatania Gminy (organu prowadzacego szkoty) w zakresie realizacji wsparcia,
0 ktérym mowa w Programie.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan w ramach przyznanego wsparcia
finansowego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych2 w 2021 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Edward Odojewski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOL/75/2021 z 11 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Gmine Miasto Olecko
(dalej: ,Gmina”), w okresie objetym kontrolg, zadan okre$lonych w Programie.

W Gminie zapewniono warunki organizacyjno-kadrowe do realizacji poszczegoinych
modutéw® Programu. Rzetelnie okre$lano potrzeby w zakresie dozywiania dzieci do
czasu podjecia nauki w szkole podstawowej i uczniéw do czasu ukoriczenia szkoty
ponadpodstawowej oraz osob starszych i niepetnosprawnych (modut 1 i 2), a takze
dokonywano analizy wielkosci $rodkéw potrzebnych na zabezpieczenie wktadu
witasnego. Whnioski 0 przyznanie dotacji celowej na zadania okreslone w module 1
i 2 Programu przygotowywano rzetelnie oraz terminowo sktadano je do Wojewody®.
Prawidtowo wywigzywano sie z obowigzkéw w zakresie przyjmowania i weryfikacii
wnioskow dyrektorow szkot o wsparcie w ramach modutu 3 Programu oraz
prawidtowo sporzgdzano wnioski 0 udzielenie tego wsparcia.

Gmina nalezycie i terminowo wywigzywata sie ze sktadania Wojewodzie rozliczen
uméw dotacji i rocznych informacji o stanie realizacji zadan w ramach modutu 3

' Przyjetego uchwatg nr 145 Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (MP. poz. 1007).

211 pazdziernika 2021 r.

$Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

4 NIK formutuje ocene 0goina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Modut 1 dotyczacy dzieci i mtodziezy, modutu 2 — osdb dorostych, modutu 3 - organizacji stotowek oraz miejsc
spozywania positkow w szkotach.

& Wojewoda Warminsko-Mazurski.
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Programu. Zapewnita wymagany nadzér nad realizacjg ww. umow i egzekwowata
od szkot sktadanie rozliczen przekazanych im Srodkéw dotacji oraz dokonywata
rzetelnej oceny efektow realizacji Programu. Zadania w ramach modutu 3 Programu
zostaty prawidtowo zrealizowane, z uwzglednieniem warunkéw Programu i umow
o0 dotacje, ktére wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zapewniono wkasciwy
nadzér nad realizacjg zadan w ramach modutu 3 oraz dziataniami Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku (,MOPS”) w ramach modutu 1 i 2 Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego i oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Gminy w zakresie okreslenia potrzeb
i zapewnienia warunkéw, w tym finansowych, realizacji
zadan okreslonych w Programie

1.1. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan w ramach Programu

1.1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu®, w okresie objetym kontrolg
nadzér nad realizacjg catosci zadan w ramach Programu sprawowat Burmistrz i jego
Zastepca, ktorzy powierzyli te zadania pracownikom Wydziatu Edukaciji (,WE™) -
modut 3 oraz Wydziatu Spraw Spotecznych, Zdrowia i Bezpieczenstwa (,WSS"10) —
modut 1 i 2. Do zadan WE nalezat m.in. nadzér nad dziatalno$cig szkét/przedszkoli
wz. przypisanych zadan, opracowywanie wnioskéw o dotacje w ramach programéw
rzadowych wspierajacych prace szkot oraz wdrazanie i rozliczanie tych programow
(w tym otrzymywanych dotacji), sprawy dotyczace polityki prorodzinnej, planowanie/
udzielanie/rozliczanie dotacji dla szkot/przedszkoli niepublicznych i ich kontrola,
udzielanie uczniom socjalnej pomocy materialnej, koordynacja funkcjonowania
stotdwek szkolnych, kontrola sprawozdan placéwek os$wiatowych oraz wspdipraca
z organizacjami pozarzadowymi. Do WSS nalezat nadzér nad dziatalnoscig MOPS,
polityka rodzinna i wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi. Wedtug zakresow
obowigzkow, pracownicy WE odpowiadali za weryfikacje wnioskow dyrektoréw szkot
ws. potrzeb dotyczacych pomocy w ramach Programu, kierowanie zbiorczo takich
wnioskéw do Wojewody i przekazywanie rocznych sprawozdan ze stanu realizacji
Programu oraz ocene jej efektow.

Za okreslanie potrzeb, wnioskowanie i przyznawanie pomocy w zakresie dozywiania
odpowiadat dyrektor/pracownicy MOPS, na podstawie upowaznien i przypisanych
zakresow obowigzkdw, za$ za realizacje zadan, na ktdre przyznano ww. wsparcie —
dyrektorzy gminnych i powiatowych oraz niepublicznych placowek o$wiatowo-
wychowawczych!!, w oparciu o petnomocnictwa i umowy. Nadzér nad realizacjq
zadan przez szkoly i przedszkola sprawowat Burmistrz, a jego zastepca nadzorowat
dziatalnos¢ MOPS. Kierownicy WE/WSS i Dyrektor MOPS posiadali upowaznienia
Burmistrza do wydawania decyzji administracyjnych ws. pomocy spotecznej, w tym
finansowanych z Programu.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;.

8 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr ORN.120.19.2017 Burmistrza Olecka z 1 sierpnia 2017 r. (ze zm.).
9 W ramach WE, od 1 marca 2019 r. (ze zm. 3 czerwca i 6 wrze$nia 2019 r.) zadania te realizowat kierownik
(uprawniony do wydawania decyzji administracyjnych i podpisywania pism w imieniu Burmistrza) oraz jeden
pracownik/inspektor tego wydziatu — od 7 marca 2016 r. (ze zm. 6 wrzesnia 2019 r. i 2 stycznia 2020 r.).

10 W ramach WSS, od 2 maja 2018 r. (zm. 16 marca 2020 r.) zadania realizowat kierownik uprawniony jw.

" Program realizowano w jedenastu gminnych placéwkach o$wiatowych, w tym o$miu szkotach podstawowych,
jednym przedszkolu, Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji oraz Srodowiskowym Domu Samopomocy, a takze
trzech szkotach/o$rodkach prowadzonych przez powiat, dziewieciu szkotach podstawowych z terenu innych
gmin, trzech placéwkach prowadzonych przez stowarzyszenia, trzech osrodkach socjoterapeutycznych oraz
szesciu przedszkolach niepublicznych.
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W okresie epidemii COVID-19, w trosce o zdrowie/bezpieczenstwo mieszkancow
oraz w celu zapewnienia ochrony ludnosci, Burmistrz wprowadzit szczegoine formy
pomocy osobom starszym i niepetnosprawnym, ktore zlecit’?2 MOPS, w tym
posrednictwo w zakupie positku, produktow zywnoSciowych (wraz z dowozem)
i lekbw oraz zatatwianie spraw urzedowych tym osobom. Rozwigzania te zapewniaty
ciggto$¢ realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania w ramach Programu.

Burmistrz wyjasnit, ze zapewnienie ciagtosci realizacji Programu, w tym podczas
epidemii COVID-19, odbywato si¢ poprzez stosowanie si¢ do wytycznych Wojewody
i zarzadzenia Dyrektora MOPS ws. bezpieczenstwa zdrowotnego pracownikdw,
interesantéw, podopiecznych placéwek pomocowych oraz organizaciji pracy, w tym
w formie zdalnej. W mysl tych rozwigzan zalecano zatatwianie spraw telefonicznie
i elektronicznie (e-mail, e-PUAP), ograniczajac bezposredni kontakt z interesantami/
podopiecznymi ww. placowek i zapewniajac pracownikom srodki ochrony osobiste;.
Wdrozono tez program socjalny i utworzono telefon dyzurny dla osob bedacych
w trudnej sytuacji i w kwarantannie. Skorzystano takze z pomocy Banku Zywnosci,
,Caritasu”, WOT"3, Policji i Sanepidu. Na stronie internetowej i na plakatach
apelowano do mieszkancéw Gminy o zgtaszanie informaciji nt. trudnej sytuacji oséb
samotnych, starszych i niepetnosprawnych celem udzielenia im niezbednej pomocy.

(akta kontroli str. 114-115, 196-200, 491-497)

1.1.2. Gmina w okresie objetym kontrolg podejmowata dziatania majgce na celu
upowszechnienie wiedzy o mozliwosci uzyskania pomocy przez potrzebujgcych
w ramach Programu. Byly to przede wszystkim dziatania informacyjne realizowane
za poSrednictwem MOPS na terenie szkot, dotyczace zasad/termindw realizacji
Programu i jego gtéwnych zatozen. W | kwartale kazdego roku odbywaty sie
spotkania pracownikdéw Urzedu z dyrektorami szkdt, celem oméwienia mozliwo$ci
udziatu w Programie (modut 3), stuzacych doposazeniu i poprawie funkcjonowania
stotdwek szkolnych, przekazania materiatdbw pomocniczych i wskazania oséb do
wspotpracy oraz zasad rozliczania srodkow dofinansowania, szczegdlnie w czasie
COVID-19. W formie elektroniczne] przesytano do szkot informacje dotyczace
modutu 3, o terminach sktadania wnioskéw i podstawach prawnych regulujgcych
Program. W zakresie dozywiania i dowozu positkébw (modut 1 i 2) dziatania
informacyjne w szkotach prowadzit MOPS, wspotpracujac ze Stowarzyszeniem?!4.
Burmistrz wyjaénit, ze rozwigzania organizacyjne Gminy zapewniaty ciggtos¢
realizacji zadan w ramach Programu, a stan epidemii nie wymagat wprowadzania
innych regulacji.

(akta kontroli str. 114-115, 196-200, 491-497)
1.1.3. W badanym okresie (w 2019 r.) do Urzedu wptynety dwie skargi na dziatania
Kierownika MOPS zwigzane z zapewnieniem positku w ramach Programu, ktére
ztozyli mieszkaicy Gminy do SKO' i Marszatka's. Organy te przekazaly je do
rozpatrzenia, wedtug wiasciwosci, do Rady Miejskiej w Olecku (dalej: ,RM”). Skargi
te dotyczyty m.in. wsparcia w formie:

— gorgcego positku i Swiadczenia na zakup positku/zywnosci — catos¢ skargi,
w tym na nieprzyznanie zasitku celowego na zakup lekow, RM uznata za
bezzasadng z powodu przekroczenia kryterium dochodowego; Kierownik
MOPS przyznat skarzacemu gorace positki i odstapit od zadania zwrotu
wydatkow z tego tytutu; po uchyleniu decyzji przez SKO ponownie przyznat
te pomoc, a zasitek pieniezny zwiekszyt z 50 zt do 150 zt na jeden miesiac;

12 Zarzadzenie Nr ORN.0050.38.2020 z 17 marca 2020 r.

13 Wojska Obrony Terytorialne;.

14 Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi” w Olecku, ktére na podstawie umow z MOPS organizowato dowoz positkdw.
15 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie.

16 Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.



— Swiadczenia na zakup positku lub zywnosci; w zwigzku z pozarem
mieszkania Kierownik MOPS przyznat skarzacemu zasitki w wysokosci 200
zt i 300 zt — odpowiednio na dwa i trzy miesigce, lecz $wiadczenia te
przekazywat mu z opdznieniem; w zwigzku z otrzymaniem tych kwot,
skarge uznano za bezzasadna.

(akta kontroli str. 116-132)

1.1.4. W zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania w ramach Programu,
Gmina nie byta kontrolowana przez Wojewode i audytora wewnetrznego. Burmistrz
wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg ww. zadan nie ujmowano w planie audytu,
gdyz z dokonywanych analiz ryzyka wynikato, ze realizacja tych zadan nie byta
obarczona wysokim ryzykiem, ktére wymagatoby ich kontroli w pierwszej kolejno$ci.
(akta kontroli str. 133, 491-497)

1.2. Opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i programu
ostonowego zwigzanego z zapewnieniem positku osobom w trudnej sytuac;ji
zyciowej
1.2.1. Zgodnie z art. 16b ust. 1-2 ustawy o pomocy spotecznej!?, Gmina opracowata
strategie rozwigzywania probleméw spotecznych'®, ktora zawierata m.in. diagnoze
sytuaciji spotecznej i prognoze jej zmian, a takze okreslata cel strategiczny!? i cztery
cele szczegdtowe?0 projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposob jej
realizacji, ramy finansowe i wskazniki realizacji dziatan. Szczegdtowe cele Strategii
byly spdjne z celami Programu — obejmowaty realizacje dozywiania ze wsparciem
finansowym budzetu panstwa (cel Il pkt 20) oraz promowanie zdrowego stylu Zycia
(cel IV pkt 7). Strategia zaktadata systematyczny monitoring danych ilosciowo-
jako$ciowych dotyczacych jej wdrazania w zakresie realizowanych programéw,
ewaluacje dziatan pomocowych (sprawdzanie i ocene rezultatéw) oraz wskazywata
zrodta ich finansowania (m.in. $rodki wtasne, budzetu paristwa i unijne).

(akta kontroli str. 133-192)

1.2.2. W zwigzku z Programem, RM przyjeta program ostonowy ws. zapewnienia
positku osobom w trudnej sytuaciji zyciowej2!. W uchwalonym programie wskazano
jego cel, ktdry pokrywat sie z celem modutu 1 i 2 Programu, jako element polityki
spotecznej Gminy w zakresie poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy oraz ksztattowania wkasciwych nawykow
zywieniowych. Zakres tego programu byt spojny z systemem pomocy spotecznej,
obejmowat koordynowanie realizacji modutu 1 i 2 Programu, przyznawanie pomocy
za posrednictwem MOPS oraz przekazywanie rocznej informacji Wojewodzie.
W ramach modutu 1 Programu udzielano wsparcia dzieciom/mfodziezy spetniajgcym
kryterium dochodowe w wysoko$ci 150% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 Ups,
fj. dzieciom przedszkolnym i uczniom do ukonczenia szkoty ponadpodstawowej/
gimnazjalnej — w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnosci (dalej: ,zasitek celowy”) i $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. W szczegolnych przypadkach, jezeli uczen/dziecko nie spetniato
ww. wymagan, a wyrazato che¢ zjedzenia positku, dyrektor placowki informowat
MOPS o potrzebie udzielenia pomocy, bez koniecznosci wywiadu Srodowiskowego
i wydania decyzji administracyjnej, przy czym liczba osob, ktdrym udzielono te;

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm.) - dalej: ,Ups”.

'8 Uchwata RM Nr ORN.0007.25.2016 z 29 kwietnia 2016 r. ws. przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta i Gminy Olecko na lata 2016-2025 — dalej: ,Strategia”.

19 Rozwoj systemowego podejscia ds. spotecznych wz. przeciwdziatania marginalizacjiiwykluczeniu.

20 |) rozwdj zintegrowanego systemu p/dziatania uzaleznieniom/przemocy; Il) bud. systemu wsparcia rodzin
majacych trudnosci wz. f-cji opiekunczo-wychowawczych; Ill) aktywizacja $rodowisk zagrozonych wykluczeniem
spot. z powodu bezrobocia/bezdomnosci; IV) budowa systemu oparcia spot. seniorom i 0s niepetnosprawnym.

21 Uchwata RM Nr ORN.0007.29.2018 z 28 grudnia 2018 r. ws. przyjecia programu ostonowego ,Pomoc
w formie positku dla dzieci i uczniéw udzielana na wniosek dyr. szkoty lub przedszkola” w ramach Programu”.
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pomocy, nie mogta przekroczy¢ 20% liczby osdb otrzymujacych positek w szkotach
| przedszkolach w poprzednim miesigcu, a we wrzesniu tej liczby z czerwca.

W ramach modutu 2 Programu Gmina udzielata wsparcia w postaci positku, zasitku
na jego zakup (lub zywno$ci) albo $wiadczenia w postaci produktéw zywno$ciowych
osobom spetniajacym ustawowe warunki otrzymania pomocy oraz ww. kryterium
dochodowe, w szczegdlnosci starszym, chorym i niepetnosprawnym. Przewidziano
tez mozliwo$¢ organizowania dowozu positkéw ww. osobom.

(akta kontroli str. 193-195)

1.3. Dziatania w zakresie podziatu Srodkéw na zadania okreslone w module
1i2 Programu

1.3.1. Gmina, za po$rednictwem MOPS, sktadata do Wojewody wnioski o dotacje na
podstawie danych okreslajacych rzeczywiste potrzeby w zakresie dozywiania.
Zrodtem tych danych byty informacje MOPS o skali udzielonego wsparcia w latach
poprzednich i biezacych potrzebach, coroczne zarzadzenia Burmistrza ws. przyjecia
projektu budzetu Gminy oraz uchwaty RM ws. wzrostu kryterium dochodowego
uprawniajacego do przyznania pomocy. Do wnioskdw ztozonych 21 stycznia 2019 r.,
16 stycznia 2020 r. i 12 stycznia 2021 r., zatgczono wniosek o0 zwigkszenie dotacii
I ustalenie udziatu Srodkéw wiasnych na poziomie min. 20% planowanych kosztow
realizacji Programu, uzasadniajgc, ze dozywianiem w roku poprzednim objeto
dzieci, mtodziez i osoby doroste znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, ktorych dochod
rodziny nie przekraczat 150% kryterium dochodowego wedtug Ups — 505 osdb
w2018r., 414 w 2019 r. 1517 w 2020 r. Zwiekszenie dotacji zabezpieczato potrzeby
0sob starszych/niepetnosprawnych i rodzin wielodzietnych/niepetnych, zapobiegajac
ich ubdstwu. W zwigzku z tym, na lata 2019-2021 wnioskowano o dotacje w kwocie
po 650 tys. zt, deklarujgc wielkos¢ Srodkéw wiasnych po 170 tys. zt, tj. 20,7%
planowanych wydatkow na Program (po 820 tys. zt). W przypadku dotacji na 2021 r.
ztozono wniosek o zwigkszenie do 5% $Srodkéw na dowdz positkow dla oséb
starszych i niepetnosprawnych — o 10 tys. zt, co zwiekszyto dotacje do 660 tys. zt,
a faczny plan wydatkow do 830 tys. zt, z uwagi na skutki epidemii COVID-19.
Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, a kwoty dotacji ujete w umowach
o dotacje.

(akta kontroli str. 201- 276, 433-490)
1.3.2. Wedtug Burmistrza, przy ustalaniu potrzeb finansowych na lata 2020-2021
wz. dozywiania, w obliczu zmian organizacji funkcjonowania placéwek o$wiatowych
z powoddw epidemicznych, uwzgledniano takze skutki tych zmian (nauka zdalna/
hybrydowa) oraz ograniczenia w zyciu spotecznym (kwarantannalizolacja 0sob),
m.in. poprzez przyznanie positkow uczniom i $wiadczenia pieniezne ich rodzinom na
zakup zywnosci i inne formy wsparcia, w tym zasitki okresowe/celowe i wydawanie
skierowan do otrzymania pomocy z ,Caritas”.

(akta kontroli str. 491-497)

1.4. Dziatania w zakresie przygotowania wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach modutu 3 Programu

1.41. W badanym okresie w Urzedzie weryfikowano wnioski dyrektorow szkét
ws. ubiegania sie 0 wsparcie w ramach modutu 3 Programu. Ogdtem w ww. okresie
do Urzedu wptyneto sze$¢ wnioskéw?2 o wsparcie na taczng kwote 315 tys. zt — trzy
po 80 tys. zt i trzy po 25 tys. zt, w ktérych deklarowano wiasny wkiad finansowy
w wysokosci odpowiednio po 20 tys. zt i 6,3 tys. zt, co dawato taczny koszt catkowity
393,9 tys. zt — w przypadku trzech szkét po 100 tys. zt i trzech po 31,3 tys. zt.

22\\ 2019 r. wniosek o dotacje ztozyty SP Nr 1i 2 z Olecka — 12 kwietnia i 12 marca (po 80 tys. zt), w 2020 . -
SP w Gaskach i SP Nr 3 z Olecka — 24 marca i 7 kwietnia (80 tys. zti 25 tys. zt), a w 2021 r. — SP w Judzikach
i SP Nr 3 z Olecka — obydwie 15 kwietnia (po 25 tys. zt).
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Whioski byly sktadane elektronicznie do WE, gdzie dokonywano ich sprawdzenia.
Wszystkie wnioski przeszty pozytywng weryfikacje wedtug jednakowych kryteriow
oceny, w odniesieniu do wymogow § 6 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia ws. realizacji
modutu 3 Programu?3, tj. zawieraty dane teleadresowe szkoly i o liczbie jej uczniow,
informacje o sposobie dozywiania, wyposazeniu stotéwki, planowanych sposobach
wykorzystania wsparcia (wg zataczonej kalkulacji) i efektach jego realizacji oraz
0 ustugach, wyposazeniu lub wydatkach, ktére mogty byC zaliczone do wktadu
rzeczowego (§ 3 ust. 4 pkt 2-3), albo o braku takich ustug, wyposazenia lub
wydatkow, a takze wskazywaty kwote wsparcia (§ 4 ust. 1). Wyniki weryfikacji
udokumentowano raportem WE. Urzad nie posiadat procedur ws. przyjmowania/
rozpatrywania ww. wnioskow.
Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na przejrzysto$¢ i szczegbtowos¢ zasad w tym
zakresie, ktore zostaty okreslone w ww. rozporzadzeniu, nie zachodzita potrzeba ich
doprecyzowania i dookreslenia wymagan w formie dodatkowych procedur.

(akta kontroli str. 277- 364, 491-497)

1.4.2. Burmistrz w terminie do 30 kwietnia danego roku budzetowego wystepowat do
Wojewody24 z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje modutu 3
Programu. Whnioski o wsparcie na lata 2019, 2020 i 2021 ztozono odpowiednio 30,
23 i 27 kwietnia, wedtug wzoru ustalonego przez Wojewode. Analiza ww. wnioskéw
wykazata, ze zawieraty one wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 1-8
rozporzadzenia ws. modutu 3, w tym dane organu prowadzacego i szkét objetych
wnioskiem oraz o dotychczasowym sposobie dozywiania ucznidw, aktualnym stanie
wyposazenia stotowki szkolnej, sposobie wykorzystania wsparcia i przewidywanych
efektach realizacji zadania, a takze kalkulacje jego kosztéw i wnioskowang kwote
wsparcia. Wnioski dotyczyty wsparcia pieciu szkét (po dwie szkoty z kazdego roku
objetego kontrolg) w wysokosci odpowiednio: 160 tys. zt, 105 tys. zt i 50 tys. z,
tj. tacznie 315 tys. zt. W wyniku naboru i oceny wnioskéw, Wojewoda przyznat trzem
szkotom gminnym tacznie 240 tys. zt, z tego 160 tys. zt w 2019 r. (dwém szkotom?5)
i 80 tys. zt w 2020 r. (jednej szkole)?6. Pozostate wnioski?” nie uzyskaty wymagane;
oceny punktowej w rankingu Wojewody i nie otrzymaty wsparcia.

Burmistrz wyjasnit, ze nieprzyznanie dotacji w tych przypadkach wynikato z zasad
okreslonych w ww. rozporzadzeniu, gdyz ubiegajace si¢ 0 wsparcie szkoty znalazty
sie na zbyt odlegtych pozycjach w wykazach ocen punktowych (§ 9 pkt 1), ktorych
nie objety mozliwo$ci budzetowe Wojewody.

(akta kontroli str. 365-432, 491-497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia
warunkow realizacji zadan okreslonych w Programie.

2. Dziatania Gminy w zakresie realizacji wsparcia, o ktérym
mowa w Programie

2.1. Realizacja wsparcia w ramach modutu 1 i 2 Programu

2.1.1. Zgodnie z wnioskami do Wojewody, w kazdym roku objetym kontrolg Gmina
zawarta z nim po jednej umowie o udzielenie dotacji na realizacje zadan w ramach
modutu 1§ 2, w tym 18 marca 2019 r. (aneksy z 25 czerwca i 17 pazdziernika) na

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. ws. realizacji modutu 3 Programu (Dz. U. poz. 267).
24 \Wnioski do Wojewody kierowano za posrednictwem Kuratorium O$wiaty w Olsztynie.

25 Szkoty Podstawowe Nr 12 w Olecku.

% Szkota Podstawowa w Gaskach.

27 Szkota Podstawowa Nr 3 w Olecku (w 2020 r. i 2021 r.) oraz Szkota Podstawowa w Judzikach (w 2021 r.)
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kwote 650 tys. zt, 17 marca 2020 r. (aneks z 2 lipca) — 650 tys. zt oraz 18 lutego
2021 r. (aneks z 22 czerwca) — 660 tys. zt (zwiekszenie o 10 tys. zt na dowoz
positkow). W umowach nie podano dodatkowych, ponadstandardowych warunkow
otrzymania oraz korzystania ze $rodkéw dotacji. Dla otrzymanych/wydatkowanych28
dotacji, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa?®, o ktorej mowa w art.
152 ust. 1 Ufp. Zgodnie z ww. umowami, Gmina zapewnita okreslony w nich udziat
srodkow wiasnych w finansowaniu zadan, w kwotach po 170 tys. zt w kazdym roku,
ktére stanowity po 20,7% catoci planowanych wydatkéw w latach 2019-2020
i 20,5% w 2021 r., sktadajac pisemne wnioski 0 zgode na ten udziat w wysokosci
ponizej 40%. Zgodnie z § 1 umow, Gmina otrzymywata dotacje miesiecznie
(od marca do grudnia/czerwca) — do wysokosci okre$lonej w umowach, najpoznie;
do 11 dnia miesigca, co zapewniato terminowo$¢ wykonania zadan. Burmistrz
dokonat zwiekszenia planu dochodéw/wydatkow MOPS kwotami wynikajacymi
z zawartych uméw dotacyjnych, w tym 3-krotnie w 2019 r. (29 marca, 28 czerwca,
31 pazdziernika), 2-krotnie w 2020 r. (31 marca, 30 czerwca) i 2-krotnie w | pétroczu
2021 r. (26 marca, 30 czerwca). Urzad przekazywat otrzymane $rodki do MOPS
w terminach/kwotach wg zapotrzebowan, zapewniajac terminowa realizacje pomocy
| zabezpieczajac faktyczne potrzeby.

(akta kontroli str. 258-276, 504-513, 596-608)

21.2. W ramach modutu 1 i 2 Programu Gmina, poprzez MOPS, organizowata
wsparcie w formie gorgcego positku i $wiadczen pienieznych na zakup zywnosci dla
dzieci/mtodziezy (dziewieé placowek3?), uczestnikéw SDS3! i MOSIR32, w tym dla
0s6b bezdomnych i niepetnosprawnych. W latach 2019-2021 (I pétr.) zapewniono
106 535 goracych positkow o wartosci 530,4 tys. zt oraz wyptacono 4 508 zasitkdw
na zakup positkdw lub zywnosci o wartosci 1 255,3 tys. zt, w tym:

— 70857 positkow dla dzieci w szkotach i przedszkolach za 259,9 tys. zt,
— 28 043 positki z dowozem dla osob dorostych za 217,5 tys. zt,

— 6465 positkow w SDS za 39,6 tys. zt,

- 1170 positkéw w MOSIR za 13,4 tys. z,

- 2415 zasitkbéw celowych dla oséb dorostych, w kwocie 621 tys. zt,

— 2093 zasitki celowe dla rodzin z dzie¢mi, w kwocie 634,3 tys. zt.

Informacje z MOPS wz. ww. wsparcia Urzad otrzymywat systematycznie w okresach
miesiecznych i kwartalnych, w formie sprawozdan z wykonania budzetu. Gmina
pozyskiwata takze te dane na potrzeby posiedzen komisji Rady Miejskiej.

(akta kontroli str. 514-515, 607-608, 655-657)

21.3. W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur kontroli w zakresie
zasadnos$ci udzielania wsparcia. Potrzeby diagnozowano cyklicznie (tygodniowo/
miesiecznie), a przyjeta praktyka polegata na pozyskiwaniu danych z MOPS
w ramach biezacych informaciji telefonicznych, sprawozdan lub podczas spotkan
z Dyrektorem MOPS, co w opinii Burmistrza byto wystarczajgce. Optymalizacja
dziatan w zakresie kontroli u beneficjentow wsparcia odbywata sie poprzez wywiady
Srodowiskowe prowadzane przez pracownikéw socjalnych MOPS, ktérzy podczas
tych wywiadow poruszali kwestie wydatkowania Srodkow, za$ nie przeprowadzano
kontroli bezposrednio w placéwkach objetych pomoca. Analiza potrzeb finansowych
dotyczacych zapewnienia dozywiania w danym roku, dokonywana byta w oparciu

28\ wyniku realizacji zadan Gmina wydatkowata dotacje w petnych kwotach w latach 2019-2020 (po 650 tys. zt)
oraz 238,1 tys. zt w | péitroczu 2021 r. (36,1%).

29 Klasyfikacja budzetowa: dziat 852 rozdziat 85230 paragraf 2030.

30 Osiem szkdt podstawowych (w tym trzy z zespotem przedszkolnym i jedna z oddziatem integracyjnym) oraz
jedno przedszkole z oddziatami integracyjnymi.

31 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Olecku.

32 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Olecku.



o projekt budzetu Gminy, ktéry okreslat potrzeby finansowe dotyczace Programu.
W ramach tych diagnoz analizowano tez sprawozdania z realizacji planu dochodow/
wydatkéw (miesieczne/kwartalne/roczne), roczne sprawozdania MOPS z jego
dziatalnosci i korespondencje z Wojewodg ws. dotacjirealizacji zadan. Diagnoze/
analize potrzeb prowadzono réwniez w oparciu 0 rozeznanie wsréd mieszkancow.
Opis dziatan nadzorczych Urzedu zwigzanych z realizacjq przez MOPS zadan
w ramach modutu 1i 2 Programu, zawarto w punkcie 3.2.2 niniejszego wystapienia.

Burmistrz wyjasnit, ze brak regulacji ws. realizacji modutu 1 i 2 Programu wynikat
z prze$wiadczenia, ze realizacja i wydatkowanie Srodkéw z Programu odbywata sie
prawidtowo, gdyz Wojewoda jako dysponent srodkow dotacji nie zgtaszat uwag do
sktadanych mu sprawozdan. Mimo tego, w MOPS zostang podjete dziatania w celu
ujednolicenia systemu naboru i rozpatrywania wnioskow o udzielenie wsparcia.

(akta kontroli str. 514-515, 658-663)

2.2. Dziatania w zakresie organizacji stotowek i miejsc spozywania positkow
w szkotach w ramach modutu 3 Programu

2.2.1. Gmina w okresie objetym kontrolg zawarta z Wojewoda dwie umowy
ws. dotacji celowej na zadania w ramach modutu 3 Programu, w tym 27 czerwca
2019 r. (aneks z 28 listopada) i 26 czerwca 2020 r. W ramach pierwszej z nich
otrzymano po 80 tys. zt dotacji dla dwoch szkdt podstawowych33 (razem 160 tys. 1),
za$ w przypadku drugiej — 80 tys. zt dla jednej szkoty34, tj. og6tem 240 tys. zt. Byty to
srodki przeznaczone na doposazenie i poprawe standardu funkcjonujgcych stotowek
w szkofach, zgodnie z zakresem okre$lonym w § 2 ust. 7 pkt 1-3 rozporzadzenia
ws. modutu 3 i wnioskami poprzedzajacymi ww. umowy, w ktérych gwarantowano
wkiad wiasny w wysokosci 20% kosztow realizacji zadan, tj. po 20 tys. zt (razem 60
tys. z}). Srodki dotagji, otrzymane w ramach dziatu 801 — O$wiata i wychowanie,
rozdziat 80148, § 2030 klasyfikacji budzetowej oraz ujete w odrebnej ewidencii
ksiegowej, Gmina wydatkowata zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach
- w kwotach 76,2 tys. zt i 80 tys. zt tytutem umowy z 2019 r. oraz 80 tys. zt
w ramach umowy z 2020 r., prowadzac takze wyodrebniong ewidencje ksiegowa.
Zgodnie § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wydatki poniesiono jako biezace i ujeto
w paragrafach wedtug rozporzadzenia ws. szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;js.

W przypadku realizacji jednego z zadan szkota® pobrata dotacje w nadmiernej
wysokosci, tj. o 3,8 tys. z. Kwota ta stanowita rdznice pomiedzy wydatkami
poniesionymi i planowanymi, z uwzglednieniem dopuszczalnych umowa przesunie¢,
ktore uznano jako Srodki pobrane w nadmiernej wysokosci i podlegajace zwrotowi.
Na wezwanie Wojewody $rodki te zwrocono do budzetu panstwa.

Analiza faktur wystawionych tytutem realizacji zadan, w tym szesciu faktur w ramach
umowy dotacyjnej z 2019 r. (na faczng kwote 191 tys. zt) oraz czterech w ramach
umowy z 2020 r. (88,3 tys. zt), wykazata, ze wszystkie opisano wedtug zasad
okre$lonych w ustawie o rachunkowosci3” oraz terminowo optacono. Dekretacja
wydatkoéw odzwierciedlata kwoty z dotacji i Srodki wiasne, a tre$¢ faktur pozwalata
zidentyfikowa¢ rodzaj/zakres zadania i zrodta finansowania, a takze potwierdzata
dokonywanie zakupdw zgodnie z wymogami uméw o dotacje.

(akta kontroli str. 516-595, 607-608)

33 Szkoty Podstawowe Nr 12 w Olecku — odpowiednio im. H. Sienkiewicza i M. Kopernika.

34 Szkota Podstawowa im. Marszatka J. Pitsudskiego w Gaskach.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 2010 r. ws. szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw/rozchodow i $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
3 Szkota Podstawowa Nr 1 im. H. Sienkiewicza w Olecku.

37 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).
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2.2.2. Ogledziny w zakresie zrealizowanego przedmiotu jednej umowy o dotacje
(z 27 czerwca 2019 r.), przeprowadzone w dwoch szkotach podstawowych3g,
potwierdzity, ze otrzymane przez te szkoty wsparcie finansowe po 80 tys. zt zostato
wydatkowane na cele okreSlone w tej umowie3® i bylo zgodne z zakresem
okreslonym w § 2 ust. 7 pkt 1-3 rozporzadzenia ws. modutu 3 Programu.

(akta kontroli str. 518-525, 664-702)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie realizacji wsparcia w ramach
Programu.

3. Sprawozdawczos¢ z wykonania zadan w ramach
przyznanego wsparcia finansowego z Programu

3.1. Rozliczenie sSrodkéw przyznanych na realizacje Programu

3.1.1. taczny koszt realizacji Programu wynidst 1 952,5 tys. zt, w tym 820 tys. zt
w 2019 ., 820 tys. zt w 2020 r. i 312,5 tys. zt w | potroczu 2021 r., przy czym Srodki
wtasne MOPS stanowity 414,5 tys. zt (odpowiednio: 170 tys. zt, 170 tys. zti 74,5 tys.
zt), a 1 538,1 tys. zt pokryto ze srodkéw budzetu panstwa, jako dotacji na realizacje
Programu (650 tys. zt, 650 tys. zt i 238,1 tys. zt). Zgodnie z kwotami planowanymi
w budzecie Gminy (po zm.), wydatkowano:

- 1255,3 tys. zt (64,3%) tytutem zasitkdw celowych (520,5 tys. zt, 577,8 tys.
zt, 157 tys. zt), w tym 29 tys. zt ze Srodkoéw wiasnych (7,5 tys. zt, 6 tys. z,
15,5 tys. zt) oraz 1 226,3 tys. zt z dotacji (513 tys. zt, 571,8 tys. zt, 141,5 tys.
zt); $rednia wysoko$¢ zasitku wyniosta odpowiednio 375 zt, 277 zt i 148 zt
(z uwagi na utrudnienia wskutek epidemii COVID-19, w 2020 r. zapewniono
$rodki wiasne w nizszej wysoko$ci);

- 587,8 tys. zt na positki (petne obiady i gorace positki) dla dzieci i mtodziezy
w szkotach/przedszkolach oraz pozostatych oséb otrzymujacych pomoc na
podstawie art. 7 Ups (245,3 tys. zt, 210,8 tys. zt, 131,7 tys. zt), w tym 283,1
tys. zt ze Srodkéw wiasnych (119,2 tys. zt, 126,6 tys. zt, 37,3 tys. zt) i 304,7
tys. zt z dotacji (126,2 tys. zt, 84,2 tys. zt, 94,3 tys. zt); Sredni koszt positku —
4,29 zt, 5,69 zt i 7,17 zi40;

- 91,8 tys. zt tytutem dowozu positkow#! (37,4 tys. zt, 33 tys. zt, 21,4 tys. zt),
pokrywajac te wydatki w catosci ze Srodkdw wiasnych42,

Z uwagi na utrudnienia wskutek epidemii COVID-19, w 2020 r. zapewniono mniej
$rodkdéw wiasnych na positki i ich dowoz. Burmistrz wyjasnit, ze powodem tego byto
wprowadzenie nauki zdalnej/hybrydowej, podczas ktorej dzieci/mtodziez korzystali
z positkébw w szkotach w ograniczonej liczbie, stad w poréwnaniu do naktadéw
z 2019 r., wydatki w 2020 r. byly nizsze.

(akta kontroli str. 639, 739-742)

38 SP Nr 1i2w Olecku.

39 W ramach dotacji wykonano prace remontowe w pomieszczeniach kuchennych obu szkoét oraz zakupiono
sprzet w postaci m.in. obieraczek do ziemniakéw, szatkownic do warzyw, zmywarek, patelni elektrycznych,
zamrazarek i szaf chtodniczych.

40 W przypadku positkow dostarczanych przez Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi”, ceny te wynosity odpowiednio
6,50/8,00 zt w 2019 r. oraz 6,70/8,50 zt w 2020 .

41 Dowoz positkow do szkét/przedszkoli nie posiadajacych stotéwki oraz osobom bezdomnym i dorostym do ich
miejsca zamieszkania, zlecono ww. Stowarzyszeniu, ktdre $wiadczyto te ustugi odpowiednio w dni zaje¢
szkolnych oraz wg uzgodnionych zaméwien dziennych. Liczba osob, ktorym dowieziono positek wynosita 155
w 2019 . (w tym trzem dorostym), 137 w 2020 r. (dwie doroste) oraz 90 w | pétroczu 2021 .

42 Do czasu kontroli NIK, z przyznanej dotacji w wysokosci 10 tys. zt na dowdz positkow jeszcze nie korzystano.
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3.1.2. W ramach modutu 1 i 2 Programu Gmina objeta pomocg ogotem 4 422 osoby,
w tym 1542 w 2019 r. 1047 w 2020 r. i 933 w | pdtroczu 2021 r., z tego
odpowiednio 953 dzieci przedszkolnych (347, 440, 166) i 1 803 uczniéw (799, 772,
232) oraz 1666 osob starszych, chorych i niepetnosprawnych (396, 735, 535).
Z pomocy w formie positku (dania goracego lub petnego obiadu) skorzystato ogdtem
odpowiednio 414, 517 i 283 osoby, w tym 273 dzieci przedszkolnych (84, 133, 56)
i 693 ucznidw (276, 279, 138) oraz 248 pozostatych oséb. Positek dowozono 386
osobom (159, 137, 90), a ze $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnoSci skorzystato 3 208 potrzebujacych (1 128, 1 430, 650), z tego 685 dzieci,
1110 uczniéw i 1413 innych osoéb. Liczba wydanych positkow wyniosta ogdtem
112 580, w tym 57 164 w 2019 r., 37 059 w 2020 r. i 18 357 w | pdtroczu 2021 r., na
ktore wydatkowano 587,9 tys. zt, w tym 283,2 tys. ze Srodkow wiasnych (119,2 tys.
zt, 126,7 tys. zt, 37,3 tys. zt) oraz 304,7 tys. zt z dotacji na Program (126,2 tys. z,
84,2 tys. zt, 94,3 tys. z!). Sredni koszt positku wynosit odpowiednio 4,29 zt, 5,69 zt
i 7,17 zt, a szacunkowa liczba 0s6b wymagajacych dozywiania, lecz nie objetych4?
Programem, z powodu niecheci do korzystania z pomocy, wyniosta 54, 50 i 30.

(akta kontroli str. 609-638)

3.1.3. Wedtug rocznych informaciji/sprawozdan ztozonych Wojewodzie, w ramach
modutu 3 Programu Gmina facznie wydatkowata 299,8 tys. zt, tj. 199,8 tys. zt
w 2019 r. i 100 tys. zt w 2020 r., w tym odpowiednio: 43,6 tys. zt i 20 tys. zt ze
Srodkdw wiasnych oraz 156,2 tys. zt i 80 tys. zt ze $rodkow budzetu panstwa; kwota
niewykorzystanej dotacji (pobranej w nadmiernej wysokosci) wyniosta 3,8 tys. zt,
ktéra zwrécono do budzetu. W latach tych przeprowadzono pie¢ prac remontowych
o wartosci 134,2 tys. zt w stotdwkach szkolnych, tj. dwie prace w 2019 r. i trzy
w 2020 r., wydatkujac na ten cel odpowiednio 66,3 tys. zt i 67,9 tys. zt, w tym 13,3
tys. zt i 20 tys. zt ze Srodkdw wiasnych. Na wyposazenie pomieszczen kuchennych
wydatkowano 165,6 tys. zt — odpowiednio 133,5 tys. zt i 32,1 tys. zt, dokonujac
zakupu 57 i 35 jednostek sprzetowych#4. Wydatki na ww. cele dotyczyty dwdch szkot
w 2019 r. i jednej szkoty w 2020 r., w ktérych nauke pobierato odpowiednio 865
i 123 ucznidw. Wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. i 2019 r. z obiadéw w tych szkotach
korzystato odpowiednio 447 i 308 ucznidw. Liczba osob korzystajacych z obiadow
w dni nauki szkolnej w styczniu 2020 r. i 2021 r., wynosita odpowiednio 764 i 259.
(akta kontroli str. 640-654)

3.1.4. Badanie realizacji wszystkich pieciu uméw zawartych w Wojewoda o dotacje,
w tym trzech dotyczacych $rodkéw na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 oraz
dwoch — modutu 3 Programu, wykazato, ze Burmistrz rzetelnie rozliczyt otrzymane
dotacje z budzetu panstwa na realizacje tych zadan. W ramach modutu 1 i 2
Programu Gmina otrzymata po 650 tys. zt dotacji w latach 2019-2020 i 310,5 tys. zt
w | potroczu 2021 r., ktore Urzad ujat prawidtowo w ewidenciji ksiegowej, tj. wedtug
klasyfikacji budzetowej w zakresie otrzymanych dotacji — dziat 852 rozdziat 85230
§ 2030. Otrzymane srodki wydatkowano za posrednictwem MOPS w petnych
kwotach, za wyjatkiem | pétrocza 2021 r. — 238,1 tys. zt (76,7% zaawansowania
wydatkéw w ramach umowy). Rozliczenie tych $rodkdw nastgpito odpowiednio
15 stycznia 2020 r. (za 2019 r.), 15 stycznia 2021 r. (za 2020 r.) i 15 lipca 2021 r. (za
| potrocze 2021 r.), przy czym ostatnich przelewdw ptatnosci dokonano 31 grudnia
2019 r. i 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 r. Srodki dotacji wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na pokrycie kosztow obiaddw dla dzieci i modziezy, positkow
dla dorostych oraz tytutem zasitkbw celowych na zakup positku lub Zywnosci.
Badanie wybranych dowodow ksiegowych pozyskanych z MOPS, dotyczacych

43 Wsréd przyczyn nalezy wymienic nieche¢ do wspotpracy z pracownikiem socjalnym, brak mozliwosci dojazdu,
uzaleznienie alkoholowe, uznanie pomocy jako zbyt niskiej, czy rezygnacja na rzecz bardziej potrzebujacych.
44 Np. szafy chtodnicze, zmywarki, patelnie elektryczne, szatkownice do warzyw oraz drobny sprzet kuchenny.
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wydatkdw na ww. cele, tj. czterech faktur z 2019 r. (sposrod 294), trzech z 2020 r.
(z 228) i trzech z | potrocza 2021 r. (ze 111), wykazato, ze zostaty one prawidtowo
opisane i zadekretowane.
(akta kontroli str. 703-735)
W ramach modutu 3 Programu Gmina na cele remontowe i wyposazenie stotowek
szkolnych otrzymata ogdtem 240 tys. zt, z tego 160 tys. zt w 2019 r. (28 czerwca) —
po 80 tys. zt dla dwoch szkdt podstawowych oraz 80 tys. zt w 2020 r. (30 czerwca) —
dla jednej szkoly. Dotacje te Gmina wykorzystata zgodnie z ww. przeznaczeniem,
ti. na doposazenie i poprawe standardu funkcjonujgcych stotowek szkolnych
(remonty pomieszczen), wydatkujac 156,2 tys. zt w 2019 r. i 80 tys. zt w 2020 r. oraz
rozliczajac te kwoty odpowiednio 15 stycznia 2020 r. (korekta 19 lutego) i 15
stycznia 2021 r. Ostatnich ptatnosci za remonty i dostawy dokonano 31 pazdziernika
2019 r. oraz 21 pazdziernika 2020 r. Kwota dotacji niewykorzystanej w 2019 r.
wyniosta 152 zt, a dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci — 3,7 tys. zt, ktore
zwrdcono do budzetu panstwa. W zakresie prawidtowosci opisu/dekretacji dowodow
ksiegowych (odpowiednio sze$¢ i pie¢ faktur), nie stwierdzono nieprawidtowosci,
a stan faktyczny zawarto w punkcie 2.2.1 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 736)

3.2. Sprawozdawczos¢ z realizacji modutu 1 i 2 Programu

3.2.1. Urzad dysponowat danymi, ktére pozwalaty na okreslenie zakresu i form
udzielanej pomocy, pozyskujac te dane ze sprawozdan/informacji rocznych
i kwartalnych MOPS sktadanych Wojewodzie. Dodatkowym zrodtem danych, ktére
pozwalaty zweryfikowa¢ ich prawidtowo$¢, byt funkcjonujacy w MOPS system
informatyczny45. Pozwalat on generowac dane informacije i byt zgodny z wymogami
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Burmistrz wyjasnit, ze dotychczas nie
wprowadzat dodatkowych regulacji wzgledem MOPS, ktére pozwalatyby na szersze
pozyskiwanie danych w zakresie stanu realizacji modutu 1 i 2 Programu, gdyz ww.
informacje zapewnialy petng wiedze w tym zakresie, a takze nie byto sygnatow
o nieprawidtowos$ciach podczas udzielania pomocy. Nie wprowadzat mechanizméw
weryfikujgcych terminowos¢ i prawidtowo$¢ sktadania tych informacji, gdyz Dyrektor
MOPS wywigzywat sie z obowigzkéw w tym zakresie, a ryzyko bieddw byto
znikome. Podat, ze dane prezentowane w informacjach do Wojewody pochodzg
gtéwnie z ww. systemu komputerowego, w ramach ktérego funkcjonujg rejestry
dotyczace udzielanej pomocy spotecznej, tworzone na biezaco na jej potrzeby.

(akta kontroli str. 643-654, 658-663)

3.2.2. Burmistrz egzekwowat dotrzymywanie przez MOPS termindw przekazywania
rocznych i kwartalnych informacji Wojewodzie — odpowiednio: do 20 stycznia
nastepnego roku i 15 dnia po uptywie kazdego kwartatu, z wyjgtkiem sprawozdania
rocznego za 2019 r., ktdre ztozono 22 stycznia 2020 r., tj. z opdznieniem dwdch dni.
Z kontroli NIK w MOPS wynika, ze wszystkie roczne/kwartalne informacje zawieraty
btedne dane dotyczace liczby placdéwek objetych dozywianiem. W przypadku jedne;
informacji kwartalnej (za | kwartat 2021 r.) wystapita jej korekta z inicjatywy
Wojewody, a btedne dane zmodyfikowano do 15 lipca 2021 r.

Burmistrz wyjasnit, ze w celu wyeliminowania tych btedow, zostang podjete dziatania
celem zadania od MOPS przedktadania szczegdtowej dokumentacji zrédiowej, na
podstawie ktorej prezentowane sg dane w ww. informacjach, a takze rejestrow/
wydrukéw z ewidencji komputerowej MOPS, pozwalajacych na rzetelng weryfikacje
ww. informacji. Informacje z realizacji modutu 1 i 2 nie wptywaty do Urzedu, a ich
weryfikacji dokonywat MOPS, gdyz nie byto dotad takiej praktyki/procedur, a nadzér

45 Program firmy TOP-TEAM Sp. z oo., pozwalajacy na sporzadzanie sprawozdan/informacji dotyczacych
pomocy spotecznej oraz decyzji administracyjnych w jej zakresie.
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w tym zakresie byt prowadzony bez formy pisemnej. Celem wyeliminowania btedow
sprawozdawczych zostang podjete odpowiednie dziatania weryfikacyjne. Podat, ze
odpowiedzialnos¢ za wiasciwy nadzor spraw w MOPS odpowiadat jego Dyrektor,
w my$l zarzadzenia ws. sktadania o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej*s,
w terminie do 31 stycznia kazdego roku. W ramach tych o$wiadczen Dyrektor
MOPS dokonywat samooceny swoich dziatan, co pozwalato oceni¢, czy dziatat on
wystarczajgco. W zwigzku z tym, Burmistrz mogt skutecznie nadzorowac takze
prawidtowo$¢ realizacji Programu, mimo braku dokumentéw zrodtowych z MOPS.
(akta kontroli str. 643-654, 658-663, 737-742, 825-838)

3.3. Ocena efektow realizacji modutu 3 Programu oraz sprawozdawczos$¢
w tym zakresie

3.3.1. W kontrolowanym okresie w Urzedzie dokonywano corocznie ceny efektow
realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, uwzgledniajac (oprocz aspektu
losciowego) takze elementy jakoSciowe i efektywnoSC realizowanych zadan.
W sporzadzanych corocznie raportach w tym zakresie, na podstawie sprawozdan
dyrektorow szkot, podawano zakres rzeczowy wykonanych zadan i mierniki stopnia
ich realizacji, ktére w petni osiggano, z uwzglednieniem mozliwosci wynikajacych
z wielkosci dotacji i Srodkéw witasnych. Zgodnie z Programem, mierniki te okre$laty
liczbe szkot, w ktorych dokonano remontéw pomieszczen stotdwek/kuchni oraz
doposazonych w sprzet kuchenny. Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie podejmowat
dziatan naprawczych, z uwagi na brak takiej potrzeby i dobre efekty realizacji zadan.

(akta kontroli str. 737-742, 762-768)

3.3.2. Urzad nie posiadat regulacji wewnetrznych/procedur dotyczacych weryfikacii
terminowo$ci/prawidtowosci/rzetelnosci dokumentoéw otrzymywanych na podstawie
§ 14 rozporzadzenia ws. modutu 3 oraz przekazywanych Wojewodzie na podstawie
§ 15 tego rozporzadzenia. Burmistrz wyjasnit, ze brak byto takiej potrzeby ponad
wymogi ustalone prawem, z uwagi na dobrg wspotprace ze szkotami, szczegolnie
w zakresie sporzadzania sprawozdan i rozliczen tytutem realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 658-663)

Trzy szkoty objete wsparciem w ramach modutu 3 ztozyly Burmistrzowi
sprawozdania z realizacji wykonanych zadan w terminie okre$lonym w § 14 ww.
rozporzadzenia, tj. odpowiednio 28 lutego 2020 r. (dwie szkoty) i 26 lutego 2021 r.
(jedna), wykazujac w nich dane zgodne z dokumentami zrodtowymi.

(akta kontroli str. 769-788)

Na podstawie umoéw dotacji Burmistrz terminowo zlozyt Wojewodzie rozliczenia
z wykorzystania dotacji na realizacje modutu 3 w szkotach, tj. 14 stycznia
i 19 lutego (korekta) 2020 r. (za 2019 r.) i 8 stycznia 2021 r. (za 2020 r.),
w szczegotowosci wymaganej zat. nr 2 i 3 uméw o dotacje, z uwzglednieniem
zestawien iloSciowo-wartosciowych zawierajacych prawidtowe dane.

(akta kontroli str. 789-802)

Na podstawie § 15 ww. rozporzadzenia, organ prowadzacy szkoty, po dokonaniu
oceny efektéw realizacji zadah w ramach modutu 3, terminowo ztozyt Wojewodzie
(terminie 31 marca) sprawozdania z realizacji modutu 3, tj. 23 marca 2020 r. (za
2019 r.) i 16 marca 2021 r. (za 2020 r.), w szczegotowosci okreslonej w § 15 ust. 2
pkt 1-4 ww. rozporzadzenia, w wymaganej formie i zawierajace prawidtowe dane.
(akta kontroli str. 803-824)

46 Zarzadzenie Nr ORN.0050.67.2018 Burmistrza Olecka z 30 maja 2018 r. ws. sktadania o $wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej przez kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych Gminie Olecko.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

3.4. Kontrola sposobu i terminowosci wykonania zadan w ramach modutu 3
Programu

Urzad posiadat dokumentacje w zakresie kontroli sposobu i terminowo$ci wykonania
zadan w ramach modutu 3 Programu, o czym Swiadczy korespondencja ze
szkotami. Z dokumentéw tych wynikato, ze szkoty prawidtowo realizowaty podjete
zadania i nie wystapity w tym zakresie zadne nieprawidtowo$ci. Burmistrz wyjasnit,
ze w Urzedzie nie przyjeto pisemnych procedur i mechanizméw w tym zakresie,
a pracownicy WE nie przeprowadzali zadnych kontroli w szkotach, ktérym udzielono
wsparcia w formie dotacji na realizacje ww. zadan. Podat, Zze zapisy Programu sg na
tyle spojne i przejrzyste, ze wprowadzanie dodatkowych procedur byto zbedne,
szkoty objete wsparciem dobrze wspdtpracowaty z WE, a ich sprawozdania dawaty
mozliwo$¢ szczegdtowej analizy i weryfikacji czynnoSci prowadzonych podczas
realizacji Programu. Nadmienit, ze podczas realizacji ustug remontowych i dostaw
sprzetu do szkdt gromadzono na biezaco ich potwierdzenia o rzeczowym wykonaniu
zakresu umow oraz prowadzono korespondencje ws. zgdanych dokumentow,
co pozwalato na biezaco weryfikowaé/ monitorowac postep ww. prac i dostaw. Mimo
braku kontroli w szkotach, ich nadzor pozwolit unikng¢ btedow w realizacji zadan, ich
rozliczeniu i sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 658-663, 737-761)

3.5. Uwagi i spostrzezenia z dotychczasowego funkcjonowania Programu

Burmistrz podat, ze Program daje duze mozliwosci pomocowe w zakresie
dozywiania 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji dochodowej, co pozwala na
zaspokojenie elementarnych potrzeb mieszkancow, a szczegolnie dzieci i mtodziezy
oraz 0sOb starszych i niepetnosprawnych. Korzystne sg mozliwosci pomocy
w formie $wiadczen pienieznych lub rzeczowych, ktére nabraty duzego znaczenia
w czasie epidemii COVID-19, przy czym uzaleznienie pomocy od Kryterium
dochodowego powoduje w pewnej mierze efekt stygmatyzacji, w tym dzieci
w szkotach, a z drugiej strony obserwuje sie efekt ,uzaleznienia” niektorych grup
spotecznych od udzielanego wsparcia. Dotychczas funkcjonowanie Programu na
ternie Gminy przebiegato bez zarzutu, a jego modutowy charakter jest przejrzysty
i skoncentrowany na poszczegolnych grupach odbiorcéw. Podkreslit, ze trudno$cig
w jego realizacji sg ograniczone srodki finansowe Gminy, zaplanowane corocznie
na dofinansowanie zadan w ramach tych modutdw, a szczegdlnie w ramach
modutu 3 nie pozwalajg na wsparcie finansowe wszystkich zainteresowanych szkét.
Juz dwa lata z rzedu wnioski szkét oleckich nie zostaty zakwalifikowane do
otrzymania dotacji do 25 tys. zt na remonty i doposazenie stotdwek, w tym jednej
szkoty ponownie. Znaczacy jest wymagany procentowy wktad finansowy ze Srodkéw
wtasnych, co powoduje ryzyko, ze Gmina moze nie podofa¢ w jego zapewnieniu po
udzieleniu wsparcia lub podczas realizacji zadan. Dzieki dziataniom w zakresie
unowoczesniania stotowek/kuchni szkolnych nastepuje wzmocnienie opiekuricze;
funkcji szkoty.

(akta kontroli str. 658-663)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych
z wykonania zadan w ramach przyznanego wsparcia finansowego z Programu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie
formutuje uwag i wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 15 pazdziernika 2021 .

Kontroler Dyrektor Delegatury
Edward Odojewski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej z up.
Barbara Zajdel
Wicedyrektor
podpis podpis



