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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Barcianach, ul. Wojska Polskiego 7, 11-410
Barciany (dalej: GOPS)

Pawet Marek Hoszkiewicz, Kierownik GOPS od 1 maja 2019 r. (dalej: Kierownik).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Maria
Pyrcz, Kierownik GOPS od 27 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2019 r.

1. Dziatania jednostki pomocy spofecznej dotyczace przyznawania pomocy
zwigzanej z dozywianiem w ramach modutu 1 i 2! wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20232 (dalej: Program).

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie dziatan pomocowych
w ramach wsparcia finansowego przyznanego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 28 wrzesnia 2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/80/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r.

2. Anna Kaminska — Bisior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/100/2021 z dnia 1 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str.1-6 )

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci?

GOPS byt przygotowany kadrowo i organizacyjnie do realizacji zadan w ramach
Programu, w tym w okresie pandemii COVID-19. Prawidtowo rozpoznat i okre$lat
potrzeby dzieci® i uczniowé oraz oséb dorostych kwalifikujacych sie do uzyskania
pomocy w formie positku lub $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnoS$ci (dalej zasitek celowy). Prowadzone postepowania administracyjne byty
prawidlowo dokumentowane, za$§ decyzje o przyznaniu pomocy osobom
spetniajgcym kryterium finansowe wydawano terminowo. Ich wydanie poprzedzono
w 99,3% przypadkdéw przeprowadzaniem wywiadu Srodowiskowego lub jego
aktualizacjg, z ktérych wynikato, ze spetnione zostato kryterium do przyznania
pomocy w ramach ww. Programu. Dotacje celowe otrzymane od Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w ramach modutu 1 i 2 wykorzystano terminowo na pomoc
w zakresie dozywiania, zgodnie z zatozeniami Programu. GOPS realizowat rowniez
obowigzki sprawozdawcze dotyczace Programu, bowiem z upowaznienia Wojta

" Modut 1 dotyczy dzieci i mtodziezy, a modut 2 — 0s6b dorostych.

2 Przyjetego chwatg nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego

rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, stanowigcy zatacznik do uchwaty

(M.P. poz.1007).

$Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Oznacza dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;.

6 Oznacza uczniéw do czasu ukoriczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjaine;.
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Opis stanu
faktycznego

terminowo przekazat Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu informacje o realizacii
Programu. Informacje o podjetych dziataniach w ramach Programu przekazywano
do Urzedu Gminy w Barcianach po zakonczeniu realizacji zadania. Po
wprowadzeniu stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii,
w GOPS wydawano decyzje przyznajace Swiadczenie w formie zasitku celowego
Z przeznaczeniem na przygotowanie goracego positku w trakcie nauki zdalnej, ktore
zapewnity pomoc w zakresie dozywiania w zwigzku z pandemig COVID-19.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly:

— udzielania $wiadczenia w formie positku przed wydaniem decyzji jg przyznajace;
(6,6% badanych decyzji),

— Dbtednego okre$lenia w decyzjach przyznajacych pomoc w ramach Programu
organu je wydajacego (100% badanych),

— przypadkéw wydania rozstrzygnie¢ mimo pozostawiania w obiegu prawnym
innej decyzji w tej sprawie (5,3%),

— nierzetelnego sporzadzenia informacji rocznej z realizacji Programu w 2020 r.,
poprzez podanie w nim btednych danych w zakresie form realizowanych
positkdw,

— skutecznego nadzoru nad realizacjg przez szkoty zadan zwigzanych
z dozywaniem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Dziatania GOPS dotyczace przyznawania pomocy
zwigzanej z dozywianiem w ramach modulu 1 i 2
Programu

1.1. W latach objetych kontrolg zadania i strukture organizacyjng GOPS okre$lata
uchwata nr XVI1I/109/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
nadania statutu Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Barcianach8, zgodnie
z ktorg byt on jednostka organizacyjng Gminy utworzong w celu realizacji zadan
wilasnych i zleconych w zakresie pomocy spotecznej, integracji spotecznej i polityki
prorodzinnej. Zadaniem wiasnym GOPS byto realizowanie pomocy zwigzane;
z dozywianiem dzieci, opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdlinym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdinego ryzyka. Do wiasciwosci
jednostki nalezata takze realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow
pomocy spotecznej, majacych na celu podniesienie poziomu zycia 0séb, rodzin
i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Zarzadzeniem nr 93/2018 Wéjta Gminy Barciany® z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie realizacji wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu
na lata 2019-2023” Kierownik GOPS zostat upowazniony do realizacji Programu
w zakresie modutu 1 i 2. Zgodnie z ww. zarzadzeniem w GOPS miata by¢
przechowywana dokumentacja dotyczaca ww. modutow.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Dz.U. Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego poz. 2005, ze zm.

9 Dalej: Woijt.
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W okresie objetym kontrolg w GOPS wydzielono m.in. stanowiska specjalistow
pracy socjalnej oraz stanowisko kierownicze. Zadania z zakresu dozywiania
wynikajace z Programu wykonywato od pieciu do sze$ciu 0sob'® (pracownicy
socjalni i kierownik), ktorzy zgodnie z posiadanym zakresem obowigzkéw lub
upowaznieniami Wojta wykonywali zadania w zakresie weryfikacji wnioskdw os6b
wystepujacych o przyznanie pomocy.

Kierownicy GOPS posiadali udzielone zarzadzeniami'' Wéjta upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spoteczne;.
Na wniosek Kierownika GOPS upowaznienie do wydawania decyzji w czasie jego
nieobecno$ci posiadata takze jedna z pracownic socjalnych. Ponadto Kierownicy
otrzymali rowniez upowaznienia do podejmowania w imieniu Gminy wszelkich
dziatah w ramach Programu, realizowanych na podstawie uméw zawartych
z Wojewodag Warmirsko - Mazurskim'2.

(akta kontroli str. 7-41)

W zwigzku z ogtoszeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 16 marca
2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a od 20 marca stanu epidemi,
zarzadzeniami Kierownika' ograniczono bezpo$rednig obstuge na rzecz zdalne;.
a w przypadku braku mozliwosci jej zapewnienia udostepniono skrzynke podawczg
(urne). Z ww. zarzadzen wynikat tryb obstugi interesantéw oraz sposéb dziatania
jednostki przeciwdziatajgcy zakazeniu COVID-19. Rozwigzania dotyczyty m.in.
ograniczenia prowadzenia wywiadéw $rodowiskowych w miejscu zamieszkania,
zobowigzania pracownikéw do biezacego monitoringu telefonicznego Srodowiska,
w szczegolnosci 0sdb starszych, samotnych, korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Wedtug wyjasnien nadzor nad ich realizacjg sprawowat Kierownik. Informacje
0 ww. zarzgdzeniach zostaty udostepnione na stronach internetowych GOPS. W ich
efekcie zapewniono nieprzerwang prace przy zachowaniu rezimu sanitarnego.

GOPS nie posiadat uregulowan wewnetrznych w zakresie identyfikowania
i realizowania dziatah pomocowych zwigzanych bezpos$rednio z zadaniami
Programu. Kierownik wyjasnit, iz analiza potrzeb realizowana byta poprzez
rozpoznanie srodowiska przez pracownikéw socjalnych, ktorzy we wspdtpracy ze
szkotami opracowywali liste oséb i szacowali $rodki wymagane na realizacje
Programu. Z inicjatywy GOPS podejmowano kontakt z wychowawcami
I pedagogami w szkotach w celu objecia kazdego dziecka w czasie nauki w szkole
pomocqg Ww formie gorgcego positku. GOPS zamieszczat w mediach
spoteczno$ciowych oraz na stronie internetowej, posiadajacej ponad 3000
subskrybentow, informacje o konieczno$ci ztozenia wniosku o przyznanie positkéw
dla dzieci. Informacja ta, w ocenie Kierownika, docierata do mieszkarncéw Gminy
Barciany' w sposob szybki i miata szeroki zasieg. Srodowisko 0sb starszych byto
monitorowane przez pracownikéw socjalnych podczas wyjazddw terenowych w celu
przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych. Ponadto opiekunki Srodowiskowe byty
zobowigzane do zgtaszania rozpoznanych potrzeb wsréd mieszkancow.
Analizowano takze informacje otrzymywane od mieszkancow, sottyséw w zakresie
potrzeb pomocowych.

(akta kontroli str. 42-60)

10 W tym kierownik jednostki.

" Nr 49/2016 Wojta Gminy Barciany z dnia 27 maja 2016 r. oraz nr 61/2019 Wojta Gminy Barciany
z dnia 9 maja 2019 r. w spawie udzielenia upowaznien.

2 Umowy PS-1.946.15.51.2019 z dnia 18 marca 2019 r., PS-1.946.15.51.2020 z dnia 17 marca 2020 r. oraz
PS-1.946.15.51.2021 z dnia 18 lutego 2021 .

18 Nr 4/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w GOPS w Barcianach dziatah organizacyjnych
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz nr 5/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie czasowej
zmiany organizacji pracy GOPS.

14 Liczacej ok. 6000 mieszkancow.



W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) do GOPS nie wptynety skargi i wnioski na
jego dziatanie zwigzane z udzielang pomocg w ramach Programu.

(akta kontroli str. 61)

W latach 2019-2021 (I pétrocze) GOPS nie byt kontrolowany w zakresie realizacji
zadan dotyczacych dozywiania w ramach Programu zaréwno przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, jak i przez pracownikow Urzedu Gminy.

(akta kontroli str. 62)

1.2. W okresie objetym kontrolg, informacje o potrzebie udzielenia wsparcia w
zakresie dozywiania dla mieszkancow z terenu Gminy GOPS otrzymywat w wyniku:

— Ztozenia wnioskdéw przez rodzicow-opiekundéw lub osoby doroste - 2335
wnioskow,

— na skutek dziatan witasnych pracownikéw socjalnych GOPS - 186 wnioskow
dzieci, uczniow i osob dorostych.

Udzielenie pomocy w wyniku dziatar wiasnych pracownikow GOPS zwigzane byto
w 99,4 % przypadkow (tgcznie 179) z przyznaniem $wiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci z Programu w celu przygotowania goracego positku
w okresie nauki zdalnej zwigzanej z pandemig COVID-19.

W  okresie objetym kontrolg kierownicy GOPS zamieszczali na stronach
internetowych jednostki oraz portalach spotecznosciowych informacje o mozliwosci
uzyskania wsparcia w zakresie dozywiania w formie positku. Wskazywali w nich
m.in. termin rozpoczecia sktadania wnioskéw tj. 3 grudnia 2018 r., 17 sierpnia
2020 r., 5 stycznia 2021 r., 16 sierpnia 2021r. Po uwzglednieniu terminéw
przeprowadzenia wywiadow Srodowiskowych oraz okresu na wniesienie odwotania
od wydanego rozstrzygniecia, dla zapewnienia mozliwosci rozpoczecia udzielania
wsparcia koniecznym byto nadanie im rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Kierownik GOPS wyjasnit, iz w mediach spotecznosciowych zamieszczano
ogtoszenia, ktére mialy charakter informacyjny i ,przypominaty” rodzicom
0 koniecznosci ztozenia wniosku o przyznanie tej formy pomocy. Ich zamieszczanie
wynikato z do$wiadczen lat poprzednich, kiedy to wiele wnioskéw byto sktadanych
juz po rozpoczeciu roku szkolnego, co stanowito ogromne obcigzenie dla
pracownikbw GOPS. Ponadto skutkowato to takze objeciem dozywianiem dzieci
tego wymagajacych, nierzadko dopiero w 2-3 tygodniu trwania roku szkolnego.
Wskazat, Zze jeSli rodzic ztozyt podanie wczesniej, to byto ono rozpatrywane
w zwyktym trybie. Ogtoszenia, o ktérych mowa powyzej, nie zawieraty terminu
koricowego przyjmowania wnioskow.

(akta kontroli str. 53-59, 63-66)
W badanym okresie udzielono wsparcia 827 osobom spetniajagcym warunki
otrzymania pomocy w ramach modutéw 1 i 2 Programu, tj. dzieciom, w tym uczniom
oraz osobom dorostym (w tym starszym, chorym lub niepetnosprawnym
i samotnym), w tym w:
— 2019r.-691 osobom, co stanowito 11,2 % mieszkarncéw Gminy ogdtem,
— 2020 r. - 790 osobom (12,9 % mieszkaricow Gminy),
— 2021 r. (I pétrocze) — 636 osobom (10,4 % mieszkancow Gminy).

W latach 2019-2021 (I pdirocze) GOPS wydat tacznie 2504 decyzje przyznajace
$wiadczenia wynikajace z Programu w formie positku lub Swiadczenia pienieznego
na zakup positku lub zywnosci, z tego:



— w2019 r. wydano 1041 decyzji przyznajacych Swiadczenia, w tym 527 decyz;i
przyznajacych to $wiadczenie w formie positku dla dzieci's;

— w 2020 r. ogétem 823 decyzje przyznajgce ww. Swiadczenia, w tym
205 przyznajgcych swiadczenie w formie positku dzieciom;

— w2021 r. (I pdirocze) ogdtem 640, w tym 178 decyzji dotyczacych udzielenia
pomocy w formie positkow dzieciom.

Kierownik GOPS wyjasnit, iz przyczyng spadku (w porownaniu do 2019 r.) liczby
wydawanych decyzji przyznajgcych pomoc w formie positkow uczniom w szkole
w 2020 r. byt stan epidemii COVID-19. Od dnia 12 marca 2020 r. zawieszono
dziatalno$¢ dydaktyczng, a cze$¢ rodzicow z powodu zamkniecia szkot nie
wnioskowato o pomoc w formie positkow. GOPS dysponowat w tym okresie wiedzq
na temat potrzeb w zakresie dozywiania w $rodowisku gminnym, wydat wiece;
decyzji w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku i zywnosSci (zasitek
celowy) na wniosek rodzica lub opiekuna. Prowadzono takze rozeznanie w kierunku
objecia dzieci i ucznibw pomocg z urzedu, jednak ostatecznie wobec naptywu
wnioskow rodzicow o przyznanie pomocy w formie zasitkbw celowych nie
zdecydowano si¢ na zmiane wydanych decyzji.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w GOPS wydano 20 decyzji odmawiajacych
przyznania $wiadczenia'® w zakresie dozywiania (w tym 17 dotyczyto pomocy
w formie positku dla dzieci i ucznidw). Powodem odmowy przyznania Swiadczenia
byto niespetnienie kryterium dochodowego przez wnioskodawcow.

GOPS w latach 2019-2021 (I potrocze) wydat 19 decyzji uchylajacych decyzje
przyznajace pomoc w formie positkéw dla dzieci i uczniéw. Powodem uchylenia byta
rezygnacja przez dziecko z tej formy pomocy lub wyjazdy poza granice Gminy.
W ww. okresie nie wystapity przypadki umorzenia postepowania i nierozpoznania
spraw.

(akta kontroli str. 53-59, 63,67)

W wyniku analizy 151 decyzji administracyjnych (6% wydanych ogotem)'
przyznajacych pomoc w ramach Programu ustalono, iz:

* W 142 przypadkach (94% badanych) zostaty one wydane w dniu wptywu
wniosku badz podjecia z urzedu informacji o potrzebie udzielenia wsparcia
w zakresie dozywiania lub przed uptywem 30 dni od ww. zdarzen.
W  pozostatych dziewieciu przypadkach decyzje wydano po uptywie od 36
do 57 dni od dnia wptywu wniosku. W przypadku o$miu decyzji'® wydanych
w 2019 r. GOPS poinformowat wnioskodawce o nowym terminie zatatwienia
sprawy oraz wskazat, iz ,wydanie decyzji nastgpi (...) po ukazaniu sie
w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa Warmifisko-Mazurskiego uchwaty Rady
Gminy w sprawie podjecia Rzadowego Programu na lata 2019 -2023 Positek
w szkole i w domu”.

* W 150 przypadkach na 151 zbadanych wydanie decyzji administracyjnej byto
poprzedzone przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego!® lub jego

15 Realizowane w szkotach i przedszkolach.

16 Cztery decyzje w 2019 r., siedem w 2020 r. i dziewie¢ w 2021 r.

7 Badaniem objeto decyzje, ktérymi przyznano pomoc w zakresie dozywiania proporcjonalnie w kazdym roku
objetym kontrolg z uwzglednieniem decyzji dotyczacych réznych form ich udzielenia (np. zasitek celowy,
$wiadczenie rzeczowe) zwigzanych z dozywianiem.

8 W jednym przypadku decyzje wydano w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia wywiadu $rodowiskowego.

9 W o$miu przypadkach.
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aktualizacjg. W jednym przypadku stwierdzono, iz nie udokumentowano
przeprowadzenia aktualizacji wywiadu srodowiskowego20.

Kierownik GOPS wyjasnit, iz beneficjent pomocy ziozyt powtérnie wniosek
0 udzielenie Swiadczenia (miesigc po poprzednim wniosku). Pracownik socjalny
wpisat w sporzadzonym wywiadzie $rodowiskowym adnotacje o wywiadzie,
ktéry wnioskodawca potwierdzit podpisem. Wniosek zostat rozpatrzony
pozytywnie, a sytuacje finansowg rodziny zbadano na podstawie zlozonego
o$wiadczenia. Pracownik rozpatrzyt sprawe, jednak przez niedopatrzenie nie
dokonat oceny sytuacji w formie wpisu w czesci VIl wywiadu Srodowiskowego.

Po dniu 31 marca 2020 r.2! pracownicy sporzadzali wywiady $rodowiskowe lub
ich aktualizacje takze w formie rozmowy telefonicznej z wnioskodawca.
W wypetnianych kwestionariuszach wywiadéw srodowiskowych pracownicy
socjalni kazdorazowo zamieszczali informacje o tgcznym dochodzie w rodzinie,
dochodzie na osobe w rodzinie, kryterium dochodowym dla dane
osoby/rodziny (wynikajace z art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej??).

» Wywiady S$rodowiskowe przeprowadzone zostaty z zachowaniem terminu
okre$lonego w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016r. w sprawie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego?3.

o Dzieciom?* i uczniom, przyznano pomoc w formie positkéw, tj. w postaci
petnego obiadu przez 5 dni w tygodniu w okresie od stycznia do czerwca oraz
od wrze$nia do grudnia, co zostato wskazane w sentencjach wydawanych
rozstrzygnie¢ o udzieleniu wsparcia. Wedtug wyjasnier Kierownika GOPS
przyczyng wydawania decyzji na ww. okresy byta realizacja zadania przez
szkoty, ktére funkcjonujg w dni powszednie w okresie nauki. Na terenie Gminy
Barciany brak byto podmiotow, ktére mogtyby przygotowac positki. Podczas
dtuzszych nieobecnosci dzieci w szkotach rodzice mieli mozliwosS¢ ztozenia
wniosku 0 przyznanie pomocy w formie $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci w ramach Programu. Ponadto Kierownik wyjasnit, iz
decyzje byly wydawane na ww. okresy z uwagi na zalecenia kontrolne
wynikajace z poprzednio realizowanej pomocy w ramach programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania"2.

W okresie objetym kontrolg 56 dzieciom w okresach wakacyjnych, na wnioski
rodzicow, zostata przyznana pomoc w formie w formie positku?’, Swiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywno$ci.

» Osobom dorostym lub rodzinom2® udzielono pomocy w formie $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci. W jednym przypadku spoéréd

2 Decyzja znak GOPS.5020.01.0331.01.19.

21.0d dnia wejscia przepisu 150 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.), zgodnie z ktérym z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem
Covid-19, ilekro¢ zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej wymagane jest przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego lub jego aktualizacji, w szczegolnosci z osobg lub rodzing, ktére zostaty poddane kwarantannie
w zwigzku z podejrzeniem zakazenia lub choroby zakaznej, ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej
i majatkowej zamiast przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub jego aktualizacji moze
nastapi¢ na podstawie rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym.

22Dz, U. 22020 r. poz. 1876, ze zm.

23Dz, U. 22017 r. poz. 1788.

2% Uczeszczajacym przedszkoli.

25 7 uwzglednieniem terminu ztozenia wniosku.

% M.P.z2015r. poz. 821, ze zm.

27 Dotyczy dzieci uczeszczajacych do przedszkoli.



151 zbadanych wydano beneficjentowi z ww. grupy decyzje?® dotyczacq
przyznania pomocy w formie positku, tj. petnego obiadu. Kierownik wyjasnit, iz
positek ten zapewniony zostat osobie, ktdra przebywata w schronisku
mieszczacym si¢ na terenie Gminy na podstawie decyzji skierowujacej, wydanej
przez GOPS. Schronisko to posiadato mozliwo$¢ przygotowania positkéw dla
0s6b w nim przebywajacych. Osobom dorostym pomoc zapewniano w formie
Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci, gdyz na terenie Gminy
brak byto podmiotéw mogacych przygotowac positki. Ponadto klienci GOPS nie
wnioskowali o takg pomoc.

Osobom dorostym $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub Zywnosci
przyznawano jednorazowo w okre$lonej decyzjami kwocie. Z analizy wywiadéw
Srodowiskowych tj. planéw pomocy zatwierdzonych przez Kierownika GOPS,
wynikato, iz niektore osoby otrzymywaty pomoc w formie ww. Swiadczenia
kilkukrotnie.

Kierownik wskazat, iz przy przyznawaniu Swiadczenia pienieznego na zakup
zywno$ci w ramach Programu kierowano si¢ zasadq analogii do zasitku
celowego przyznawanego w ramach ustawy o pomocy spotecznej, ktory ma
charakter jednorazowy.

» W zbadanych przypadkach kwota $wiadczenia pienieznego na zakup positku
lub Zywnosci ksztattowata sie od 50 zt do 500 zt.

Kierownik GOPS wyjasnit, ze w ustalaniu wysokosci $wiadczenia pienieznego
na zakup zywnosci lub positku postugiwano si¢ wyktadnig m.in. Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 23 czerwca 2020 r. |l SA/Rz
101/20, ktérego zapisy stanowig, ze ,(...) pomoc przewidziana w (...)
wieloletnim rzadowym programie ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023, realizowana jest trybie przewidzianym w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej i nalezy jg utozsamia¢ z zasitkiem celowym wskazanym w przepisie
art. 39 tej ustawy.” Zatem przy okre$laniu wysoko$ci pomocy brana byta pod
rozwage sytuacja zyciowa wnioskodawcy, a takze mozliwosci finansowe organu
oraz potrzeby innych oséb wymagajacych wsparcia ze strony instytucji pomocy
spotecznej. Sytuacja kazdej z o0s6b wnioskujacych o przyznanie zasitku
celowego byta okre$lana przez pracownika socjalnego podczas wywiadu
srodowiskowego przeprowadzanego w miejscu zamieszkania tej osoby,
rozpatrywana indywidualnie i brane byly pod uwage takie czynniki, jak liczba
0s6b w rodzinie, dochody rodziny, fakt przyznania (lub nie) innych Swiadczen
finansowych z funduszu pomocy spotecznej, mozliwosci zarobkowania osoby
wnioskujacej. Kluczowy byt takze jej wiek, posiadanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawno$ci, stan zdrowia, wydatki miesigczne ponoszone na leczenie,
rehabilitacie lub zakup lekéw. W czasie przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego pracownik socjalny starat sie okresli¢, jaka czes¢ posiadanych
przez Wnioskodawce dochodow pozostaje do wykorzystania przez nig na zakup
zywnosci dla siebie lub dla cztonkéw jej rodziny. Catos¢ tych danych zebranych
w wywiadzie Srodowiskowym byta analizowana przez pracownika socjalnego
| stanowita podstawe do ustalenia kwoty przyznanej osobie lub rodzinie,
przeznaczonej na zakup zywnosci.

* W 141 przypadkach (93,3 % badanych) udzielenie pomocy w formie positku lub

$wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosSci nastgpito po dniu
wydania decyzji. W dziesieciu przypadkach (6,6% badanych decyzji) GOPS

28 Zhadano ogotem 55 decyzji o udzieleniu wsparcia dotyczacych ww. grupy.
29 Decyzja znak GOPS.5020.04.0623.06.20.
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udzielt pomocy w formie positkow przed dniem wydania decyzji, ktorg
przyznano takg pomoc (opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

» /badane decyzje, zawieraty:

— wszystkie obligatoryjne elementy okre$lone przepisami prawa3?, jednakze
zawieraty one btedne oznaczenie organu wydajacego decyzje (co opisano w
pkt 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

— pouczenie o przystugujgcym trybie odwotawczym oraz o koniecznosci
zgtoszenia kazdej zmiany w sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej,
ktéra wigze sie z podstawg do przyznania $wiadczen.

»  Wszystkim zbadanym decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
W uzasadnieniu decyzji administracyjnych nie wskazano przyczyn (przestanek)
zastosowania rygoru, o ktérym mowa w art. 108 § 1 Kpa.

Kierownik wyjasnit, iz rygor ten jest stosowany ze wzgledu na ,wyjatkowo wazny
interes strony”, ktorym niewatpliwie byto zapewnienie dziecku pomocy w formie
positkéw w szkole lub zakupu produktow zywnosciowych.

o W zwigzku ze spowodowanymi pandemig COVID-19 okresami nauki zdalne;
| zwigzanym z nig brakiem zapewnienia positku w szkole w ramach Programu,
pomoc udzielana byta uczniom w formie $wiadczenia pienigznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci w celu przygotowania
goracego positku, co wskazano w sentencjach wydanych decyzji. Jednakze
wydanie decyzji w formie zasitku celowego nie zostato poprzedzone uchyleniem
decyzji wprowadzonych wczesniej do obrotu prawnego, w ktorych przyznano
pomoc w formie positku. Ww. forma nie byta mozliwa do zrealizowania
z powodu pandemii COVID-19 (co opisano w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci).

» Decyzje administracyjne we wszystkich przypadkach wydawane byty przez
osoby posiadajace stosowne upowaznienie Wojta do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wiasciwosci gminy na podstawie przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej.

(akta kontroli str. 46-59, 68-314)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki udzielenia pomocy w formie
positku lub $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywno$ci w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach (tj. gdy beneficienci pomocy nie spetiali kryterium
dochodowego).

W okresie objetym kontrolg®! nie wniesiono odwotan od decyzji wydanych w zwigzku
z pomocg okreslong Programem.

(akta kontroli str. 315)

13. W wyniku analizy 151 decyzji i poprzedzajacych je wywiadow
Srodowiskowych, o ktérej mowa w pkt 1.2. wystgpienia pokontrolnego ustalono, iz
wnioskodawcy zwracali sie do GOPS wskazujac rodzaj pomocy, ktdrg chcg
otrzymywac. Po przyjeciu zgloszenia pracownicy GOPS, w przypadkach
watpliwosci co formy pomocy, podczas wywiadu $rodowiskowego okreslali potrzeby
| oczekiwania osoby lub rodziny. Analiza danych zawartych w wywiadach
srodowiskowych, dotyczacych tacznego dochodu rodziny oraz dochodu na osobe
wykazata, iz pomoc zostata przyznana we wszystkich przypadkach osobom

30 Okreslone w art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm. dalej: Kpa).
31 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.



spetniajagcym kryterium dochodowe32. Spetnianie tego kryterium kazdorazowo
ustalono poprzez pobranie o$wiadczenia osoby ubiegajacej sie o przyznanie
$wiadczenia zawierajacego dane o uzyskiwanych przychodach. Dane dotyczace
sytuacji osob (rodzin) pochodzity takze z pozyskiwanych za$wiadczen, informacii
0 uzyskiwanych zasitkach wyptaconych przez GOPS lub inne osrodki pomocy
spotecznej, zaswiadczeniach o dochodach z zaktadu pracy wnioskodawcow,
o$wiadczeniach m.in. o utrzymywaniu sie z prac dorywczych, wysoko$ci zasitku
chorobowego, decyzji o0 przyznaniu zasitku lub wyroku sadu dotyczacego
przyznanych alimentow.

(akta kontroli str. 68-302)

W sporzadzonych sprawozdaniach, kierowanych do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego GOPS wskazat, iz w latach 2019-2021 (I pdtrocze), na terenie Gminy
nie wystapity przypadki nieobjecia pomocg w ramach Programu, w sytuacjach kiedy
osoby spetnity warunki jej otrzymania wskazane w ustawie o pomocy spotecznej
i w Programie. Nie stwierdzono takze, ze dochdd na osobe w rodzinie
wnioskodawcy przekroczyt kwote kryterium dochodowego, w zwigzku z czym nie
wystapity przypadki zwrotu wydatkéw z tego tytutu.

(akta kontroli str.316, 320-332)

1.4. taczny koszt realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu wyniost

718,1 tys. zt ogotem, w tym w tym Srodki wlasne Gminy Barciany stanowity

190,1 tys. zt (26,5%), z tego w:

= 2019 r. - 31,2 tys. zt, w tym: 71,2 tys. zt Srodki wtasne (22,9%) i 240 tys. zt
dotacja (77,1%),

- 2020 - 252,5 tys. zt, w tym odpowiednio 58,8 tys. zt (23,3%) i 193,7 tys. zt
(76,7%),

— 2021 (I potrocze) 154,5 tys. zt, w tym odpowiednio 60,2 tys. zt (39 %)
i 94,4 tys. zt (61%).

W catym ww. okresie wysokoSC i struktura wydatkéw na poszczegoine zadania

wyniosta:

— 321,7 tys. zt (44,8%) na zasitki celowe, w tym 76,7 tys. zt w 2019 r., co stanowito
24,7% udzialu w wydatkach tego roku, 147,6 tys. zt (58,5%) w 2020 r.
i 97,3 tys. zt (63%) w | pdiroczu 2021 r.,

— 396,4 tys. zt (55,2%) na zakup positkow, w tym odpowiednio: 234,4 tys. zt
(75,3%), 104,8 tys. zt (42,6%) i 57,2 tys. zt (37%).

Liczba os6b objetych w Programem w danym roku ogétem wynosita:
- w2019r.- 691 0séb (w tym 433 dzieci3),

— w2020 r. - 790 (w tym 423 dzieci),

— w2021r. (| pbirocze) - 636 oséb (w tym 329 dzieci).

Pomoc w zakresie dozywiania miata forme positku (peten obiad) oraz $wiadczenia

pienieznego na zakup positku lub zywnosci. Zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami

z udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej w latach 2019-2021 (I potrocze)

positki wydawano w formie petnego obiadu, z ktdrego skorzystato:

— w 2019 r. — 381 osob, tj. 114 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole,
279 uczniow oraz 7 pozostatych oséb (starszych, chorych, niepetnosprawnych),

% W wysokosci 150 % kryterium dochodowego okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteribw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358).

33 Dzieci do czasu podjecia nauki w szkole oraz uczniowie do czasu ukonczenia szkoty podstawowej lub szkoty
ponad podstawowe;.
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— w2020 r. - 316 0sdb, tj. odpowiednio 98, 225 i 6 0sdb,
— w2021 r. - 230 osdb, tj. odpowiednio 68, 159, 3 osoby.

Srednie jednostkowe koszty positku w ramach Programu wyniosty w roku:
— 2019-4,64 z,

- 2020 -5,86 zt,

— 2021 (I pétrocze) — 6,14 zt.

Srednie jednostkowe koszty zasitku w ramach Programu wynosity w roku:
- 2019-146 2,

— 2020 - 202

— 2021 (I pétrocze) — 150 zt.

GOPS nie zawierat porozumien z placdwkami o$wiatowymi, ktére realizowaty
zadania zwigzane z dozywianiem dzieci i uczniow z terenu Gminy. Placowki spoza
jej terenu byly informowane pisemnie o wyrazeniu zgody na pokrycie kosztow
obiadéw beneficjenta pomocy oraz o formie rozliczenia, tj. konieczno$ci wystawienia
faktur wraz z wykazem imiennym i iloscig wydanych obiadow. Placowki majace
siedzibe na terenie Gminy informowane byly natomiast ustnie. Rozliczenia z tytutu
realizacji zadan Programu dotyczace positku zaréwno z jednostkami z terenu Gminy
(szkoty i przedszkola), jak i spoza, dokonywane bylty na podstawie przedtozone;
przez wystawce noty ksiegowej lub faktury wraz z listg uczniéw korzystajacych
z positkow, zawierajacg imie i nazwisko dziecka wraz z informacjg o liczbie dni
korzystania ww. uczniéw z positkéw, kwocie $wiadczenia ogdtem lub stawce za
positek. W przypadku dwéch szkdt przestane dokumenty nie zawieraty danych
dotyczacych liczby dni zapewniania pozywienia kazdego z beneficjentow. Noty
ksiegowe® wraz z zatgczonymi wykazami nie wskazywaly w jakiej formie
zapewniono positek, tj. czy zostat on zapewniony w formie petnego obiadu,
jednego dania goracego, czy tez mleka i butki lub kanapki. W dokumentach tych
wskazano, iz zapewniono positek, a w przypadku jednej z placéwek nota3®
wskazywata, iz zapewniono obiad. Na podstawie ww. dokumentéow GOPS
sporzadzat wydruk zawierajagcy dane Swiadczeniobiorcy, okres na ktory
przystugiwato $wiadczenie, liczbe Swiadczen oraz kwote rozliczenia.

W trakcie kontroli NIK GOPS opracowat i zawart porozumienia z dyrektorami
placowek o$wiatowych, w ktdrych uregulowano zasady wspdtpracy przy realizacji
zadan w ramach modutu 1 Programu. Z ww. porozumien wynikato m.in., iz
podstawg do zwrotu kosztéw $wiadczenia bedzie nota ksiegowa okreslajaca forme
udzielonej pomocy, a zwrot kosztéw dotyczyt bedzie faktycznie wydanych positkdw.

(akta kontroli str. 53-59, 317-319, 320-330, 339-345)

W latach 2019-2020 (I potrocze) GOPS nie realizowat dowozu positkow oraz
pomocy w formie Swiadczen rzeczowych w postaci produktéw zywno$ciowych.

Kierownik wyjasnit, iz do o$rodka nie zgtaszano potrzeb w zakresie dowozu
positkow osobom dorostym. Osoby doroste, niewychodzace z domu i niebedace
w stanie przygotowa¢ sobie positku objete byly pomocg w formie ustug
opiekunczych, Swiadczonych przez opiekunki $rodowiskowe, w tym polegajace na
przygotowaniu gorgcego positku.

(akta kontroli str. 49-52, 317-319, 320-330)

3 Badaniem objeto noty wystawione przez sze$ciu placowek tj. wszystkie placowki o$wiatowe z terenu Gminy
Barciany oraz jedng spoza terenu Gminy.

% Jedna z placowek wskazywata wyzywienie - obiad.

36 Wystawiona za 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W GOPS nie opracowano oddzielnych pisemnych procedur rozliczania przyznanych
dotacji na realizacje zadan w ramach Programu. W okresie objetym kontrolg GOPS
otrzymywat $rodki na realizacje zadan w ramach Programu, ktore zasilato jego konto
na podstawie zapotrzebowania przesytanego do Gminy.

Kierownik wyjasnit, iz w kwestiach dotyczacych zasad rozliczania przyznanych
dotacji opierat si¢ na zapisach umowy o przyznanie Srodkéw na realizacje Programu
zawartej pomiedzy Wojewodg Warmifisko-Mazurskim a Wojtem.

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek (w 2020 r.) niewykorzystania
przez GOPS dotacji celowej w zwigzku z realizacjg zadan w ramach Programu na
kwote 4129,42 zt (tj. 1,6% otrzymanej dotaciji).

Kierownik GOPS wyjasénit, iz niewykorzystanie dotacji spowodowane byto epidemig
COVID-19. W wyniku zamknigcia szkdt i nauki zdalnej zmniejszyta sie liczba
wnioskéw 0 przyznanie pomocy w formie positkow. W tej sytuacji realizowano
pomoc poprzez przyznanie Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywno$ci.
Ponadto w przypadku czesci wnioskodawcow nastgpita poprawa sytuacii
finansowej. Zmniejszyta sie takze liczba mieszkancdw Gminy, bowiem posiadata
ona state ujemne saldo migracji.

(akta kontroli str. 46-59, 317-330)

Wedtug danych GOPS w badanym okresie3” nie stwierdzono przypadkow
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci, w zwigzku z czym nie byto koniecznosci zwrotu dotacji
z tego tytutu. W latach 2019-2021 (I potrocze) nie wystapity przypadki
wykorzystania $rodkéw na udzielang pomoc nie zwigzang z celami okreslonymi
w Programie.

(akta kontroli str. 316, 596,599)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2021 (I pdirocze) GOPS udzielt w 10 na 151 badanych
przypadkach pomocy w formie positkow w ramach Programu przed wydaniem
decyzji jg przyznajacej. Dotyczyto to:

— o$miu przypadkow w 2019 r.38,
— jednegow 2020 r. 3,
— jednego w 2021 r.40

Byta Kierownik GOPS wyjasnita, iz w 2019 r. nastgpita zmiana programu
dotyczacego dozywiania. W celu zachowania ciggtosci w dozywianiu dzieci
w roku szkolnym 2018/2019, Swiadczeniobiorcom wystano zawiadomienia, ze
wnioski 0 przyznanie positkow zostaty rozpatrzone pozytywnie, a wydanie
decyzji nastapi nie pozniej niz do dnia 31 stycznia 2019 r. Wskazata, iz uchwata
Rady Gminy w sprawie okre$lenia zasad zwrotu wydatkéw na Swiadczenia
w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim rzadowym Programem,
stanowigca podstawe przyznania $wiadczenia, opublikowana zostata
15 stycznia 2019 r. i obowigzywata od dnia 1 stycznia 2019 r. Kierujac sie
dobrem dzieci wsparcia w zakresie dozywiania udzielono od 2 stycznia 2019 r.

37 Wedtug stanu na 13 wrze$nia 2021 r.

3% Decyzje z dnia 30 stycznia 2019 r. znak: GOPS.5020.01.0317.01.19, GOPS.5020.03.0300.01.19,
GOPS.5020.01.0283.01.19, GOPS.5020.03.0266.01.19, GOPS.5020.01.0350.01.19,
GOPS.5020.01.0365.01.19, GOPS.5020.01.0348.01.19, GOPS.5020.02.0170.01.19.

39 Decyzja z dnia 6 czerwca 2020 r. znak GOPS.5020.04.0623.06.20.

40 Decyzja z dnia 25 stycznia 2021 r. znak GOPS.5020.05.0276.01.21.
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Odnosnie decyzji wydanych w latach 2020-2021 Kierownik GOPS wyjasnit,
iz w jednym z przypadkdéw decyzja zostata sporzadzona w systemie Pomost
Std w dniu, od ktorego rozpoczeto pomoc. Data naniesiona na decyzji byta
btedna, bowiem byta to data jej wydruku, a nie sporzadzenia, co pozwala
przypuszczac, ze pracownik jg opracowujgcy wydrukowat jg i przedstawit do
podpisu kierownikowi w dniu wydruku. W drugim z przypadkéw pomoc zwigzana
byta z udzieleniem schronienia w schronisku. W decyzji kierujacej do placowki
osrodek zobowigzat sie do czeSciowego pokrywania kosztow w czasie pobytu
w nim beneficjenta. Z racji nieznajomo$ci programu do obstugi $wiadczen
pomocy spotecznej decyzja o udzieleniu $wiadczenia, ktérej nie wprowadzono
do obrotu prawnego, postuzyta do rozliczenia przestanej noty ksiegowej przez
pracownika GOPS. Byto to btedem, gdyz nalezato rozliczy¢ jq w inny sposéb,
bez wydawania decyzji, a za pomocg mechanizmu w Pomost Std o nazwie
,Dokumenty rozliczeniowe”.

Odnosnie decyzji wydanych w 2020 i 2021 r. NIK zauwaza, iz elementy decyzji
okre$lone zostaty w art. 107 § 1 Kpa. Nalezg do nich zaréwno data jak i podpis
osoby upowaznionej do jej wydania, przy czym za date tg nie mozna
przyjmowac daty sporzadzenia projektu decyzji z wykorzystaniem przywotanego
systemu informatycznego. Zgodnie z literaturg przedmiotu podpis osoby
upowaznionej do wydania decyzji musi by¢ wiasnoreczny. Ponadto
rozstrzygniecie (decyzja) w przedmiotowej sprawie nie miato formy dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne?!.
Odnotowania wymaga rowniez, ze decyzja GOPS.5020.04.0623.06.2020
zostata wydana i doreczona, zatem znajduje si¢ w obrocie prawnym.

(akta kontroli str. 62-131, 303-310)

2. We wszystkich poddanych analizie decyzjach administracyjnych btednie
okre$lono organ je wydajacy. Wskazano w nich bowiem GOPS zamiast Wojta
Gminy Barciany. Nierzetelnie wywigzano sie zatem z obowigzku okre$lonego
w art. 107 § 1 pkt 1 Kpa, zgodnie z ktérym decyzja zawiera oznaczenie organu
administracji publicznej. W mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym42 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadan wiasnych gminy. W szczegolno$ci obejmujg one sprawy pomocy
spotecznej, w tym realizowane przez osrodki. Zgodnie z art. 110 ust. 7 i 8
ustawy o pomocy spotecznej, wojt udziela kierownikowi osrodka pomocy
spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wtasciwosci gminy.

Kierownik GOPS wskazat, iz kierowat sie trescig zarzadzenia Wojta Gminy
Barciany nr 93/2018 w sprawie realizacji wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, zgodnie z ktérym upowazniono
go do realizacji i rozliczenia obu modutéw.

NIK zauwaza, iz upowaznienie pracownika do wykonywania okreslonych
kompetencji organu nie czyni instytucji przez niego prowadzonej, ani tez jego,
organem administracji publicznej. Potwierdzeniem powyzszego jest brak
mozliwosci scedowania uzyskanego uprawnienia na innego pracownika.

(akta kontroli str. 46-52, 68-302)

4“1Dz. U. 22021 . poz. 670, ze zm.
42Dz.U.z2020r. poz. 713, ze zm.
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3. GOPS wydat osiem decyzji*®, na 151 zbadanych, dotyczacych pomocy w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup zywnosSci (zasitku celowego) w celu
przygotowania gorgcego positku w okresie nauki zdalnej, mimo iz w obiegu
prawnym pozostawaly decyzje, ktdrymi przyznano pomoc w formie positku
skierowane do tych samych beneficjentow (niemozliwe do zrealizowania
w zwigzku z zamknigciem placéwek oSwiatowych).

Kierownik GOPS wyjasnit, iz w czasie pandemii, wobec dynamicznej sytuacii
dotyczacej uczeszczania dzieci do szkot i przebywania pracownikéw GOPS na
kwarantannie i w izolacji, uchylanie decyzji w zwigzku z ich duzg iloscig nie byto
mozliwe w krétkim czasie. Ponadto wplywaly na to problemy techniczne,
bowiem program Pomost Std stuzacy do obstugi decyzji i $wiadczen z pomocy
spotecznej uniemozliwiat zmiane decyzji w zakresie formy przyznanego
Swiadczenia z rzeczowego na finansowe. Jedyng mozliwoscig zmiany byfo jej
uchylenie, co budzito watpliwosci prawne, gdyz brak byto wniosku strony rodzica
0 uchylenie prawomocnej decyzji.

NIK zauwaza, iz stosownie do art. 155 Kpa decyzja ostateczna, na mocy ktorej
strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat, jezeli przepisy
szczegdblne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia
za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

(akta kontroli str.46-52, 161-205)

GOPS prawidtowo rozpoznawat i okre$lat potrzeby dzieci i ucznidw oraz oséb
dorostych kwalifikujacych sie do uzyskania pomocy w ramach modutéw 1 i 2
Programu. Prowadzone postepowania w sprawie przyznania pomocy byly
prawidtowo i terminowo realizowane oraz rzetelnie dokumentowane.
Nieprzeprowadzenie aktualizacji wywiadu $rodowiskowego w jednym przypadku
miato bowiem charakter incydentalny. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.
btednego oznaczenia organu wydajacego decyzje administracyjne, a takze
przypadkdéw wydania rozstrzygnie¢ mimo pozostawiania w obiegu prawnym innej
decyzji w tej sprawie.

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
dziatan pomocowych w ramach wsparcia finansowego
przyznanego z Programu

2.1. Kierownik GOPS, w zwigzku z udzielonym przez Wéjta** upowaznieniem
dotyczacym rozliczenia modutdéw 1 i 2, przedktadat za lata 2019-2020 Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu roczng informacje o realizacji Programu“®. Informacje te
zostaly przekazane z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w rozdziale VII.1.
ust. 1 Programu, t. do 20 stycznia roku nastepnego i zawieraly wszystkie
wymagane dane w uktadzie i szczego6towosci, o ktorej mowa w rozdziale VII.1.
ust. 2 pkt 1-12 Programu. Przekazywane byty za pomocg Centralnej Aplikacii
Statystycznej. Dane dotyczace kosztow realizacji Programu byly zgodne

43 Decyzje znak: GOPS.5020.03.0573.03.21 z dnia 26 marca 2021 r., GOPS.5020.04.1099.05.21 z dnia
14 maja 2021 r., GOPS.5020.05.0616.03.21 z dnia 26.03.2021 r., GOPS.5020.05.0605.03.21 z dnia 26.03.2021
r, GOPS.5020.05.0614.03.21 z dnia 26.03.2021 r., GOPS.5020.02.1356.10.20 z dnia 21.10.2020 r.,
GOPS.5020.04.1608.11.20 z dnia 24.11.2020 r. GOPS.5020.03.1583.11.20 z dnia 23.11.2020 r.

44 Zarzadzeniem nr 93/2018 w sprawie realizacji wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu
na lata 2019-2023

45 Roczne informacje nosity nazwe Sprawozdanie z realizacji rzadowego wieloletniego programu ,Positek
w szkole i w domu” Modut 1 i Modut 2.
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z ewidencjg ksiegowg GOPS, a w pozostatym zakresie, m.in. rzeczywistej liczby
0sob objetych pomocg w ramach Programu w podziale na poszczegélne formy,
kosztéw udzielonej pomocy (z podziatem na forme), pochodzity z systemu Pomost
Std. Informacje te w zadnym roku nie byty korygowane. Ustalono, ze dane
przekazane w rocznej informacji za 2020 r. nie byly rzetelne. Wykazano bowiem, iz
we wszystkich przypadkach zapewnienia pomocy w formie positku miaty one forme
petnego obiadu, pomimo iz w przypadku jednej z placowek 40 dzieci otrzymywato
w okresie wrzesien do 12 pazdziernika 2020 r. positek w formie suchego prowiantu
(opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Informacje te nie byly przekazywane do Urzedu Gminy w Barcianach. Kierownik
GOPS wyjasnit m.in., iz dane o realizacji Programu byty przekazywane do Urzedu
Gminy dwa razy do roku w sporzadzanych ocenach zasobdéw pomocy spoteczne;
oraz sprawozdaniach z realizacji budzetu gminnego. Wskazat ponadto, iz
6 listopada 2020 r. udzielono odpowiedzi na zapytanie, ktore wystosowata Wojt.
W czasie spotkan kadry (kierownicy jednostek samorzadu, dyrektorzy szkot)
organizowanych przez Wojta na biezaco omawiane byly takze kwestie zwigzane
z realizacjq Programu. Spotkania takie byty organizowane od jednego do trzech
razy w miesigcu w zaleznosci od potrzeb.

(akta kontroli str.53-59, 320-333)

GOPS przygotowywat takze dwa sprawozdania roczne ze swojej dziatalnosci za
2019 r. i 2020 r., ktdre przekazat Wojtowi. Sprawozdania te, w rozdziale ,Program
Pomoc w zakresie dozywiania”, zawieraly réwniez dane finansowe dotyczace
realizacji Programu. GOPS przedkiadat takze Wojtowi pdtroczne oraz roczne
sprawozdania z wykonania planu finansowego (zawierajace dane w zakresie
wykorzystania $rodkéw i liczbie beneficjentow ogétem) oraz ocene zasobdw pomocy
spotecznej. Wojewodzie przedktadano ponadto sprawozdania roczne z udzielonych
$wiadczenn pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach#. Dane
w zakresie liczby 0sdb ktorym przyznano decyzjg Swiadczenia, liczby Swiadczen
i kwocie Swiadczen byly zgodne z wykazywanymi w informacjach o realizacji
programu dozywiania.

(akta kontroli str.320-340)

Wedtug wyjasnienia Kierownika GOPS kontrola realizacji zadan w ramach
Programu byta dokonywana podczas wizytacji $rodowiska przez pracownika
socjalnego, a takze podczas przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, w miejscu
zamieszkania. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania
przyznanego $wiadczenia lub jego marnotrawienia pracownik socjalny sporzadzat
notatke z wizyty w Srodowisku, ktéra moze byé podstawg do ograniczenia lub
wstrzymania pomocy finansowej. W czasie trwania epidemii COVID-19 pracownicy
socjalni, wobec nakazu przeprowadzania wywiaddéw Srodowiskowych w sposob
zdalny, mieli ograniczone mozliwosci kontroli w Srodowisku i opierali si¢ na
o$wiadczeniach beneficjentéw ztozonych zdalnie (telefonicznie). Ponadto podczas
wizyt w placéwkach o$wiatowych poruszano kwestie zwigzane z realizacjg
Programu z dyrektorami. W ocenie Kierownika GOPS odpowiedzialno$¢ za
prawidtowg realizacje Programu na terenie placowek ponoszg ich dyrektorzy,
natomiast jako$¢ positkow, ich sktad oraz sposéb przygotowania lezat w gestii
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

(akta kontroli str.53-60)

2.2. Kierownik GOPS wskazat, iz trudnosci w realizacji Programu wystapity
podczas trwania pandemii COVID-19 i nauki w trybie hybrydowym i zdalnym.

46 MRPiPS-03.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zwigzane one byly z konieczno$cig szybkiego reagowania na ograniczenia
w funkcjonowaniu szkét z terenu Gminy odmienne dla poszczegolnych grup
wiekowych. Wskazat takze, iz w jego ocenie niezbednym jest kontytuowanie
Programu lub ustanowienie jego ciggtosci. Kierownik wskazat, iz w efekcie
Programu objeto pomocg w zakresie dozywiania wszystkie dzieci, ktore takiej
pomocy wymagaja.

Kierownik wskazat, ze w kontaktach z Wojt i Urzedem Wojewddzkim poruszane byty
tematy zwigzane z sytuacjg pandemii i konieczno$cig zmiany formy udzielanej
pomocy. Bytlo to zwigzane z watpliwosciami dotyczacymi realizacji Programu
w trakcie trwania stanu epidemii. W ocenie Kierownika podziat srodkéw na
realizowane zadania byt optymalny i nie wymagat korekty, natomiast trudny do
oceny byt podziat srodkéw przeznaczonych na positki i $wiadczenia pieniezne na
zakup positku lub zywnosci, wykorzystywane podczas pandemii. Wedtug wyjasnien
Kierownika realizacja Programu pozwolita na zaspokojenie potrzeb w postaci
cieptego positku dla dzieci w szkole, gdyz wszystkie dzieci spetniajace kryteria
zostaty objete pomoca. W sytuacji braku ztozenia wniosku o przyznanie positku dla
dziecka w szkole pracownicy socjalni wyjasniali sytuacje. W ocenie Kierownika
uzaleznienie darmowego dozywiania dzieci od kryterium dochodowego (brak
powszechno$ci) nie powodowato zjawiska stygmatyzacji i nie ograniczato
zainteresowania korzystania z dozywiania w ramach Programu. W latach
poprzednich podczas realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
GOPS otrzymat pojedyncze sygnaty o jego wystepowaniu. Wejécie w zycie ustawy
0 Swiadczeniu wychowawczym (500+) spowodowato brak takich zgtoszen, bowiem
$wiadczeniami o charakterze socjalnym, zostaty objete praktycznie wszystkie
rodziny z dzieémi. Powszechno$¢ pobierania Swiadczen o charakterze socjalnym
spowodowata catkowity zanik stygmatyzacii.

(akta kontroli str.600-603)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Jedng*” sposrdd dwdch rocznych informaciji o realizacji Programu sporzadzono
nierzetelnie. Wskazano w niej bowiem, iz we wszystkich przypadkach pomoc
byta udzielana w formie positku — petnego obiadu. Tymczasem w przypadku
jednej z placowek o$wiatowych we wrze$niu i pazdzierniku® 2020 r.
(do 12 pazdziernika), w trakcie remontu stotowki szkolnej, 40 ucznidw
uzyskiwato wsparcie w formie suchego prowiantu.

Kierownik GOPS wyjasnit, iz w rozmowie z dyrektorem placowki pozyskat
informacje, ze nie bylo mozliwe chwilowe zapewnienie positkéw w formie
petnego obiadu. Dyrektor szkoty zobowigzat sie, ze w kwocie petnego obiadu
zostanie zapewnione wyzywienie w formie suchego prowiantu. Niemozliwy tez
byt dowdz positku z innej placdwki o$wiatowej. Remont stotdwki przedtuzyt sie.
Wskazat, iz rozliczyt te noty w btednej kolumnie sprawozdania. Kwota i ilos¢
dzieci zgadzata sie z udzielong pomoca, nie byta natomiast zgodna z formg
realizacji.

(akta kontroli str. 311-312, 325-330, 345)

2. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) nadzér Kierownika GOPS nad realizacjg zadan
zwigzanych z dozywianiem, powierzonych mu przez Wéjta*?, nie byt w pehi
skuteczny. Ustalono bowiem, ze w jednej ze szkdt w okresie od 2 wrze$nia do

47 Zarok 2020 r.
48 Do 12 pazdziernika 2020 r.
49 Zarzadzeniem nr 93/2018 w sprawie realizacji Programu.
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12 pazdziernika 2020 r. uczniowie szkoty0 otrzymywali suchy prowiant pomimo,
iz decyzje okre$laty, ze majg oni otrzymywac peten obiad. Kierownikowi GOPS
znana byta ta sytuacja, w zwigzku z tym podejmowat dziatania majace na celu
jej rozwigzanie, jednakze nie przyniosty one skutku. Dopiero w dniu 23 wrze$nia
2021 r. Kierownik zawart z ww. szkotg porozumienie, zgodnie z ktérym bedzie
ona realizowac zadania na podstawie dostarczone; listy uprawnionych uczniow.
GOPS uprawniony bedzie natomiast do kontroli realizacji zadan, za$
wystawione przez szkole noty ksiegowe majg dokumentowaé rodzaj
wydawanych positkdw. Ponadto GOPS zapfaci za wydane positki.

Kierownik wyjasnit, iz wspétpraca ze szkotami, wypracowana podczas lat
wspdlnej realizacji programoéw pomocy w formie positkow dla dzieci w szkole
pozwalata na ich prawidtowg realizacje. Przeprowadzane w tym czasie kontrole
kompleksowe, obejmujace takze programy rzadowe, nie wykazywaty
nieprawidtowosci. Wskazat ponadto, iz w toku kontroli NIK zauwazyt potrzebe
sformalizowania zasad realizacji Programu przez szkoty w postaci porozumienia
pomiedzy oSrodkiem a szkotami.

(akta kontroli str. 53-59, 3339-550)

W okresie objetym kontrolg GOPS terminowo realizowat obowigzki sprawozdawcze
sporzadzajac i przesytajac Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu sprawozdania
z realizacji zadan w ramach modutéw 1 i 2. Wykazane w nich dane byly zgodne
z posiadang przez OPS ewidencjg ksiegowa i danymi w systemie informatycznym.
GOPS przekazywat takze do Urzedu Gminy dane dotyczace realizacji Programu
W sporzadzanych przez siebie sprawozdaniach z dziatalno$ci osrodka. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty przekazania nierzetelnych danych sprawozdawczych
dotyczacych formy udzielanej pomocy w zakresie dozywiania i nieskutecznego
nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych z dozywaniem.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze

stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53

ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prawidtowe oznaczanie organu w wydawanych decyzjach administracyjnych
0 udzieleniu pomocy w ramach Programu.

2. Podjecie dziatan majacych na celu eliminowanie sytuacji wystepowania
w obrocie prawnym dwdch decyzji administracyjnych w tej samej sprawie.

3. Wyeliminowanie przypadkéw udzielania pomocy w formie dozywania przed
wydaniem decyzji administracyjnej przyznajacej takg pomoc.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

50 Dotyczy 40 dzieci i uczniow.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15  pazdziernika 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Kietbik Dyrektor Delegatury
starszy inspektor kontroli paristwowe; Piotr Gorny
....................... o S



