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|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie, Al. J. Pitsudskiego 7/9, 10-959 Olsztyn,
dalej: Kuratorium

Krzysztof ~ Marek  Nowacki, Warminsko-Mazurski Kurator ~ Oswiaty,
od 2 marca 2016 r., dalej: Kurator

Dziatania Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty zwigzane z realizacjq zadan
w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023", powierzone na podstawie petnomocnictwa z 6 marca 2016 r.,
udzielonego przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 8
pazdziernika 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL87/2021 z 14 lipca 2021 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Kuratora zwigzane z realizacjg,
zadan w ramach modutu 3 Programu, powierzonych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego*.

W okresie objetym kontrolg Kuratorium byto przygotowane pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu.
Powotano Zespdt do spraw oceny wnioskow (dalej: Zespdt), ktory wykonywat
czynno$ci zwigzane z naborem i oceng wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego ztozonych przez organy prowadzace szkoty oraz niezwiocznie
zawierano z nimi umowy. Odbywato sie to zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach
2019-2023 organow prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu
bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotdwek
i miejsc spozywania positkdws.

T Wprowadzony uchwatg Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia

wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007), dalej:

Program.

2Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Wojewoda.

5Dz. U. poz. 267, dalej: rozporzadzenie RM w sprawie modutu 3.
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Opis stanu
faktycznego

W Kuratorium wfasciwie sprawowano nadzor nad realizacjg uméw, m.in. poprzez
egzekwowanie rozliczenia przekazanych $rodkéw dotacji oraz wykonywanie,
wspoinie  z pracownikami  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w  Olsztynie®, kontroli  sposobu i terminowosci wykonania  zadan,
na ktore przyznano dotacje, w miejscu ich realizacji. Poddawano takze analizie
i oceniano coroczne efekty realizacji modutu 3 Programu oraz zapewniono
prawidlowg i rzetelng realizacje obowigzkow sprawozdawczych wobec Ministra
Edukacji i Nauki.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta zaliczenia do kosztéw obstugi realizacii
zadan w ramach modutu 3 Programu wydatkéw rzeczowych niezwigzanych
bezposrednio z obstugg Zespotu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Kuratora w zakresie przygotowania do
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego Programu
»Positek w szkole i w domu” i podziatu srodkéw na
zadania okreslone w Programie

1.1. W okresie objetym kontrolg Kurator, na podstawie petnomocnictwa
z 6 marca 2019 r. udzielonego przez Wojewode, realizowat zadania w ramach
modutu 3 Programu.

(akta kontroli str. 4)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) szeSciu pracownikow dwoch komorek
organizacyjnych Kuratorium realizowato zadania w ramach modutu 3 Programu,
ti. po trzech pracownikébw z Wydziatu Ksztatcenia, Wychowania i Opieki’ oraz
Zespotu Ksiegowosci. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Kuratoriumé Wydziat
KWiO realizowat m.in. zadania, ktére Kurator wykonywat w imieniu Wojewody
wynikajace z rzadowych programéw, o ktérych mowa w art. 90u ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty?, za$ Zespdt Ksiegowosci rozliczat m.in.
wydatki poniesione na realizacje tych programéw. Ww. zadania przypisano
pracownikom ww. komorek organizacyjnych Kuratorium. W  regulaminie
organizacyjnym Kuratorium nie wyodrebniono wprost realizacji zadan dotyczacych
modutu 3 Programu.

(akta kontroli str. 5-50)

1.2. W dniu 4 kwietnia 2019 r. Kurator Zarzadzeniem nr 31/2019%0, dziatajac na
podstawie § 7 ust. 1-2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, powotat Zespot do
oceny wnioskow organow prowadzacych publiczne szkoty podstawowe o udzielenie
wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu. W jego
sktad wchodzito pie¢ osob, w tym: czterech przedstawicieli Kuratora oraz jeden
przedstawiciel Wojewody. Zespdt ten zostat powotany w terminie umozliwiajgcym
wywigzywanie sie przez niego z terminéw okreslonych dla oceny wnioskéw,
o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

6 Dalej: Urzad Wojewodzki.

7 Dalej: Wydziat KWiO.

8 Stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 65 Kuratora O$wiaty z dnia 29 wrzesnia 2017 r. zatwierdzonego
3 pazdziernika 2017 r. przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ze zm.

9Dz. U.z2020r. poz. 1327, ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

10 W dniu 20 maja 2020 r. Zarzadzeniem nr 14/2020 Kurator wprowadzit w Zarzadzeniu nr 31/2019 zmiane

przedstawiciela Wojewody, polegajaca na zastapieniu pracownika Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego pracownikiem z Wydziatu Obstugi tego Urzedu.
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Whioski o udzielenie wsparcia finansowego sktadane przez organy prowadzace
w latach 2019-2021 (I potrocze) Zespdt rozpatrzyt odpowiednio: 17 maja 2019 r.,
25-26 maja 2020 r. oraz 17 i 27 maja 2021 .

(akta kontroli str. 51-83, 154-213)

W okresie objetym kontrolg Kurator, stosownie do wymogu okreslonego w § 7 ust. 3
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, zapewnit obstuge oséb wchodzacych
w skfad Zespotu (zakupiono materiaty biurowe oraz wyposazenie). Ustalono, ze do
kosztow obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, wbrew
postanowieniom okreslonym w § 5 ust. 6 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3,
zaliczono takze wydatki rzeczowe poniesione w latach 2019-2020 na zakup zestawu
komputerowego wraz z oprogramowaniem, aparatu telefonicznego oraz tabletu,
ktére nie byly bezposrednio zwigzane z obstugg Zespotu. Szczegbtowy opis zawarto
w sekcji wystagpienia ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Kuratorium otrzymato, od Wojewody na
obstuge realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, dotacje celowg
w tgcznej kwocie 36,1 tys. zt (99,2% maksymalnej kwoty srodkéw budzetu paristwa
na realizacie zadan w ramach modutu 3 Programu okre$lonej w zataczniku do
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 na lata 2019-2021)". W 2019 r. otrzymato
11,9 tys. zt (99,2% kwoty przyznanej na 2019 r.), zas w latach 2020-2021
(I pétrocze) po 12,1 tys. zt (99,2% kwot przyznanych na lata 2020-2021).

W badanym okresie (do 14 lipca 2021 r.) Kuratorium ze $rodkéw finansowych
przeznaczonych na obstuge Zespotu wydatkowato tacznie 22,7 tys. zt, co stanowito
62,9% kwoty otrzymanej, z tego: w 2019 r. wydatkowano 11,5 tys. zt (96,6% kwoty
otrzymanej), w 2020 r. — 9 tys. zt (74,4%), a w 2021 r. (do 14 lipca) — 2,2 tys. zt
(18,2%). W ramach otrzymanych srodkéw Kuratorium w ww. okresie zakupito:
papier ksero, tonery, artykuty biurowe, ustugi pocztowe, czajnik, dwa wentylatory
stojace, dwa zestawy komputerowe wraz z oprogramowaniem, trzy fotele, dwa
telefony, tablet oraz komputer przenosny.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Wydzialu KWIO, bedacy jednoczesnie
przewodniczacym Zespotu, komputer przeno$ny wraz z oprogramowaniem, ktory
zostat przypisany do uzytkowania Dyrektorowi Wydziatu KWiO byt przez niego
wykorzystywany przy ftrzeciej edycji Programu, tj. w 2021 r. w zwigzku
z wykonywaniem zadan zwigzanych m.in. z analizg wnioskow i zbiorczych informacji
0 wysokosci kwot przekazanych poszczegéinym szkotom objetym wsparciem
finansowym. Pozostali trzech cztonkowie Zespotu wyjasnili, ze nie korzystali z ww.
komputera.

Niewykorzystane $rodki z dotacji celowej przyznane na obstuge Zespotu za lata
2019-2020 w tacznej kwocie 3,6 tys. zt zostaty terminowo (tj. 31 grudnia 2019 r. oraz
31 grudnia 2020 r.) zwrécone na rachunek Wojewody'2.

(akta kontroli str. 84-113, 228-263, 817-826, 864)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) do Kuratorium wptyneto, od 215 organéw
prowadzacych szkoty, tacznie 215 wnioskéw, z czego: 187 spetnito ocene pod
wzgledem formalnym i zakwalifikowano je do oceny merytorycznej, za$s 28 nie
spetniato wymagan oceny pod wzgledem formalnym'3. Po dokonanej przez Zespot

W 2019 r. Wojewoddztwu Warminsko-Mazurskiemu przyznano maksymalnie 12 tys. zt na realizacje zadan
w ramach modutu 3 Programu, a w latach 2020-2021 - po 12,2 tys. zt.

2 W zwigzku z czynnoscig bankowg polegajacq na przeksiegowaniu wszystkich srodkoéw znajdujacych sie na
rachunku bankowym na wydatki na rachunki dysponentéw gtéwnych.

3 W 2019 r. wplynely do Kuratorium 92 wnioski organéw prowadzacych dla 190 szkét, z czego: 76 wnioskow
przeszto ocene formalna, za$ 16 wnioskéw nie spetito wymagan oceny formalnej, w 2020 r. wptynety 64 wnioski
dla 128 szkét, z czego: 59 wnioskéw spetniato oceng formalng, a pigé nie spetnito wymagan oceny formalnej.
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ocenie merytorycznej Kuratorium przyznato 58 organom prowadzacym szkoty
wsparcie finansowe (dotacje celowa) w wysokosci 4 515,8 tys. zt dla 76 szkdt,
z czego: 1 489,8 tys. zt — 20 organom prowadzacym 25 szkét w 2019 r., 1 513 tys. zt
— 20 organom prowadzacym 25 szkot w 2020 r. oraz 1 513 tys. zt — 18 organom
prowadzacym 26 szkot w 2021 .

We wszystkich przypadkach odrzucenie 28 wnioskéw (13% ogdtu ztozonych
wnioskow) z przyczyn formalnych, o ktoérych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3, byto uzasadnione. Ocenie merytorycznej nie podlegato 16
wnioskow ztozonych w 2019 r., pie¢ w 2020 r. i siedem w 2021 r., z ktdrych: dwa
przypadki (po jednym w latach 2019-2020) dotyczyly zlozenia wniosku po
30 kwietnia danego roku, trzy (po jednym w latach 2019-2021) ztoZenia przez organ
prowadzacy wiecej niz jednego wniosku w danym roku, zas 23 pozostate przypadki
(14 w 2019 r., cztery w 2020 r. oraz pie¢ w 2021 r.) m.in. ztozenia wnioskéw przez
nieuprawniony organ, niedotgczenia dokumentéw potwierdzajacych upowaznienie
do skfadania oswiadczen woli w imieniu organu prowadzacego, podpisania wniosku
przez osoby lub osobe nieupowazniong do jego reprezentowania, niezgodnosci
wnioskowanych kwot wsparcia finansowego, o ktorych mowa w § 6 ust. 2 pkt 5 lit. i,
z kwota, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3,
ti. maksymalng wysoko$cig wsparcia finansowego dla organu prowadzacego
w odniesieniu do kazdej szkoty objetej wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego.

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw przyjecia i rozpatrywania
wnioskow, ktore nie dotyczyly realizacji zadan wymienionych w § 2 ust. 2 i 3
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, tj. dotyczacych: zorganizowania nowe;
stotéwki szkolnej, uruchomienia niefunkcjonujacej stotéwki szkolnej, stworzenia
nowej jadalni, dokonania doposazenia lub poprawy standardu pomieszczenia
przeznaczonego do spozywania positkow (jadalni).

(akta kontroli str.114-280)

1.3. Szczegbtowa analiza 17 wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego'

ztozonych do Kuratorium w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) przez organy

prowadzace szkoty oraz protokotdw Zespotu do spraw oceny wnioskow wykazata,
ze:

e Kazdy wniosek zawierat elementy okreSlone w § 6 ust. 2 pkt 1-8
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Wnioski zostaty sporzadzone wedtug
wzoru okreSlonego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Na etapie
dokonywania oceny formalnej Zespdt do spraw oceny wnioskow nie
wystepowat do wnioskodawcow o udzielenie informacji i wyjasnien dotyczacych
tresci wniosku o wsparcie finansowe. W protokotach z posiedzenia tego
Zespotu wskazywano, ze procedura sktadania i oceny wnioskdw o udzielenie
wsparcia nie przewiduje wystepowania do wnioskodawcdw, za$ wniosek, ktory
nie spetnia wymagan formalnych, nie podlega ocenie merytorycznej (§ 8 ust.3
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3).

e We wszystkich sprawach przy ocenie pod wzgledem merytorycznym
zastosowana przez Zespot ocena punktowa wnioskdw byta zgodna z przepisami
okre$lonymi w § 8 ust. 4 pkt 1-5 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Oceny
tej dokonywano odrebnie w odniesieniu do kazdej szkoty objetej wnioskiem

W 2021 r. wptyneto 59 wnioskéw dla 113 szkét, z czego: 52 wnioski spetnity wymagania oceny formalnej, za$
siedem nie spetnito wymagan oceny formalnej.

14 Tj. siedem z 2019 r. (Gminy: Barciany, Olsztyn, Olecko, Purda, Morag, Janowo oraz powiat ostrodzki), pie¢
z 2020 r. (Gminy: Barciany, Olsztyn, Olecko, ltowo-Osada, Wilczeta) oraz pie¢ z 2021 r. (Gminy: Barciany,
Olsztyn, Olecko , Pisz, Wieliczki).



0 udzielenie wsparcia finansowego, co byto zgodne z przepisem § 8 ust. 8 tego
rozporzadzenia. W 2019 r. dokumentowano przeprowadzenie oceny formalnej
i merytorycznej wnioskdw o udzielenie wsparcia poprzez zastosowanie
papierowych kart oceny wnioskéw, natomiast ~w latach 2020-2021
dokumentowanie obywato sie z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel.
W obydwu przypadkach dokumenty te byly podpisywane przez wszystkich
cztonkow Zespotu. Nie stwierdzono przypadkow przypisania roznej wartosci
punkowej ocenianego elementu dla tozsamych danych zawartych we wnioskach
sktadanych przez organy prowadzace.

e Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 we wszystkich
17 sprawach organy prowadzace, w odniesieniu do kazdej szkoty objetej
wnioskiem, zapewnity wktad wiasny w wysokosSci co najmniej 20% kwoty
kosztow realizacji zadania. W przypadku trzech wnioskdw organ prowadzacy
zapewnit, oprécz wktadu finansowego, wktad rzeczowy, a warto$¢ tego wktadu
zostata potwierdzona fakturami VAT.

Jak wyja$nit Kurator, na etapie oceny wniosku weryfikacja odbywata sie poprzez
analize zapisbw wniosku organu prowadzacego szkote wraz z zatgcznikami.
Analizowano punkt 9 wniosku (informacja o ustugach, wyposazeniu lub
wydatkach, ktére moga by¢ zaliczone do wktadu rzeczowego, w tym warto$¢
w zt albo informacja o braku wktadu rzeczowego) w powigzaniu z punktem 7,
tj. kalkulacjq kosztdéw realizacji zadania. Ponadto organ prowadzacy, ktéry
otrzymat wsparcie finansowe, zobowigzany byt do przedtozenia, wraz
z rozliczeniem wykorzystania dotacji, dowodéw poniesienia wydatkow, tj. kopii
faktur/dokumentow ksiegowych lub innych dokumentow o wartosci rownowaznej
fakturom, do wysokos$ci catkowitego kosztu realizacji zadania.

e Zespdt dokonat oceny wszystkich wnioskéw w terminie do 30 maja danego roku
budzetowego, tj. w terminach okreSlonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3.

e 7 kazdej przeprowadzonej oceny wnioskow Zespdt sporzadzat i niezwiocznie
przedstawiat Kuratorowi protokdt, ktory zawierat elementy, o ktoérych mowa
w § 8 ust. 9 pkt 1-4 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

(akta kontroli str. 114-266, 551, 807-814)

Ponadto analiza NIK trzech wnioskéw's, ktére przeszty ocene pod wzgledem
formalnym i po przeprowadzonej ocenie merytorycznej nie otrzymaty wsparcia
finansowego na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu wykazata, ze
Zespdt prawidtowo postapit przyznajgc tym wnioskom ocene negatywng. W jednym
przypadku z 2019 r. organ prowadzacy ujgt we wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego szkote, ktbéra przekazata dane nieprawidtowe i niekompletne
(t. polegajace na popetnieniu btedéw w kalkulacji kosztéw realizacji zdania,
co spowodowato m.in niemozliwos¢ ustalenia faktycznej wysokosci wnioskowane;
kwoty wsparcia finansowego). W dwoch pozostatych przypadkach we wnioskach
wykazano przekroczenie kwoty wydatkow biezacych na zadanie polegajace na
doposazeniu i poprawie standardu funkcjonujacej stotowki szkolnej (wtasnej kuchni
i jadalni). We wniosku z 2020 r. wskazano planowany zakup urzadzenia na kwote
18,4 tys. zt, zas z 2021 r. — na kwote 32,7 tys. z, co wskazywato, ze wydatki
poniesione w ramach realizacji zadania nie bedg stanowi¢ wydatku biezacego,
0 ktérym mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

(akta kontroli str. 281)

15 Po jednym z lat 2019-2021, tj. 2019 r. — Gmina Barciany — SP im. Strazy Granicznej w Barcianach, 2020 r. —
Gmina Piecki — SP im. Karola Wojtyly w Pieckach, oraz 2021 r. — Gmina Barciany - SP w Windzie.
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1.4. W poszczegolnych latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Kurator, zgodnie z § 10
ust. 2 rozporzadzenia, po uptywie odpowiednio: 11, 2 oraz 1 dnia od podpisania
protokotu przez Zespot, opublikowat na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej'® Kuratorium wykaz szkdét wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia
finansowego oraz wskazat organy prowadzace te szkoty. W okresie objetym
kontrolg Kurator nie wystepowat do Wojewody o opublikowanie ww. wykazu za lata
2019-2021 na stronie internetowej BIP Urzedu Wojewodzkiego.

Wykazy te zostaty zaakceptowane przez Kuratora i nie byly zmieniane. Kurator po
ich opublikowaniu nie otrzymat od organdw prowadzacych szkoty pisemnych
informaciji o rezygnacji ze wsparcia.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) 21 szkot zostato zakwalifikowanych przez
Kuratora do objecia wsparciem finansowym w drodze losowania. Dotyczyto to
placowek, ktdre zgodnie z protokotem Zespotu uzyskaty takg sama liczbe punktow
i powinny zostaé objete wsparciem finansowym jako ostatnie, {j.:

e W 2019 r. 36 szkdt uzyskato takg samg liczbe punktow'?. W drodze losowania
zakwalifikowano do objecia wsparciem finansowym 10 szkdt. Ich organy
prowadzace (Gminy: Dziatldowo, Janowo, Markusy, Gizycko (miasto), fawa
(miasto), Ostroda (miasto)'8, Nidzica, Purda, Sepopol) otrzymaty dotacje celowe
na taczng kwote 546,4 tys. zt.

e W 2020 r. 36 szkot uzyskato takg sama liczbe punktéw'®. Natomiast w drodze
losowania zakwalifikowano do objecia wsparciem finansowym siedem szkot. Ich
organy prowadzace (Gmina: Olsztyn, Etk (miasto), Matdyty, Mragowo (miasto),
Korsze, ltowo-Osada oraz Powiat Lidzbarski) otrzymaly dotacje celowe
w kwocie 411,9 tys. zt;

e W 2021 r. (do 30 czerwca) 15 szkdt, ktore uzyskaty takg sama liczbe punktow20
zostato objetych losowaniem, z ktorych cztery zostaty zakwalifikowane do
objecia wsparciem finansowym. Ich organy prowadzace (Gminy: Morag, Pisz,
Kisielice, Dziatdowo) otrzymaty dotacje celowe w kwocie 146,2 tys. zt.

W badanym okresie nie wystgpita sytuacja, aby kwota wsparcia finansowego
wnioskowana przez organ prowadzacy w odniesieniu do szkoly, ktéra zgodnie
z protokotem Zespotu powinna zostaC objeta takim wsparciem jako ostatnia, byta
wyzsza niz pozostata do rozdysponowania kwota Srodkéw budzetu panstwa
przypadajaca na wojewddztwo warmirnsko-mazurskie.

W latach 2019-2021 (I p6trocze) Kuratorium nie wnioskowato o dodatkowe $rodki
finansowe na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu. Jak wyjasnit Kurator
Program jest projektem wieloletnim, ktérego realizacje przewidziano na lata 2019-
2023.

(akta kontroli str. 136-213, 214-227, 552-555, 788-803, 865-866)

W latach 2019-2021 (I pétrocze) Kuratorium kierowato do Wojewody pisma z prosbg
0 wystgpienie do Ministra Finansdbw o wydanie decyzji budzetowej w celu
uruchomienia Srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych w rezerwie celowe;
poz. 272!, Pisma te skierowano odpowiednio: 12 czerwca 2019 r. oraz 10 czerwca
2020 r. i 2021 r. Wystapienie do Wojewody o zwiekszenie planu wydatkow nastgpito

16 Dalej: BIP.

1715 punktow.

'8 Dwie szkoty.

19 14 punktow.

20 14 punktow.

21 Srodki na realizacje Programu.



odpowiednio: 12 czerwca 2019 r. oraz 15 czerwca 2020 r. i 2021 r., {j. w terminie
okre$lonym w harmonogramie realizacji modutu 3 Programu.
(akta kontroli str. 282-373)

1.5. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Kuratorium podpisato, z organami
prowadzacymi 76 szkét, 58 umdw o dotacje na taczng kwote 4 515,8 tys. zt.

Szczegbtowa analiza 18 umoéw? zawartych w latach 2019-2021 (I pétrocze)
pomiedzy Kuratorem a organami prowadzacymi szkote w sprawie przyznania
$rodkow z dotaciji celowej w tacznej kwocie 1 5074 tys. 23 wykazata, Ze:

— zawieraly one elementy, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2 pkt 1-6 ustawy z dnia
28 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4, tj.: szczegGtowy opis zadania,
w tym cel na jaki dotacja zostata przyznana, termin jego wykonania, wysoko$¢
udzielonej dotacji, termin wykorzystania dotacji (do 31 grudnia danego roku
budzetowego), termin i sposdéb rozliczenia udzielonej dotacji, termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji (do dnia 15 stycznia) oraz tryb kontroli;

— wszystkie zostaty zawarte niezwtocznie po decyzji Wojewody w sprawie
zwigkszenia budzetu i planu dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego?, {j. nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia zwigkszenia budzetu.

W badanym okresie Wojewoda, stosownie do wymogu okre$lonego w § 1 ust. 8

uméw w sprawie przekazania $rodkéw finansowych w formie dotacji celowej na

realizacje zadania w ramach modutu 3, wywigzat sie z obowigzku terminowego
przekazania organom prowadzacym szkoly $rodkéw z dotacji celowej. Srodki
finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego?® Wojewoda przekazat:

28 czerwca 2019 r. (wnioski za 2019 r.), 30 czerwca 2020 r. (wnioski za 2020 r.)

oraz 30 czerwca 2021 r. (wnioski za 2021 r.)

(akta kontroli str. 266, 374-555, 827-863)

Kontrola prawidtowosci wykorzystania Srodkow dotacji celowej odbywata sie
w Kuratorium przez egzekwowanie od organéw prowadzacych rozliczen
przekazanych dotacji oraz przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji zadania.?”
Stosownie do postanowien zawartych w § 5 ust. 1 i 2 umow beneficjenci
zobowigzani byli do przekazania w terminie do dnia 15 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktérym przyznano dotacje, rozliczenia z wykorzystania tych dotacji wraz
z kopiami faktur/dokumentéw ksiegowych lub innych dokumentow uzupetniajacych
o wartoSci dowodowej roéwnowaznej fakturom oraz zestawienia iloSciowo-
warto$ciowego wydatkéw dokonanych w ramach udzielonego wsparcia. W 2019 r.
16 organdw prowadzacych szkoty28, ktére nie wykorzystaty petnej kwoty dotacii
celowej, zwrdcity na rachunek Urzedu Wojewodzkiego tacznie 55,8 tys. zt, natomiast

22 Tj. po sze$¢ za lata 2019-2021. | tak z: 2019 r. — Gminy: Barciany, Olsztyn, Olecko, Purda, Morag, Janowo,
2020 r. — Gminy: Barciany, Olsztyn, Olecko, ltowo-Osada, Pisz i Wilczeta oraz 2021 r. - Gminy: Barciany,
Olsztyn, Olecko, Pisz, Morag i Wieliczki.

227 czego: w 2019 r. przyznano - 5874 tys. zt, w 2020 r. — 539,2 tys. zt, za$ w 2021 r. — 380,8 tys. zt. Do dnia
zakonczenia kontroli $rodki finansowe przyznane w 2021 r. nie zostaly rozliczone.

23 7 czego: w 2019 r. przyznano - 5874 tys. zt, w 2020 r. — 539,2 tys. zI, zas w 2021 r. — 380,8 tys. zt. Do dnia
zakonczenia kontroli $rodki finansowe przyznane w 2021 r. nie zostaly rozliczone.

24 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

25 Decyzja nr FK 148/2019 z 27 czerwca 2019 r., decyzja nr FK 163/2020 z 25 czerwca 2020 r., decyzja nr FK
131/2021 z 25 czerwca 2021 r.

% Dalej: jst.

21 W 2020 r. przeprowadzono dwie kontrole u organdéw prowadzacych szkoty, w tym na miejscu realizacji
projektu. Kontrole te przeprowadzono w Gminach: Purda oraz Morag.

28 Gminy: Barciany, Dziatdowo, Janowo, Kowale Oleckie, tawa (gmina migjska), Gizycko (gmina miejska),
Markusy, Nowe Miasto Lubawskie, Nidzica, Olecko (dwa razy dokonato zwrotu dotacji), Ostréda (gmina
miejska), Purda, Sepopol, Olsztyn, Starostwa powiatowe w: Olecku, Ostrédzie, Szczytnie.
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w 2020 r. takich podmiotéw byto 142° a zwrocone na rachunek Urzedu
Wojewodzkiego Srodki dotacji wynosity tacznie 90,5 tys. zt. Jak wyjasnit Kurator
przyczynami niewykorzystania $rodkéw finansowych bylo przede wszystkim
uzyskanie nizszych cen na zakup wyposazenia lub wykonanie ustug po nizszych
cenach niz pierwotnie planowano.

W okresie objetym kontrolg w Kuratorium ujawniono jeden przypadek wykorzystania
czesci dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem w kwocie 34,5 tys. zt oraz jeden
przypadek pobrania czesci dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. 3,7 tys. zt.

Wedtug stanu na 16 wrzesnia 2021 r. nie wystapity przypadki zwrotu dotacji przez
organy prowadzace szkote.
(akta kontroli str. 651-787, 788-803)

Analiza dokumentaciji 12 rozliczeh dotacji przyznanych w latach 2019-2020%, ktéra
zostata ztozona do Kuratorium przez dziewie¢ organdéw prowadzacych szkoty3!
wykazata, ze:

— W 10 przypadkach rozliczenia dotacji przekazano terminowo, tj. do 15 stycznia
roku nastepujacego po roku przyznania dotacji, zas dwa rozliczenia za 2019 r.
wptynety do Kuratorium odpowiednio dwa i osiem dni po terminie, o ktorym
mowa w umowie o dotacje. Jak wyjasnit Kurator nie miato to wptywu na
prawidtowe i terminowe rozliczenie dotacji.

— W pieciu przypadkach organy prowadzace szkoty ztozyty korekty rozliczenia
dotaciji (cztery w 2019 r. oraz jeden w 2020 r.).

— Kazdorazowo zatgczono zestawienia iloSciowo-wartoSciowe — wydatkdw
dokonanych w ramach udzielonego wsparcia finansowego wraz z fakturami
i innymi dokumentami ksiegowymi potwierdzajgcymi ich zrealizowanie.

— Rozliczenia dotacji zatwierdzano na biezaco (w zadnym przypadku nie
stwierdzono przekroczenia 30- dniowego terminu na zatwierdzenie rozliczenia
dotaciji).

— Z przyznanego wsparcia w tacznej kwocie 1126,6 tys. zt, organy te
wykorzystaty 1020,5 tys. zt (90,6% tej kwoty), a 106,1 tys. zt zwrdcity
na rachunek Urzedu Wojewodzkiego®2. W 2019 r. w przypadku Gminy Olecko
zwrot dotacji wynikat z pobrania jej w nadmiernej wysokosci, a Gminy Morag -
ostatecznie wykorzystano cze$¢ dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z dotacjq pobrang przez Gmine Olecko w nadmiernej wysokoSci
Kuratorium skierowato do niej wezwanie do zwrotu Srodkéw w kwocie 3,7 tys. zt.
W wyniku wezwania gmina 6 lutego 2020 r. zwrécita Srodki w odpowiednie]
wysokosci.

Przeprowadzone w 2020 r. przez pracownikow Kuratorium, wraz z pracownikiem
Wydziatu Finanséw i Kontroli Urzedu Wojewodzkiego, kontrole w miejscu realizacji
dotowanych zadan stwierdzity w Gminach: Purda i Morag przypadki wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem dotacji ze srodkéw Programu za 2019 r. W wyniku
kontroli Wojewoda nakazat im dokonanie zwrotu dotacji wydatkowanej na zakup
zakwestionowanego $rodka trwatego®3. Obie gminy wniosty do Wojewody

29 Gminy: Olsztyn, Rozogi, Reszel, Mitomtyn, Wilczeta, Gizycko, Etk (miasto), Mragowo (miasto), Korsze, ltowo-
Osada, Starostwa powiatowe w: Gotdapi, Lidzbarku Warminskim, Olsztynie oraz Stowarzyszenie Przyjaciot
Szkot.

30 Tj. siedem z 2019 r. (Gminy: Barciany, Olsztyn, Olecko, Purda, Morag, Janowo i Powiat Ostrodzki) oraz pigé
z 2020 r. (Gminy: Barciany, Olszyn, Olecko, ltowo-Osada, Wilczeta).

31 Trzy organy otrzymaty wsparcie finansowe w 2019 r. oraz w 2020 r.

327 czego w 2019 r. zwrdcono 79 tys. zt, zas w 2020 r. — 27,1 tys. zt.

33 Kontrola stwierdzita nieprawidtowe klasyfikowanie zakupionych srodkow trwatych, bowiem $rodki te o wartosci
powyzej 10 tys. zt byty ujimowane w wydatkach biezacych, a nie w inwestycyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, ktory oddalit je w cato$ci. Gmina Morag
zwrdcita Srodki w odpowiedniej wysokosSci i w terminie okreslonym w wystgpieniu
pokontrolnym, a w przypadku Gminy Purda Wojewoda decyzjg z 23 czerwca
2020 r.34 okreslit jej do zwrotu kwote 18,8 tys. zt. Od tej decyzji gmina ta wniosta
7 lipca 2020 r. odwotanie do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,
ktéry decyzjq z 25 marca 2021 r. uchylit zaskarzong decyzje Wojewody w catosci
I umorzyt postepowanie w sprawie. W uzasadnieniu tej decyzji Minister wskazat
m.in., ze wydatki gminy byty spdjne z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego
na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu (stanowigcym zatgcznik do
umowy), zatem byty zgodne z umowa,

(akta kontroli str. 552-580, 788-803, 827-863)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Kuratorium, wbrew wymogom okreslonym w § 5 ust. 6 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3, do kosztow obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu zaliczono wydatki rzeczowe, ktore nie byly zwigzane bezposrednio
z obstugq Zespotu do spraw oceny wnioskow. Wydatki te na taczng kwote 4,9 tys. zt
zostaty poniesione w 2019 r. na zakup zestawu komputerowego wraz
z oprogramowaniem (2,4 tys. zt) oraz w 2020 r. telefonu i tabletu (2,5 tys. zt).
Zakupione przedmioty otrzymali i wykorzystywali pracownicy Kuratorium, ktérzy
nie byli cztonkami Zespotu i nie uczestniczyli w jego pracach.

Kurator wyjasnit, m.in., ze zestaw komputerowy wraz z oprogramowaniem, telefon
oraz tablet zakupiono osobom, ktdre sprawowaty bezpo$redni nadzér nad realizacjq
programu i wspomagaty Zespdt do spraw oceny wnioskow.

Zdaniem NIK, czynnosci nadzoru nad realizacjq Programu, nie mozna uzna¢ za
dziatania w zakresie obstugi Zespotu, o ktérej mowa w ww. przepisie
rozporzadzenia. Wydatki poniesione na zakup ww. urzadzen nie powinny zatem
zosta¢ ujete w tych kosztach, tym bardziej, Zze nie byly one wykorzystane przez
czionkdw Zespotu.

(akta kontroli str. 84-113, 788-803)

NIK ocenia pozytywnie dziatania Kuratorium w zakresie przygotowania do realizacji
modutu 3 Programu ” i podziatu $rodkéw na zadania w nim okreslone.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie realizacji
modutu 3 Programu

2.1. W latach 2019-2020 w wojewddztwie warminsko-mazurskim zadania w ramach

modutu 3 Programu realizowano w 50 szkotach. Wydatkowano na nie fgcznie

3596,2 tys. zt, w tym 777,8 tys. zt (21,6 % kosztow realizacji zadan) ze Srodkow

wiasnych organéw prowadzacych. W ramach tych wydatkéw:

— wykonano 98 ustug remontowo-adaptacyjnych w  stotéwkach lub
pomieszczeniach przeznaczonych do spozywania positkow (1 088,2 tys. zt,
w tym 337,9 tys. zt stanowito wktad wtasny organu prowadzacego3),

3 Nr FK-V.431.5.2020.

35 W 2019 r. — wykonato 45 ustug remontowo-adaptacyjnych do stotéwek lub pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkéw (jadali) na kwote 546 tys. zt, w tym kwota 167,6 tys. zt stanowita warto$¢ wktadu wtasnego
organdw prowadzacych, zas w 2020 r. wykonano 53 takich ustug na kwote 542,2 tys. zt, w tym: 170,3 tys. zt
— warto$¢ wkiadu.
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— wyposazono kuchnie w stotdwce szkolonej w sprzet w ilosci 19 268 szt.
(2171 tys. zt, w tym wktad wiasny wynosit 382,1 tys. z1%),

— wyposazano pomieszczenia do spozywania positkéw w sprzet w ilosci 2 489 szt.
(337 tys. zt, w tym wkiad wiasny wynosit 57,8 tys. z#37).

(akta kontroli str. 651-656, 661-787)

W latach 2019-2021 (I pdirocze) catkowity koszt realizacji przez organy prowadzace
zadan w ramach modutu 3 wynosit tacznie 5495,3 tys. zI%. taczna kwota
udzielonego organom prowadzacym wsparcia finansowego (dotacji) z budzetu
panstwa wynosita 4 515,8 tys. zt.3°

Spoérod udzielonego wsparcia wykorzystano tacznie 2 818,3 tys. z+40 (93,9% ogétu
kwoty udzielonej w latach 2019-2020), z czego: w 2019 r. — 13958 tys. z
(93,7% kwoty udzielonej z 2019 r.), zas w 2020 r. — 1 422,5 tys. zt. (94% udzielone;
kwoty w 2020 r.).

W latach 2019-2020 kwota niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji)
wynosita 184,5 tys. zt i dotyczyta 32 jst, z czego: 94 tys. zt w 2019 r. dotyczace 18
jstoraz 90,5 tys. zt. w 2020 r. — 14 jst.

(akta kontroli str. 651-787)

W latach 2019-2020 efektami zrealizowanych zadan w ramach modutu 3 Programu
w wojewddztwie warminsko-mazurskim byto:

— stworzenie jadalni w jednej szkole (w 2019 r.), w ktdrej dotad nie funkcjonowata,

— doposazenie i poprawa standardu funkcjonujacej stotéwki szkolnej (wtasna
kuchnia i jadalnia w 49 szkotach, tj. w 24 szkotach w 2019 r. oraz
w25-w2020r.),

— wydawanie positkow dla ucznidw innej szkoty niz szkota podstawowa
w 28 szkotach#! (tj. szkdt z zespotu szkdt, przedszkoli lub innych placowek
systemu o$wiaty), w ktorych zrealizowano zadanie w ramach modutu 3
Programu.

W szkotach na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego z pomocy w formie
positku (petnych obiaddw) skorzystato 5519 uczniow w 2019 r. i 5440 w 2020 r.
Natomiast z obiadow wydawanych w dniach nauki szkolnej skorzystato 5 863
uczniow w 2019r. 12 548 w 2020 r.

W ramach poniesionych wydatkow na realizacje zadan w ramach modutu 3
Programu w 2019 r. w jednej szkole stworzono nowa jadalnie. W 2019 r. w stosunku
do 2018 r. zwiekszyta sie o 344 liczba ucznidw korzystajacych z obiadéw
wydawanych w dniach nauki szkolnej. W 2020 r. w stosunku do 2019 r. zmniejszyta
sie 0 2892 liczba ucznidéw korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki
szkolnej, co spowodowane bylo panujgcg sytuacjg epidemiologiczng
i wprowadzonym zdalnym systemem nauczania.

(akta kontroli str. 651-803, 815-816)

Kurator podat, ze w jego opinii wzdr sprawozdania organu prowadzacego oraz wzor
sprawozdania Wojewody z realizacji zadan modutu 3 Programu byt czytelny

36 W 2019 r. kuchnie w stotdwce szkolonej wyposazano w sprzet w ilosci 6 371 szt. na kwote 1 068,6 tys. 1,
w tym wkiad wiasny wynosit 194 tys. zt, zas w 2020 r. w ilosci 12 897 szt. na kwote 1 102,3 tys. zt, w tym wktad
wiasny wynosit 188,1 tys. zt

37 W 2019 r. pomieszczenia do spozywania positkdw wyposazano w sprzet w ilosci 1 065 szt. na taczna kwote
175 tys. zt, w tym wktad wiasny 32,2 tys. zt., zas w 2020 r. w sprzet w ilosci 1 424 szt. na kwote — 162 tys. zt,
w tym wktad wiasny wynosit 25,6 tys. zt.

38 7 czego: 1789,6 tys. ztw 2019 r.,1 806,5 tys. zt w 2020 r. oraz 1 899,1 tys. zt. w | pétroczu 2021 r.

397 czego: 1489,8 tys. zt w2019 r., 1 513 tys. zt w 2020 r. oraz 1 513 tys. zt w | pétroczu 2021 r.

40Z czego: w2019 r.— 13958 tys. zt, zas w 2020 r. — 1 422,5 tys. zt.

41 Po 14 szkét w latach 2019-2020.
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I zrozumiaty. W tabelach sprawozdawczych, w czesci 1 dotyczacej zbiorczych
zestawien iloSciowo-jakosciowych realizacji zadan w ramach modutu 3
(wyposazenie lub ustugi zakupione w zwigzku realizacjq zadania) w kolumnie
ogotem liczba jednostek organy prowadzace wskazywaty wymagane wartoSci
obejmujgce liczbe jednostek, tj. liczbe zakupionego wyposazenia, liczbe
wykonanych ustug. Wskazat, ze we wzorze sprawozdania organu prowadzacego do
Wojewody zawarto pouczenie, wedtug ktdrego kolumne ,Liczba jednostek” nalezy
uzupemi¢ zgodnie z zestawieniami ilosciowo-wartosciowymi w sprawozdaniach
szkot. Natomiast w zestawieniu iloSciowo-wartosciowym w sprawozdaniach szkét
liczba jednostek odnosi sie do wyposazenia lub ustug zakupionych w zwigzku
realizacjq zadania. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach
organdw prowadzacych wzywano pisemnie beneficjentbw do ich usuniecia
w wyznaczonym terminie, a w celu unikniecia popetnienia btedéw w przysziosci,
informowano beneficjentow o wkasciwym ich sporzadzaniu. Dziatania te odbywaty
sie przede wszystkim za poSrednictwem poczty elektronicznej oraz rozmoéw
telefonicznych z osobami wskazanymi do kontaktu. W trakcie tych dziatan m.in.
przypominano beneficjentom, ze sprawozdanie z realizacji zadan powinno by¢
tozsame z wczesniej przygotowanym rozliczeniem wykorzystania dotacii.
Informowano ich takze, ze punkt 1 sprawozdania nalezy uzupemi¢ zgodnie
z pouczeniami zamieszczonymi W jego wzorze. Podstawg sporzadzenia
sprawozdan Wojewody byly sprawozdania przygotowywane przez organy
prowadzace. Informacje zawarte w sprawozdaniach Wojewody do Ministra EN
z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu byly tozsame z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach organéw prowadzacych.

(akta kontroli str. 804-806)

2.2. Odnosnie sprawowania monitoringu realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu, Kurator wyjasnit m.in., ze zadania w ramach modutu 3 Programu
realizowane byly przez okoto 6 miesiecy, tj. od konca czerwca do konca grudnia
danego roku. Dlatego monitorowanie realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu, w szczegolnosci pod katem oceny efektéw osiggania zaktadanych celow
i realizacji wydatkow odbywa sie na biezgco. Podat takze, ze we wniosku organu
prowadzacego o udzielenie wsparcia finansowego nie przewidziano harmonogramu
dziatan, zatem beneficjenci zobowigzani byli zrealizowa¢ zadanie od dnia zawarcia
umowy do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym realizowane jest
zadanie. Wskazat réwniez, ze biezacy monitoring najcze$ciej odbywat sie poprzez
rozmowy telefoniczne z beneficjentami Programu, tj. z pracownikami szkoét jak
i z pracownikami organow prowadzacych szkoty. W tym celu w Kuratoriom
wyznaczono trzy osoby, ktére na biezaco, tj. w razie potrzeb zbieraty informacje
o etapie realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, nastepnie je weryfikowaty
oraz udzielaty beneficientom Programu stosownych wyjasnien dotyczacych zaréwno
kwestii merytorycznych, jaki i finansowych. Uzyskane w ten sposob dane byty
analizowane, wyciggano z nich wnioski, m.in. w celu jednolitego podejscia
w stosunku do beneficjentéw Programu.

(akta kontroli str. 788-803)
2.3. W latach 2019-2020 wartos¢ dwdch miernikéw osiggania celow modutu 3
Programu, wskazanych w uchwale Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023, tj. miernikow dotyczacych:
1) ogdlnej liczby szkdt publicznych, ktdéra w latach 2019-2023 zostata objeta

Programem,

2) liczby szkot publicznych, w ktérych dokonano:

"



— doposazenia i poprawy standardu funkcjonujacych stotéwek (wtasna kuchnia
i jadalnia) lub doposazenia stotowek, ktdre obecnie nie funkcjonujg, tak aby
mogty zosta¢ uruchomione, lub stworzenia nowych stotéwek,
— wsparcia w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych
do spozywania positkow, tzw. jadalni
wynosita 100%.

W przypadku pierwszego miernika pn. ,Liczba szkét publicznych, ktora zostata
objeta Programem” Kuratorium okre$lito go w budzecie zadaniowym dla celu
,Wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej poprzez tworzenie warunkow
umozliwiajacych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie pobytu w szkole” na
poziomie 25 szkét w latach 2019-2020, za$ 26 w 2021 r. W latach 2019-2020
miernik ten zostat osiggniety w 100%. Odno$nie drugiego z ww. miernikow
szczegbtowy opis zawarto w punkcie 2.1 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 654-656)

24. W latach 2019-2021, Kurator stosownie do wymogu okreslonego w § 12
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania*? zbiorcze informacje o wysokosci kwot wsparcia finansowego
przekazanych  poszczegoinym  szkotom wraz z  kopiami  protokotow
z przeprowadzonych ocen wnioskéw o dofinansowanie, w terminie pieciu dni od
opublikowania wykazow. Informacje wraz z kopiami protokotéw z przeprowadzonej
kwalifikacji wnioskéw za:

— 2019 r. przekazano 28 maja 2019 r. (wykaz opublikowano 28 maja 2019 r.),
— 2020 r. - 2 czerwca 2020 r. (publikacja wykazu — 28 maja 2020 r.),
— 2021 r. - 28 maja 2021 r. (publikacja — 27 maja 2021 r.).

Analiza korespondencji dostepnej w Kuratorium wykazata, ze Minister EN nie
stwierdzit nieprawidtowosci w przekazanych przez Kuratora ww. dokumentach i nie
wystepowat o korekty lub sprostowanie danych.

(akta kontroli str. 214-227, 228-263)

Kurator na podstawie § 16 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 terminowo

przekazat za 2019 r. i 2020 r. Ministrowi EN sprawozdania z realizacji zadan

w ramach modutu 3 Programu, {j. za 2019 r. przekazano 6 kwietnia 2020 r., zas za

2020 r. — 13 kwietnia 2021 r. Sprawozdania zawieraty elementy wyszczegolnione

w § 16 pkt 1-4 rozporzadzenia, tj.:

— zestawienie liczby organéw prowadzacych, szkot i uczniow objetych wsparciem
finansowym,

— zestawienie iloSciowo-wartosciowe wsparcia finansowego (z wyszczegdlnieniem
wktadu wtasnego organdw prowadzacych szkoty),

— efekty zrealizowanych zadan,

— charakterystyke probleméw i barier.

Z dokumentacji dostepnej w Kuratorium wynikato, ze Minister EN nie wystepowat do
Kuratorium o dokonanie korekt, sprostowan lub uzupeinien w odniesieniu do
przekazanych sprawozdan.

W obydwu sprawozdaniach dokonywano aktualizacji zawartych w nich danych.
W przypadku sprawozdania za 2019 r. Kurator zaktualizowat je dwukrotnie,
. w zakresie podania podsumowania realizacji Programu w rozbiciu na
poszczegolne organy prowadzane oraz z uwagi na wydang 25 marca 2021 r.

42 Dalej: Minister EN.



decyzje*3 Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej uchylajaca zaskarzong
decyzje Wojewody w cafosci i umarzajacg postepowanie wszczete w sprawie
rozliczenia dotacji przez Gmine Purda*. W wyniku decyzji ww. Ministra zmianie
ulegta m.in. kwota wykorzystanego wsparcia finansowego na realizacje Programu
(dotacja wykorzystana) z 1377 tys. zt na 13958 tys. zt oraz kwota
niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacja zwrécona) z 112,8 tys. zt
na 94 tys. zt. Natomiast sprawozdanie za 2020 r. podlegato aktualizacji w zwigzku
z prosbg Ministra EN z 22 kwietnia 2021 r. dotyczacq podania w nim catkowitej
liczby uczniow korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolne;
w styczniu 2021 r., 1. 2 548 zamiast 2 547,28. Kurator zaktualizowat sprawozdanie
23 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 661-707)

W Kuratorium nie ustanowiono oddzielnych uregulowan zwigzanych z weryfikacjq

terminowo$ci, prawidtowosci i rzetelnoSci sprawozdan z realizacji zadan w ramach

modutu 3, tj. dokumentow sktadanych do Kuratorium przez beneficjentow modutu 3

Programu na podstawie § 15 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

Ograniczono sie jedynie do:

— podawania do publicznej wiadomo$ci za posrednictwem strony internetowej
Kuratorium oraz poczty elektronicznej informacji o obowigzku ztozenia
sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu,

— udzielaniu beneficjentom modutu 3 Programu wyjasnien dotyczacych roznych
kwestii pojawiajacych sie w trakcie przygotowywania sprawozdan z realizacji
zadan.

Jak wyjasnit Kurator, w celu uniknigcia popetnienia btedow w przysztosci,
w przypadku stwierdzenia niescistosci, brakéw w dokumentach przygotowywanych
przez beneficjentow, a nastepnie przedktadanych do Kuratorium, w tym m.in.
w sprawozdaniach z realizacji zadan lub rozliczeniach dotacji, podejmowano
dziatania zmierzajagce do poinformowania beneficjentdbw o wikasciwym ich
sporzadzaniu. Dziatania te odbywaty sie przede wszystkim za pos$rednictwem poczty
elektronicznej oraz rozméw telefonicznych z osobami wskazanymi do kontaktu.
W trakcie tych dziatan, m.in. przypominano beneficjentom, Zze sprawozdanie
z realizacji zadan powinno by¢ tozsame z wczes$niej przygotowanym rozliczeniem
wykorzystania dotacji. Informowano ich takze, ze punkt 1 sprawozdania nalezy
uzupeti¢ zgodnie z pouczeniami zamieszczonymi w jego wzorze. Dodatkowo
wskazywano, ze liczba jednostek, koszt catkowity, w tym warto$¢ wktadu wlasnego
organu prowadzacego, powinna by¢ zgodna z zestawieniem iloSciowo-
warto$ciowym ujetym w sprawozdaniu danej szkoty. Weryfikacji sprawozdan
dokonywano na biezgco. Analizowano efektywno$¢ zrealizowanych zadan, tj. efekty
rzeczowe w powigzaniu z wydatkami. Informacje zawarte w sprawozdaniach
z realizowanych zadan weryfikowano z umowa i wnioskiem organu prowadzacego
0 udzielenie wsparcia (stanowigcym integralng cze$¢ umowy) oraz rozliczeniem
dotacji. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawozdaniach wzywano
pisemnie beneficjenta do ich usuniecia w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 788-803)

Szczegbtowa analiza 12 sprawozdan*s (z 40 ziozonych) z realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu otrzymanych od organdéw prowadzacych wykazata,
ze:

43 Decyzja znak: FS11.4145.36.2020 z 25 marca 2021 r.

44 Gmina Purda ostatecznie w 2019 r. wykorzystata dotacje na realizacje Programu w wysokosci 90,8 tys. zt.

45 Tj. siedem z 2019 r. (Gminy: Barciany, Olsztyn, Olecko, Purda, Morag, Janowo i Powiat Ostrodzki) oraz pigé
z 2020 r. (Gminy: Barciany, Olszyn, Olecko, ltowo-Osada, Wilczeta).
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wszystkie sprawozdania zostaty ztozone w terminie, o ktérym mowa w § 15
ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 i zawieraly dane wymagane
przepisem § 15 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Kazde sprawozdanie byto zgodne ze wzorem okreslonym przez Ministra EN.
Sprawozdania te byly analizowane przez osoby odpowiedzialne w Kuratorium
za realizacje Programu, {j. gtownie w zakresie:

— wykorzystania dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa
w § 1 ust. 2 umowy o udzielenie dotacji,

— zrealizowania (badZ nie) zaplanowanego we wniosku wyposazenia lub ustugi
zwigzanej z realizacjg zadania oraz z czego wynikaty ewentualne
rozbieznosci,

— wydatkéw ujetych w zbiorczym zestawieniu iloSciowo-wartoSciowym oraz
w podsumowaniu w realizacji modutu 3 Programu pod katem ich
prawidtowego rozliczenia, pod wzgledem rachunkowym, jak i wysoko$ci
wktadu wtasnego organu prowadzacego,

— wykazania osiggniecia przewidywanych efektéw, o ktdrych mowa w punkcie
6 wniosku (w tym: przygotowywanie positkéw dla ucznidéw innej szkoty),

— wykazania trudnosci lub probleméw zwigzanych z realizacjg zadania i czego
one dotyczyly,

— liczby uczniow w szkole oraz liczby ucznidw korzystajacych z positkdw
w konteksScie poprawy warunkow przy spozywaniu positkow w trakcie pobytu
w szkole.

Ww. czynnosci dokumentowano m.in. poprzez zamieszczenie przez

pracownikéw Kuratorium stosowanych adnotacji na sprawozdaniach szkét.

W jednym z 12 sprawozdan Kuratorium stwierdzito wykazanie nieprawidtowych
danych. Dotyczyto to sprawozdania Gminy Olsztyn za 2020 r., w ktérym podano
dane niezgodne z rozliczeniem wykorzystania dotacji (f. w zbiorczym
zestawieniu iloSciowo-warto$ciowym realizacji zadan btednie wskazano liczbe
jednostek — zamiast 4 231 jednostek podano cztery). Kuratorium wezwato
beneficjenta do ztozenia korekty sprawozdania, ktdra wptyneta w wyznaczonym
terminie (7 kwietnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 552-555, 708-787)

2.5. W okresie objetym kontrola, Kuratorium nie stwierdzito probleméw i barier
w realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu. Uwagi w tym zakresie wnosili
natomiast niektorzy  beneficjenci. Trzech z nich zglosito je w zbiorczym
sprawozdaniu z realizacji zadan na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego
za 2019 r. Dotyczyty one m.in..

presji czasu wykonania zadania, wskazujac, ze od zawarcia umowy do konca
wakacji byty tylko dwa miesigce na przeprowadzenie remontu,

ograniczonej liczby firm remontowych dysponujgcych czasem na wykonanie
ustug remontowych, w szczegolnosci w okresie wakacji,

probleméw z interpretacjq zapisbw umowy dotyczacych rozliczenia dotaci,
tj. w szczegdInosci tresci zatacznika nr 3 do umowy obejmujacego zestawienie
loSciowo-wartosciowe wydatkow dokonywanych w ramach udzielonego
wsparcia finansowego.

Kurator podat, ze gminy, ktére w sprawozdaniu z realizacji zadania wskazaty bariere
polegajacq na problemie z interpretacjg zapisow umowy w zakresie rozliczenia
dotacji, na etapie realizacji zadania nie zgtaszaty probleméw z interpretacjq zapisow
umowy oraz nie zgtaszaty wnioskow o dokonanie zmiany jej zapisow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2020 r. beneficjenci nie zgtaszali problemdw, za$, jak wyjasnit Kurator, innych
barier w realizacji modutu 3 Programu nie stwierdzono.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w Kuratorium nie pozyskiwano danych oraz nie
prowadzono monitoringu w formie ankiet lub kwestionariuszy, bowiem nie
stwierdzono takiej potrzeby i konieczno$ci. Nie wystapity réwniez przypadki
udzielania przez Kuratora informacji i wypetniania drogq elektroniczng ankiet
dotyczacych realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu.

Odnosnie spostrzezen dotychczasowego funkcjonowania modutu 3 Programu

Kurator podat, m.in. ze:

— Program cieszyt sie duzym zainteresowaniem zaréwno ws$rdd organéw
prowadzacych szkoty, jak i szkdt,

— w latach 2019-2020 zostat osiggniety gtéwny cel Programu wskazany
w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 346, a przyjete w budZecie zadaniowym
mierniki zostaty osiagniete w 100%.

Dodatkowo Kurator podat, ze w jego opinii kwoty i sposob podziatu $rodkdéw na
realizacje modutu 3 Programu ustanowiono optymalnie, bowiem m.in. byt to
Program wieloletni, a naktady finansowe poniesione na jego realizacje przyniosty
oczekiwane efekty, ktore przetozyly sie na wzmocnienie opiekuriczej funkcji szkoty
podstawowej poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajacych spozywanie przez
uczniéw positku w trakcie pobytu w szkole.

(akta kontroli str. 661-707, 788-806)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Kuratorium w zakresie monitorowania, oceny oraz
koordynowania realizacji modutu 3 Programu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zaliczanie do kosztéw obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu
wytgcznie wydatkdéw rzeczowych bezposrednio zwigzanych z obstugg Zespotu do
spraw oceny wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

46 Celem modutu 3 Programu byto wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej poprzez tworzenie
warunkéw umozliwiajgcych spozywanie przez uczniow positku w trakcie pobytu w szkole.

15



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 14 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Lidia Wéjcik z up. Barbara Zajdel
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
....................... O S



