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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Ostrdda, ul. Jana Il Sobieskiego 1, 14-100 Ostréda (dalej: Urzad lub
Gmina).

Bogustaw Fijas — Wojt Gminy od 30 pazdziernika 2012 .

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) warunkéw
realizacji zadan o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. lub do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/114/2021 z 20 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg w Gminie zapewniono odpowiednie warunki
organizacyjne realizacji zadan o$wiatowych. W prawidtowy i rzetelny sposob
weryfikowano i potwierdzano dane zgromadzone w latach 2019 i 2020 w Systemie
Informacji Oswiatowej (dalej: SIO), dotyczace liczby ucznidw i liczby etatow
nauczycieli w prowadzonych szkotach i przedszkolach. Informacje o stanie realizacji
zadan osSwiatowych przekazano Radzie Gminy we wiasciwym terminie, tj. przed
31 pazdziernika kazdego roku. Finansowanie zadan o$wiatowych odbyto sie m.in.
z pelnym wykorzystaniem czesci oSwiatowej subwencji ogdinej wraz z rezerwa.
Srodki finansowe otrzymane m.in. w formie dotacji celowych z budzetu panstwa
oraz pochodzace z innych zrédet zostaty prawidtowo wykorzystane. W przypadkach
tego wymagajacych prawidtowo ustalono wysokos¢ Srodkdéw niewykorzystanych
i dokonano ich zwrotu. W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan o$wiatowych
przeznaczono réwniez Srodki wiasne Gminy, ktore sfinansowaty m.in. zadania
inwestycyjne oraz wydatki biezace z obszaru o$wiaty iedukacji. Prawidtowo,
tj. zgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela zaplanowano
wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli. Sprawozdania budzetowe
w zakresie dochodow i wydatkow na zadania oSwiatowe byty zgodne z prowadzong
ewidencjg ksiegowa. Nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-
ksiegowej w obszarze oS$wiaty byt prowadzony przez Gming w sposob wiasciwy,
tj. poprzez biezace analizy, weryfikacje skfadanych sprawozdan oraz poprzez
przeprowadzanie kontroli. Urzad prawidtowo udzielat i rozliczat dotacje
przekazywane przedszkolom niesamorzgdowym.

' Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw do realizacji zadan
oswiatowych

1.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie sprawy z zakresu oswiaty prowadzit
Referat Os$wiaty ktdrego zadania zgodnie z regulaminem organizacyjnym, polegaty
m.in. na:

— edukacji publicznej, nadzorze oraz wspomaganiu dziatalno$ci publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjalnych,

— prowadzeniu spraw kadrowych i socjalnych pracownikéw o$wiaty,

— nadzorze i kontroli spetniania obowigzku nauki przez mtodziez,

— prowadzeniu spraw z zakresu pomocy materialnej udzielanej uczniom,

— sprawowaniu nadzoru nad gospodarkg finansowa gminnych jednostek
o$wiatowych, egzekwowanie i sporzadzanie obowigzujacej w tym zakresie
sprawozdawczosci.

W Gminie nie funkcjonowata Rada OS$wiatowa, gdyz jak wyjasnita Kierownik

Referatu OSwiaty, zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo

o$wiatowe* powotanie tego organu nie jest obowigzkowe.

(akta kontroli str. 4-22)

1.2. Wojt przekazywat Radzie Gminy informacje za lata 2017-2021 o stanie realizacji
zadan o$wiatowych terminowo, tj. do 31 pazdziernika za poprzedni rok szkolny.

(akta kontroli str. 23-129)

1.3. W okresie objetym kontrolg w ramach realizacji zadan wtasnych Gmina

prowadzita:

— 5 gimnazjow w roku szkolnym 2017/18 oraz 4 gimnazja w roku szkolnym
2018/19,

— 9 szkdt podstawowych,

— 4 przedszkola (w tym trzy w zespotach ze szkotami podstawowymi).

Gmina nie prowadzita szkét dla dorostych lub innych placéwek o$wiatowych.
(akta kontroli str. 130-144)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata zadan o$wiatowych
niebedacych jej zadaniami wtasnymi.
(akta kontroli str. 18-22)

1.5. Gmina Ostroda byta organem rejestrujagcym dla trzech niesamorzadowych
przedszkoli: Niepublicznego Przedszkola Terapeutycznego ,Mam Talent” w Watdowie,
Niepublicznego Przedszkola ,Pod Jelonkiem” w Idzbarku oraz dla Niepublicznego
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w ldzbarku (do 31 sierpnia 2017 r.).

(akta kontroli str. 18-22, 130-131)

1.6. Srednia liczba uczniéw szkét podstawowych w okresie objetym kontrolg wynosita
odpowiednio: 943 w 2017 r., 983 w 2018 r., 1 097 w 2019 r., 1 056 w 2020 r. i 1 063
uczniow w 2021 r. (stan na 30 wrzesnia). Srednio w oddziatach szkét podstawowych
uczyto sie odpowiednio: 13, 13, 14, 14 i 15 uczniow. W gimnazjach uczyto sie

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
4Dz. U.z2021r. poz. 1082.
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odpowiednio: 221 uczniow w 2017 r, 183 w 2018 r. i 70 w 2019 r.
Srednio w oddziatach gimnazjalnych uczyto sie odpowiednio 11, 14 i 10 uczniow.

(akta kontroli str. 23-129, 145)

1.7. W kazdym roku kalendarzowym objetym kontrolg w szkotach prowadzonych
przez Gming byto zatrudnionych (w przeliczeniu na petny etat) odpowiednio: 174,2,
190,52, 184,6, 180,34 i 186,08 (stan na 30 wrzesnia 2021 r.) nauczycieli.
Przewazajaca grupg nauczycieli byli nauczyciele dyplomowani, ktérzy stanowili od
68% do 58% wszystkich nauczycieli (tendencja malejaca). Srednio na jednego
nauczyciela przypadato siedmiu uczniow w 2017 r. oraz szesSciu uczniow
w pozostatych latach objetych kontrola.

(akta kontroli str. 23-129, 146)

1.8. Jak wyjasnita Kierownik Referatu OS$wiaty, w szkotach, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Ostréda, w roku szkolnym 2020/2021 byli zatrudnieni,
zgodnie z obowigzujgcym prawem o$wiatowym, nauczyciele posiadajacy
kwalifikacje do nauczania danych przedmiotéw. W kilku przypadkach pedagodzy
uzupetniali kwalifikacje. Na chwile obecng we wszystkich szkotach jest petna obsada
kadrowa, jednak od kilku lat obserwuje sie narastajacy problem ze specjalistami.
Rokrocznie zwigkszajaca sie liczba ucznidw dysfunkcyjnych naktada na dyrektorow
szkot  iprzedszkoli obowigzek zatrudniania nauczycieli  specjalistdw, np.
surdopedagogow, tyflopedagogow, logopedow, nauczycieli wspdtorganizujgcych
proces ksztatcenia. Problemy kadrowe widoczne sg takze w zatrudnieniu nauczycieli
fizyki, chemii, biologii czy tych przedmiotéw, ktérych w ramowych planach nauczania
jest zaledwie kilka na catg szkote. Coraz czeSciej przy tworzeniu arkuszy
organizacyjnych szkét pojawiajg sie vacaty nauczycieli jezyka angielskiego czy
niemieckiego. Oferowane wynagrodzenie nie satysfakcjonuje przysztych
pedagogdw, szczegolnie, ze po ukonczeniu studiow jezykowych, kiedy majg oni
mozliwo$C znalezienia pracy w firmach prywatnych i korporacjach oferujgcych
znacznie wyzsze wynagrodzenia niz w oswiacie. Studia podyplomowe
z tzw. przedmiotdéw Scistych i jezykdw obcych, nie cieszg si¢ popularnoscig wsrdd
do$wiadczonej kadry, mimo zrekompensowania ich kosztow przez dyrektorow szkét,
poniewaz w obiegowej opinii sg czasochtonne i trudne, a wiozony wysitek nie jest
wspotmierny finansowo do poniesionych naktadéw. Bardzo trudno réwniez pozyskac
do pracy w szkole psychologéw, ktérzy szczegélnie po czasie nauki zdalnej
| w czasie trwajacej pandemii sg w placowkach niezbedni.

(akta kontroli str. 18-22)

1.9. Urzad wypetnit obowigzek weryfikacji i potwierdzenia danych zgromadzonych
w SIO dotyczacych liczby uczniow i liczby etatdbw nauczycieli. Potwierdzenia
ostatecznych danych zgromadzonych w SIO w latach 2019 i 2020, dotyczacych
uczniow i liczby etatdw nauczycieli w terminach wskazanych w ustawie SIO®
dokonywat przez poréwnanie danych z raportéw z danymi zawartymi w arkuszach
organizacyjnych oraz danymi przestanymi przez jednostki o$wiatowe.

Analiza préby danych z pieciu szkét wprowadzonych do SIO8 wg stanu na 30
wrzesnia 2020 r. wykazata, ze byty one zgodne z danymi dostarczonymi do Urzedu
w arkuszach organizacyjnych szkét oraz aneksach aktualizacyjnych do tych arkuszy.

(akta kontroli str. 147-178)

1.10. W okresie objetym kontrolg w kazdej ze szkét gminnych prowadzono
dodatkowe zadania edukacyjne finansowane z subwencji o$wiatowej lub Srodkow

5 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 584 ze zm.).
6 W zakresie informacji dotyczacych liczby uczniow i liczby nauczycieli z uwzglednieniem stopnia awansu
zawodowego.
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witasnych Gminy, tj. m.in.: gimnastyke korekcyjng, logopedie, zajecia rewalidacyjne,
zajecia socjoterapeutyczne, Swietlice szkolne, kota zainteresowan i szkolne kota
sportowe (finansowane ze Srodkdéw Warminisko-Mazurskiego Szkolnego Zwigzku
Sportowego). Srednio w roku zajeciami dodatkowymi objeto od 1 143 uczniéw
w 2019 r. do 1 581 uczniow w 2020 .

(akta kontroli str. 179-183)

1.11. W latach szkolnych 2018/19, 2019/20 i 2020/21 do egzaminow
przeprowadzanych po 6smej klasie szkot podstawowych prowadzonych przez
Gmine przystapito tacznie 382 ucznidw. Jeden z nich uzyskat wynik 100%,
141 ucznidw wynik w przedziale 50-99% (37% zdajacych) oraz 240 wynik ponizej
50% (62,3% zdajacych).

Omowienie wynikow egzaminéw po Osmej klasie szkoty podstawowej bylo
przedmiotem posiedzen Komisji O$wiaty, Kultury i Spraw Spotecznych Rady Gminy,
na ktérych Kierownik Referatu Os$wiaty przedstawiata radnym informacje
0 osiggnieciach poszczegolnych szkdt. Protokoty z ww. posiedzen nie zawieraty
whnioskéw radnych.

(akta kontroli str. 23-129, 184, 481-485)

1.12. W okresie objetym kontrolg wsrdd ucznidéw sze$ciu szkot prowadzonych przez
Gming byto pieciu finalistow i o$miu laureatow wojewddzkich iogdlnopolskich
konkurséw tematycznych:

» Szkofa Podstawowa im. Jozefa Pitsudskiego w Idzbarku — w roku szkolnym
2020/2021 uczennica kl. IV zostata finalistka konkursu matematyczno-
informatycznego Instalogik dla uczniéw kl. IV-VIIl na szczeblu ogdlnopolskim
w kategorii kl. IV SP.

» Szkota Podstawowa w Szyldaku — w 2017 r. finalista Konkursu historycznego
organizowany przez Warminisko — Mazurskiego Kuratora Oswiaty w Olsztynie.

o Szkota Podstawowa w Zwierzewie:

— w2019 r. — Konkurs organizowany przez Warminsko—Mazurskiego Kuratora
Oswiaty w Olsztynie - finalista jezyka niemieckiego,
— w2020 r. — Konkurs organizowany przez Warmirsko—Mazurskiego Kuratora
Oswiaty w Olsztynie - laureat i finalista jezyka niemieckiego,
— w2021 r. — Konkurs organizowany przez Warmirsko—Mazurskiego Kuratora
Oswiaty w Olsztynie - laureat jezyka polskiego.
« Szkota Podstawowa im. Zotnierza Polskiego w Duragu:

— w2018 r. — Konkurs organizowany przez Warmirsko—Mazurskiego Kuratora
Oswiaty w Olsztynie - laureat i finalista olimpiady z jezyka polskiego,

— w2020 - | miejsce w ogdlnopolskim konkursie ,By¢ Jak Ona”.

o ZespOt Szkdt w Samborowie:

— w2021 r. - | miejsce w ogdlnopolskim konkursie ,By¢ Jak Ona”,

— w 2020 r. — | miejsce w Konkursie "Nauki przyrodnicze w przystowiach"
organizowanym przez Olsztyrskie Centrum Edukacji Nauczycieli z Centrum
Nauki Kopernik w Warszawie,

- w 2021 r. — Il miejsce w Konkursie Literacko—Plastycznym ,Dziedzictwo
Zotnierzy Wykletych, ich wplyw na wspoiczesne pokolenie i postawy
mitodziezy”, zorganizowanym w 75 rocznice Smierci Danuty Siedzikowny ,Inki”.

» Szkofa Podstawowa im. Janusza Korczaka w Brzydowie:
— w 2021 r. — | migjsce w Konkursie Literacko — Plastycznym ,Dziedzictwo
Zotierzy Wykletych, ich wplyw na wspolczesne pokolenie i postawy
mitodziezy”, zorganizowanym w 75 rocznice Smierci Danuty Siedzikowny ,Inki”.
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Fundatorami nagréd byli organizatorzy ww. konkursow.

(akta kontroli str. 18-22)

1.13. Do Rady Gminy lub Wojta w okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi
dotyczace funkcjonowania prowadzonych przez Gming szkdt lub przedszkoli.

(akta kontroli str. 185)

1.14. Wojt Gminy wyjasnit, ze:

Wprowadzenie reformy oswiaty w 2017 r. (likwidacja gimnazjoéw i dostosowanie
szkot podstawowych do nowego ustroju szkolnego) bylo zadaniem bardzo
obcigzajacym budzet samorzadu, szczegolnie, Zze realizacja zadania byta
ograniczona w czasie (styczen — wrzesien 2017 r.). Poniesione przez Gmine
Ostréda koszty reformy przystosowania wszystkich szkét do nowego systemu
ksztatcenia to kwota 595,82 tys. zt. Dofinansowanie w ramach $rodkow 0,4%
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej wyniosto 184,40 tys. zl, bylo
roztozone w czasie i pokryto tylko cze$¢ poniesionych wydatkow.

Biorgc pod uwage iloS¢ szkét i przedszkoli w Gminie Ostroda, remonty
iinwestycje sg znacznym obcigzeniem dla budzetu gminy. Bardzo
obcigzajacym budzet samorzadu jest dowdz uczniow do szkdt i przedszkoli.
W roku szkolnym 2021/2022 do placowek oSwiatowych dowozonych jest 724
dzieci z 58 miejscowoséci, co daje dziennie 1,40 tys. km, a w skali miesigca
ok. 31 tys. km. Miesigczny koszt dowozu uczniéw to kwota ok. 150 tys. zt.

Na zwigkszenie wydatkow ponoszonych ze $rodkéw wiasnych Gminy na
zadania oSwiatowe wptywajq takze:

— mniejsza liczba ucznidéw po likwidacji gimnazjéw — w 2017 r. byto 1 517
uczniow, 2018 r. — 1 518, 2019 r. — 1 402, 2020 r. — 1416, 2021 r. — 1 418
uczniow, przy jednoczesnym utrzymaniu stanu zatrudnienia wsréd kadry
pedagogicznej i pracownikdw niepedagogicznych;

— wypfaty odpraw emerytainych dla pracownikéw, urlopy dla poratowania
zdrowia nauczycieli, odprawy poSmiertne;

— zwolnienia lekarskie pracownikéw pedagogicznych — generujgce godziny
nadliczbowe,

— wydatki biezace placowek, tzn. optaty za prad, gaz, paliwo opatowe, wode,
biezgce opfaty za budynek,

— nieplanowane wydatki spowodowane awariami, np. hydraulicznymi,
piecami grzewczymi w budynkach szkét,

— wprowadzone od kwietnia 2021 r. PPK,

— wydatki na dostosowanie szkdt do wytycznych MEIN7, GIS8, MZ°
w zwigzku z pandemig Covid-19,

— staly wzrost cen mediéw, w tym optaty za $mieci (segregacja, kupno
pojemnikow),

— ustawowe  zmiany  minimalnego  wynagrodzenia  pracownikow
niepedagogicznych (tylko w pensji zasadniczej),

— podwyzki dla nauczycieli (kwota przyznana w subwencji nie pokrywa
faktycznego wzrostu),

— dotacje dla przedszkoli niepublicznych (wzrost stawki w przedszkolach
publicznych przektada sie na wzrost stawki w placéwce niepublicznej).

" Ministerstwo Edukacii i Nauki.
8 Gléwny Inspektorat Sanitarny.
9 Ministerstwo Zdrowia.



W 2017 roku Gmina w ramach dotacji rzadowej pozyskata kwote 27,40 tys. zt
na sfinansowanie zakupu wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej
w siedmiu szkofach podstawowych.

W latach 2017-2020 Gmina uzyskata tacznie 183,40 tys. zt dofinansowania
w ramach $rodkéw 0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, ktore
zostato przeznaczone m.in. na: doposazenie pomieszczen do nauki w meble
(np. fawki, krzesta), remont sanitariatéw, doposazenie $wietlic w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne, dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotdéw przyrodniczych.

W tych samych latach pozyskano tacznie 40 tys. zt w ramach ,Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa”.

W latach 2017 i 2019 w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolne;
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” pozyskano tacznie 112 tys. zt.

Gmina w 2020 r. w ramach rzadowego programu grantowego pn. ,Zdalna
Szkota” i ,Zdalna Szkota +" otrzymata tacznie 174,40 tys. zt na sfinansowanie
zakupu 109 sztuk laptopéw. Sprzet zostat bezptatnie uzyczony uczniom, ktdrzy
nie posiadali lub mieli utrudniony dostep do urzadzen multimedialnych.

Ponadto na terenie Gminy wszystkie placowki o$wiatowe przystapity do
programu rzadowego OSE (Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna). Stworzono
infrastrukture umozliwiajacg szkotom dostep do bezpiecznego, szybkiego oraz
przede wszystkim bezpfatnego szerokopasmowego internetu.

W zwigzku z Covid—19 w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine
nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli. Nie bylo takze sytuacii
obnizenia pensum. Wszystkie godziny, ktére znajdowaty sie w ramowych
planach nauczania i zostaly zatwierdzone w arkuszu organizacyjnym szkoty
byty realizowane zgodnie z podstawg programowg. Dyrektor jednostki ustalat
zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajeC realizowanych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu
ksztatcenia (§7 rozporzadzenia MEIN z 20 marca 2020 r.). W konsekwenciji,
nauczyciel otrzymywat wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe jedynie
zrealizowane w ramach pracy zdalnej, nie otrzymywat ich za samg gotowos¢
do ich prowadzenia. Godziny te kazdy nauczyciel musiat wykaza¢ jako
rzeczywiscie zrealizowane w pracy z uczniem i udokumentowane.

W czasie nauki zdalnej Gmina monitorowata problem wytaczenia cyfrowego
dzieci i miodziezy poprzez zbieranie od dyrektoréw indywidualnych informacii
telefonicznych lub mailowych, dotyczacych posiadania przez uczniéw sprzetu
umozliwiajacego zdalne nauczanie (komputery, laptopy, telefony, przytaczenia
do internetu), wysytania ankiet diagnozujacych oraz zbierania informacii
w sprawozdaniach  pdtrocznych i rocznych (Kartach  Informacyjnych)
sktadanych przez dyrektorébw szkdt do organu prowadzacego. Z zebranych
informacji wynika, ze w Il pétroczu roku szkolnego 2019/2020 (od poczatku
marca do konca zaje¢ edukacyjnych w czerwcu, ok 8,5% ucznidw miato niskg
frekwencje podczas zaje¢ online, nie logowato si¢ lub logowato bardzo rzadko,
co mogto stanowi¢ podstawe wykluczenia cyfrowego), w | potroczu roku
szkolnego 2020/2021 (nauczanie zdalne od pazdziernika) z naukg zdalng
problem wystapit jedynie u 4% uczniéw, a w Il pétroczu byto to ok. 6% ucznidw.
Dyrektorzy szkdét w sytuacjach problemowych na biezaco reagowali,
wspotpracowali z rodzicami uczniéw, diagnozowali problem i przekazywali
informacje zwrotng do organu prowadzacego. W niektorych przypadkach
konieczna okazywata si¢ interwencja i pomoc sadu rodzinnego, kuratora (jezeli
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

rodzina/ dziecko miato przydzielonego) czy opieki spotecznej. Podejmowane
dziatania okazywaly sie¢ w znacznej iloSci przypadkdéw skuteczne
i przeciwdziataty wykluczeniu cyfrowemu. Dyrektorzy we wspotpracy z organem
pomagali rodzinom potrzebujacym m.in. poprzez wypozyczenie sprzetu
komputerowego do domu na czas nauki zdalne;j.

» W szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Ostréda nie ma klas
taczonych, jednak od kilku lat obserwuje sie narastajgcy problem
z wykwalifikowang kadrg pedagogiczna.

Oprécz probleméw dotyczacych kadry nauczycielskiej i pedagogicznej
opisanych w punkcie 1.8 wystgpienia, Wojt Gminy podat, ze pandemia
Covid-19 przyczynita sie¢ do nagtego i niespotykanego na takg skale rozwoju
probleméw emocjonalnych i psychicznych wsrdd dzieci i miodziezy. Dzisiaj juz
samo przygotowanie pedagogiczne nauczyciela czy zatrudnienie w szkole
pedagoga nie wystarcza aby pomdc dzieciom i ich rodzicom (czy samym
nauczycielom) w narastajacych problemach wywotanych przez izolacje oraz
czas nauki zdalnej. Powaznym problemem szkolnej jest brak w szkofach
etatowych psychologdw.

Pomimo otwartosci organu prowadzacego, psychologéw do pracy w szkole
(szczegdlnie matej wiejskiej) brakuje. Powodem sg niesatysfakcjonujace
zarobki.

Organ prowadzacy w ramach swoich mozliwosci i posiadanych $rodkéw
finansowych udziela pomocy szkotom i przedszkolom m.in. poprzez wsparcie
finansowe na realizacje projektow unijnych i rzadowych, np. poprzez wkiad
wiasny, ktdry czesto, biorgc pod uwage ilos¢ szkdt podstawowych w gminie (9)
| przedszkoli (4) oraz oddziatow przedszkolnych (6) nawet przy minimalnych
wktadach wtasnych, daje zawsze wysokie kwoty.

Jesli chodzi o kadre niepedagogiczng w szkotach i przedszkolach dyrektorzy
nie zgtaszajq problemow z zatrudnieniem.

(akta kontroli str. 188-212)

1.15. W okresie objetym kontrolg w latach szkolnych 2017/18, 2018/19 i 2019/20 do
placbwek wychowania przedszkolnego przyjeto wszystkie dzieci, ktorych rodzice
wyrazili takg chet.

W roku szkolnym 2020/2021 troje dzieci nie zostato zakwalifikowanych
w postepowaniu  rekrutacyjnym do placowki wychowania przedszkolnego
ze wzgledu na nieukoriczenie 3 roku zycia. Natomiast w roku szkolnym 2021/2022
w postepowaniu rekrutacyjnym nie zakwalifikowano 17 dzieci, ktdre nie miaty
ukonczonego 3 roku zycia lub ktére pochodzity spoza terenu Gminy.

(akta kontroli str. 18-22, 213-234)

1.16. Rodzice dzieci nieprzyjetych zostali poinformowani pisemnie o wolnych
miejscach w innych przedszkolach na terenie Gminy. W sytuacji posiadania wolnych
miejsc w przedszkolu, po skonczeniu przez dziecko 3 lat istniata mozliwos¢
przyjecia do przedszkola w trakcie roku szkolnego.

(akta kontroli str. 18-22, 213-234)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina w prawidtowy i rzetelny sposéb weryfikowata i potwierdzata dane
zgromadzone w SIO dotyczace liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli
w prowadzonych szkotach i przedszkolach za lata 2019-2020. Informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych przekazywano Radzie Gminy we wiasciwym terminie,
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tj. przed 31 pazdziernika kazdego roku. Gmina zapewniata miejsce w przedszkolach
wszystkim dzieciom powyzej trzeciego roku zycia z obszaru gminy i ktérych rodzice
ztozyli wymagane dokumenty

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W uchwatach budzetowych na lata objete kontrola, ujmowano kwoty subwencji
oSwiatowej wynikajace z informacji przekazanych przez ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych. | tak w:

— 2017 r.—11 343,30 tys. zt (po zmianach 11 437,60 tys. zt),

- 2018r.-12 112 tys. zt (po zmianach 11 939,70 tys. z4),

— 2019r.-12 327,30 tys. zt (po zmianach 12 315,30 tys. z),

— 2020r.-12 212,70 tys. zt (po zmianach 12 092,80 tys. z1),

= 2021r.-12699 tys. zt (po zmianach 12 625,30 tys. z4).

(akta kontroli str. 235-308)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata $rodki z budzetu panstwa na
realizacje zadan oswiatowych w kwotach, ktore byty ujmowane w planie dochodow
jednostki na poszczegdlne lata.

W ramach czesci oSwiatowej subwencji o0gélnej'0, rezerwy czesci o$wiatowej

subwencji ogdlnej!" i dotacji z budzetu panstwa'2 lub innych Zrédet, na zadania

o$wiatowe Gmina otrzymata w:

- 2017 r. - 14 228,20 tys. zt (zrealizowata dochody w wysokoSci
14 182,02 tys. zI, ktdre stanowity 19,3% dochodow ogdétem. Subwencja na
zadania o$wiatowe facznie z rezerwg stanowita 15,68% dochoddw ogétem),

- 2018 r. — 15 687,17 tys. zt (15 638,83 tys. zt, tj. 17,97% dochoddéw ogdtem.
Subwencja na zadania o$wiatowe tacznie z rezerwg stanowita 13,76%
dochoddw ogotem),

- 2019 r. — 14 999,30 tys. zt (14 787,01 tys. zt, tj. 17,86% dochoddw ogotem.
Subwencja na zadania o$wiatowe tacznie z rezerwg stanowita 14,97%
dochodéw ogotem),

— 2020 r. - 16 014,09 tys. zt (15 369,24 tys. zt, tj. 16,65% dochodow ogdtem.
Subwencja na zadania o$wiatowe tacznie z rezerwg stanowita 13,23%
dochoddw ogotem),

— 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 15 779,59 tys. zt (12 562,13 tys. zt, ktdre stanowity
19,79% dochodow ogdtem. Subwencja na zadania o$wiatowe tacznie
z rezerwg stanowita 16,90% dochoddw ogotem).

(akta kontroli str. 309)

2.3. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie byto przypadku konieczno$ci zwrotu
subwencji oSwiatowej lub jej czeSci w zwigzku z jej otrzymaniem w wysoko$ci
wyzszej od nalezne;j.

(akta kontroli str. 18-22)

2.4.1. Gmina przeznaczyta na zadania oSwiatowe petng kwote otrzymanej subwencji
o$wiatowej tacznie z rezerwg w kazdym roku okresu objetego kontrola. Jej udziat
w wydatkach na zadania oSwiatowe ogotem miat tendencje malejacg i wynosit
w poszczegoinych latach objetych kontrolg odpowiednio: 47% w 2017 r.,
45% w 2018 r., 43% w 2019 1., 39% w 2020 r. i 48% do 30 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str. 309-348)

10 Dziat 758, rozdziat 75801 klasyfikacji budzetowe;.
" Dziat 758, rozdziat 75801.
12 Dziat 801 i 854.



2.4.2. \V latach objetych kontrolg Gmina otrzymywata z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe nastepujace dotacje:

* w2017 r. fgcznie 976,68 tys. zt na:

wdrazanie reformy systemu o$wiaty, wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz
zapewnienie ksztatcenia praktycznego kwote 77,5 tys. zi'3,

dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego -
397,39 tys. #t,

sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych
| materiatdw ¢wiczeniowych — 184,57 tys. zt,

dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow — 313,63 tys. zt.

* w2018 r. facznie 854,04 tys. zt na:

dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego -
44114 tys. zi,

sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych
| materiatdw ¢wiczeniowych — 138,31 tys. zt,

dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow — 274,59 tys. zt.

* w2019 r. fgcznie 897,87 tys. zt na:

wdrazanie reformy systemu o$wiaty, wyrbwnywanie szans edukacyjnych oraz
zapewnienie ksztatcenia praktycznego w kwocie 94 tys. zi'4,

dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego -
458,78 tys. zt,

sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych
i materiatéw éwiczeniowych — 100,84 tys. zt,

dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow — 244,25 tys. zt.

» w2020 r. facznie 1 641,31 tys. zt na:

zadania inwestycyjne szkét i placéwek o$wiatowych — 800 tys. zt,

wdrazanie reformy systemu o$wiaty, wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz
zapewnienie ksztatcenia praktycznego w kwocie — 12 tys. zt,

dofinansowanie zadahn w zakresie wychowania przedszkolnego -
494 93 tys. zt,

sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych
i materiatdw ¢wiczeniowych — 131,40 tys. zt,

dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow — 202,98 tys. zt.

» w2021 r. (do 30 wrzesnia) tacznie 1 901,69 tys. zt na:

zadania inwestycyjne szkot i placéwek o$wiatowych — 1 113,20 tys. zt,
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego -
466,31 tys. zt,

sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych
| materiatdw ¢wiczeniowych — 153,62 tys. zt,

dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow — 168,57 tys. zt.

Analiza dokumentacji dotyczacej wykorzystania pieciu dotacji'> w tacznej kwocie
740,10 tys. zt (co stanowito 12% przyznanych $rodkdéw) wykazata, ze Gmina

13 W tym m.in. z Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w kwocie 4 tys. zt.
4 W tym m.in. z programu ,Aktywna tablica” w kwocie 70 tys. zt.

9



wykorzystata dotacje otrzymane z budzetu paristwa na zadania oSwiatowe zgodnie
z przeznaczeniem, a niewykorzystane $rodki zostaty terminowo zwrdcone do
budzetu panstwa. | tak:

W 2017 r. Gmina otrzymata dotacje w ramach wdrazania reformy systemu
oswiaty, wyréwnywania szans edukacyjnych oraz zapewnienia ksztatcenia
praktycznego z ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” w kwocie
4 tys. zt. Dotacje wykorzystata w petnej kwocie Szkofa Podstawowa
w Zwierzewie. Srodki finansowe rozliczono w dniu 4 stycznia 2018 r.

W 2018 r. Gmina otrzymata dotacje celowg na wyposazenie szkét
w podreczniki materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe. Z dotacji w kwocie
138,31 tys. zt skorzystato 10 placowek edukacyjnych. Niewykorzystane Srodki
w kwocie 6,61 tys. zt, zgodnie z rozliczeniem z 10 stycznia 2019 r., przekazano
na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie'®
14 stycznia 2019 r.

W 2019 r. Gmina otrzymata dotacje w ramach wdrazanie reformy systemu
oswiaty, wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz zapewnienie ksztatcenia
praktycznego z programu ,Aktywna tablica” w kwocie 70 tys. zi. Z dotacji
skorzystato pie¢ szkot. Niewykorzystane Srodki w kwocie 11,20 zt, zgodnie
zrozliczeniem z dnia 9 stycznia 2020 r., przekazano na konto Urzedu
Wojewddzkiego w tym samym dniu.

W 2020 r. Gmina otrzymata dotacje celowg na wyposazenie szkdt w podreczniki
materiaty edukacyjne i cwiczeniowe. Z dotacji w kwocie 131,40 tys. zt skorzystato
9 placowek edukacyjnych. Niewykorzystane srodki w kwocie 9,40 tys. zt
rozliczono i przekazano na konto Urzedu Wojewddzkiego 7 stycznia 2021 r.

W 2021 r. Gmina otrzymata dotacje na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w kwocie 466,31 tys. zt. Do 30 wrze$nia 2021 r.
wydatkowano z tej kwoty 349,70 tys. zt.

(akta kontroli str. 349-422)

24.3. Gmina nie otrzymata Zzadnych $Srodkéw na podstawie porozumien
(np. z wkasciwymi ministrami, innymi j.s.t.), gdyz nie prowadzita szkét lub placowek,
ktérych prowadzenie nie nalezato do jej zadan wtasnych.

(akta kontroli str. 18-22)

2.4.4. W okresie objetym kontrolg Gmina aplikowata i otrzymata dotacje z udziatem
$rodkéw UE na nastepujace zadania i programy:

JInwestycje w odnawialne zrddta energii”, realizowany w pieciu szkotach w 2017
r. (kwota wykorzystana 427,70 tys. zt, wktad wiasny Gminy 75,50 tys. zi),

Kreatywne przedszkolaki w Gminie Ostréda’, realizowany w latach 2017-2019
(kwota wykorzystana 962,90 tys. zt, wktad wtasny 175,14 tys. z1),

,ozkolna Akademia PrzysztoSci — rozwijanie kompetencji matematyczno-
przyrodniczych w klasach IV-VI”, realizowany w latach 2017-2018 (kwota
wykorzystana 1 027,14 tys. zt, wkitad wiasny 54,11 tys. z1),

,ozkolna Akademia PrzysztoSci — rozwijanie kompetencji matematyczno-
przyrodniczych w klasach |-VI", realizowany w latach 2018-2021 (kwota
wykorzystana 2 910,54 tys. zt, wktad wtasny 154,48 tys. z1),

Grant ,Zdalna szkofa’, zrealizowany w 2020 r. (zakup 48 komputeréw
za catkowitg kwote grantu — 69,41 tys. zt),

15 Po jednej z kazdego roku okresu objetego kontrola.
16 Dalej: Urzad Wojewddzki.



— Grant ,Zdalna szkotat’, zrealizowany w 2020 r. (zakup 61 komputerow
za catkowitg kwote grantu — 104,98 tys. z).

W wyniku analizy dokumentacji z realizacji dotowanego zadania ,Zdalna szkofa”
22020 r. stwierdzono, ze Gmina, na podstawie umowy z 21 kwietnia 2020 r.,
otrzymata grant w kwocie 69,41 tys. zt. Srodki te otrzymata z Centrum Projektow
Polska Cyfrowa w Warszawie w ramach programu ,Zdalna szkota”, finansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Dotacje w catosci wykorzystano
na zakup 48 komputeréw typu notebook dla dziewieciu szkét podstawowych. Sprzet
przekazano szkotom protokotami zdawczo-odbiorczymi. W zadaniu nie byt
wymagany wktad wiasny Gminy. Dotacje rozliczono terminowo zgodnie z wnioskiem
rozliczajgcym grant.

(akta kontroli str. 423-478)

245. W okresie objetym kontrolg Gmina przeznaczyta na realizacje zadan
oswiatowych Srodki wiasne, tj.:

- w2017 r.-11 064,62 tys. z,

- w2018r.-12 123,05 tys. z,

- w2019r.-13 922,80 tys. z,

— w2020 . - 16 543,03 tys. z,

— do 30 wrzesnia 2021 r. - 10 379,11 tys. zt.

Ze Srodkow wiasnych Gmina finansowata m.in.: remonty i inwestycje, zajecia
dodatkowe, zajecia w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zatrudnienie
psychologdw i pedagogéw oraz godziny zaje¢ Swietlicowych.

(akta kontroli str. 479-480)

2.5. W poszczegdinych latach objetych kontrolg wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli wynosity:

- 9726,29 tys. ztw 2017 r.,

11 190,58 tys. zt w 2018 r.,

12 105,41 tys. ztw 2019 r.,

12 800,48 tys. zt w 2020 r.,

9 461,92 zt do 30 wrzesnia 2021 r.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wynosity:

— w2017 r. - 31,50 tys. zt dla nauczyciela stazysty, 37,78 tys. zt dla nauczyciela
kontraktowego, 45,81 tys. zt dla nauczyciela mianowanego, 62,40 tys. zt dla
nauczyciela dyplomowanego;

— w2018 r. — 35,56 tys. zt dla nauczyciela stazysty, 42,70 tys. zt dla nauczyciela
kontraktowego, 49,55 tys. zt dla nauczyciela mianowanego, 65,67 tys. zt dla
nauczyciela dyplomowanego;

- w2019r. - 39,81 tys. zt dla nauczyciela stazysty, 46,47 tys. zt dla nauczyciela
kontraktowego, 56,86 tys. zt dla nauczyciela mianowanego, 74,17 tys. zt dla
nauczyciela dyplomowanego;

— w2020 r. — 45,08 tys. zt dla nauczyciela stazysty, 47,77 tys. zt dla nauczyciela
kontraktowego, 60,43 tys. zt dla nauczyciela mianowanego, 81,14 tys. zt dla
nauczyciela dyplomowanego;

— do 30 wrze$nia 2021 r. — 23,12 tys. zt dla nauczyciela stazysty, 36,23 tys. zt dla
nauczyciela kontraktowego, 42,64 tys. zt dla nauczyciela mianowanego,
62,39 tys. zt dla nauczyciela dyplomowanego.

(akta kontroli str. 617-622)

2.6. Co roku w budzecie Gminy zapewniono na doskonalenie zawodowe nauczycieli
Srodki w wysoko$ci 1% planowanej kwoty na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
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w latach 2017 i 2018 oraz 0,8% w kolejnych latach (na podstawie rocznych plandw
wydatkbw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, planowanych przez
poszczegolne szkoty). Planowane w budzecie kwoty tych wydatkéw rosty od
75,86 tys. zt w 2017 r. do 104,26 tys. zt w 2021 r i byly realizowane w przedziale od
91,2% (w 2020 r.) do 99,3% (w 2018 r.).

(akta kontroli str. 623-635)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikbw administracyjnych w szkotach

| przedszkolach oraz w Urzedzie w poszczegdlnych latach objetych kontrolg oraz

wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wynosity:

= w2017 r.— 975,95 tys. zt (62,72 tys. zt na jeden etat),

w2018 r. — 1 002,53 tys. zt (61,47 tys. zt na jeden etat),

w 2019 r. -1 067,8 tys. zt (64,29 tys. zt na jeden etat),

w 2020 r. — 1 070,56 tys. zt (65,56 tys. zt na jeden etat),

do 30 wrzesnia 2021 r. — 860,51 tys. zt (46,95 tys. zt na jeden etat).

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow obstugi w szkotach i przedszkolach oraz

wydatki te w przeliczeniu na jeden etat wynosity:

- w2017 r. -2 131,27 tys. zt (31,25 tys. zt na jeden etat),

w 2018 r. — 2 353,47 tys. zt (31,50 tys. zt na jeden etat),
)
)

w2019 r. — 2 624,38 tys. zt (33,92 tys. zt na jeden etat),
w 2020 r. — 3 205,94 tys. zt (39,98 tys. zt na jeden etat),
do 30 wrze$nia 2021 r. — 2 311,07 tys. zt (29,34 tys. zt na jeden etat).

(akta kontroli str. 636)
2.8. W okresie objetym kontrolg na stypendia za wyniki w nauce lub za osiggniecia

sportowe Gmina przyznawata szkotom w ich budzetach srodki na stypendia, tj.:
— w roku szkolnym 2016/17: 20,31 tys. zt (przyznano 221 stypendidw),

— wroku 2017/18: 23,07 tys. zt (przyznano 197 stypendidw),
— wroku 2018/19: 25,24 tys. zt (przyznano 270 stypendiow),
— wroku 2019/20: 21,88 tys. zt (przyznano 241 stypendiow),
— wroku 2020/21: 20,02 tys. zt (przyznano 270 stypendiow).

Stypendia byly przyznawane wg. regulamindw poszczegdlnych  szkot,
a wydatkowanie przekazanych kwot podlegato kontroli w Urzedzie. Dokonywano
tego podczas analizy sprawozdan z wykonania planu budzetu szkét oraz podczas
kontroli w tych jednostkach.

Analiza proby 10 rocznych sprawozdan szkét z wykonania planu budzetu
(RB-28S)"" wykazata, ze $rodki na stypendia byly ujmowane w odpowiednich
kwotach w rozdziale 85416 Pomoc materiaina dla ucznibw o charakterze
motywacyjnym.

(akta kontroli str. 637-699)

2.9. Wydatki na edukacje jednego (statystycznego) ucznia w latach objetych

kontrolg wynosity odpowiednio:

— w2017 r. - 11,83 tys. zt na ucznia szkoty podstawowej i 20,68 tys. zt na ucznia
gimnazjum (Srednio 13,51 tys. zt na jednego ucznia),

— w2018 r. - 14,40 tys. zt na ucznia szkoty podstawowej i 17,59 tys. zt na ucznia
gimnazjum (srednio 14,90 tys. zt na jednego ucznia),

— w2019 r. - 16,25 tys. zt na ucznia szkoty podstawowej i 21,29 tys. zt na ucznia
gimnazjum (srednio 16, 55 tys. zt na jednego ucznia),

— w2020 r. - 20,92 tys. zt na ucznia szkoty podstawowe;j,

7 Po dwa sprawozdania szkot z kazdego roku objetego kontrola.
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— do 30 wrze$nia 2021 r. — 16,44 tys. zt na ucznia szkoty podstawowe;.
(akta kontroli str. 700)

2.10. Dane wykazane rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
I Rb-28S, sporzadzonych za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia
2021r. w zakresie dochodow i wydatkébw na zadania oswiatowe bylty zgodne
z prowadzong ewidencjg ksiegowg Gminy

(akta kontroli str. 701-818)

2.11. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zaciggata zobowigzan finansowych na
pokrycie wydatkow na oSwiate.
(akta kontroli str. 983)

2.12. Gmina Ostréda przekazywata dotacje wszystkim (trzem) niesamorzadowym
przedszkolom: Niepublicznemu Przedszkolu Terapeutycznemu ,Mam Talent’
w Watdowie, Niepublicznemu Przedszkolu ,Pod Jelonkiem” w Idzbarku oraz
Niepublicznemu Zespotowi Szkolno-Przedszkolnemu w Idzbarku (do 31 sierpnia
2017 r.). Prawidtowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji kontrolowano podczas
sktadania przez placéwki comiesiecznych rozliczen (kontrola biezgca) oraz podczas
kontroli planowych zgodnie z rocznym planem kontroli.

Analiza dokumentaciji dotyczace] dotacji przyznanych dla ww. przedszkoli w okresie
objetym kontrolg wykazata, ze $rodki przekazywano w miesiecznych transzach.
Kwoty dotacji na kazdego ucznia byly prawidtowo wyliczone, tj. stanowity 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z uwzglednieniem liczby uczniow
niepetnosprawnych (na ktérych przekazywano petne kwoty przewidziane na takiego
ucznia w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej). Zgodnie z uchwatg Rady Gminy
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym jednostkom
o$wiatowym prowadzonym na terenie Gminy Ostroda przez podmioty niebedace
j-s.t. oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, dotacje
przekazywano ww. jednostkom w 12 miesiecznych czeSciach na podstawie
ztozonych przez nie (wg. przyjetego w uchwale wzoru) informacji

(akta kontroli str. 819-931)

2.13. Przedszkola niepubliczne przekazywaty informacje miesieczne o aktualnej
liczbie dzieci wg stanu na 1 dzier miesigca oraz do10-go dnia kazdego miesigca
oraz rozliczenia miesieczne dotacji otrzymanych z budzetu Gminy.
W przeprowadzanych  corocznie kontrolach sprawdzano w jaki  sposob
w kontrolowanym przedszkolu wydatkowano otrzymang dotacje oraz czy $rodki
przeznaczone byty na pokrycie wydatkow biezacych placowki i czy kazdy wydatek
poniesiony zostat na cele dziatalnosci placowki.

(akta kontroli str. 846-931)

2.14. Wsrdd biezacych potrzeb inwestycyjnych Gminy w zakresie o$wiaty, Wit
wskazat potrzeby remontowe na faczng kwote 1 250 tys. zt w siedmiu szkotach
(m.in. remonty pomieszczen sanitarnych i lekcyjnych, dachéw, kuchni, medidw,
o$wietlenia).

Ponadto wskazat na potrzebe dokonczenia budowy sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Idzbarku oraz budowe nowego przedszkola w Starych Jabtonkach.

W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita nastepujace inwestycje oswiatowe:
o W2017r.

— Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej w Idzbarku o dwie sale
dydaktyczne z przeznaczeniem do nauki dla uczniéw kl. VIl i VIII — koszt
inwestycji 118,9 tys. zt (pokryty w catosci ze $rodkéw wiasnych).



Dostosowanie pomieszczen Szkoty Podstawowej w Duraggu do nauki dzieci
w klasach |-lll (po przeksztatceniu Gimnazjum w Duraggu w o$mioklasowq
szkote podstawowg), oddzielenie czesci budynku zajmowanego przez kl. |-l
od ucznidw klas starszych, remont i dostosowanie tazienek do potrzeb
uczniow klas mtodszych zgodnie z zaleceniami PPIS, malowanie klas.
Z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej (0,4%) pozyskano 51 tys. zt,
dodatkowo doposazono sale lekcyjne dla kl. | — lll oraz Swietlice szkolng
w pomoce dydaktyczne i meble (zwrot z rezerwy 39,7 tys. zt ), wktad witasny
ok. 40 tys. zt.

Dostosowanie i adaptacja pomieszczen do nauki w klasach VII-VIII
w sze$cioletnich  szkotach podstawowych w Szkotach Podstawowych
w Brzydowie, Zwierzewie, Szyldaku, Tyrowie — koszt 65,5 tys. zt ze Srodkow
wiasnych.

W 2018 r.:

Inwestycja w odnawialne zrodta energii w Gminie Ostréda - wykonano
instalacje fotowoltaiczng na obiektach szkét w Brzydowie, Zwierzewie,
Szyldaku, Tyrowie, przedszkolu w Pietrzwatdzie na kwote 500 tys. zt.

Wymiana pokrycia dachéw na budynkach ZS w Samborowie za 207 tys. zt.
W2019r.:

Rozbudowa pomieszczen przy sali gimnastycznej w Szkole Podstawowe
w Zwierzewie z przeznaczeniem na oddziat przedszkolny w kwocie 155,7 tys. zt.

Dobudowano tazienke dla dzieci, szatnig, przedsionek dla oddziatu
przedszkolnego.

Uruchomienie oddziatu przedszkolnego dla dzieci 5-6 letnich przy Szkole
Podstawowej im. Zotnierza Polskiego w Duragu — koszt ok. 50 tys. zt (Srodki
wiasne).

Remont pomieszczen po mieszkaniu w Szkole Podstawowej w Lipowie
i zaadoptowanie na gabinety do pracy z uczniami dysfunkcyjnymi w ramach
pomocy psychologiczno—pedagogicznej — 51,5 tys. zt (Srodki wtasne).

Wymiana stolarki okiennej w Szkole Podstawowej w Durggu - 25,7 tys. zt.

Remont posadzki w Zespole Szkot w Samborowie i Szkole Podstawowe;
w Szyldaku — 34,4 tys. zt.

W 2020 r.:

Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Idzbarku - za kwote
6 581,8 tys. zt - wytoniono wykonawce robot, rozpoczeto prace zwigzane
z realizacjg zadania (roboty ziemne, fundamenty, Sciany no$ne, konstrukcja
stropu idachu, roboty sanitarne). Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu sfinansowato budowe w kwocie 1 913,2 tys. zt. Wkiad
wiasny samorzadu 4 668,6 tys. zt.

Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Lipowie — kwota 58,5 tys. zt
wykonano roboty modernizacyjne pomieszczen na tazienki w starej czesci
budynku szkoty.

Modernizacja o$wietlenia w dziewigciu budynkach szkét podstawowych -
zobowigzania dtugoterminowe o wartosci 1 025,9 tys. zt.

W 2021 r.:

Remont tazienek w Szkole Podstawowej w Szyldaku (zalecenia PPIS) —
przekazano srodki w kwocie 55 tys. zt.



— Remont fazienek w Szkole Podstawowej w Tyrowie (zalecenia PPIS'8) —
przekazano kwote 70 tys. zt.

— Remont fazienki w oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej
w Brzydowie (zalecenia PPIS) - przekazano kwote 26,8 tys. zt.

— Wymiana hydrantow w Szkole Podstawowej w Lipowie — zalecenia Strazy
Pozarnej — przekazano kwote 25 tys. zt.

— Wymiana plytek podtogowych w szatniach dla uczniéw i w bibliotece (zalecenia
PPIS) w Szkole Podstawowej w Duragu - przekazano kwote 36 tys. zt.

— Wymiana drzwi do sal lekcyjnych, malowanie korytarzy i klatek schodowych
i w Zespole Szkdt w Samborowie — przekazano kwote 50 tys. zt.

Uzyskane i przewidywane efekty rzeczowe inwestycji na zadania oswiatowe
w latach 2017-2021 to:

— Szkofa Podstawowa im. Jézefa Pitsudskiego w ldzbarku: rozbudowa budynku
szkoly o dwie klasy dydaktyczne, nowa sala gimnastyczna, modernizacja
o$wietlenia na LED,

— Szkota Podstawowa w Zwierzewie: rozbudowa oddziatu przedszkolnego dla
dzieci 5-6 letnich, modernizacja o$wietlenia na LED, instalacja paneli
fotowoltaicznych,

— Szkota Podstawowa w Szyldaku: boisko wielofunkcyjne, panele fotowoltaiczne,
modernizacja o$wietlenia na LED,

— ZespOt Przedszkolno-Szkolny w Tyrowie: boisko wielofunkcyjne, panele
fotowoltaiczne, modernizacja oswietlenia na LED,

—  Zespot Szkot im. Mikotaja Kopernika w Samborowie: modernizacja oswietlenia
na LED,

— Szkota Podstawowa im. Konstantego lldefonsa Gatczynskiego w Lipowie:
boisko wielofunkcyjne, adaptacja mieszkania na pomieszczenia klasowe,
modernizacja o$wietlenia na LED,

— OSzkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Brzydowie: panele
fotowoltaiczne, modernizacja oswietlenia na LED,

— ZespOt Szkolno-Przedszkolny w Pietrzwatdzie (Przedszkole): panele
fotowoltaiczne, modernizacja oswietlenia na LED,

— Szkota Podstawowa im. Zotnierza Polskiego w Duragu: modemizacja
o$wietlenia na LED.

(akta kontroli str. 188-211)

2.15. Wéjt wyjasnit, ze Gmina poniosta wydatki w zwigzku z likwidacjg gimnazjéw,
zwigzane z dostosowaniem placowek do nowego systemu ksztatcenia.
SzeScioletnie  szkoty podstawowe nalezato przeksztalcic w  o$mioletnie.
Dodatkowym obcigzeniem byt czas, a wiasciwie jego brak (styczen - wrzesien
2017 r.) na wykonanie wszystkich prac i dostosowanie szkét.

Gmina poniosta nakfady finansowe, w tym m.in. w Szkole Podstawowej w ldzbarku
(dobudowano dwie sale dydaktyczne), w Szkole Podstawowej w Duragu powstate;
z przeksztatcenia  Gimnazjum w Durggu. Budynek gimnazjum nalezato
przystosowac do nauki dla dzieci najmtodszych (kl. | - 1ll), a w 2019 r. dla oddziatu
przedszkolnego (dzieci 5-6 letnie).

'8 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy.



Dodatkowo kazdg ze szkét doposazono w nowe stoliki, krzesta, meble, pomoce
dydaktyczne dla kl. VIII i VIl oraz dokona¢ w budynkach biezgcych remontow.

tacznie na przystosowanie szkot do nauki od wrzesnia 2017 r. w zreformowanej
szkole Gmina poniosta koszty w kwocie 595,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 188-211)

2.16. Jak wyjasnit Wéjt, w momencie wejscia w zycie reformy o$wiaty w 2017 r.
w Gminie funkcjonowato pig¢ gimnazjow. Gimnazja: w Durggu, Ostrodzie
i Pietrzwatdzie byty samodzielnymi placoéwkami, a gimnazja w Lipowie i Samborowie
wchodzity w sktad zespotow szkét.

Uchwatg Nr XXIX/201/2017 Rady Gminy Ostrdda z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego
powstata nowa sie¢ szkdt z nowymi o$mioletnimi szkotami podstawowymi
z oddziatami gimnazjalnymi funkcjonujgcymi do 31 sierpnia 2019 r., czyli do
momentu ich wygaszenia.

Po likwidacji gimnazjéw ich mienie stawato sie mieniem szkdt, do ktérych zostaty
wiaczone. Wszyscy nauczyciele likwidowanych gimnazjow znalezli zatrudnienie
w szkotach podstawowych.

W 2019 r. zostata zlikwidowana w Gminie Ostroda Szkota Podstawowa w Starych
Jabtonkach. Uzasadnieniem likwidacji ww. placéwki byty dane demograficzne
(w roku szkolnym 2018/2019 do SP w Starych Jabtonkach uczeszczato zaledwie 6
dzieci). Majatek likwidowanej jednostki przejat Urzad Gminy Ostréda, a wyposazenie
szkoty (meble, pomoce dydaktyczne, sprzet komputerowy itp.) zostaty przekazane
protokotem zdawczo — odbiorczym, wg potrzeb, podlegtym jednostkom oswiatowym.

(akta kontroli str. 188-211)

2.17. Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z pandemig Gmina wspierata placowki oSwiatowe,
zakupujac sprzet do nauki zdalnej, korzystajac z projektow rzadowych ,Zdalna
Szkota” i,Zdalna Szkota+”, projektu unijnego ,Szkolna Akademia Przysztosci” —
zakup laptopdw.
Ze $rodkéw wiasnych samorzad doposazyt szkoty i przedszkola w $rodki ochrony
osobistej ~ (maseczki  ochronne  dla  pracownikow  pedagogicznych
i niepedagogicznych, rekawiczki jednorazowe, termometry bezdotykowe) oraz ptyny
do dezynfekcji rak i pomieszczen, tabletki do dekontaminacji pomieszczen.
Ze srodkdéw wiasnych zostaty dwukrotnie przeprowadzone we wszystkich
placbwkach oswiatowych ozonowania (wszystkie sale lekcyjne, pomieszczenia
wspdlne w budynkach, szatnie, kuchnie, sale gimnastyczne).
W zwigzku z pandemig Covid-19 w budzetach wszystkich szkdt i przedszkoli
w latach 2020-2021, w paragrafie 4210 - zakup materiatdw, odnotowano wzrost
wydatkow na zakup Srodkow czystosci oraz materiatow niezbednych do
przystosowania pomieszczen do nauki (folie, fartuchy ochronne dla pracownikéw
niepedagogicznych, przygotowanie izolatoridw) zgodnie z wytycznymi GIS, MZ,
MEIN. Urzad przekazat do szkdt i przedszkoli ptyny i tabletki dezynfekcyjne,
rekawiczki, maseczki i przytbice oraz zlecit wykonanie ozonowania w szkotach
o wartosci 132,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 188-211)

2.18. Wojt Gminy podat, ze w miesigcach marzec - kwiecien 2020 r. (nauka zdalna -
lockdown) w szkotach zmniejszyly sie wydatki za godziny ponadwymiarowe
nauczycieli (w tym godziny Swietlicy). W marcu byto to ok. 1 260 godzin, w kwietniu
ok. 1280 godzin, co dato tacznie ok. 130 tys. zt oszczednosci.

W opfatach biezacych znacznych oszczednosci nie odnotowano ze wzgledu na to,
ze we wszystkich szkotach funkcjonowaty oddziaty przedszkolne lub przedszkola,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

a dzieci najmtodsze uczeszczaty do placowek. W zwigzku z tym budynki byty
ogrzewane, funkcjonowaty kuchnie, pracowali takze pracownicy niepedagogiczni,
ktérzy dbali o czysto$¢ i dezynfekcje pomieszczen.

W roku szkolnym 2020/2021 nie odnotowano oszczednosci:

— przedszkola i oddziaty przedszkolne pracowaty, zawieszenia byly tylko
czasowe spowodowane kwarantanng (Covid-19 u nauczyciela lub dzieci),

— Swietlice dla przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych byly czynne przez caty
rok (dzieci pracownikéw medycznych, stuzb mundurowych),

— zajecia w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej odbywaty sie
w wiekszos$ci na terenie szkdt i przedszkoli i byty to godziny realizowane przez
nauczycieli w wigkszosci jako godziny ponadwymiarowe,

— zwolnienia lekarskie nauczycieli generowaty zastepstwa, w celu realizacji
podstawy programowej, ktéra musiata by¢ realizowana,

— wytyczne MEIN, GIS, MZ i PPIS powodowaty zwigkszenia grup Swietlicowych
(mniejsza dopuszczalna liczba dzieci w grupie),

— na terenie szkoty na wiosek rodzicéw przebywali uczniowie, ktorzy nie mieli
mozliwo$ci uczy¢ sie w domu (dzieci dysfunkcyjne, problem z internetem).

(akta kontroli str. 188-211)

2.19. Wojt Gminy wyjasnit, ze Gmina realizuje wszystkie zadania wynikajace
z przepiséw prawa, jednak ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych nie moze
podejmowac inwestycji oswiatowych na takg skale, jakby chciata. Obowigzek
wykonania zalecen PPIS, Panstwowej Strazy Pozarnej czy innych podmiotow,
generuje tak wysokie koszty, ze inwestycjie o$wiatowe sg znacznie rozciggniete
w czasie.

Realizacje zadan umozliwitaby szacunkowa kwota ok. 1 250 tys. zt (przyktadowo za
rok 2021).

(akta kontroli str. 188-211)

2.20. W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit nadzér nad prawidtowo$cig
prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej w podlegtych i dotowanych placéwkach
o$wiatowych poprzez:

— sprawdzanie na biezaco sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym
(plany, zaangazowanie oraz wykonane wydatki),

— przeprowadzanie kompleksowych, doraznych i problemowych kontroli
w placdwkach, zgodnie z corocznym planem kontroli; przeprowadzono od
dwoch do czterech kontroli w kazdej placowce (tacznie 42 kontrole),

— sprawdzanie na biezaco rzetelnosci danych przekazywanych do SIO na
podstawie raportdw przekazanych przez placowki oswiatowe oraz zgodnie
z arkuszami organizacyjnymi.

(akta kontroli str. 932-982)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad zgodnie z ewidencjg ksiegowa wykazywat w sprawozdaniach budzetowych
dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan o$wiatowych. Dotacje otrzymane
zbudzetu panstwa na ww. zadania wykorzystano zgodnie przeznaczeniem,
terminowo rozliczano, a niewykorzystane Srodki zwracano do budzetu. Urzad
prowadzit biezacy nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo —
ksiegowe] w podlegtych szkotach, a takze prawidtowo udzielat i rozliczat dotacje
przekazywane przedszkolom niesamorzgdowym.

17



Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 23 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski Z up.
Specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
Barbara Zajdel
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