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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w ltawie (dalej: Starostwo), ul. Wiadystawa Andersa 2a,
14-200 ltawa.

Bartosz Bielawski, Starosta Powiatu ltawskiego, od 19 listopada 2018 r. (dalej:
Starosta). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petnit: Marek Polanski, Starosta Powiatu ltawskiego, od 26 listopada 2014 r.
do 19 listopada 2018 .

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji
zadan o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. lub do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

(akta kontroli str. 2)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Bartosz Kosciukiewicz, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/101/2021 z 3 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci?

W latach objetych kontrolg Starosta zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne do
realizacji zadan oSwiatowych na terenie powiatu itawskiego (dalej: Powiat).
W Starostwie prawidtowo i rzetelnie zweryfikowano i potwierdzono dane
zgromadzone w Systemie Informacji OSwiatowej (dalej: SIO) dotyczace liczby
uczniow i liczby etatow nauczycieli w prowadzonych szkotach i placéwkach
o$wiatowych. Powotano statq komisje Edukacji, Kultury i Sportu celem wspierania
I nadzoru na realizacjg zdan osSwiatowych. Informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych przekazano Radzie Powiatu ltawskiego we wiasciwym terminie,
tj. przed 31 pazdziernika kazdego roku. Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo o$wiatowe® (na podstawie porozumien i uméw) realizowano dodatkowe
zadania o$wiatowe niebedace zadaniami wtasnymi. Réwniez zgodnie z Prawem
oSwiatowym i skutecznie uzupetniono braki nauczycieli wykwalifikowanych
w konkretnych specjalnosciach, tj. nauczycieli praktycznej nauki zawodu
i przedmiotow zawodowych, a takze przedmiotéw zawodowych teoretycznych.

"Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3Dz. U.z2021r. poz. 1082, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Finansowanie zadan o$wiatowych odbyfo si¢ m.in. z petnym wykorzystaniem czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej wraz z rezerwa. Srodki finansowe otrzymane
m.in. w formie dotacji celowych z budzetu panstwa, na podstawie porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) oraz pochodzace
z innych zrédet zostaty wiasciwie wykorzystane. W przypadkach tego wymagajacych
prawidtowo ustalono wysoko$¢ $rodkow niewykorzystanych i dokonano ich zwrotu.
Prawidtowo, tj. zgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela*
zaplanowano wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli. Sprawozdania
budzetowe w zakresie dochodow i wydatkow na zadania oSwiatowe zostaty
sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowa. Edukacja uczniow szczegoinie
uzdolnionych byta wspierana poprzez przyznanie im Stypendium Starosty Powiatu.
Nadzé6r nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze
o$wiaty byt prowadzony przez Starostwo w sposob wiasciwy, tj. poprzez biezace
analizy, weryfikacje sktadanych przez placéwki o$wiatowe sprawozdan oraz kontrole
i audyty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan
oswiatowych

1.1. W okresie objetym kontrolg przy Radzie Powiatu ltawskiego (dalej: Rada) nie
funkcjonowata Rada O$wiatowa, o ktérej mowa w art. 78 ust. 1 Prawa o$wiatowego.

Przyczyng niepowotania Rady Os$wiatowej byto funkcjonowanie od listopada 2002 r.

statej Komisji Edukacji, Kultury i Sportu (dalej: Komisja). Do jej zadan nalezato m.in.:

— opiniowanie budzetu Powiatu w cze$ci dotyczacej wydatkow na oswiate,

— opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego wydawanych w sprawach
o$wiaty,

— wnioskowanie w sprawach dotyczacych oswiaty.

W 2018 r. Komisja podjeta dziatania, ktére doprowadzity do uruchomienia w dwdch

szkotach po jednej klasie integracyjnej dla uczniow z niepetnosprawno$ciami.

Pozostate dziatania Komisji dotyczyly w szczegdlnosci zapoznawania sie

i przyjmowania do wiadomosci informacji przedktadanych z zakresu jej kompetengji,

a takze opiniowania projektow uchwat dotyczacych oswiaty.

(akta kontroli str. 3-23)

1.2. Starosta przekazat Radzie cztery informacje o stanie realizacji zadan
osSwiatowych za lata 2017-2020 przed 31 pazdziernika kazdego roku, tj. zgodnie
z art. 11 ust. 7 Prawa oSwiatowego. Wedtug stanu na 16 wrzesnia 2021 r.
przekazanie ww. informacji za 2021 r. bylo zaplanowane na pazdziernikowg Sesje
Rady.

(akta kontroli str. 24-32)

1.3.  Powiat prowadzit 33 szkoty w 2017 r., 31 w 2018 r. i 2019 r. oraz 30 w 2020
r. 12021 r. W latach 2017-2021 Powiat prowadzit jedno przedszkole specjalne oraz
dziewie¢ innych placowek oswiatowych.

4Dz. U.z2021r. poz. 1762.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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Wsréd prowadzonych szkét byly: gimnazja (w tym specjalne), szkoty podstawowe
specjalne, technika, licea ogoinoksztatcace (w tym dla dorostych), szkoty branzowe
| stopnia, szkoty specjalne przysposabiajace do pracy, szkoty policealne.

Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. dwa gimnazja specjalne zostaty wigczone do Szkoty
Podstawowej Specjalnej w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym w awie
I Kisielicach. Z dniem 31 sierpnia 2018 r. zakonczono dziatalno$¢ ostatniego
Z Ww. gimnazjow.
W gronie innych placéwek o$wiatowych prowadzonych przez Powiat znajdowaly sie:
mtodziezowy dom kultury, szkolne schronisko miodziezowe, centrum ksztatcenia
praktycznego/centrum  ksztatcenia ~ zawodowego, o$rodek  doksztatcania
i doskonalenia zawodowego/centrum  ksztatcenia zawodowego, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, biblioteka pedagogiczna, miedzyszkolny osrodek
sportowy oraz dwa specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze.

(akta kontroli str. 33-35)

1.4. W okresie objetym kontrolg Powiat realizowat dodatkowe zadania o$wiatowe
tj. niebedace zadaniami wlasnymi, co bylo zgodne z art. 8 ust. 17-20 Prawa
o$wiatowego. Podstawg ich realizacji byto 13 porozumien i uméw zawartych m.in.
z Ministrem Edukacji Narodowej, z Zarzadem Wojewddztwa, innymi powiatami

I gminami, przy czym w 2017 r. realizowano siedem z nich (w tym trzy do dnia

zakonczenia kontroli®), w 2018 r. i 2019 r. po dwa, oraz w 2020 r. i 2021 r. po

jednym.

Do zadan realizowanych na podstawie powyzszych porozumien i uméw nalezato:

— wydawanie opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz orzeczen o potrzebie
ksztatcenia indywidualnego nauczania dzieci niewidomych i stabo widzacych
z powiatu nowomiejskiego ( porozumienie zawarte z powiatem nowomiejskim),

— przygotowanie i utrzymanie miejsca w internacie dla uczennic w cigzy
(realizowane w latach 2017-202, zawarte z Ministrem Edukacji Narodowe;j),

— realizowanie zadan wiodgcego o$rodka  koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekunczego na obszarze powiatu w zakresie prowadzenia zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka (realizowane w latach 2017-2021, z Ministrem
Edukacji Narodowej),

— prowadzenie Powiatowej Biblioteki Pedagogicznej w ltawie (aktualnie
realizowane, umowa z Zarzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego),

— wychowanie przedszkolne - prowadzenie Przedszkola Specjalnego
wchodzacego w sktad Specjalnego Os$rodka  Szkolno-Wychowawczego
w Kisielicach (realizowane w latach 2017-2021, porozumienie z gming
Kisielice),

— nauczanie religii greckokatolickiej sze$ciu uczniow w 2017 r., trzech w 2018 .
oraz czterech w 2019 r. (umowy z gming miejska ltawa),

— ksztalcenie uczniow klas wielozawodowych w zakresie teoretycznych
przedmiotow zawodowych w Osrodku Doksztatcania i Doskonalenia
Zawodowego w ltawie w Zespole Szkét im. Konstytucji 3 Maja w tawie (2018-
2021, porozumienia z powiatem braniewskim bylty zawierana na kazdy rok
0sobno).

(akta kontroli str. 36-37)
1.5. W 2017 r. Powiat byt organem rejestrujgcym dla czterech licedw

ogodInoksztatcacych dla dorostych, dwoch licedw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy,
czterech szkét policealnych, jednej szkoty branzowej | stopnia oraz o$miu

629 pazdziernika 2021 r.



niepublicznych placowek ksztatcenia ustawicznego. W 2018 r. — dla czterech liceow
ogodInoksztatcacych dla dorostych, dwoch licedw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy,
czterech szkdt policealnych, jednej szkoty branzowej | stopnia oraz siedmiu
niepublicznych placowek ksztatcenia ustawicznego. W 2019 r. i w 2020 r. — dla
czterech  licedbw  ogdlnoksztatcacych  dla  dorostych, jednego liceum
ogbInoksztatcacego dla miodziezy, czterech szkot policealnych, jednej szkoty
branzowej | stopnia oraz siedmiu niepublicznych placéwek ksztatcenia
ustawicznego. W 2021 r. — dla czterech licedw ogoinoksztatcacych dla dorostych,
dwoch licedw ogolnoksztatcacych dla mtodziezy, czterech szkdt policealnych, jednej
szkoty branzowej | stopnia oraz siedmiu niepublicznych placéwek ksztatcenia
ustawicznego.

(akta kontroli str. 38)

1.6. W okresie objetym kontrolg Powiat prowadzit szkoty i placéwki wychowawcze
dziewieciu réznych typdw, takich jak: szkota podstawowa specjalna, gimnazja,
liceum ogdlnoksztatcace, technikum, szkota branzowa | stopnia, szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy, szkota policealna, placowki oswiatowo-wychowawcze
oraz placowki ksztatcenia ustawicznego.

Liczba tych placéwek, do ktorych uczeszczali uczniowie, wynosita 38 w latach 2017-
2019 i ulegta zmniejszeniu do 35 w kolejnych latach 2020-2021. Wynikato to
z likwidacji gimnazjow. Srednia taczna liczba uczniow we wszystkich placéwkach?
w danym roku kalendarzowym ulegata zmianom, i tak wynosita ona 3623,3
w 2017 r., 3488 w 2018 r., 3759,3 w 2019 r., 4 248,4 w 2020 r. oraz 4 200,9
w 2021 r. (wedlug stanu na dzied 30 wrzesnia). Srednia liczba uczniow
przypadajacych na oddziat wynosita od 5,8 do 26,8 w 2017 r., 5,7 - 26,9 w 2018 r.,
58-268w2019r., 5,8 -27,3 w2020 r. oraz 5,6 — 27,7 w 2021 r. (30 wrze$nia).
Najmniej uczniéw przypadato Srednio na oddziat w szkole podstawowej specjalne;
oraz specjalnej przysposabiajacej do pracy za$ najwiecej w liceum
ogobInoksztatcgcym, technikum oraz liceum dla dorostych.

(akta kontroli str. 39)

1.7.  Liczba nauczycieli (Sredniorocznie w przeliczeniu na petny etat) w szkotach
i placdwkach oswiatowych, dla ktérych Powiat byt organem prowadzacym,
w poszczegblnych latach kalendarzowych okresu objetego kontrolg wynosita 379,3
w 2017 r., 3741 w 2018 r., 380,0 w 2019 r., 413,2 w 2020 r. oraz 417,3 na dzien
30 wrzesnia 2021 r. Najliczniejsza grupe stanowili nauczyciele dyplomowani
od 272,8 etatu w 2017 r. do 298,5 w 2021 r., za$ najmniej liczng - stazysci, tj. od 8,5
etatu w 2017 r. do 22,7 w 2020 r. Liczba uczniow przypadajacych $rednio na
jednego nauczyciela wynosita 9,5 w 2017 r., 9,3 w 2018 r., 9,9 w 2019 r., 10,3
w 2020 r. oraz 10,1 w 2021 r. (30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 40)

1.8. Starosta wyjasnit, ze w przypadku roku szkolnego 2020/2021, szkoty
I placowki oswiatowe, dla ktorych Powiat byt organem prowadzacym, zgtaszaty
potrzeby uzupetnienia brakéw nauczycieli wykwalifikowanych w konkretnych
specjalnosciach. W szczegoinosci dotyczyto to nauczycieli praktycznej nauki
zawodu i przedmiotdw zawodowych®. W zwigzku z brakiem kandydatow
z odpowiednimi kwalifikacjami, dyrektorzy szkét zwrécili sie do organu
prowadzacego o wyrazenie zgody na zatrudnienie osob niebedacych nauczycielami,

7W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty szkoty policealne z okresem nauczania nie dtuzszym
niz 2,5 roku, z uwagi na brak zgtoszen w trakcie przeprowadzonych naboréw.

8 Dotyczylo to szkot Technikum Technologii Zywnosci — przedmioty zawodowe praktyczne,
Technikum Pojazdéw Samochodowych — zajecia praktycznej nauki zawodu (pracownia pojazdéw
samochodowych), Technikum Przemystu Mody - zajecia praktycznej nauki zawodu technik mody
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co byto zgodne z art. 15 ust. 6 Prawa oSwiatowego. Zgody zostaty udzielone,
w skutek czego ww. osoby zostaty zatrudnione na podstawie przepisow ustawy
z 26 czerwca 1976 r. Kodeks pracy®. Trudnosci w zatrudnieniu wystapity rowniez
wsrdd  nauczycieli przedmiotow zawodowych teoretycznych z  wyzszym
wyksztatceniem, m.in. w specjalno$ciach: reklama, informatyka, przedmioty
zwigzane z branza elektryczna. Przyczyng powyzszego stanu, wedtug Starosty, byto
mate zainteresowanie podjeciem pracy w szkole przez specjalistow z danej branzy,
czesto osob z tytulem magistra inzyniera posiadajacych do$wiadczenie zawodowe.
W przypadku podjecia pracy na stanowisku nauczyciela, osoby takie musiaty
posiadac przygotowanie pedagogiczne, i rozpoczynali jg jako nauczyciele stazysci
z wynagrodzeniem przewidzianym dla tego stopnia awansu zawodowego.

(akta kontroli str.122-127)

1.9. Powiat, w latach 2019-2020, wypetnit obowigzek weryfikacji i potwierdzenia
danych zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby ucznidow i liczby etatow
nauczycieli. Dyrektor Wydziatu Edukaciji, Kultury, Sportu i Edukacji wyjasnita, ze
dane wykazane w SIO na 30 wrze$nia 2019 r. oraz na 30 wrze$nia 2020 r.,
niezwtocznie po ich udostepnieniu przez dyrektoréw szkét i placowek o$wiatowych,
zostaty poddane przez pracownika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu (dalej:
Wydziat) analizie roboczej i wstepnej weryfikacji ich poprawnosci. Wykonana zostata
analiza pordwnawcza tych danych z danymi zawartymi w raportach z informacjami
zbiorczymi z analizy arkuszy roku szkolnego 2019/2020 oraz 2020/2021. W wyniku
weryfikacji wyjasnione zostaty roznice w zakresie liczby etatow nauczycieli.
W przypadku liczby uczniéw, bylty one weryfikowane przez pracownikow ww.
Wydziatu podczas przeprowadzonych przez nich kontroli w siedzibie szkét
I placowek o$wiatowych lub na udostepnionych dokumentach. Powyzsze czynnosci
pozwolity dokona¢ ostatecznej weryfikacji danych udostepnionych w SIO, w tym
porownanie kompletnosci danych z zestawieniem zbiorczym, wag subwencyjnych
I nastepnie ich zatwierdzenie.

Powyzsze czynnosci sprawdzajace zostaty przeprowadzone na dokumentach
zrodtowych takich jak: raporty biezace w SIO, analizy arkuszy roku szkolnego,
aneksy do tych arkuszy, listy uczniow/wychowankéw, orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego itp., informacje miesieczne o aktualnej liczbie uczniéw oraz
rozliczenia czasu pracy i wynagrodzen nauczycieli. Dokumentowanie tych czynnoSci
zostato potwierdzone m.in. w: raportach SIO, notatkach roboczych, korespondencji
elektronicznej, arkuszu analizy poprawno$ci danych, protokotach z kontroli.

Badanie rzetelnosci danych wprowadzonych do SIO wedlug stanu na
30 wrzesnia 2020 r., przeprowadzone na probie dokumentacji z pieciu zespotow
szkot (13 szkot)'0 wykazato m.in., ze dane w zakresie liczby ucznidw potwierdzone
w SIO w przypadku siedmiu z 13 szkét roznity sie od danych zawartych w arkuszach
organizacji szkoty (po zmianach) od jednego do szesciu ucznidw. Roznice te
wynikaty, z ustalenia przez pracownikow Wydziatu w przeprowadzonych kontrolach
faktycznej liczby uczniow wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r., ktéra to poprawna
liczba zostata uwzgledniona w SIO. W przypadku danych dotyczacych liczby etatow
nauczycieli réznice pomiedzy SIO a arkuszami organizacji pracy szkoty wystapity
w trzech z pigciu ww. zespotdéw szkdt i wynosity od 0,61 do 2,09 etatu. Rdznice te
w kazdym przypadku na etapie potwierdzania danych przez Powiat zostaly
wyjasnione przez pracownika Wydziatu. Ich przyczynami byto m.in., to ze:

9Dz. U.z2020r. poz. 1320, ze zm.

10 1. Zespot Szkét im. Bohaterdw Wrzesnia 1939 r. w ltawie. 2. Zespdt Szkét im. Konstytucji 3 Maja
w ltawie. 3. Zesp6t Szkot Ogdlnoksztatcacych im. Stefana Zeromskiego w ltawie. 4. Zespot Szkot
w Lubawie. 5. Zespdt Szkétim. Ireny Kosmowskiej w Suszu.
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— 2,08 etatow byto etatem niesubwencyjnym, tj. wynikato z innej formy
zatrudnienia niz Karta Nauczyciela (umowa o prace na podstawie Kodeksu
pracy),

— 1,92 etatu bylo vacatem, ktory wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. nie zostat
przydzielony nauczycielom i nie byt uwzgledniany w subwencji,

— 0,19 etatu nie byto wykazane w SIO na 30 wrzesnia, poniewaz wynikato
z przeliczenia zatrudnienia okresowego — turnusy doksztatcania teoretycznego
w Centrum Ksztatcenia Zawodowego Nr 2 w tawie na caty rok szkolny (turnusy
nie rozpoczety sie do 30 wrzesnia 2020 r.),

— w arkuszu organizacji pracy szkoty!! nie uwzgledniono 0,66 etatu nauczycieli
zatrudnionych na zastepstwo, ktdrzy zostali wykazani w SIO na 30 wrzesnia
2020 .,

— w arkuszu nie zostaty wykazane 2,0 etaty nauczycieli nieobecnych (dtugotrwate
zwolnienia lekarskie).

(akta kontroli str. 41-112)

1.10. W latach 2017-2021 (30 wrze$nia) zakres dodatkowych zaje¢ edukacyjnych

w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat obejmowat

w szczegbInosci:

— reedukacje, ktora byta finansowana z czesci oswiatowej subwencji ogéinej,

— logopedie - finansowanie z ww. subwencji,

— zajecia rewalidacyjne — z subwenciji,

— zajecia socjoterapeutyczne -z subwencji,

— $wietlica szkolna - z subwencjj,

— jezyk obcy (poza obowigzkowymi) — sfinansowane Srodkami wtasnymi Powiatu,

— szkolne kota sportowe — z subwencj,

— inne takie jak: zajecia uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania, rozwijajace
kompetencje kluczowe na rynku pracy, wyrownanie szans edukacyjnych
u uczniéw, rozwijajace kompetencie matematyczne i informatyczne - ich
zrodtem finansowania byta subwencja, $rodki z funduszy Unii Europejskiej
(projekty i granty).

(akta kontroli str. 113-114)

1.11. W szkotach podstawowych prowadzonych przez Powiat, bedacych szkotami
specjalnymi, uczniowie z niepetnosprawnosciami zdawali egzaminy w dostosowanej
do nich formie. Arkusze egzaminacyjne byly dostosowane do potrzeb i mozliwo$ci
zdajacych, a wyniki nie podlegaty analizie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.
W roku szkolnym 2018/2019 do egzaminu po 6smej klasie przystapito siedmiu
uczniow, w 2019/2020 przystapit jeden uczen, a w 2020/2021 réwniez siedmiu
uczniow. W przypadku kazdego z nich uzyskany wynik egzaminu byt ponizej 50%.
Do egzaminu dojrzatosci w szkotach S$rednich w roku szkolnym 2017/2018
przystapito 585 uczniéw, z czego 507 uzyskato wynik pozytywny (87% zdajacych).
W 2018/2019 przystapito 501 ucznidw, za$ zdato 427 (85%), w 2019/2020 -
odpowiednio: 572 i 484 (85%), w 2020/2021 — 564 i 499 (88%).

W przypadku szkét zawodowych do egzaminu w roku szkolnym 2017/2018
przystapito 940 uczniéw, z czego 790 uzyskato wynik pozytywny (84% zdajacych).
W 2018/2019 przystapito 912 ucznidw, za$ zdato 741 (81%), w 2019/2020 -
odpowiednio: 8211 639 (78%), w 2020/2021 — 823 i 671 (81%).

Sprawy zwigzane z wynikami sprawdzianéw przeprowadzanych po 6smej klasie

szkoty podstawowej oraz wyniki egzamindw w szkotach zawodowych i dojrzato$ci
w szkotach $rednich byly przedmiotem posiedzen organu Rady Powiatu.

11 Zesp6t Szkét im. Konstytuciji 3 Maja w fawie.



Przewodniczacy Rady wyjasnit, ze wyniki te stanowity czes¢ informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych jaka byta przedstawiana co roku Radzie w trakcie
posiedzen, gdzie radni, zadali pytania dotyczace tego zagadnienie ale nie
sformutowali zadnych wnioskow.

(akta kontroli str. 115-118)

1.12. W okresie objetym kontrolg wsrod uczniéw szkdt prowadzonych przez Powiat
byto 49 finalistow i 50 laureatow olimpiad naukowych. Dotyczyty one m.in. wiedzy
0 bezpieczenstwie i obronno$ci, matematyki, biologii, chemii, jezyka niemieckiego,
wiedzy o spoteczenstwie, wiedzy i umiejetnosci rolniczych, geografii, teologii
katolickiej, ~umiejetnosci  budowlanych, filozofii. Ich organizatorami  byty
w szczegblnosci: Wojskowa Akademia Techniczno-Matematyczna, Politechnika
Warszawska, Politechnika Gdanska, Akademia Gorniczo-Hutnicza. Nagrodami
uzyskanymi przez uczestnikow byly m.in. indeksy na uczelnie wyzsze (20 uczniéw),
zwolnienia z egzaminéw z danego przedmiotu (27 uczniéw). oraz nagrody rzeczowe
ufundowane przez organizatoréw (11 uczniow).

(akta kontroli str. 120)

1.13. W okresie objetym kontrolg, do 16 wrzesnia 2021 r., do Starostwa nie
wpltynety Zzadne skargi dotyczace funkcjonowania szkot, przedszkoli czy placowek
o$wiatowych.

Z informacji uzyskanej na podstawie ar. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Przewodniczacego Rady Powiatu wynikato, ze do Rady nie wptynety skargi
dotyczace funkcjonowania szkdt, przedszkoli, placowek oswiatowych prowadzonych
przez Powiat w latach 2017-2021.

(akta kontroli str. 117-119, 121)

1.14.1. Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Powiat musiat wypetni¢
dodatkowe obowigzki jakie zostaly na niego natozone w zakresie zadan
o$wiatowych, na ktore nie zostaty przekazane $rodki z budzetu panstwa. Zwigzane
one byly ze zmiang struktury szkolnictwa w Polsce w 2017 r., tj. wygaszeniem
gimnazjéw i wprowadzeniem o$mioletniej szkoty podstawowej, szkét branzowych.
W 2019 r. wprowadzono, po uprzednim przygotowaniu, piecioletnie technika,
czteroletnie licea oraz dwu i pot letnie szkoty policealne. Zmiany te wigzaty sie
z podwojonym naborem do klas pierwszych szkét ponadpodstawowych oraz
konieczno$cig dostosowania infrastruktury do zwiekszonej liczby uczniéw i ich
potrzeb. Kolejny natozony na Powiat obowigzek byt zwigzany ze wzrostem
wynagrodzen nauczycieli, w tym minimalng stawkg wynagrodzenia zasadniczego,
zagwarantowang minimalng wysokos$cig dodatku funkcyjnego wychowawcom klas,
ujednoliceniem pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Ponadto dodatkowe
obowigzki bylty zwigzane ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wynikaty z remontdw i inwestycji. Zadania te zostaly sfinansowane z dochodéw
wtasnych Starostwa w kwotach: 1 155 tys. zt w 2018 r., 8 498,8 tys. zt w 2019 r. oraz
3855 tys. ztw 2020 r.

(akta kontroli str. 122-127)

1.14.2. Starosta wyjasnit, ze gtéwne czynniki wptywajace na zwiekszenie
wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw wiasnych Powiatu na zadania o$wiatowe to
m.in..
— niska kwota czesci oswiatowej subwenciji ogdinej,
— wzrost wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
— wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace,
— wzrost kosztow utrzymania biezacego szkot i placowek oswiatowych,
— remonty i inwestycje.
(akta kontroli str. 122-127)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.14.3. Starosta wyjasnit, ze Powiat otrzymat rzadowg pomoc rzeczowa, ktéra
byla przekazana bezposrednio do szkot i placowek oSwiatowych, a dotyczyfa
sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19. W 2020 r. szkoly i placéwki o$wiatowe
otrzymaty m.in. stojaki automatycznego dozowania ptynéw, maseczki medyczne,
ptyny do dezynfekcji powierzchni, plyny do dezynfekcji rak i termometry
bezdotykowe. W 2021 r. — stacje dezynfekujaca pojedynczg (dozownik i termometr),
maseczki zwykte, maseczki FFP2, termometry bezdotykowe.

Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w ltawie oraz Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w ltawie otrzymaty w ramach rzadowej pomocy rzeczowej zestaw
narzedzi diagnostycznych dla uczniow w wieku 9-13 lat, materiaty dla nauczyciel —
wydane przez O$rodek Rozwoju Edukacji oraz materiaty edukacyjne wydawane pod
patronatem Ministra Zdrowia przez Fundacje Poza Schematami.

Ww. Powiatowe Centrum oraz Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna w ltawie
otrzymaty natomiast, pozycje ksigzkowe wydane przez Krajowy Osrodek Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz O$rodek Rozwoju Edukacii.

(akta kontroli str. 122-127)

1.14.4. Starosta wyjasnit, ze w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych
przez Powiat nie byto przypadkéw zwalniania nauczycieli i/lub obnizenia pensum
godzin nauczycieli w zwigzku z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 122-127)

1.14.5. Starosta wyjasnit, ze Powiat, w czasie nauki zdalnej spowodowane;
COVID-19, zwrécit sie do dyrektorow szkdt i placowek oswiatowych z prosbg
0 zdiagnozowanie potrzeb uczniéw w zakresie dostepu do sprzetu niezbednego do
realizacji ksztatcenia na odlegto$¢. Zarzad Powiatu w marcu 2020 r. podjat uchwate
upowazniajacq ww. dyrektorow do uzyczenia sprzetu niezbednego uczniom
i nauczycielom do realizacji ksztatcenia na odlegto$¢. W kwietniu 2020 r. Powiat
ztozyt wniosek w ramach projektu ,Zdalna Szkota — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego”, po ktorego pozytywnym rozpatrzeniu
otrzymat 99,9 tys. zt na zakup 47 laptopéw. W pazdzierniku 2020 r. Powiat
wnioskowat w rzagdowym programie ,Aktywna tablica” o dotacje celowg dla osSmiu
szkot, m.in. na zakup laptopéw. Wsparcie jednak otrzymano tylko dla dwéch szkét
w kwocie 28 tys. zt.

(akta kontroli str. 122-127)

1.14.6. Starosta wyjasnit, ze w Powiecie wystepujg trudnosci zwigzane
z zatrudnieniem nauczycieli przedmiotow zawodowych. Organ prowadzacy, w celu
zapobiegania tym problemom, wyraza zgode na zatrudnienie oséb niebedacych
nauczycielami do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztatcenia zawodowego.

(akta kontroli str. 122-127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo w prawidtowy i rzetelny sposéb zweryfikowato i potwierdzito dane
zgromadzone w SIO dotyczace liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli
w prowadzonych szkotach i placowkach oswiatowych za lata 2019-2020. Powotano
statq komisje Edukacji, Kultury i Sportu celem wspierania i nadzoru na realizacjg
zdan oswiatowych. Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych przekazano
Radzie Powiatu we wtasciwym terminie, tj. przed 31 pazdziernika kazdego roku.
Zgodnie z Prawem o$wiatowym (na podstawie porozumien i umow) realizowano
dodatkowe zadania o$wiatowe niebedace zadaniami wtasnymi. Rowniez zgodnie
z Prawem o$wiatowym i skutecznie uzupetniono braki nauczycieli
wykwalifikowanych w konkretnych specjalno$ciach, tj. nauczycieli praktycznej nauki
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zawodu i przedmiotbw zawodowych, a takze przedmiotow zawodowych
teoretycznych.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

21. W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg w uchwatach
budzetowych Powiatu byly ujete dochody z czesci oSwiatowej subwencji ogdine;
w wysoko$ciach odpowiadajacych kwotom wskazanym w informacjach??
otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W 2017 r. byta
to kwota 41 842,2 tys. zt, w 2018 r. — 43 023,7 tys. zt, w 2019 r. -45 925,2 tys. z,
w 2020 r. — 53 766,6 tys. zt oraz do 30 wrzesnia 2021 r. — 57 331,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 128)

2.2. Zaplanowane w latach 2017-2021 dochody Powiatu na zadania o$wiatowe

wynosity: 45,9 tys. zt w 2017 r., 45,6 tys. zt w 2018 r., 51,1 tys. zt w 2019 r,,

60,0 tys. zt w 2020 r. oraz 62,2 tys. zt wedlug stanu na 30 wrzes$nia 2021 r.

Wykonanie dochodéw natomiast wyniosto odpowiednio: 454 tys. zt (tj. 99%

planowanych), 45 tys. zt (99%), 51 tys. zt (100%), 57,6 tys. zt (96%) oraz 51,4 tys. zt

(82%). Zrodtami tych dochodéw byly: cze$¢ oéwiatowa subwencji ogolnej wraz

z rezerwg, dotacje z budzetu panstwa, pozostate dotacje otrzymane na podstawie

porozumien oraz $rodki pochodzace z innych zrédet (np. darowizny, $rodki z Unii

Europejskiej). Zrealizowane dochody w poszczegolnych zrodtach wynosity

w przypadku:

— cze$ci oSwiatowej subwencji 0golnej 42 085,6 tys. zt w 2017 r., 41 638,4 tys. zt
w 2018 r., 46 366,5 tys. zt w 2019 r., 549939 tys. zt w 2020 r. oraz
48 146,2 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r.,

— rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej 26 tys. zt w 2019 r. oraz
44,6 tys. ztw 2020 r.,

— dotacji z budzetu panstwa 158 tys. zt w 2017 r., 212,6 tys. zt w 2018 r.,
238,6 tys. zt w 2019 r., 1088,7 tys. zt w 2020 r. oraz 2 136,2 tys. zt do
30 wrzesnia 2021 .,

— pozostatych dotacji 11854 tys. zt w 2017 r., 10925 tys. zt w 2018 r.,
2 4558 tys. zt, 362,6 tys. w 2020 r. oraz 201,3 tys. zt — 30 wrzesnia 2021 r.,

— Srodkow z innych zrodet 2 025,5 tys. zt w 2017 r., 2063,4 tys. zt w 2018 r.,
1926,8 tys. zt w 2019 r. 1130,9 tys. zt w 2020 r. oraz 913,3 tys. zt -
30 wrzesnia 2021 .

Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach ogdtem Powiatu wynosit 46%
w 2017 r., 41,7% w 2018 r., 42,4% w 2019 r., 45,3% w 2020 r. oraz 50,2%
w 2021 r. (30 wrzes$nia). Dochody z tytutu subwencji wraz z rezerwa przeznaczone
na zadania o$wiatowe stanowity w dochodach ogétem 42,6% w 2017 r., 38,6%
w 2018 r., 38,5% w 2019 r., 43,3% w 2020 r. oraz 47,0% w 2021 r. (30 wrzesnia).
Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa stanowity natomiast 0,1% dochodow
ogbtem Powiatu w 2017 r., 0,2% w 2018 r., 0,2% w 2019 r., 0,9% w 2020 r. oraz
2,1% w 2021 r. (30 wrzesnia). Udziat dochodéw z tytutu pozostatych dotacji oraz
pochodzacych z innych zrédet przeznaczonych na zadania o$wiatowe w dochodach
ogbtem Powiatu wynosit: 3,2% w 2017 r., 2,9% w 2018 r., 3,6% w 2019 r., 1,2%
w 2020 r. oraz 1,1% w 2021 r. (30 wrzes$nia).

(akta kontroli str. 129-130)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapita konieczno$¢ zwrotu subwencji
oSwiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosci wyzszej od nalezne;.
(akta kontroli str. 131)

12 Wedtug projektu ustawy budzetowe;.



2.4.1. W latach 2017-2020 wydatki ogotem Powiatu wzrosty o 27 min zt (wzrost

0 21,5%), tj. z 98 100,7 tys. zt w 2017 r. do 125 064,8 tys. zt w 2020 r. Nastgpit

réwniez coroczny wzrost wydatkéw na zadania o$wiatowe ogotem o 17 935,2 tys. zt,

tj. z 43 540,5 tys. zt w 2017 r. do 61 475,7 tys. zt w 2020 r. (0 19,2%), przy czym
najwiekszy wzrost miat miejsce w 2019 r. i wynosit 13 348,6 tys. zt. Wydatki na
zadania o$wiatowe wg klasyfikacji budzetowej byty nastepujace:

e w dziale 801 Oswiata i wychowanie  ksztattowaly sie na poziomie
37 8221 tys. zt w 2017 r., 40 433,4 tys. zt w 2018 r., 44 407,7 tys. zt w 2019 .
oraz 48282,3 tys. zt w 2020 r. Najwiekszg grupe wsrod tych wydatkow
stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wynosity one
30 138,9 tys. zt w 2017 r., 30 997,2 tys. zt w 2018 r., 34 383,5 tys. zt w 2019 r.
oraz 40 2441 tys. ztw 2020 r.

» W dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, ksztattowaty sie na poziomie
57184 tys. zt w 2017 r, 57285 tys. 2w 2018 r., 15102,8 tys. z
w 2019 r. oraz 131934 tys. zt w 2020 r. Najwiekszg grupe wsrod tych
wydatkow w latach 2017-2018 stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi i wynosity one odpowiednio: 4 170,8 tys. zt w 2017, 4 399,9 tys. zt
w 2018 r., zas w latach 2019-2020 najwiecej wydatkowano w grupie wydatkow
majatkowych (inwestycyjnych), tj. odpowiednio: 9 100,6 tys. zti 7 191,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 132)

24.2. W latach 2017-2019 Powiat przeznaczyt na zadania o$wiatowe 100%
otrzymanej subwencji oSwiatowej tacznie z rezerwa, zas w 2020 r. niewykorzystana
na zadania oSwiatowe czeSC rezerwy w kwocie 2 tys. zt (4,6% kwoty rezerwy)
zostata wykorzystana na wydatki biezace, tj. na konserwacje i biezace remonty
jednostek oswiatowych. WysokoS¢ Srodkéw otrzymanych i wykorzystanych
z subwencji wraz z rezerwg wynosita 42 085,6 tys. zt w 2017 r. (w tym rezerwa —
0zt),41638,4 tys. zt w 2018 r. (0 zt), 46 392,5 tys. zt w 2019 . (26, tys. zt), 55 038,5
tys. zt w 2020 r. (42,6 tys. zt) oraz wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. — 42 648,6
tys. zt (0 zt).

(akta kontroli str. 129, 133, 1016)

2.4.3. W okresie objetym kontrola, Powiat otrzymat dotacje pochodzace z budzetu
panstwa w kwocie 189,1 tys. zt w 2017 r., (z czego wydatkowano 158 tys. zi,
tj. 83,5%), 214,8 tys. zt w 2018 r. (wydatkowano 212,6 tys. zt - 99,0%), 238,6 tys. zt
w 2019 r. (236,6 tys. zt — 99,0%), 1 091,9 tys. zt w 2020 r. (1 088,7 tys. zt — 99,7%)
oraz 2 136,23 tys. zt do 30 wrze$nia 2021 r. (2 017,7 tys. zt - 94,4%).

Analizg wykorzystania dotacji pochodzacych z budzetu panstwa objeto zadania

dotyczace:

— wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w 2017 r., dotacja zostata
przekazana do szkdt i placowek oswiatowych, a jej kwota wynosita 44,8 tys. zt,

— programu rzadowego “Aktywna tablica w 2018 r., dotacje przekazano do
placéwki oSwiatowej w kwocie 14 tys. zi,

— programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” w 2019 r. -
Il transze dotacji przekazano do placoéwki o$wiatowej w kwocie 172,2 tys. zt,

— budowy Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego wraz z Centrum
Rehabilitacji w tawie przy ul. Sucharskiego — etap |, w 2020 r. kwota otrzymanej
dotacji wynosita 795,3 tys. zt, za§ w 2021 r. wynosita 2 315,3 tys. z,

— wyposazenia szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
w 2021 r. — wedtug zwigkszenia planu dochodéw w zwigzku z dotacjg dla
powiatow wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego, kwota przyznana Powiatowi
wynosita 44,7 tys. zt, a jej wykorzystaniem zajely sie bezposrednio szkoty
i placowki o$wiatowe.



W wyniku analizy dokumentacji posiadanej przez Powiat zwigzanej z ww. dotacjami,

ustalono m.in., ze:

— w czterech przypadkach, w latach 2017-2020, zawarto umowy w sprawie
przyznania dotacji (trzy z Wojewodq oraz jedng z Ministrem Edukacii
Narodowej, a pozostatym jednym przypadku (zgodnie z obowigzujacym trybem)
we wrzesniu 2021 r. ztozono wnioski o udzielenie dotacji'?,

— wszystkie pie¢ dotacji zostato przeznaczone zgodnie z celem na jaki je
otrzymano, nadzér nad prawidtowos$cig ich wykorzystania petnit Powiat, ktory
otrzymat od szkét do analizy dokumentacje zwigzane z wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji,

— dotacji nie wykorzystano w catoSci w trzech przypadkach'™, a taczna
niewykorzystana kwota wynosita 29,5 tys. zt,

— w kazdym z ww. trzech przypadkéw dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji,
co byto zgodne z warunkami okreslonymi w umowach o ich udzieleniu,

— w przypadku dotacji z 2021 r., byta ona realizowana na zasadzie refundacii,
przygotowano wnioski o refundacje, za$ rozliczenie dotacji zaplanowano na
2022r.

(akta kontroli str. 134-456, 1015)

2.4.4. W latach 2017-2021 na podstawie dwunastu porozumier zawartych z innymi
jednostkami  samorzadu terytorialnego, na realizacje dodatkowych zadan
o$wiatowych Powiat otrzymat Srodki finansowe w wysokosci 1 179,1 tys. zt, z czego
256 tys. zt w 2017 r., 242,9 tys. zt w 2018 r., 238,7 tys. zt w 2019 r., 241,5 tys. zt
w 2020 r. oraz 200 tys. zt w 2021 r. (30 wrze$nia). Laczna kwota wykorzystanych
Srodkow wyniosta 1 132,8 tys. zt, tj. 96,1%.

Analiza trzech porumien dotyczacych realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych'®

wykazata m.in., ze:

» W przypadku prowadzonego przedszkola specjalnego w Kisielicach koszty jego
prowadzenia ponosit Powiat ze $rodkdéw otrzymywanej w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej. W 2017 r. Powiat otrzymat od Gminy Kisielice kwote
16 tys. zt jako dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
Dotacja ta zostata przeznaczona na koszty wynagrodzen osobowych, tj. zgodnie
Z jej przeznaczeniem. W zwigzku z mniejszq liczbg dzieci w wieku do 5 lat
w 2017 r. objetych dotacjg'®, Powiat po dokonaniu jej rozliczenia w styczniu
2018 r., zwrocit Gminie Kisielice 0,9 tys. zt tytutem kwoty dotacji pobrane;
w nadmiernej wysokosci.

» Dotacja przeznaczona na wynagrodzenie wraz z pochodnymi nauczyciela religii
greckokatolickiej za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 r. zostata pobrana
przez Powiat w kwocie 6,7 tys. zt, co byto zgodne z §1 pkt 1 umowy zawartej
z Gming Miejska awa. Srodki te byly przeznaczone na pokrycie kosztéw nauki
trzech godzin w tygodniu prowadzonej dla trzech uczniéw. Rozliczenie dotacji

18 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty Cwiczeniowe
w 2021 r. dotacja ta przekazywana byta na wniosek sktadany do wojewody za po$rednictwem
kuratorium o$wiaty.

4 Nie wykorzystano 8,7 tys. zt w przypadku dotacji na wyposazenie gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej, 10,6 zt w przypadku dotacji ,Za zyciem”, oraz 20,8 tys. zt w przypadku dotacji na
budowa Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego wraz z Centrum Rehabilitacji w tawie.

15 1. Porozumienie zawarte dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie zatozenia i prowadzenia przedszkola
specjalnego w Kisielicach — na czas nieokre$lony, kontroli poddano 2017 r., 2. Umowa zawarta
dnia 14 marca 2019 r. na pokrycie kosztow nauki religii greckokatolickiej, 3. Porozumienie z dnia
22 stycznia 2020 r. w sprawie zasad finansowania i przeprowadzania ksztatcenia uczniéw klas
wielozawodowych w zakresie teoretycznych przedmiotéw zawodowych.

16 Wedtug SIO na 30 wrzesnia 2017 .
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nastapito 11 wrzesnia 2019 r., tj. w terminie zgodnym z §3 pkt 2-3 umowy.
W wyniku jej rozliczenia przy uwzglednieniu 1/18 etatu nauczyciela oraz okresu
na jaki zostata zawarta umowa, wyliczono kwote 0,1 tys. zt tytutem zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Kwota ta zostata zwrécona
w dniu rozliczenia dotacji.

* W 2020 r. Powiat otrzymat od powiatu braniewskiego dotacje na finansowanie
i przeprowadzanie ksztatcenia uczniéw klas wielozawodowych w zakresie
teoretycznych przedmiotow zawodowych w trzech transzach w fgcznej kwocie
12,4 tys. zt. Kwota ta zostata wyliczona zgodnie z §5 pkt 2 porozumienia,
ti. z uwzglednieniem jednostkowego kosztu (495 zt) ksztatcenia ucznia
w 2020 r. i liczby uczniow w trzech terminach turnusow (tgcznie 25 skierowan na
turnusy). Dotacja zostata wykorzystana terminie od 11 maja do 27 listopada
2020 r., tj. zgodnie z §6 pkt 1 porozumienia. Rozliczenie dotacji nastgpito
21 grudnia 2020 r., co byto zgodne z §6 pkt 2 porozumienia. Nie wystapity
okolicznoéci  skutkujagce ~ zwrotem  dotacji  nienaleznie  pobranej,
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 457-490)

2.4.5. W latach 2017-2021 Powiat otrzymat na zadania oSwiatowe Srodki w kwocie

4 602,1 tys. zt pochodzace z innych Zrédet niz budzet panstwa i $rodki na podstawie

porozumien dotyczacych przekazywania prowadzenia szkot i placowek

oSwiatowych.

Analiza wykorzystania srodkdéw pochodzacych z innych Zzrddet objeto piec

przypadkow dotyczacych:

Otrzymanej w 2017 r. darowizny w kwocie 3 tys. zt, na rzecz orkiestry
w jednej ze szkot prowadzonych przez Powiat. Kwota ta zostata ujeta w planie
dochodéw po zmianach'.. Wydatki w tym paragrafie wykonano w 100%
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie darowizny, tj. na zakup
wyposazenia orkiestry.

» Udzielenia Powiatowi w 2018 r. pomocy finansowej w kwocie 20 tys. zt przez
gmine miejskg ltawa na prowadzenie zaje¢ rekreacyjno-sportowych dla dzieci
i mtodziezy w zakresie zeglarstwa'8. Dotacja ta zostata wykorzystana zgodnie
z celem i w terminie okre$lonymi w umowie. Poniesione wydatki zostaty
udokumentowane fakturami i rachunkami, tj. w sposob zgodny z umowa.
Rozliczenie dotacji sporzadzono zgodnie z wymaganiami  umowy.
Niewykorzystana kwota dotacji podlegajaca zwrotowi wyniosta 0,37 zt, ktora
zostata zwrocona w terminie okreSlonym w umowie.

» Otrzymanej darowizny na rzecz jednej ze szkdt w kwocie 1,5 tys. zt w 2019 r.
Kwota ta zostata ujeta w planie dochodéw po zmianach'®. Wydatki w tym
paragrafie wykonano w 100% zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie
darowizny, tj. na rzecz Powiatowego Mtodziezowego Domu Kultury ,Orkiestra”
dziatajacego przy Zespole Szkdt im. Bohateréw Wrzesnia 1939 Roku w ltawie.

» Projektu grantowego ,Zdalna Szkota - wsparcie Ogélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego”, na kwote 100, tys. zt, ktora

7' W dziale 801, rozdziat 80195, par. 0960.

8 Dotacja z Miasta ltawy byta przeznaczona na dofinansowanie zadania Powiatu ltawskiego,
w zwigzku z czym zakwalifikowano jg jako dochdd w paragrafie 2710, tj. pomoc finansowa
udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wkasnych zadan
biezacych.

19 W dziale 801, rozdziale 80195, par. 0960.



w catosci stanowita wydatki kwalifikowalne20. W ramach projektu zakupiono
sprzet komputerowy, tj. grant przeznaczono na cel na jaki byt przyznany.
Rozliczenie grantu nastgpito zgodnie z zawartg umowg, tj. wykazano w nim
zakupiony sprzet, jego wartos¢, wskazano szkoty i placowki oswiatowe do jakich
zostat przekazany, a takze zatgczono niezbedne protokoty odbioru i polise
ubezpieczeniowa.

o Programu Erasmus+ w 2021 r. realizowanego ze $rodkdéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. W ramach tego programu
jedna ze szkot prowadzonych przez Powiat realizowata projekt ,Kamien
| drzewo — dwa tradycyjne lokalne materiaty, dwa materiaty do artystycznego
przekazu”. Zaplanowane wydatki budzetowe tej szkoty po zmianach?! wedtug
stanu na 30 wrze$nia 2021 r. wynosity 38,7 tys. z, za§ ich wykonanie
1,7 tys. zt. Kwota otrzymana w 2021 r. w ramach tego programu wynosita
1,3 tys. zt. Jego rozliczenie za 2021 r. zaplanowano na 2022 r.

(akta kontroli str. 491-642, 1016)

2.4.6. W okresie objetym kontrolg Powiat przeznaczyt na realizacje zadan
o$wiatowych Srodki wtasne w wysokosci 14 143 tys. z1?2, z czego 1155 tys. zt
w2018 r., 8 498,8 tys. zt w 2019 r., 3 855 tys. zt w 2020 r. oraz 634,1 tys. zt do 30
wrzesnia 2021 r. Srodki te zostaly przeznaczone na zadania inwestycyjne w kwocie
13 481,7 tys. zt oraz na wydatki biezace z obszaru oSwiaty i edukacji w kwocie
661,2 tys. zt.

Starosta wyjasnit, ze poza $rodkami pochodzacymi z dotacji, nie ma obowigzku
prowadzenia ewidenciji ksiegowej przekazanych $rodkéw finansowych do jednostek
organizacyjnych wedtug zrédet finansowania. W zwigzku z tym nie byto mozliwe
okreSlenie czy, a jesli tak, to jaka kwota przekazanych $rodkéw witasnych Powiatu
zostata przeznaczona na wynagrodzenia nauczycieli.

(akta kontroli str. 133, 643-644)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegdlnych latach okresu

obJQtego kontrolg wynosity:
27 066,9 tys. zt w 2017 r., z czego w przypadku nauczycieli stazystow wynosity
one 5025 tys. zl, w przypadku nauczycieli kontraktowych wynosity
1718,4 tys. zt, nauczycieli mianowanych — 4 036,5 tys. zt oraz dyplomowanych
—20809,6 tys. z1,

— 275131 tys. zt w 2018 r., z czego stazySci — 564,2 tys. zt, kontraktowi —
1 881,5 tys. zt, mianowani — 3 179,7 tys. zt, oraz dyplomowani 21 887,7 tys. zt,

- 306445 tys. zt w 2019 r, stazySci — 1026,5 tys. zt, kontraktowi -
2 322,9 tys. zt, mianowani — 3 077 tys. zt, oraz dyplomowani 24 218 tys. zt,

- 36101 tys. zt w 2020 r.,, stazysci — 1420,3 tys. z, kontraktowi -
3 329,2 tys. zt, mianowani — 3 214,0 tys. zt, oraz dyplomowani 28 137,5 tys. zt,

— 29 446,7 tys. zt wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r., stazy$ci — 1 027,6
tys. zt, kontraktowi — 3144,6 tys. zl, mianowani — 2479,9 tys. zl, oraz
dyplomowani 22 794,6 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem stopnia

awansu zawodowego nauczycieli w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg
wynosity w:

20 Srodki przyznane na podstawie umowy o powierzenie grantu w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi priorytetowej nr | ,Powszechny dostep do szybkiego
Internetu. Umowa zawarta z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa z siedzibg w Warszawie.

21 W dziale 801, rozdziale 80195, par 4211-4421.

22 \W 2017 r. nie wydatkowano $rodkdw wtasnych na zadania o$wiatowe.

13



— 2017 r. w przypadku nauczyciela stazysty — 57,2 tys. zl, nauczycieli
kontraktowych — 55,5 tys. zt, mianowanych — 62 tys. zt oraz dyplomowanych —
75,8 tys. zt,

— 2018 r., stazysci — 52,3 tys. zt, kontraktowi — 56,9 tys. z}, mianowani —
64,8 tys. zt oraz dyplomowani — 78,2 tys. zt,

— 2019 r., stazysci — 61,4 tys. zt, kontraktowi — 63,8 tys. zl, mianowani —
70,8 tys. zt oraz dyplomowani — 85,4 tys. zi,

— 2020 r., stazySci — 62 tys. z, kontraktowi - 67 tys. zi, mianowani —
75,5 tys. zt oraz dyplomowani — 94,4 tys. zt,

— 2021 r. (30 wrze$nia), stazysci — 67,1 tys. zt, kontraktowi — 54,3 tys. z,
mianowani — 61 tys. zt oraz dyplomowany - 76,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 645-649)

2.6. W poszczegoinych latach objetych kontrola, Powiat zaplanowat wydatki na
doskonalenie i szkolenie nauczycieli w wysokosci rownej lub wyzszej niz 0,8%
planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Byto to zgodne z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

Wysoko$¢ ww. Srodkow wedtug planu po zmianach wynosita: 205,4 tys. ztw 2017 r.,
206,8 tys. zt w 2018 r., 187,3 tys. zt w 2019 r., 236,2 tys. zt w 2020 r. oraz 248,6 tys.
zt w 2021 r. Wykonanie za$ wyniosto: 186,2 tys. zt (90,6% planu) w 2017 r.,
179 tys. zt (86,6%) w 2018 r., 152,3 tys. zt (81,3%) w 2019 r., 118,7 tys. zt (50,3%)
w 2020 r. oraz 49 tys. zt (19,7%) wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.
Przyczyng nizszego wykonania planu w 2020 r. bylo ograniczenie uczestnictwa
w szkoleniach z uwagi na pandemie COVID-19.

(akta kontroli str. 650)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi w szkotach,
przedszkolach i placéwkach oSwiatowych oraz w Starostwie w poszczegdlnych
latach okresu objetego kontrolg wynosity:

— 7716 tys. zt w 2017 r., ze czego w przypadku pracownikow administraciji
zatrudnionych w placéwkach os$wiatowych wynosity one 2506,7 tys. zi,
w przypadku pracownikow obstugi zatrudnionych w placowkach o$wiatowych
wynosity 4 782,4 tys. zt, pracownikéw administracji zatrudnionych w Starostwie
-426,9 tys. z,

— 82842 tys. zt w 2018 r., z czego administracja w placowkach o$wiatowych —
27341 tys. z, obstuga w placowkach os$wiatowych — 50824 tys. z,
administracja w Starostwie — 467,7 tys. zi,

— 8 8935 tys. zt w 2019 r., administracja w placowkach o$wiatowych -
27432 tys. z, obstuga w placowkach o$wiatowych — 5600,1 tys. zi,
administracja w Starostwie — 550,2 tys. i,

- 0 4825 tys. zt w 2019 r., administracja w placowkach oS$wiatowych —
27756 tys. zl, obstuga w placowkach os$wiatowych — 6238,1 tys. z,
administracja w Starostwie — 468,7 tys. zi,

— 7 5328 tys. zt wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r., administracja
w placowkach oswiatowych - 20721 tys. z, obstuga w placdwkach
oswiatowych — 5 080,9 tys. zt, administracja w Starostwie — 379,8 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat w poszczegolnych latach

okresu objetego kontrolg wynosity w:

— 2017 r. w przypadku pracownikéw administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych — 52,5 tys. zt, w przypadku pracownikéw obstugi zatrudnionych
w placowkach oswiatowych - 358 tys. zt, pracownikow administracji
zatrudnionych w Starostwie — 71,1 tys. zt,
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— 2018 r. — administracja w placéwkach oswiatowych — 57,5 tys. zt, obstuga
w placowkach o$wiatowych — 39,1 tys. zl, administracja w Starostwie -
78,0 tys. z,

— 2019 r. — administracja w placowkach oswiatowych — 59 tys. zt, obstuga
w placowkach o$wiatowych — 43,3 tys. zl, administracja w Starostwie -
91,7 tys. zt,

— 2020 r. — administracja w placdwkach oswiatowych — 64,4 tys. zt, obstuga
w placowkach o$wiatowych — 48,1 tys. zl, administracja w Starostwie -
78,1 tys. ,

— 2021 r. (30 wrzesnia) — administracja w placowkach o$wiatowych — 48,5 tys. t,
obstuga w placéwkach o$wiatowych — 39,7 tys. zt, administracja w Starostwie —
63,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 651)

2.8. Powiat wspierat edukacje ucznidw szczegolnie uzdolnionych. W marcu
2017 r. zostata podjeta uchwata Rady w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu
przyznawania  stypendiow  Starosty  uzdolnionym uczniom  szkot
ponadgimnazjalnych, ponadpodstawowych i specjalnych, pobierajagcym nauke
w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym byt Powiat.

W okresie objetym kontrolg Powiat przyznat szkotom w ich budzetach kwote
14,1 tys. zt na stypendia za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe, z czego
9,5 tys. zt w2017 r., 4,7 tys. zt w 2018 r., 29 tys. zt w 2019 r., 1 tys. zt w 2020 .
oraz 1 tys. zt w 2021 r. Poniesione w tych latach wydatki w tym zakresie wyniosty
46tys. ztw 2017 r.,4,2tys. ztw 2018 r., 2,8 tys. zt w 2019 r., 0,4 tys. zt w 2020 r.
oraz 0,1 tys. zt wedtug stanu na dzien 24 wrze$nia 2021 .

Starostwo nie przeprowadzito kontroli dyrektoréw szkot dotyczacych wydatkowania
srodkéw na stypendia za lata 2017-2021. W 2017 r. w czterech szkotach
przeprowadzono kontrole stypendiow dla dzieci i mtodziezy dotyczace 2016 r. Ich
zakresem przedmiotowym byto badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym, ocena celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw oraz wiarygodno$¢ ztozonych sprawozdan. Gtéwne ustalenia w zakresie
stypendiow dotyczyly m.in. tego, ze w trzech skontrolowanych szkotach
przestrzegano warunkow udzielenia stypendiow okre$lonych w regulaminach.
W jednej ze szkét stwierdzono natomiast, rozbieznosci pomiedzy ocenami
praktycznej nauki zawodu oraz $redniej ocen z zawodowych przedmiotow
teoretycznych, rozbieznosci dotyczace frekwencji wykazanej w dzienniku lekcyjnym
tradycyjnym i elektronicznym, a takze rozbiezno$ci dotyczace frekwencji wykazanej
w wnioskach o stypendium a dziennikiem lekcyjnym. Ponadto stwierdzono
nieprzestrzeganie jednego z punktow regulaminu przyznawania stypendiéw Starosty
dotyczacego spetnienia kryterium limitu 10 godzin nieusprawiedliwionych. Powyzsze
rozbieznosci zostaty wyjadnione przez kontrolujgcego w trakcie kontroli.

Ponadto, Powiat wspierat uczniow szczegolnie uzdolnionych poprzez przyznanie im
Stypendium Starosty Powiatu, i tak wydatki Powiatu z tego tytutu wyniosty
30 tys. zt w 2017 r., 52,8 tys. zt w 2018 r., 79,2 tys. zt w 2019 r., 107,5 tys. zt
w 2020 r. oraz 120 tys. zt w 2021 r. (24 wrzesnia).

(akta kontroli str. 652-731)

29. Wydatki na o$wiate ulegaty co rocznemu wzrostowi, z 43 540,5 tys. zt
w 2017 r. do 61475,7 tys. zt w 2020 r.23, tj. wzrosty o 41,1%. W poszczegdinych
latach okresu objetego kontrolg wydatki na oSwiate w przeliczeniu na jednego
ucznia (wychowanka) wynosity:

23 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. wynosity one 45 462 tys. z.
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- 12,3 tys. zt w 2017 r., przy $redniej liczbie ucznidéw (wychowankéw) w roku
kalendarzowym réwnej 4 384,15,

- 175 tys. zt w 2018 r., Srednia liczba ucznidw (wychowankow) wynosita
447791,

- 139,8 tys. ztw 2019 r. — 4 810,64 uczniow (wychowankoéw),

- 127 tys. ztw 2020 r. - 5 454,78,

— 94,5 tys. zt wedtug sanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r., przy liczbie 5 434,21
uczniéw (wychowankéw).

(akta kontroli str. 732-734)

210. Dane wykazane w przekazanych rocznych zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia
2021 r. w zakresie dochodow i wydatkow na zadania o$wiatowe byly zgodne
z prowadzong ewidencjg ksiegowg Powiatu.

(akta kontroli str. 735-778)

2.11. Powiat w okresie objetym kontrolg, na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu
zaciggnat trzy kredyty dtugoterminowe w kwocie 4 560 tys. zt w 2018 r., 5 347,7 tys.
zt w 2019 r. oraz 7 087,6 tys. zt w 2020 r. Termin spfaty tych zobowigzan przypadat
odpowiednio na: 31 pazdziernika 2027 r., 31 sierpnia 2032 r. oraz na
30 wrzednia 2033 r. Oprocentowanie tych kredytéw wynosito 0,59%, 0,93% oraz
1,29%. Zrodtem splaty kredytéw wraz z odsetkami byty dochody wiasne Powiatu.
Kredyty te zaciggnieto na sfinansowanie deficytu budzetowego Powiatu.
W przypadku zadan o$wiatowych dotyczyty one budowy Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego wraz z Centrum Rehabilitacji w ltawie.

(akta kontroli str. 779-784)

2.12. Powiat w okresie objetym kontrolg nie udzielit dotacji niesamorzadowym
szkotom publicznym i przedszkolom oraz niepublicznym przedszkolom, bowiem
podmioty takie nie znajdowaty si¢ w prowadzonej ewidencji. Dotacji takich udzielit
natomiast w przypadku szkét niepublicznych. Sposréd 19 takich szkét, dla ktdrych
Powiat byt organem rejestrujacym, dotacji udzielono siedmiu z nich w 2017 r., oraz
osmiu w latach 2018-2020. Byty nimi pie¢ licedw ogoinoksztatcacych oraz trzy
szkoty policealne. taczna kwota dotacji udzielonych tym szkotom (dotacja wraz
z pdzniejszym wyréwnaniem po rozliczeniu) wynosita 648,3 tys. zt w 2017 r.,
900,2 tys. zt w 2018 r., 1089 w 2019 r. oraz 1 317,2 tys. zt w 2020 r. Przyczyng
nieudzielenia dotacji wszystkim ww. 19 niepublicznym szkotom i placéwkom
o$wiatowym byt brak spetnienia przez niektére z nich warunkdéw okreslonych
w art. 90 ust 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty?* (dotyczyto
2017 r.) oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan os$wiatowych?> (dotyczyto lat 2018-2021), tj. brak byto w nich uczniéw
objetych dotacjg udzielang przez Powiat.
Analiza prawidtowo$ci obliczania i udzielania pieciu?® dotacji na taczng kwote
805 tys. zt wykazata m.in., ze:
— kwoty dotacji zostaty obliczone prawidtowo, tj. zgodnie z uchwatami Rady
Powiatu w sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot

24 Dz. U. 22020 r. poz. 1327, ze zm.

25Dz, U. 22020 r. poz. 2029, ze zm.

26 1, Liceum ogoInoksztatcace dla Dorostych w ltawie — 2017 r., 2. Szkota Policealna dla Dorostych
w Lubawie - 2018 r., 3. Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w ltawie — 2019 .,
4. Akademicki Zespot Placowek Swiatowych — Liceum Ogdlnoksztalcace Fijewo — 2020 r.,
5. Szkota Policealna w tawie — 2021 r.
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I placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania??,

— udzielono ich zgodnie z warunkami okreslonymi w ww. uchwatach,
tj. podmiotom uprawnionym do otrzymania dotacji, oraz po spetnieniu przez
osoby prowadzace szkoty wymaganych warunkéw dotyczacych okresowego
rozliczania dotacji.

(akta kontroli str. 785-923)

2.13. Analiza prawidtowosci rozliczania pieciu ww. dotacji wykazata m.in., ze:

— rozliczenia dotacji dokonano na podstawie otrzymanych informacji miesiecznych
0 aktualnej liczbie ucznidw, oraz na podstawie przeprowadzonych kontroli,

— U beneficjentow dotacji przeprowadzono tacznie osiem kontroli dotyczacych
prawidtowosci danych wykazywanych w miesiecznych informacjach o liczbie
uczniéw i frekwenciji objetych wnioskiem o udzielenie dotacji,

— w toku tych kontroli gtéwne ustalenia dotyczyly pordwnania ww. informacii
miesiecznych z prowadzonymi dziennikami lekcyjnymi,

— w trzech kontrolach stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktére dotyczyly wykazania
mniejszej lub wiekszej liczby uczniow objetych dotacja, co zostato uwzglednione
przez Powiat przy rozliczaniu dotacji, a takze polegaty na ztozeniu przez
stuchaczy nieczytelnych podpiséw czego skutkiem byto potracenie kwoty
dotacji,

— w dwdch przypadkach nastapit zwrot czesci dotacji przekazanej w nadmierne;
wysokos$ci w tacznej kwocie 0,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 785-923)

2.14.1. W zakresie realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych obszaru o$wiaty,

zdaniem Starosty najwazniejszymi potrzebami inwestycyjnymi sa;

— budowa internatu przy nowobudowanym specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym w ltawie,

— inwestycje zwigzane z obnizeniem kosztow funkcjonowania jednostek
o$wiatowych, np. termomodernizacje  budynkéw, budowa instalacji
fotowoltaicznych oraz inwestycje zwigzane z odtworzeniem, modernizacjg
istniejacej bazy o$wiatowej,

— modernizacja i remont istniejgcego internatu przy Zespole Szkét im. Konstytucii
3 Maja w ltawie, Zespole Placowek Szkolno-Wychowawczych w ltawie,

— tworzenie nowoczesnych pracowni jezykowych w istniejgcych szkotach,

— zakup lub wymiana samochodéw wykorzystywanych do realizacji zadan
statutowych placdéwek oswiatowych (poradnia psychologiczno-pedagogiczna),
przewozu dzieci i mtodziezy oraz przeznaczonych do obstugi administracyjno-
gospodarczej jednostek,

— tworzenie o$rodkow egzaminacyjnych dla kierunkow technicznych w szkotach
prowadzacych ksztatcenie zawodowe - przygotowanie i wyposazenie
pomieszczen,

— zakup lub wymiana serweréw komputerowych, profesjonalnych urzadzen
wielofunkcyjnych — cyfrowe kserokopiarki z funkcjg skanera.

(akta kontroli str. 924-943)

214.2. W okresie objetym kontrolg Powiat prowadzit jednoroczne i wieloletnie

inwestycje o$wiatowe. Dotyczyty one w szczegoinosci:

— budowy nowych obiektdw z przeznaczeniem na placoéwki o$wiatowe, w 2017 .
opracowano dokumentacje projektowa, w 2020 r. rozpoczeto realizacje

211, Uchwata nr XV/114/15 z 29 grudnia 2015 r., 2. Uchwata nr XXVII1/214/17 z 26 stycznia 2017 r.,
3. Uchwata nr XLI/324/18 z 22 lutego 2018 r., 4. Uchwata nr XVIII/171/20 z 28 wrze$nia 2020 r.
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rzeczowa, ktorej zakonczenie zaplanowano na 29 pazdziernika 2021 r., zrodtem
finasowania budzet panstwa (dotacja celowa na realizacje oraz PEFRON
w przypadku dokumentaciji projektowej);

modernizacji, rozbudowy lub remontu istniejacych obiektow szkdt i placowek
o$wiatowych, zadania te obejmowaty przygotowanie dokumentaciji projektowych
oraz ich rzeczowag realizacje, zrodtem finansowania byta subwencja oraz budzet
panstwa;

budowy infrastruktury sportowej, komunikacyjnej i zagospodarowanie terendw
zZielonych, zadania te obejmowaty przygotowanie dokumentacji projektowych
oraz ich rzeczowq realizacje, zrodtem finansowania byta subwencja, budzet
panstwa oraz srodki z budzetu UE;

budowy lub przebudowy infrastruktury komunikacyjnej i mediow na terenie
szkot:  Zespot Szkdt im. Ireny Kosmowskiej w Suszu (podjazd dla
niepetnosprawnych, przebudowa parkingu), Zespot Szkdt w Lubawie
(rozdzielnia pradu), Zespdt Szkét Konstytucji 3 Maja w ltawie (przytacze
kanalizacji), finasowanie tych zadan pochodzito z subwencji oraz ze $rodkdw
wtasnych Powiatu;

zakupu busa dostawczego do przewozu 0s6b niepetnosprawnych dla Zespotu
Placowek Szkolno-Wychowawczych, zrealizowano w 2017 r., sfinansowano
z budzetu panstwa i z PEFRON,;

przebudowy sal dydaktycznych w budynku szkoty i w czesci budynku
warsztatow szkolnych w Lubawie na internat, zadanie zrealizowano w latach
2019-2020 ze $rodkow z subwencii i $rodkoéw wiasnych Powiatu;

zakupow wyposazenia i infrastruktury technicznej budynkéw m.in. podnosnika,
kuchni gazowej z piekarnikiem elektrycznym do Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Kisielicach, klimatyzatorow $ciennych do Zespotu Szkét
w Lubawie, wyparzarki kapturowej w stotdwce, pralnicy do Zespotu Szkot
im. Bohaterow Wrze$nia 1939 Roku, serwera na potrzeby Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, kotta warzelnego do prowadzenia kuchni
w internacie, zrodtem finasowania byta subwencja i $rodki wiasne;
termomodernizacji budynku Zespotu Placéwek Szkolno-Wychowawczych
w ltawie oraz Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych w ltawie ze Srodkdw z budzetu
UE;

modernizacji o$wietlenia sali gimnastycznej jednej ze szkot ze $rodkéw
z budzetu UE i whasnych

instalacji fotowoltanicznej na co przygotowano dokumentacje projektowa dla
pieciu szkdt, finansujac jg z subwencji i ze Srodkow wiasnych, budowy dzwigu
dla os6b niepetnosprawnych, opracowano dokumentacje oraz wykonano
zamierzenie finansujac zadanie ze $rodkéw wtasnych Powiatu;

przebudowy i remontu Sali gimnastycznej w Zespole Szkdt im. Bohateréw
Wrzes$nia 1939 Roku ze srodkow finansowych z subwencii i wtasnych Powiatu.

(akta kontroli str. 924-943)

214.3. Wydatki ogdtem na zadania inwestycyjne wedtug planu na 30 wrzesnia
2021 r. wynosity:

836,5 tys. zt w 2017 r., z czego 52,4 tys. zt stanowity $rodki pochodzace z Unii
Europejskiej (dalej: UE) a 784,1 tys. zt z cze$ci oSwiatowej subwenciji ogdinej,
22125 tys. zt w 2018 r., z czego 1718,6 tys. zt pochodzito z UE, za$
493,8 tys. zt z subwencji,

9705,8 tys. zt w2019 r. - 1971 tys. zt z UE, 1 009,9 tys. zt z subwencji oraz
8 498,8 tys. zt stanowity Srodku wtasne,



— 7502,7 tys. zt w 2020 r. — 788,2 tys. zt pochodzito z dotacji z budzetu panstwa,
2 859,5 tys. zt z subwencji oraz 3 855 tys. zt stanowity Srodki wtasne,
— 71449 tys. zt w 2021 r.28 — 2 315,3 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa, za$
4 829,6 tys. zt — $rodki wiasne.
(akta kontroli str. 924-943)

214.4. W wyniki realizacji inwestycji w ramach zadan o$wiatowych uzyskano
nastepujace efekty rzeczowe: :
— dokumentacja projektowa przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
— studium wykonalno$ci zadan finansowanych ze $rodkéw UE,
— przebudowane urzadzenia budowlane,
— bus dostosowany do przewozu 0s6b z niepetnosprawnosciami,
— podno$nik do przemieszczania dzieci z niepetnosprawnosciami,
— klimatyzatory $cienne,
— rozdzielnia gtéwna pradu,
— utwardzony grunt w ramach przebudowy parkingu,
— przylacze kanalizacji miejskiej,
— szyb windy, winda oraz przebudowana fazienka,
— zrewitalizowane tereny zielone,
— renowacja parkietu sali gimnastycznej,
— lampy energooszczedne w sali gimnastyczne;.
(akta kontroli str. 924-943)

2.15. Powiat poniost wydatki w zwigzku z likwidacjg gimnazjow. W okresie objetym

kontrolg Powiat byt organem prowadzacym dla trzech gimnazjéw, w tym jednego

gimnazjum ogélnodostepnego, ktdre uleglo wygaszeniu w 2019 r. i dwdch
gimnazjow specjalnych, ktore od roku 2017 zostaty wigczone do szkot
podstawowych specjalnych. Wydatki zostaty poniesione na :

» Stopniowe zmniejszenie liczby oddziatéw gimnazjum i zwigzang z tym redukcjg
zatrudnienia i koniecznoscig wyptaty odpraw nauczycielom gimnazjum
ogdinodostepnego z tytutu zwolnier— 49,3 tys. zt.

» Dostosowanie infrastruktury szkolnej do podwojnego naboru uczniéw do klas |
szkot ponadpodstawowych (absolwenci gimnazjow i absolwenci klas VIII szkot
podstawowych), tj. na:

— wykonanie rob6t budowlanych w celu przystosowania pomieszczen Zespotu
Placéwek Szkolno-Wychowawczych na internat zenski (zapewnienie
zakwaterowania dla wigkszej liczby ucznidw pobierajacych nauke poza
miejscem zamieszkania) — 30 tys. zt,

— przebudowe i remont duzej sali gimnastycznej w Zespole Szkot
im. Bohaterow Wrze$nia 1939 Roku w ltawie (sala gimnastyczna
dostosowana zostata do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego
w trzech grupach jednoczesnie) — 90 tys. zt.

(akta kontroli str. 924-943)

2.16. Starosta wyjasnit, ze majatek po likwidacji gimnazjow specjalnych wigczonych
do szkét podstawowych specjalnych w petni przejety szkoty podstawowe, w ktorych
funkcjonowaty oddziaty gimnazjum. Gimnazjum ogolnodostepne, wchodzace
w sktad zespotu szkét, nie miato wydzielonego majgtku. Srodki dydaktyczne
wykorzystywane w gimnazjum zostaty zagospodarowane w procesie nauczania
w czteroletnim liceum ogdlnoksztatcacym. Nie mozna byto w petni wykorzystac
w procesie edukacji podrecznikéw do gimnazjum, zakupionych z ministerialnej

28 Plan na 30 wrze$nia 2021 r.



dotacji lektur do jezyka polskiego do biblioteki szkolnej — 52 pozycje (wartos¢
wedtug cen zakupu 0,9 tys. z1).
(akta kontroli str. 924-943)

217. Powiat w zwigzku z pandemig COVID-19 poniost wydatki stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom procesu edukacyjnego:
uczniom, nauczycielom, pracownikom administracji i obstugi. Na potrzeby szkét
i placowek oswiatowych, ze Srodkow wtasnych powiatu itawskiego zakupiono lampy
bakteriobdjcze — 26 sztuk (koszt 44,2 tys. zt) oraz stacje dozujace dezynfekcje/
dezynfekujgce — 12 sztuk (26,1 tys. zt). Ponadto, do szkét i placowek, przekazano
zakupione dla Jednostek rekawice jednorazowe, przythice, maseczki ochronne.
Jednoczes$nie szkoty i placowki o$wiatowe, ze $rodkdéw zaplanowanych w swoich
budzetach, na zakup S$rodkdéw ochrony osobistej, zakup $rodkow czystosci
i dezynfekujacych, zakup materiatdw, wyposazenia i ustug, w tym termometréw
i stacji dezynfekujacych wydatkowaty kwote 37 tys. zt.

(akta kontroli str. 924-943)

2.18. W zwigzku z pandemig COVID-19 odnotowano zmniejszenie nastepujacych

wydatkow biezacych:

* Na doskonalenie zawodowe nauczycieli w 2020 r. nie wydatkowano 117,4 tys. zt
z 236,2 tys. zt ujetych w planie wydatkéw, tj. nie wydatkowano 49,7% Srodkow
zaplanowanych. Pandemia COVID-19 w znaczacy sposob ograniczyta
ksztatcenie stacjonarne na rzecz zdalnych form doskonalenia zawodowego
nauczycieli: e-szkolenia, webinaria (nizsze ceny jednostkowe, brak kosztow
dojazdow), wiele form doskonalenia, przede wszystkim warsztatowych, zostato
odwotanych, zmieniono terminy ich realizacji.

* W zuzyciu energii, wody zaoszczedzono kwote 77,4 tys. z#29. Ograniczenie
funkcjonowania szkot i placowek o$wiatowych, w tym internatow, stotowek
szkolnych przyczynito sie do oszczedno$ci w zakresie korzystania z energii
elektrycznej, cieplnej, zuzycia wody i gazu. Zmniejszenie tych wydatkéw byto
jednak trudne do oszacowania, a ewentualne oszczednosci w duzym zakresie
zostaty zniwelowane przez wzrost cen.

» Na zakup paliwa wydatkowano okoto 2,7 tys. zt mniej niz w 2019 r. Na obnizenie
wydatkow na paliwo wptyneto ograniczenie realizacji zadan statutowych
bezposrednio na terenie szkdt, poradni psychologiczno-pedagogicznej
I biblioteki pedagogiczne;.

* W 2020 r. na wynagrodzenia pracownikow w o$wiacie wydatkowano 97,8 %
planowanych $rodkéw, tj. na poziomie zblizonym do 2019 r. i 2018 r.
(odpowiednio 98,6 i 97,7%).

(akta kontroli str. 924-943)

2.19. Z uwagi na brak srodkéw finansowych (zaréwno wiasnych jak i pochodzacych
z budzetu panistwa lub innych Zrédet), Powiat nie realizowat nastepujacych zadan
dotyczacych:

— zatrudnienia nauczycieli psychologdbw w szkotach ponadpodstawowych
W petnym wymiarze czasu pracy (w celu udzielania wielospecjalistycznej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej bezposrednio w szkotach) — szacowana
kwota 450 tys. zt;

— prowadzenia o$rodka rewalidacyjno-wychowawczego w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w ltawie, ktdérego celem byloby zapewnienie
wychowankom kompleksowej, wielodyscyplinarnej terapii i edukacji z opiekg

29 Kwota szacowana przez szkoty, placowki o$wiatowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dostosowang do ich stanu psychofizycznego, potrzeb i mozliwosci rozwojowych
— szacowana kwota 620,3 tys. zt;

— prowadzenia przedszkola specjalnego, ktore bytoby uzupetnieniem oferty
edukacyjnej Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w ltawie oraz
stworzytoby warunki do ciggtosci procesu edukacyjnego, terapeutycznego
I wychowawczego dzieci z niepetnosprawno$ciami; w placéwce prowadzone
byly jedynie zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
obejmujgce dzieci od momentu wykrycia niepetnosprawnosci do momentu
podjecia nauki w szkole, bez zapewnienia dzieciom z niepetnosprawno$ciami
edukacji przedszkolnej — szacowana kwota 156,8 tys. zt (koszt 1 oddziatu);

— prowadzenia o$rodka egzaminacyjnego dla kierunku technik technologii
zywnosci — szacowany koszt 130 tys. zt;

— poszerzenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych dostosowanych do potrzeb
i zainteresowan uczniow, stanowigcych alternatywng forme spedzania czasu
wolnego — 196 tys. zt.

(akta kontroli str. 924-943)

2.20. Obstuga finansowo-ksiegowa byta prowadzona osobno w kazdej szkole

i placéwce oSwiatowej. Nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-

ksiegowej w obszarze o$wiaty zostat uregulowany m.in. w:

— regulaminie organizacyjnym Starostwa, gdzie wskazane zostaly zadania
Skarbnika Powiatu, zakres dziatania Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu
I Promocji, zakres dziatania Wydziatu Budzetu, oraz zakres dziatania Biura
Audytu i Kontroli,

— zakresach obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnoSci
pracownikdéw ww. Wydziatow,

— planach kontroli jednostek o$wiatowych.

Powyzszy nadzér odbywat sie poprzez prowadzenie dziatalnosci kontrolnej przez
Biuro Audytu i Kontroli, ktorego pracownicy w latach 2017-2019 przeprowadzili
dziewie¢ kontroli w 29 jednostkach kontrolowanych, w zakresie zgodno$ci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci
i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobéw. Natomiast
Wydziat Budzetu i Finanséw prowadzit biezacq analize realizacji budzetu,
sporzadzat okresowe informacje dla potrzeb organéw Powiatu lub inne informacje
w zakresie nadzorowania jednostek. Przeprowadzat réwniez kontrole formalno-
rachunkowe otrzymywanych sprawozdan z jednostek organizacyjnych Powiatu,
w tym szkét i placowek oSwiatowych.

Dyrektor Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji wyjasnita, ze nadzér Powiatu
nad danymi zamieszczonymi w SIO dotyczy jedynie liczby ucznidw i liczby etatow
nauczycieli. Powiat nie posiadat wgladu w dane finansowe wprowadzone do SIO
przez szkoty i placowki oswiatowe. Wyjasnita tez, ze odpowiedzialno$¢ za
rzetelnos¢ danych w tym zakresie ponosili dyrektorzy tych jednostek oraz, ze nie
miaty one wptywu na naliczenie cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej na dany rok.

(akta kontroli str. 944-1014)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 5 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Delegatury
Kontroler w Olsztynie
Bartosz Ko$ciukiewicz z up.
specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor

Barbara Zajdel
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