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|. Dane identyfikacyjne

Zarzadu Drég, Zieleni i Transportu w Olsztynie
ul. Ryszarda Knosaty 3/5B, 10-015 Olsztyn (dalej: Zarzad lub ZDZiT).

Marcin Szwarc — Dyrektor ZDZIT od 3 wrze$nia 2019 r.
Wczes$niej dyrektorem Zarzadu byt Jerzy Roman (od 15 sierpnia 2013 r.)

Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego;
Nakfadanie kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia;
Pobieranie nalezno$ci z tytutu optat i kar za zajecie pasa drogowego;

Monitorowanie sieci drogowej w celu wykrycia zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia;

5. Monitorowanie sieci drogowej w celu sprawdzenia sposobu i jakoSci
przywrdcenia do stanu pierwotnego.

el

Lata 2019 — 2021 (do czasu zakoriczenia kontroli)'

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/74/2021 z 28 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

ZDZiT, jako zarzadca drég na terenie Miasta Olsztyna rzetelnie i efektywnie
zarzadzat pasem drogowym. W okresie objetym kontrolg ZDZIT byt nalezycie
przygotowany organizacyjnie i kadrowo do realizacji tych zadan. W Zarzadzie
prowadzono bowiem szczegblowg ewidencje wszystkich zarzadzanych drog
publicznych oraz dysponowano mapami technicznymi z okre$lonymi granicami pasa
drogowego. W zwigzku z tym nie zachodzita konieczno$¢ zwracania przez ZDZiT
wniesionych opfat lub kar z powodu nieokreslenia granic pasa drogowego. Zadania
dotyczace wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz pobierania optat
i kar pienigznych realizowane byly przez Wydziat Zajecia Pasa Drogowego,
sktadajacy sie 7 pracownikéw, w tym z kierownika Wydziatu.

Decyzje zezwalajgce na zajecie pasa drogowego wydawane byty terminowo
i zawieraty zapisy wymagane dla decyzji administracyjnych, a naliczone optaty byty
zgodne z obowigzujacymi przepisami. Zarzad monitorowat takze przestrzeganie
warunkéw okre$lonych w zezwoleniach na zajecie pasa drogowego, poprzez
kontrole i odbiory dokonanych prac oraz dokonywanie odbioru prac dotyczacych
przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego. W ZDZIT nie legalizowano
samowolnego zajecia pasa drogowego poprzez wsteczne naliczanie optat takich jak
za prawidtowe zajecie tego pasa. Zgodnie z przepisami Zarzad naktadat kary za

" Dla realizacji celéw kontroli wykorzystano réwniez dowody sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz
w okresie pdzniejszym.

2 Dz.U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.
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zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, ewidencjonowat decyzje o natozeniu kar
pienieznych, a w drodze postepowania administracyjnego sprawdzat, czy doszto do
zwolnienia nielegalnie zajetego pasa. Podejmowano takze skuteczne dziatania
egzekucyjne w stosunku do dtuznikéw nie regulujgcych terminowo naleznosci,
zarowno z tytutu optat, jak i kar pienieznych.

Pomimo niskiej obsady kadrowej Wydziatu Zajecia Pasa Drogowego monitorowano
sie¢c drogowg, takze w celu wykrycia nielegalnego zajecia pasa drogowego.
Ogledziny wybranych drog, przeprowadzone w toku kontroli NIK, ujawnity jednak
21 przypadkéw nielegalnego zajecia pasa drogowego, ktorych wcze$niej nie
wykryto. W ocenie NIK, taka sytuacja wskazuje na to, ze stosowany przez ZDZiT
system monitorowania drog nie w petni pozwala na sprawne i biezace ujawnianie
przypadkdw nielegalnego zajecia pasa drogowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do pobierania optat

1.1. W okresie objetym kontrolg dtugo$¢ zarzadzanej przez ZDZIT sieci drog nie
zmieniafa sie i wynosita 401,637 km.

W ZDZIT nie bytlo wewnetrznych regulamindw i procedur dotyczace wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego i naktadania kar za jego nielegalne zajecie.
Zezwolenia takie wydawane byty w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegod, ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych® oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004
r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego’,
ktére okreslajg procedury postepowania, wymagania jakie winien spetnia¢ wniosek
0 zajecie pasa drogowego oraz sposob naliczania optat i kar. W oparciu o te
przepisy przygotowane zostaty formularze wnioskdw, ktore byly na biezaco
dostosowywane do potrzeb i zmieniajgcych sie przepiséw.

(akta kontroli str. 5-7)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Zarzadowi8 przyporzadkowano zadania
dotyczace realizacji poboru opfat, naktadania poboru i ewidencjonowania kar. | tak,
w zakresie dziatania:

— Wydziatu Zajecia Pasa Drogowego (dalej: ,Wydziat’) byto m.in.: wydawanie
decyzji zezwalajgcych i ustalajgcych optate za zajecie pasa drogowego,
wydawanie decyzji wymierzajgcych kary pieniezne za zajecie pasa drogowego
drég publicznych oraz prowadzenie ewidencji wydanych decyzji izawartych
umow;

— Wydziatu Ksiggowos$ci — m.in. prowadzenie ewidencji nalezno$ci i zobowigzan;

— Wydziatu Windykacji — m.in. prowadzenie windykacji opfat i kar pienieznych za
zajecie pasa drogowego, weryfikowanie, ewidencjonowanie, rejestrowanie
i generowanie wszelkiej dokumentacji dotyczacej zobowigzan dtuznikow.

(akta kontroli str. 19-64)

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

6Dz. Uz2020r. poz. 470 ze zm.

7Dz.Uz2016 1. Nr 1264

8 W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty regulaminy wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora z dnia 16
listopada 2018 r., z 1 pazdziernika 2019 r. i z 15 marca 2021 r.
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Informacje dotyczace koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na zajecie dokonywane
w granicach pasa drogowego byly dostepne na stronie internetowej ZDZIT
(www.zdzit.olsztyn.eu). W zaktadce dotyczacej drdg i mostow, w pozycji ,zajecie
pasa drogowego” umieszczono mape drdg bedacych w zarzadzie ZDZIT,
obowigzujace przepisy i tryb postepowania przy staraniu sie o zezwolenie oraz
wzory wnioskow, w formie mozliwej do pobrania i edycji przez wnioskujgcego.

(akta kontroli str. 65-74)

Informacje o nielegalnym zajeciu pasa drogowego pozyskiwane byty, w wigkszo$ci
przypadkéw, przez pracownikow Wydziatu Zajecia Pasa Drogowego podczas
dokonywania w terenie innych czynnosci stuzbowych zwigzanych z zajeciem pasa
drogowego, podczas realizacji innych czynno$ci wyjazdowych (kontrole w toku
postepowan o natozenie kary pienigznej lub kontrole zainstalowanych reklam).
Pracownicy innych wydziatow Zarzadu (Wydziatlu Oczyszczania, Wydziatu
Utrzymania Drég i Drogowych Obiektéw Inzynierskich, Wydziatu Zieleni etc.)
realizujgcy zadania na terenie Miasta zostali poinformowani o koniecznosci
zwracania uwagi na zdarzenia tego rodzaju. Informacje w tym zakresie
przekazywane byty takze do ZDZIT przez mieszkancow i Straz Miejska.

(akta kontroli str. 6-7)

W Wydziale prowadzony byt elektroniczny rejestr® wydanych decyzji o udzieleniu
zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Zawierat on m.in.: numer wniosku o zajecie
pasa drogowego, nazwe wnioskodawcy, kategorie drogi, ktorej dotyczy, cel i termin
zajecia oraz numer decyzji. W kategorii ,cel zajecia” mozna byto wyodrebni¢ pozycje
dotyczace sieci i urzadzen telekomunikacyjnych.

(akta kontroli str. 75-76)

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow odwotan od decyzji o odmdwieniu
lub zezwoleniu na zajecie pasa drogowego. W przypadku decyzji naktadajgcych
kare pieniezng liczba odwotar wynosita odpowiednio:

— 2 na 65 decyzji w 2019 r., z czego SKO uchylito w 2020 r. 1 decyzje
(z powodu nierozwazenia mozliwosci odstapienia od natozenia kary pienieznej
w trybie art. 189 f Kpa),

— 20 na 56 decyzji w 2020 r., z czego SKO uchylito 3 decyzje, w tym jedng po
ponownym rozpatrzeniu decyzji z 2019 r. Powodami uchylenia tych decyzji byto:
nierozwazenie mozliwosci odstapienia od natozenia kary pienieznej, uchybienie
terminu zawiadomienia strony o przeprowadzeniu dowodu z ogledzin, brak
rozwazenia, czy nie zachodzi przedawnienie natozenia administracyjnej kary
pienieznej. Na dzien 5 sierpnia 2021 r. wszystkie przypadki, w ktérych uchylono
decyzje, byly w trakcie ponownego rozpatrywania.

— 7 na 57 decyzji wydanych w | potowie 2021 r., z czego SKO uchylito 1 decyzje
(z powodu nierozwazenia mozliwosci odstapienia od natozenia kary pienieznej
w trybie art. 189 f Kpa). W tym przypadku ponownie wymierzono kare pieniezna.

(akta kontroli str. 77-113)

1.2. ZDZIT prowadzit, w formie elektronicznej przy uzyciu systemu EDION,
ewidencje wszystkich drég publicznych w Olsztynie bedacych w jego zarzadzie.
Zawierata ona kategorie i numer drogi, identyfikator odcinka i jego kilometraz, nazwy
ulic w ciggu drogi, przebieg (od - do), klase drogi, liczbe jezdni i paséw oraz
no$nos¢.

9 W elektronicznym systemie EDION
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Na terenie Olsztyna zaewidencjonowano'0: 295,8 km drog gminnych (573 ulice),
16,4 km drog powiatowych (8 ulic), 31 km drég wojewodzkich (14 ulic), 8,5 km drog
krajowych (9 ulic) i 50 km drog wewnetrznych nalezacych do miasta.

ZDZIT korzystat z Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyna
(MSIPMO). Byt to oficjalny internetowy serwis Urzedu Miasta umozliwiajacy
prezentacje i prostg edycje danych geograficznych wraz z generowaniem raportow.
Dostepne sg w nim m.in. takie moduty jak: plan miasta, zabytki, plany miejscowe,
mapa zasadnicza, ktéra umoZliwia prezentacie mapy zasadniczej wraz
z dodatkowymi samodzielnie wybieranymi warstwami, jak np.: ortofotomapa (zdjecie
lotnicze), mapa wiasno$ci i wiadania (mozliwos¢ sprawdzenia wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu). Istnieje rowniez opcja wygenerowania
raportu wtasnosciowego do uzytku stuzbowego. System umozliwiat wydruk
wybranego odcinka drogi z zaznaczonymi granicami pasa drogowego.

(akta kontroli str. 5, 114-125)

Analiza dokumentacji i map 16 odcinkéw wybranych ulic'' o tgcznej dtugo$ci 26,2 km,
wykazata, ze:

— na wszystkich mapach okre$lono granice pasa drogowego;
— wszystkie te odcinki posiadaty ksigzki objazdu;

— wszystkie posiadaty ksigzki drogi z wpisami dotyczacymi przegladow rocznych
i piecioletnich (od oddania do uzytkowania jednej z drog nie mineto jeszcze 5 lat).
(akta kontroli str. 126-174)

1.3. W okresie objetym kontrolg nie dochodzito do przypadkéw uchylenia decyz;i
zarzadcy drogi z uwagi na nieokreslenie granic pasa drogowego. W zwigzku z tym,
nie zachodzita konieczno$¢ zwrotu wniesionych optat lub kar.

(akta kontroli str. 77-113)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ZDZIT byt nalezycie przygotowany organizacyjnie i kadrowo do realizacji tych zadan.
W Zarzadzie prowadzono bowiem szczegétowg ewidencje wszystkich zarzadzanych
drég publicznych oraz dysponowano mapami technicznymi z okre$lonymi granicami
pasa drogowego. W zwigzku z tym nie zachodzita koniecznos¢ zwracania przez
ZDZiT wniesionych optat lub kar z powodu nieokreslenia granic pasa drogowego.
Zadania dotyczace wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz
pobierania opfat i kar pienieznych realizowane byly przez Wydziat Zajecia Pasa
Drogowego, sktadajacy sie 7 pracownikow, w tym z kierownika Wydziatu.

2. Naliczanie i pobieranie opfat i kar za zajecie pasa
drogowego

2.1. ZDZIT w latach 2019-2021 (do korica czerwca) wydat odpowiednio: 1170, 1345
I 804 zezwolenia na zajecie pasa drogowego. W tym okresie ztozono odpowiednio:
1233, 1398 i 880 wnioskow.

(akta kontroli str. 5)

10 Wg stanu na 30 czerwca 2021 r.
" Po 4 odcinki DK 51, drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

4



Analiza 12 wnioskdw, ktore nie zostaty rozpatrzone pozytywnie'? wykazata,
ze decyzje w tych sprawach wydane zostaly terminowo, zas powody wydania
decyzji odmownych byty nastepujace: wsteczny termin zajecia pasa drogowego
(2 przypadki), brak uzupetnienia formalnego wniosku (w 7 przypadkach),
pozostawanie reklamy w pasie drogowym pomimo wniosku o skrdcenie okresu
zajecia (2 przypadki) oraz niezgodne z wytycznymi rozmiary ogrédka restauracyjnego.

(akta kontroli str. 175-187)
Analiza 32 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego'3 wykazata, ze:
— decyzje te wydane zostaty terminowo,

— optaty naliczono zgodnie z przepisami'¥, a decyzje zawieraly wszystkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 Kpa,

— zezwolenia uwzgledniaty wymogi bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(akta kontroli str. 188-215)

Dodatkowa analiza terminéw wydawania decyzji obejmujaca 812 decyzji wydanych
w 7 miesigcach okresu objetego kontrolg (maj, sierpien i listopad 2019 r., marzec,
czerwiec i wrzesien 2020 r. oraz styczen 2021 r.) wykazata, ze:

— decyzje wydawano w terminie od 1 do 41 dni;

— w terminie powyzej 30 dni wydano 41 decyzji, z czego 33 w styczniu 2021 r.
z powodu pandemii COVID-19;

— nie stwierdzono decyzji wydawanych w terminie powyzej 60 dni;

— $rednia arytmetyczna liczby dni od ztozenia wniosku do wydania decyzji w ww.
miesigcach wynosita odpowiednio: 6,84 dnia; 4,69; 4,93; 5,77, 6,69; 7,67 i 17 ,48.

(akta kontroli str. 216-231)

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw odnotowano jedng skarge
zwigzang z wydawaniem zezwolen na zajecie pasa drogowego (ztozong w 2021 r.).
Dotyczyta ona postepowania w sprawie korzystania z miejsca postojowego na
prawach wytgczno$ci, pomimo wygasniecia waznosci decyzji i niewystapienia przez
uzytkownika z wnioskiem o jej przedtuzenie. Skarge rozpatrzono terminowo (w ciggu
23 dni) i uznano za bezzasadna.

(akta kontroli str. 232-238)

2.2. W okresie objetym kontrolg ZDZIT zawart jedng umowe na zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowg, remontem, utrzymaniem
i ochrong drog. W 2019 r., w wyniku przetargu, wytoniono dzierzawce 86 stupow
ogtoszeniowych bedacych wiasnoscig Miasta Olsztyna i zlokalizowanych na terenie
miasto. Umowe zawarto na okres trzech lat, tj. od 1 marca 2019 r. do 28 lutego
2022 r. Ustalony w drodze przetargu miesieczny czynsz dzierzawny wynosit
7009,16 zt netto. Umowa przewidywata waloryzacje czynszu dzierzawnego na
poczatku kazdego roku o roczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug za rok
ubiegty, ogtaszany przez Prezesa GUS.

W zwigzku z sytuacjq pandemiczng COVID-19, na wniosek dzierzawcy, za zgodg
Prezydenta Olsztyna, aneksem nr 1 do umowy z 15 czerwca 2020 r. obnizono
czynsz dzierzawny do 3585,19 zt netto w okresie od 1 do 31 marca 2020 r. oraz do
0,00 ztotych w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2020 r.

12 4 7 pierwszej potowy 2019 r., 4 z drugiej potowy 2020 .14 z 2021 r.

13 Pierwsze 4 decyzje wydanych w styczniu, czerwcu i wrze$niu kazdego roku objetego kontrolg

14 Uchwaly Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokosci stawek za zajecie 1 m? pasa drogowego na terenie
Miasta Olsztyn z: 27 pazdziernika 2004 r., 25 maja 2011 r., 25 wrzesnia 2013 r., 26 lutego 2020 r., 27 maja
2020 r., 26 maja 2021 r.
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Aneksem nr 2 z 19 marca 2021 r.'> miesigczny czynsz dzierzawny za okres od
1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. obnizono do kwoty 717,04 zt netto.

(akta kontroli str. 5, 239-267)

2.3. W okresie objetym kontrolg ZDZIT wydat tacznie 178 (65 w 2019 r, 56 w 2020 .
i 57 w | pot. 2021 r.)'8 decyzji naktadajacych kary za samowolne zajecie pasa
drogowego na kwote 377,9 tys. zt (103,1 tys. zt w 2019 r, 147,3 tys. zt w 2020 r.
i 127,5tys. ztw | pot. 2021 r.)

(akta kontroli str. 5)

W Wydziale prowadzono elektroniczng ewidencje decyzji naktadajacych kare za
zajecie pasa drogowego, z podziatem na decyzje dotyczace reklam, kioskow
w pasie drogowym oraz robdt, infrastruktury technicznej i zaje¢c na prawach
wylaczno$ci. Ponadto Wydziat Ksiegowo$ci prowadzit ewidencje naleznoéci, z ktérej
mozliwe byto wyodrebnienie tych, ktdre dotyczyty kar za zajecie pasa drogowego.

(akta kontroli str. 268-310)

Analiza 25 natozonych kar wykazata, ze:

— decyzje byly wydawane po wszczeciu i przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego obejmujacego zgromadzenie i analize dowodow,

— w trakcie postepowania w kazdym przypadku przeprowadzono co najmniej jeden
raz ogledziny oraz od 2 do 36 kontroli w celu udokumentowania ciggtosci zajecia
pasa drogowego,

— kary zostaty naliczone zgodnie z przepisami, tj. w wysokos$ci 10-krotno$ci optaty
ustalanej wg. obowigzujacych stawek,

— decyzje zawieraty wszystkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 kpa,
(akta kontroli str. 311-340)

W przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia wszczynane
byly postepowania administracyjne, koficzace sie wymierzeniem kary pienieznej za
okres do czasu uzyskania zezwolenia na jego zajmowanie, badz do czasu
zaprzestania zajecia (zwolnienia). W czasie trwania postgpowania prowadzone byty
kontrole, z ktorych sporzadzane byty protokoty.

W przypadku reklam wszczynane byly jednoczesnie dwa postepowania: jedno
w sprawie zajecia bez zezwolenia, drugie - w sprawie przywrocenia pasa
drogowego do stanu poprzedniego. Jezeli pas drogowy po usunigciu reklamy zostat
przywrécony we wiasciwy sposob do stanu poprzedniego lub uzyskano zezwolenie
na umieszczenie reklamy w pasie drogowym wowczas to drugie postepowanie byto
umarzane. W pozostatych przypadkach, jezeli pas drogowy nie zostat przywrdcony
do stanu poprzedniego, mimo zakoriczonego postepowania w sprawie nielegalnego
zajecia, wowczas wszczynane byto postepowanie w sprawie przywrocenia pasa
drogowego do stanu poprzedniego. Kontrole pasa drogowego w miejscu zajecia
przeprowadzano przez caty okres prowadzonego postepowania.

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin 5 lokalizacji (w tym trzech
dotyczacych reklam), w ktorych stwierdzono nielegalne zajecie pasa drogowego
i wydano w2021 r. decyzje nakfadajace kary pieniezne, stwierdzono usuniecie
reklam w trzech lokalizacjach oraz przywrocenie zajetych powierzchni pasa
drogowego do stanu poprzedniego.

(akta kontroli str. 6-18, 555-621)

15 Rozstrzygniecie Prezydenta Olsztyna z 2 marca 2021 r.
16 Decyzje prawomocne
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2.4. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku wydania decyzji zezwalajacej na
zajecie pasa drogowego obejmujacej okres sprzed ztozenia wniosku, tj. z terminem
wstecznym. Za ten okres, jezeli miato miejsce zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia, wymierzana byfa kara pieniezna.

(akta kontroli str. 6-7, 188-215)

W ZDZIT nie dochodzito do sytuacji odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej za
zajecie pasa drogowego bez stosownego zezwolenia. W przypadkach uchylenia
decyzji o natozeniu kary przez SKO z uwagi na nierozwazenie przez Zarzad
mozliwo$ci odstapienia od natozenia kary pienieznej (w trybie art. 189f k.p.a.) ZDZiT
przeprowadzat postepowanie ponownie i wymierzat stosowna kare.

(akta kontroli str. 6-7, 77)

2.5. Laczna naliczona kwota dochoddw z tytutu optat za zajecie pasa drogowego
w kazdym roku objetym kontrolg (z uwzglednieniem decyzji i umdw) wynosita
odpowiednio:

- 2264,51ys. ztw 2019r.,

— 2936,0tys. ztw 2020 r.,

— 18727 tys. zt w | potowie 2021 r.

Za samowolne zajecie pasa drogowego natozono kary w wysokosci:
- 103,1tys. ztw 2019r.,

- 1473 1ys. ztw 2020 r.,

— 1275 tys. zt w | potowie 2021 r.

taczna kwota wptywdw z tytutu optat za zajecie pasa drogowego i ww. kar wyniosta:
- 22888tys. 2tw 2019,
— 29253 tys. zt w 2020 r. (udzielono pomocy publicznej w kwocie 25,1 tys. z7),
— 2 3713 tys. zt w | potowie 2021 r. (udzielono pomocy publicznej w kwocie
19,4 tys. zi'8).
(akta kontroli str. 5)

2.6. Egzekwowanie nalezno$ci z tytutu kar i opfat za zajecie pasa drogowego
w ZDZiT nalezato do Wydziatu Windykacji. Analiza 45'° przypadkéw windykacji kar
lub optat wykazata, Ze:

— do wszystkich zobowigzanych wysytano upomnienia (4 dtuznikéw uregulowato
catg nalezno$¢ po otrzymaniu upomnienia);

— dla 41 zobowigzanych wystawiono tytuty wykonawcze i przekazano do organu
egzekucyjnego;

— calg nalezno$¢ wyegzekwowano od 43 dtuznikéw. Na dzien 3 sierpnia 2021 r. od
jednego wyegzekwowano kwote 61893 zt20 oraz od jednego nie
wyegzekwowano dtugu w wysokosci 3 585,33 1zt (tytut wykonawczy
z 23 czerwca 2021 r.).

(akta kontroli str. 341-369)

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna z 12 lutego 2016 r. w sprawie
instrukcji wykonywania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej Miasta Olsztyna
dochody z tytutu optat za zajecie pasa drogowego przekazywano do budzetu
miasta, tj. do kazdego 95, 10, 15, 20, 25 i ostatniego dnia kazdego miesigca.

(akta kontroli str. 370-554)

7 Dotyczy umowy opisanej w punkcie 2.2. ninigjszego wystapienia.

18 Jak wyzej.

19 Po 15 z kazdego roku okresu objetego kontrolg

20 7 kwoty 13,4 tys. zt dlugu, tytut wykonawczy z 9 czerwca 2021 przekazany do wiasciwego urzedu skarbowego
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Decyzje zezwalajagce na zajecie pasa drogowego byty wydawane terminowo
| zawieraly zapisy wymagane przepisami Kpa, a naliczone optaty byly zgodne
z uchwatami Rady Miasta Olsztyna. W jednostce nie legalizowano samowolnego
zajecia pasa drogowego. Jedyna umowa dzierzawy na zajecie pasa drogowego
zawierata zapisy dotyczace aktualizacji stawek, a opfata za zajecie pasa drogowego
zostata ustalona w drodze przetargu. ZDZIT zgodnie z przepisami naktadat kary za
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia i ewidencjonowat decyzje z tego tytutu.
W przypadku ujawnienia samowolnego zajecia pasa drogowego przeprowadzano
rowniez stosowne postepowanie administracyjne i sprawdzano, czy doszio do
zwolnienia nielegalnie zajetego pasa. Zarzad podejmowat skuteczne dziatania
egzekucyjne w stosunku do dtuznikdw nie regulujgcych terminowo naleznosci.

3. Monitorowanie pasa drogowego

3.1. W Wydziale nie bylo procedur monitoringu pasa drogowego okreslajacych
m.in. terminy lub czestotliwo$¢ objazddw sieci drogowej, sprawdzenie prawidtowosci
realizacji wydanych zezwolen na zajecie pasa drogowego, kontrole przywrocenia
drogi do stanu poprzedniego itp.

Kierownik Wydziatu wyjasnita, ze: ,Przygotowane tego typu procedur dla sieci drég
o dtugosci 351 km przy tak niskim zatrudnieniu bytoby niewykonalne. Mimo ich
braku dokonywane sg kontrole przywrocenia pasa drogowego do stanu
poprzedniego, czy prawidtowo$C realizacji wydanych zezwoleh na zajecie pasa
drogowego.”

(akta kontroli str. 6-18)

W okresie objetym kontrolg Wydziat przeprowadzit odpowiednio 1380, 936 i 444
kontrole pasa drogowego. Byty to kontrole: wykonania decyzji na zajecie pasa
drogowego, przywrdcenia pasa drogowego do stanu poprzedniego, a takze kontrole
wykonywane podczas postepowan o natozenie kary pienieznej oraz odbiory
i kontrole stanu technicznego zainstalowanych reklam. W okresie 2019-2021 (do 30
czerwca) ujawniono odpowiednio 115, 102 i 131 nielegalnych zaje¢ pasa drogowego?!.

(akta kontroli str. 5)

Analiza 15 protokotdéw kontroli22 wykazata, ze:

— protokoly zawieraty: date, opis rodzaju zajecia pasa drogowego, mapke
z naniesiong lokalizacjg tego zajecia oraz zatacznik zdjeciowy,

— w12 przypadkach wszczete postepowanie zakonczyto sie decyzjg o natozeniu
kary pienieznej w wysokosci od 64,30 zt do 3 163,70 zt. Ukarani nie odwotywali
sie od decyzji;

— w trzech przypadkach, w ktorych samowolne zajecie ujawniono w 2021 r.
sprawa byta w toku.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 148 (66 w 2019 r., 67 w 2020 r.

i 15 w | pot. 2021 r.) kontroli realizacji decyzji o zezwoleniu na zajecie pasa

drogowego, w tym obejmujacych powierzchnie i czas zajetosci pasa drogowego.
(akta kontroli str. 5, 622-708)

21 Wydano 178 decyzji o natozeniu kary finansowej, wérod ktorych wystapity przypadki ujecia w decyzji wiecej
niz jednej lokalizacji nielegalnego zajecia pasa drogowego.
22 Po 5 z kazdego roku objetego kontrolg
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W przypadku zajecia pasa drogowego z przekroczeniem terminu lub powierzchni
zajecia wszczynane byto postepowanie administracyjne oraz wymierzano kare
pieniezna.

(akta kontroli str. 6-7)

W toku ogledzin pasa drogowego wybranych odcinkéw 1528 ulic Olsztyna o fgcznej
dlugosci 28,6 km, bedacych w zarzadzie ZDZT, przeprowadzonych w dniach
24 czerwca - 1 lipca 2021 r. w obecno$ci pracownikéw Wydziatu, stwierdzono
w pasie drogowym 25 obiektéw nie wymagajacych zezwolenia, 49 obiektdéw
posiadajacych zezwolenie oraz zlokalizowano 25%* przypadkéw zajecia pasa
drogowego bez zezwolenia, 1j.:

— w czterech lokalizacjach stwierdzono wykonywanie robot z przekroczeniem
terminu okreslonego w zezwoleniu (dot. jednej decyzji);

— W jednej lokalizacji — przekroczenie powierzchni okreslonej w decyz;ji;

— 13 reklam (w tym 5 posadowionych poza pasem drogowym, ktdre jednak
czesciowo znajdowaty sie nad pasem drogowym na szeroko$¢ od 30 do 150
cm). W trzech przypadkach Wydziat prowadzit juz przed ogledzinami
postepowanie administracyjne w sprawie nielegalnego zajecia pasa drogowego;

— jedno rusztowanie przy budynku;
— wygrodzenie budynku po pozarze;
— dwa pojemniki na odpady budowlane typu Big Bag;

— w jednej lokalizacji prowadzono roboty budowlane bez zezwolenia (Wydziat
wszczat postepowanie w tej sprawie jeszcze przed ogledzinami);

— w dwoch lokalizacjach stwierdzono elementy systemu klimatyzacji nad
chodnikiem na pow. zajecia 0,76 m?2 oraz umiejscowienia metalowej skrzyni
0 nieokreslonym przeznaczeniu (powierzchnia zajecia 0,27 m2).

(akta kontroli str. 709-854)

3.2. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tgcznie 699 kontroli (260 w 2019 .,
273 w 2020 r. i 166 w | pot. 2021 r.) przywrocenia pasa drogowego do stanu
pierwotnego.

(akta kontroli str. 5)

Analiza 16 dokumentacji dotyczacych sposobu odbioru zakonczenia robét
| przekazania zajmowanego odcinka pasa drogowego wykazata, ze:

— po zakonczeniu zajecia pasa drogowego, zgtoszenia odbioru byty dokonywane
telefonicznie lub drogg elektroniczng (po 8 zgtoszen);

— protokolarnego odbioru dokonywano w terminie od 1 do 9 dni od zgtoszenia;

— w jednym przypadku odbioru dokonano po wykonaniu poprawek przez
zgtaszajacego.
(akta kontroli str. 854, 922)

W toku ogledzin 16 lokalizacji zakorczonych robot i przekazanych w 2021 r.
odcinkéw pasa drogowego stwierdzono:
— w siedmiu przypadkach stabe wschody zasianej wcze$niej trawy;

— w dwoch przypadkach zapadniecie ptytek chodnikowych i gruntu na gtebokos¢
od 2do 3 cm.

23 Po 5 odcinkow w strefie Srodmiejskiej, w strefie zabudowy i ulice wylotowe
24 \N pasie drogowym kontrolowanych odcinkéw stwierdzono 99 zaje¢ pasa
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z powyzszymi usterkami ZDZiT wezwat wnioskodawcow do usuniecia
wad po robotach zwigzanych z zajeciem pasa drogowego.

(akta kontroli str. 855-963)

3.3. W okresie objetym kontrolg ZDZIiT nie stwierdzit zaje¢ pasa drogowego
zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego. Do Zarzadu nie wptynely takze
takie zawiadomienia ze strony stuzb takich jak Straz Miejska, Policja, Straz Pozarna,
Nadzér Budowlany lub innych o mozliwym zajeciu pasa drogowego w sposéb
zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 964)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W toku ogledzin 28,6 km odcinkow wybranych drég stwierdzono 21 przypadkow
zajecia pasa drogowego bez zezwolenia, ktérych zarzadca wczes$niej nie wykryt, co
w poréwnaniu do 131 przypadkéw (na 351 km zarzadzanych drég) ujawnionych
przez ZDZiT w 2021 r., stanowi 16% ogétu.

(akta kontroli str. 709-854, 965-969)

Dyrektor ZDZIT wyjasnit, ze: ,ZDZiT zarzadza 351 kilometrami dr6g publicznych na
terenie Olsztyna. Zadania wynikajace z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tj. Dz.U. 2021 poz. 1376), dotyczace wydawania zezwolen na zajecie
pasa drogowego oraz pobierania optat i kar pienieznych, realizowane sg przez
Wydziat Zajecia Pasa Drogowego skfadajacy sie z 7 pracownikéw, w tym
z kierownika Wydziatu. Od 20 marca 2020 r. na terenie Polski obowigzuje stan
epidemii ogtoszony przez Ministra Zdrowia. W tym czasie wprowadzono
ograniczenia w przemieszczaniu si¢ i w kontaktach z innymi osobami, zalecano tez
kierowanie pracownikow do pracy zdalnej (praca zdalna wprowadzona zostata takze
w ZDZIT w okresie od kwietnia do czerwca 2020 r. oraz od listopada 2020 r. do
marca 2021 r.). Wplyneto to w znacznym stopniu na mozliwosci przeprowadzania
kontroli.

Od 1 sierpnia 2020 r. do 10 maja 2021 r. z powodu odejscia na emeryture jednego
z pracownikow i trudnoscig zatrudnienia nowej osoby do pracy na tym stanowisku,
jego obowigzki zostaty rozdysponowane pozostatym 6 pracownikom. Stan osobowy
Wydziatu zostat uzupetniony od 10 maja 2021 r.

W grudniu 2020 r., z powodu zachorowania pracownikéw na Covid-19 lub ich
skierowaniem na kwarantanne, Wydziat zostat praktycznie wytaczony z pracy
i realizowane byly tylko najpilniejsze zadania terminowe. Spowodowato to
nagromadzenie sie spraw, ktorych realizacja przesunefa sie w czasie, a dodatkowo
dochodzity do wykonania sprawy nowe. Ponadto w maju i czerwcu br. jeden
z pracownikow przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Przy tak skromnym
stanie osobowym Wydziatu kazda dtuzsza nieobecno$¢  ktdregokolwiek
z pracownikow obcigza kolejnymi obowigzkami pozostatych.

Pomimo powyzszych okolicznosci w roku 2020 przeprowadzonych zostato 936
kontroli pasa drogowego, a w | potowie 2021 r. — 444. Sytuacja opisana powyzej,
a przede wszystkim nieliczny stan osobowy pracownikéw Wydziatu powoduije, iz nie
jest mozliwe przeprowadzanie tak szczegGtowych kontroli pasa drogowego jak
zostato to przeprowadzone przez kontrolera NIK. Podczas wyjazddw terenowych nie
zawsze mozliwe jest dostrzezenie sytuacji nieprawidtowych, jak np. reklam
nieznacznie naruszajacych granice pasa drogowego, ktéry w terenie nie jest
wyznaczony W sposob widoczny. Tak niewielki zesp6t pracownikow, ktorych
obowigzki poza kontrolami w przewazajacej cze$ci polegajg na pracy biurowej,
zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami, nie jest w stanie na tak dtugiej sieci
drég publicznych, prowadzi¢ kontroli pasa drogowego na tyle czesto i szczegotowo,
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aby wychwyci¢ wszystkie nieprawidtowosci. Stad nie zawsze mozliwe jest
skontrolowanie takich robdt, ktore sg krotkotrwate (ul.  Pitsudskiego),
czy prowadzone niezgodnie z ustalonym harmonogramem (al. Wojska Polskiego).
Natomiast tego typu zajecia, jak umieszczenie workow na odpady typu Big-Bag,
czy ustawienie rusztowania mogto by¢ niezauwazone, poniewaz zajecie nastapito
tuz przed ogledzinami.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz juz przed przeprowadzonymi ogledzinami,
w stosunku do trzech reklam na al. Warszawskiej prowadzone byty czynnosci
zwigzane z ich umieszczeniem w pasie drogowym bez zezwolenia. Rowniez
w stosunku do zajecia bez zezwolenia pasa drogowego al. Warszawskiej na
potrzeby placu budowy, postepowanie wobec zajmujgcego pas drogowy zostato
wszczete przed ogledzinami. Ponadto w przypadku pozostatych stwierdzonych
nieprawidtowosci pracownicy Wydziatu podjeli juz stosowne dziatania”.

(akta kontroli str. 970-972)

Zdaniem NIK przyjety sposéb monitorowania pasa drogowego nie byt wystarczajaco
skuteczny, a z wyjasnien Dyrektora wynika, Zze zdawat on sobie sprawe z brakow
osobowych i niedociagnie¢ systemu monitorowania, chociaz cze$ciowo ta sytuacja
nie byta zalezna od niego.

ZDZiT monitorowat sieC drogowg w celu wykrycia nielegalnego zajecia pasa
drogowego podczas realizacji innych czynnosci wyjazdowych, takich jak kontrole
podczas postepowan o natozenie kary pienigznej oraz kontrole zainstalowanych
reklam. Pomimo to, w toku ogledzin NIK wybranych drég stwierdzono
21 przypadkéw zajecia pasa drogowego, ktdrych zarzadca wczesniej nie wykryt.
Zarzad monitorowat przestrzeganie warunkéw okre$lonych w pozwoleniach na
zajecie pasa drogowego poprzez kontrole i odbiory reklam, odbiory przywrdcenia
pasa drogowego do stanu poprzedniego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan
usprawniajgcych monitorowanie drég w celu ograniczenia zjawiska nielegalnego
zajmowania pasa drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 19 sierpnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe;
....................... e e



