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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Dziatdowo, ul. Zamkowa 12, 13-200 Dziatdowo'.

Grzegorz Mrowinski, Burmistrz, od 8 grudnia 2014 r.

Ustalanie i pobdr podatkéw oraz opfat lokalnych.

Podejmowanie dziatari majgcych na celu zwigkszenie dochodéw wiasnych gmin.
Dochodzenie zalegtosci z tytutu podatkdw i optat lokalnych.

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu podatkdw i optat lokalnych.

el

Lata 2017-2020. Kontrolg mogg by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach wczesniejszych i poOzniejszych, jezeli miaty wplyw
na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/37/2021 z 2 marca 2021 r.

2. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/36/2021 z 2 marca 2021 .

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podejmowano prawidtowe i skuteczne
dziatania w celu pozyskania dochodow wiasnych. Stwierdzono bowiem, ze
prawidtowo ustalano wymiar podatkow i opfat lokalnych, w tym m.in. weryfikowano
poprawno$¢ danych w deklaracjach podatnikow, rzetelnie prowadzono ewidencje
podatkowg i bazy danych. Prawidtowo wywigzywano sie takze z zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntéw?. Przy sprzedazy, wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomosci
postepowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami® oraz obowigzujacymi w tym zakresie uchwatami Rady Miejskiej.
W Urzedzie podejmowano dziatania majace na celu zwigkszanie dochoddow
witasnych, m.in. dokonywano analizy sytuacji finansowo-gospodarczej Gminy,
a Burmistrz przedstawiat Radzie Miejskiej wynikajace z nich propozycje zmian
wysokosci stawek podatkdw i optat. Prowadzono réwniez, w oparciu o przyjete plany
i strategie, dziatania zapobiegajace negatywnym tendencjom demograficznym oraz
majace na celu przyciggniecie nowych mieszkaicow i inwestorow, skutkujace

' Dalej: Urzad.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U. z2020 r. poz. 2040, dalej: ustawa przeksztatceniowa.

5Dz. U. z2020 r. poz. 1990, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zwigkszeniem w latach 2017-2020 (z roku na rok) wysokosci udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych i w 2017 r. oraz 2020 r. od 0s6b
prawnych.

Prawidlowo i rzetelne podejmowano dziatania windykacyjne wobec dtuznikow
posiadajacych zadtuzenia z tytutu nalezno$ci o charakterze publicznoprawnym
i cywilnoprawnym. Systematycznie monitorowano bowiem wptywy tych naleznosci,
a w zalezno$ci od ich charakteru wystawiano upomnienia, wezwania do zaptaty,
przedsadowe wezwania do zapfaty oraz tytuty wykonawcze i pozwy o zapfate.

W przypadku udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych i opfat terminowo
wydawano decyzje w sprawie ich udzielenia (art. 139 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowaf) oraz zapewniono stronom czynny udziat
w postepowaniu (art. 123 §1). Przy udzielaniu ulg w zasadzie prawidtowo stosowano
obowigzujace przepisy dotyczace pomocy publicznej. Terminowo upubliczniano
rzetelne informacje o udzielonych ulgach i pomocy publicznej, stosownie do art. 37
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niewywigzania sie w jednym postepowaniu podatkowym (4,3% badanych)
z wymogow okreslonych w Ordynacji podatkowej w zakresie doktadnego
wyjadnienia stanu faktycznego i zebrania materialu dowodowego
potwierdzajacego okolicznosci, na ktore powotat sie podatnik wnioskujac
0 udzielenie ulgi (art. 1221 187 §1),

— sporzadzenia uzasadnienia faktycznego dziewieciu decyzji (39% badanych),
w spos6b nieodpowiadajacy w petni wymogom art. 210 §4 Ordynacji
podatkowe;,

— wydania w 10 przypadkach (71% badanych) zaswiadczeh o pomocy de minimis
z jednodniowym opo6znieniem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér podatkéw oraz optat lokalnych

1.1. W latach 2017-2020 dochody wiasne Miasta Dziatdowo® wyniosty
odpowiednio: 37 000,7 tys. zt, 36 019,3 tys. zt, 37 422,2 tys. zt oraz 39 449,2 tys. z,
co stanowito: 41,5%, 40,9%, 40,4% oraz 36,1% dochodu ogdtem.

W 2020 r. odnotowano wzrost dochodéw witasnych Gminy w poréwnaniu do roku
poprzedniego 0 2 027,0 tys. zt (0 5,4%), a wynikato to gtownie ze wzrostu:

» dochodow z tytutu podatkow z 11404,6 tys. zt do 122314 tys. z, i
0 826,8 tys. zt (0 7,3%), na co wptyw miat wzrost wplywéw z tytutu podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
od spadkéw i darowizn, odpowiednio o: 680,9 tys. zt (0 6,9%), 2,5 tys. zt
(07,8%), 195,7 tys. zt (0 24%) i 7,7 tys. zt (0 15,3%),

* pozostatych dochodow wiasnych z 40589 tys. zt do 49813 tys. #, {.

0 9224 tys. zt (0 22,7%), w tym m.in. dochoddw z majatku gminy o 698 tys. zt,
(0 71,8 %) i innych dochoddw o 89,7 tys. zt (0 10,8%),

6Dz. U.z2020 ., poz. 1325, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

7Dz. U.z2021r. poz. 305.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: Miasto lub Gmina.
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* dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego: od oséb
prawnych o 77,2 tys. zt (0 8,6%) oraz od 0sob fizycznych 0 232,7 tys. zt (0 1,1%).

W okresie tym odnotowano natomiast spadek dochodéw z tytutu opfat,
tj. z 457,3 tys. zt do 425,2 tys. zt, tj. 0 32,1 tys. zt (0 7%), na co wptyw miaty gtdwnie
zmniejszone wptywy z tytutu optaty skarbowej o 10,3 tys. zt (0 3,7%) i adiacenckiej
0 30 tys. zt (0 94%). Burmistrz podat, Ze spadek dochoddw w 2020 r. w poréwnaniu
do 2019 r. z tytutu optaty adiacenckiej byt spowodowany sptatg i wygasnieciem
czesci umoéw ratalnych z tytutu tej optaty.

(akta kontroli str. 1051-1054)

1.2. Wedtug Burmistrza sytuacja epidemiologiczna zwigzana z Covid-19 zaistniata
w 2020 r. miata wymierny wptyw na dochody wiasne jednostek samorzadu,
szczegllnie poprzez spadek dochodow stanowigcych udziaty w podatku
dochodowym oso6b fizycznych'® i prawnych''. W Gminie faktyczny ubytek tych
dochodéw w stosunku do planu pierwotnego wynidst 618,8 tys. zt (4,7%) w PIT
i 48,5 tys. zt (2,9%) w CIT. Ponadto, nie podjeto realizacji dwoch zadan z Budzetu
Obywatelskiego — Park trampolin 100 tys. zt i Diamentowe Centrum AktywnoSci
o wartosci 100 tys. zt oraz opracowania dokumentacji na budowe basenu krytego
wartodci 120 tys. zt (zadania te przeniesiono na 2021 r.). Zrezygnowano
z obchoddw jubileuszu setnej rocznicy przytaczenia Dziatdowa do Polski, Dni
Dziatdowa, zmniejszono $rodki na dziatalnoS¢ instytucji kultury o 151 tys. z,
zawieszono funkcjonowanie Komunikacji Miejskiej w okresie 23 marca 2020 r. - 19
lipca 2020 r., poniesiono dodatkowe wydatki biezace we wszystkich jednostkach na
taczng kwote 235,5 tys. zt oraz wydatki majgtkowe na 100 tys. z.. W planach
finansowych na 2021 r. wszystkie jednostki kalkulowaty $rodki na walke z pandemia,
natomiast udziaty w PIT (przyjete w oparciu o kalkulacje Ministerstwa Finansow)
i CIT przyjete w budzecie na 2021 r. byly o 127,1 tys. zt nizsze niz faktycznie
wykonane w 2020 r.

Dodat réwniez, ze spadek dochodow w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r., z tytutu
dochodow uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe i zaktad budzetowy
wynikat przede wszystkim z sytuacji epidemiologicznej COVID-19. Ze wzgledu na
czasowe ograniczenia w funkcjonowaniu przedszkoli oraz MOSiR'2 nastapit rowniez
znaczny spadek wptywow z opfat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach,
ustug $wiadczonych przez MOSIR, tj. wejécia na lodowisko, wypozyczanie tyzew,
wejscia na korty i do sitowni.

(akta kontroli str. 1055-1060, 1345-1349)

1.3. W latach 2016-2018 liczba nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe na gruntach w uzytkowaniu wieczystym na terenie Gminy wynosita
71. W latach 2016-2020 wptywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci uzyskiwane przez Gmine wyniosty w: 2016 r. — 203,4 tys. zt, 2017 r.
—-218,2tys. zt, 2018 r. — 228,2 tys. z}, 2019 r. — 181,3 tys. zti 2020 r. — 150 tys. zt.

W latach 2019-2020 wptywy z optat za nabycie prawa wkasnosci (jednorazowe
i roczne) na podstawie ustawy przeksztatceniowej wyniosty odpowiednio:
43,2 tys. zt i 31,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 4,4% i 1,9% zrealizowanych
dochodéw z majatku Gminy.

10 Dalej: PIT.
" Dalej: CIT.
12 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Dziatdowie.



Do korica 2019 r. wydano 22313 zaswiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w stosunku do wszystkich
71 nieruchomosci.

Analiza 20 zaswiadczen, wykazata, ze:

— wszystkie zaswiadczenia spetnialy wymogi okreslone w art. 4 ust. 3-4 ustawy
przeksztatceniowej oraz zostaly przekazane terminowo do wydziatow ksigg
wieczystych  sadéw  whasciwych  dla  nieruchomosci  podlegajacych
przeksztatceniu,

— we wszystkich przypadkach prawidtowo ustalono opfaty za nabycie prawa
wiasno$ci, . w oparciu o roczne opfaty za uzytkowanie wieczyste danej
nieruchomosci obowigzujace w 2018 r.,

— w 12 przypadkach (z 14 wymaganych w 2019 r.) optaty wniesiono terminowo,
tj. do 29 lutego 2020 r., zas w dwdch wystano wezwanie do zaptaty,

— w 12 przypadkach (z 16 wymaganych w 2020 r.) optaty wniesiono terminowo,
tj. do 31 marca 2021 r., za$ w czterech wystano wezwanie do zaptaty.

W stosunku do naliczonych optat w Urzedzie nie stosowano bonifikat, za$
w czterech przypadkach z 20 objetych badaniem podmioty byty zwolnione
z obowigzku wnoszenia opfaty przeksztatceniowej na podstawie art. 8 ust. 2 pkt a
ustawy przeksztatceniowej, poniewaz wniosty jednorazowo opfaty roczne za caty
okres uzytkowania wieczystego.

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie nie stosowano bonifikat do naliczonych optat
za nabycie prawa wiasnosci na podstawie ustawy przeksztatceniowej ze wzgledu
na utrate znacznych wptywoéw z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 1056-1083)

1.4. W latach objetych kontrolg Urzad otrzymywat od Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Dziatdowie' comiesieczne informacje o zakonczeniu

budowy i wydanych pozwoleniach na uzytkowanie. W latach objetych kontrolg

w Gminie zakonczono budowy 104 budynkéw, w tym 55 — dla ktérych wydano

pozwolenia na uzytkowanie oraz 49 — ktore wymagaty zgtoszenia o zakonczeniu

budowy. | tak na koniec:

— 2017 r. byly to 23 budynki (10 wydanych pozwolen na uzytkowanie
i 13 zgloszen o zakonczeniu budowy),

— 2018 r. - 26, odpowiednio: 17 i dziewiec,

— 2019r.-32, po 16,

— 2020 r. — 23, odpowiednio: 12§ 11.

W latach 2018-2021 wydano facznie 368 decyzji podatkowych dla ztozonych
informacji dotyczacych wystgpienia okolicznoSci uzasadniajacych powstanie
obowigzku podatkowego w latach 2017-2020, w tym w 2018 r. - 19, 2019 r. - 150,
2020r.- 14112021 r.-58.

Analizg objeto 20 przypadkow ujawnienia budynkéw mieszkalnych oséb fizycznych
oraz 20 przypadkéw ujawnienia budynkéw i budowli przez osoby prawne
w informacjach PINB. Ustalono, Zze wiasciciele wszystkich ujetych w tych
informacjach nieruchomosci zgtosili je do opodatkowania.

(akta kontroli str. 1084-1089)

8 W 2020 r. w Urzedzie wydano dwa takie za$wiadczenia, z czego jedno z Urzedu po decyzji SKO
uniewazniajacej w catosci decyzje z 2004 r.*® oraz jedno na wniosek uzytkownika wieczystego, ktory
uregulowat w 2020 r. stan prawny nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

14 Dalej: PINB.
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1.5. Analiza 20 informacji i 20 deklaracji ztozonych do Urzedu
w latach 2017-2020, dotyczacych wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku podatkowego w przypadku podatku od nieruchomosci
wykazata, ze wszyscy wiasciciele ztozyli w Urzedzie informacje/deklaracje
0 nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych sporzadzong na formularzach
urzedowych. Do Urzedu terminowo wptyneto 16 informacji i 13 deklaraciji.
W przypadku czterech informacji opdznienie wyniosto od 34 do 118 dni od terminu
wymaganego, tj. do dnia 31 stycznia roku nastepnego, w przypadku wystapienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego. W przypadku
siedmiu deklaracji opdznienie wyniosto od jednego do pieciu dni. Ustalono, ze
w przypadkach nieterminowego przedktadania informacji/deklaracji wzywano
podatnikéw do ich ztozenia.

(akta kontroli str. 1085-1119)

1.6. Analiza dokumentacji zwigzanej z wydaniem 20 decyzji podatkowych's

wykazata, ze:

* W Urzedzie weryfikowano dane zawarte w informacjach sktadanych przez
podatnikéw z danymi zawartymi m.in. w: ewidencji gruntdw i budynkdw,
ewidencji dziatalnosci gospodarczej (CEIDG), zawiadomieniach ze Starostwa
Powiatowego, dokumentach z PINB, aktach notarialnych, ksiegach wieczystych.
Wyciagi tych dokumentow byty zataczone w aktach poszczegdlnych spraw, jak
i znajdowaty sie¢ w nich slady rewizyjne. W jednym przypadku Urzad wezwat
podatnika w celu ztozenia wyjasnien, w celu zweryfikowania powierzchni
uzytkowej na podstawie uzyskanego z PINB wyciggu z zatwierdzonego projektu
budowlanego na podstawie art. 274a par. 2 w zwigzku z art. 155 Ordynacii
podatkowe;.

» Wszystkie decyzje byly sporzadzone poprawnie pod wzgledem rachunkowym,
a zastosowane w nich stawki podatkowe byty zgodne ze stawkami uchwalonymi
na dany rok przez Rade Miejska's. Decyzje te spetiaty wszystkie wymogi
okreslone w art. 210 Ordynacja podatkowa t. m.in. oznaczenie organu
podatkowego, date jej wydania, oznaczenie strony, powofanie podstawy prawne;j,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis osoby upowaznionej,
z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.

» Wszystkie  analizowane decyzje podatkowe  doreczono  wszystkim
wspotwiascicielom.

* 16 decyzji ustalajgcych wysoko$¢ podatku zostato doreczonych w terminie
gwarantujgcym uprawomocnienie decyzji do dnia 15 marca roku podatkowego,
tj. ustawowego terminu wptaty | raty (art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych), za$ cztery po tym terminie.

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Podatkéw, datg wszczecia postepowania jest data
ztozenia informacji przez podatnikow (art. 165 par. 8 Ordynacji podatkowej).
W trzech badanych przypadkach podatnicy ztozyli informacje kilka dni przed datg
| raty, a w czwartym przypadku przed datg Il raty, pomimo wezwan Urzedu.
W zwigzku z tym decyzje ustalajace wysokos¢ podatku od nieruchomosci zostaty
wydane w najszybszym mozliwym terminie, a terminy rat tego podatku ustalono tak,
ze ptatno$¢ pierwszej raty byta ptatna 14 dni od daty odebrania decyzji przez
podatnika (art. 47 par. 1 ww. ustawy). Kierownik Referatu Podatkéw dodata, ze
ww. przypadki opdznienia w ztozeniu informacji nie miaty skutkéw finansowych dla

15 Po pie¢ dla kazdego roku objetego kontrola.

16 Dla decyzji badanych w 2017 r. i 2018 r. zgodne z Uchwatg Nr XXI11/203/16 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 10
listopada 2016 r., w 2019 r. zgodne z Uchwatg Nr XLVII/398/18 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 15 listopada
2018 r., w 2020 r. Uchwatg Nr XI/107/19 Rady Miasta Dzialdowo z 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
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budzetu Gminy, gdyz wszyscy podatnicy zaptacili raty podatku w terminach
ustawowych.
(akta kontroli str.1085-1127)

1.7. W latach objetych kontrola w Urzedzie nie wprowadzono przepisow
regulujgcych zasady prowadzenia kontroli i planéw kontroli. Burmistrz wyjasnit, ze
nie byto obowigzku prowadzenia planéw kontroli podatnikéw i procedur. Na biezaco
prowadzone bylty kontrole wnioskéw sktadanych przez podatnikow z danymi
fizycznymi. Pomimo braku planu kontroli podejmowano dziatania weryfikacyjne
polegajace na sprawdzaniu prawidtowosci podstaw opodatkowania zgtaszanych
przez podatnikdw.

W Urzedzie w 2019 r. przeprowadzono trzy kontrole podatkowe u podatnikéw,
na podstawie art. 281 §1 Ordynacji podatkowej. Zakresami kontroli objeto rzetelnos¢
deklarowanych podstaw opodatkowania, a przedmiotami kontroli byty nieruchomosci
nalezace do podatnikéw. W wyniku dwoch kontroli stwierdzono naruszenie art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'?,
gdyz w deklaracjach w podstawie opodatkowania budynkdéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci zanizono powierzchnie uzytkowg. Podatnik zostat
pouczony o przystugujacym mu uprawnieniu do skorygowania deklaracji podatkowe;
na podstawie art. 81 b par. 1 pkt 2 lit a Ordynacji podatkowej.

Kierownik Referatu Podatkéw wyjasnita, ze oprécz prowadzonych kontroli
u podatnika, w 2019 r. dokonano réwniez analiz ewidencji gruntow i budynkow
z ewidencjg podatkowg podatku od nieruchomosci oséb fizycznych. W efekcie,
ktérych wezwano 95 podatnikéw do ztozenia wyjasnien.

(akta kontroli str.1056-1060, 1128-1143)

1.8. W latach 2017-2020 w Urzedzie prowadzono baze podatkowg z liczbg
pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkéw transportowych.
| tak w: 2017 r. byto 398 takich pojazdéw, 2018 r. - 401, 2019 r. - 392 i 2020 r. -
388.

W latach objetych kontrolg do Urzedu wptynety tacznie 603 deklaracje na podatek
od $rodkéw transportowych, w tym w: 2017 r. - 152 takie deklaracje, 2018 r. - 159,
2019 r.—-1521i 2020 r. - 140.

W latach tych, Urzad otrzymywat comiesieczne informacje o zarejestrowanych
i wyrejestrowanych pojazdach przekazywane przez Staroste Powiatowego
w Dziatdowie'®, przekazywane zgodnie z §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych'®. Informacje
te zawieraty dane okreslone w §5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Analiza objeto 100 pojazdow z 20 informacji o pojazdach zarejestrowanych
i wyrejestrowanych?0 przekazanych przez Staroste. Stwierdzono, ze w Urzedzie
aktualizowano baze podatkowg z liczbg pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu
w dniu ztozenia przez podatnika deklaracji podatkowej. | tak w 45 przypadkach
dokonano aktualizacji przed otrzymaniem przez Urzad informacji od Starosty (co
wynikato z wecze$niejszego ztozenia przez podatnika korekty deklaracji podatkowe;j),
w 22 przypadkach w terminie do 30 dni od dnia otrzymania przez Urzad informacii
od Starosty, w 17 przypadkach w terminie do trzech miesiecy, za$
w 16 przypadkach od 91 do 284 dni.

7Dz. U.z2019r. poz. 1170, ze zm.

'8 Dalej: Starosta.

9Dz. U.z 2017 r. poz. 68, dalej: rozporzadzenie.

20 Badanie przeprowadzono na podstawie 20 losowo wybranych informacji, po 5 z kazdego roku objetego
kontrola. Z kazdej informaciji przeanalizowano dane o pieciu pojazdach.
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Skarbnik wyjasnita, ze w 33 przypadkach Urzad podjgt dziatanie zmierzajace
do ztozenia przez podatnikow deklaracji. Dziatania te polegaty m.in. na wystaniu 27
wezwan do ztozenia deklaracji mimo, ze obowigzek ich ztozenia spoczywat na
podatniku. Dodata réwniez, ze w 12 przypadkach z 2020 r. dostep do Urzedu byt
utrudniony ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne w kraju spowodowane Covid-19.

(akta kontroli str. 1038-1041, 1144-1199)

1.9. Analiza 362" wybranych dokumentacji w zakresie prawidtowosci
i terminowo$ci ustalania i pobierania podatkéw od $rodkéw transportowych
wykazata, ze:

— wszystkie deklaracje sporzadzono na formularzu wedtug ustalonego wzoru?2,

— w 10 sprawach jednokrotnie wzywano podatnika do ztozenia deklaracji,
w jednym przypadku dwukrotnie,

— we wszystkich sprawach weryfikowano zgodno$¢ danych zawartych w deklaracii
z danymi wynikajacymi z dwoch baz danych, tj. podatkowej z liczbg pojazdéw
podlegajacych opodatkowaniu i bazy samochodéw zarejestrowanych oraz
zgodnosci z informacjami przekazywanymi przez Staroste,

— we wszystkich przypadkach sprawdzono prawidtowos¢ stawek podatku
przyjetych w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi na dany rok przez Rade
Miasta2? i prawidtowo dokonywano przypisu naleznosci z tego tytutu,

— wszystkich wptat dokonano na wkasciwy rachunek bankowy Gminy (art. 9 ust. 6
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych),

— w 18 przypadkach wptat dokonano terminowo?*, w 10 przypadkach do 14 dni
od dnia ztozenia deklaracji (po wezwaniu do jej ztozenia), zas w o$miu
przypadkach wystano do podatnika upomnienie z uwagi na nieoptacenie rat
podatku terminie.

We wszystkich objetych badaniem przypadkach, w ktorych pojazd powinien zosta¢
opodatkowany, okre$lono wymiar podatku od momentu powstania obowigzku
podatkowego.

(akta kontroli str. 1200-1222)

1.10. Wysokos¢ planowanych i zrealizowanych przez gmine dochodow z majatku
gminy w poszczegdlnych latach objetych kontrola byla nastepujgca: w 2017 r. -
4101,1 tys. zt i 4 073 tys. zt (99,3% zaplanowanych); w 2018 r.— 1 168,2 tys. zt
i 1097,8 tys. zt (94%); w 2019 r. — 978,5 tys. zt 1 972,4 tys. zt (99,4%); w 2020 r. -
1682,5tys. zti1670,4 tys. zt (99,3%).

W latach 2017-2020 dochody z majatku gminy stanowity odpowiednio: 11%, 3,1%,
2,6% i 4,2% wykonanych dochodow wiasnych.

Skarbnik Gminy wyja$nita, ze zmniejszenie dochoddéw z majatku gminy w 2018 r.
w porownaniu do 2017 r. wynikato przede wszystkim z wielkosci wptywu z wptat
z zysku z [...]% - (relacja 100 tys. zt/2 500 tys. zt) oraz uzyskanych dochodéw ze

21 Do badania losowo wybrano 20 dokumentacji oraz 16, w ktorych deklaracje wptynety do Urzedu od 91 do 284
dni od dnia otrzymania przez Urzad informaciji ze Starostwa powiatowego o pojazdach.

22 \Wzér deklaracji okreslony zostat w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie
wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (Dz.U. poz. 2436).

23 \Wysoko$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych okreslono w Uchwale Nr XXI1/204/16 Rady Miasta
Dziatdowo z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie podatku od $rodkéw transportowych.

24 Zobowigzane sg réwniez wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od $rodkéw transportowych, bez wezwania,
na rachunek budzetu wtasciwej gminy (art. 9 ust. 6 pkt 3). Zgodnie z art. 11 ust. 1, podatek od $rodkéw
transportowych co do zasady ptatny jest w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrze$nia kazdego roku.

%5 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020
r. poz. 2176 ze zm.) i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 199 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540 ze zm.), Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji zawierajacej tajemnice skarbowa.
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sprzedazy nieruchomos$ci — (relacja 432 tys. zt/1 030 tys. zt, za§ w 2019 r.

w poréwnaniu do 2018 r. nie byto wptywu z zysku tego przedsiebiorstwa oraz skutek

przyniosto dziatanie ustawy przeksztatceniowej. Wzrost dochodéw z majatku

w 2020 r. wynikat z uzyskanego dochodu ze sprzedazy nieruchomosci. Dodata

rowniez, ze wptyw na osiggniecie w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. 94% planu

dochodéw z majatku Gminy miato wykonanie planu w § 0770 {j. odptatne nabycie
prawa wiasnosci. Wykonano 432,4 tys. zt na planowane 502 tys. zt. Jeszcze

u schytku roku budzetowego prowadzono postepowania majgce na celu sprzedaz

dziatek. Ostatnie negatywne wyniki ogtoszonego przetargu dotyczacego sprzedazy

nieruchomosci pochodzity z 17 grudnia 2018 r. Pozostate dochody z majatku
wykonano ponad plan.
(akta kontroli str. 1223, 1345-1349)

1.11. W 2017 r. w Gminie opracowano plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci na

lata 2018-2020% (dalej: Plan) stosownie do wymogéw art. 25 ust. 2 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami. Zamieszczono w nim m.in.:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste z podziatem na nieruchomo$ci gruntowe (tereny
mieszkaniowe, inne tereny zabudowane, grunty rolne, drogi) oraz budynki
i lokale (gminny zas6b mieszkaniowy, lokale, budynki uzytkowe, nieruchomosci
oddane w trwaty zarzad),

— prognozy dotyczace: udostepniania nieruchomos$ci zasobu, poziomu wydatkow
zwigzanych z nabywaniem nieruchomo$ci do zasobu, wptywéw osigganych
z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci oddanych
uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W Urzedzie nie aktualizowano tego Planu w poszczegolnych latach.
(akta kontroli str. 1224-1232)

1.12. W okresie objetym kontrolg w Gminie:

* sprzedano tacznie 77 nieruchomosci w tym:
— 2017 r. — 22 nieruchomo$ci (kwota ze sprzedazy to 1 030 tys. zt),
— 2018r.-22 (4324 tys. 24),
— 2019r.-14 (410,4 tys. 2),
= 2020r.-19 (1 154,1 tys. zh),

» wydzierzawiono tgcznie 359 nieruchomosci, w tym:
— 2017 r. - 86 nieruchomosci (kwota 88,9 tys. zt),
— 2018r.-89 (86,8 tys. 1),
= 2019r.-92 (89,5 tys. z}),
— 2020 r.-92 (100,9 tys. z4).

Ponadto, w Gminie wynajeto w latach 2017-2020 po 19 nieruchomos$ci. Wptywy
z najmu wyniosty w 2017 r. — 161,5 tys. zt, 2018 r. — 163,5 tys. z}, 2019 r. — 169,9
tys. zt, zas w 2020 r. — 165,9 tys. zt.

Analiza objeto dokumentacie dotyczacq sprzedazy i wydzierzawiania
20 nieruchomosci (wybranych losowo, po 5 dla kazdego roku objetego kontrola).
Wykazata ona, Zze sze$¢ nieruchomos$ci zostato ujetych w Planie (obowigzywat od
2018 r.), a siedem w budzecie (jedna w 2017 r., po dwie w latach 2018-2020). Jak
wyjasnit Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Planowania Inwestyc;ji¢’
w art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie okreslono

% Zarzadzenie Nr 142/2017 Burmistrza Miasta Dziatdowo z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy-Miasta Dziatdowo na lata 2018-2020.
27 Dalej: Naczelnik GPI.
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szczegotowosci ujecia nieruchomosci w Planie. Sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci
nieujetych w planach nastapita z powodu ztozenia wnioskow przez zainteresowane
osoby przedmiotowymi nieruchomo$ciami oraz ze wzgledu na realizacje budzetu
w poszczegoinych latach.

Ponadto ww. analiza wykazata, ze metodg ustalenia wartosci o$miu (z 20) objetych
badaniem nieruchomos$ci wystawionych do sprzedazy byly operaty szacunkowe
wykonane przez rzeczoznawcdw majatkowych. W przypadku 12 nieruchomosci
(z 20), na ktore zawarto umowy dzierzawy metoda ustalenia wartosci dzierzawy byty
Zarzadzenia Burmistrza2®,

(akta kontroli str. 1233-1287)

1.13. W latach 2017-2020 Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawach
majatkowych Gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania
lub ich wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Naczelnik GPI wyjasnit, ze w takich przypadkach za kazdym razem
uzyskiwana byta zgoda Rady Miejskiej.

Analiza 20 losowo wybranych spraw dotyczacych dzierzawy i sprzedazy w latach

2017-2020 wykazata, ze:

— w czterech przypadkach nieruchomo$ci zbywano w drodze przetargu
nieograniczonego, zas w 16 w drodze bezprzetargowej,

— w szesciu przypadkach podpisana umowa dzierzawy i najmu (z 12 objetych
badaniem) byta pierwsza, za§ w szeSciu kolejng umowg zawartg
z dotychczasowym dzierzawcg (do zawarcia ktorej, uzyskano zgode Rady
Miejskiej),

— w jednym przypadku umowe zawarto na okres na okres 10 lat, (do zawarcia
umowy uzyskano zgode Rady Miejskiej),

— informacje o zamiarze wydzierzawienia nieruchomosci upubliczniono zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami poprzez zarzgdzenia
Burmistrza o wywieszeniu wykazow na okres 21 dni w siedzibie Urzedu, a takze
zamieszczeniu na jego stronach internetowych.

(akta kontroli str. 1235-1287)

1.14. W objetych ww. analiza umowach dzierzawy i najmu nieruchomosci zawarto
zapisy dotyczace m.in.: warunkéw waloryzacji czynszu (o $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez prezesa GUS do 31
marca kazdego roku), mozliwosci zmiany na skutek jednostronnego o$wiadczenia
woli  wydzierzawiajacego?® w przypadku zmiany wysoko$ci stawek czynszu
za dzierzawe okreslonych w zarzadzeniu, zasad ustalenia odsetek umownych
za niedochowanie terminu opfaty czynszu oraz zasad i zakresu odpowiedzialno$ci
za zniszczenie udostepnionego mienia. Zabezpieczono takze prawo do rozwigzania
umowy w kazdym czasie, bez zachowania terminu wypowiedzenia w przypadku,
gdy dzierzawca bedzie zalega¢ z platnoscig czynszu pomimo pisemnego
upomnienia i wyznaczenia dodatkowego terminu zaptaty.

(akta kontroli str. 1235-1287)

1.15. W 13 objetych ww. badaniem przypadkach opfaty wnoszono terminowo,
w czterech po terminie, za§ w trzech wystano wezwania do zapfaty. Po tych
dziataniach uzyskano nalezno$ci we wszystkich ww. przypadkach.

(akta kontroli str. 1240-1242)

28 Zarzadzenie Nr 48/2016 Burmistrza Miasta Dziatdowo z 9 maja 2016 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek
czynszu za dzierzawe gruntéw oraz najem lokali uzytkowych stanowiacych wtasno$é Gminy-Miasto Dziatdowo
przy umowach zawieranych na okres do trzech lat.

29 Gminy.



1.16. W latach 2017-2020 w Gminie nie ustalano optat adiacenckich z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej
na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Dziatdowo Nr XII/130/07 z dnia 29 listopada
2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej,
w ktérej okreslono wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej w wysokosci
50% rdznicy miedzy warto$cig jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem
urzadzen tej infrastruktury a warto$cig jakg nieruchomo$¢ miata po jej wybudowaniu.

W latach 2017-2020 w Urzedzie przeprowadzono 22 inwestycje w zakresie realizacji
infrastruktury technicznej i drogowej, w tym trzy z nich dotyczyly budowy drég
gminnych, osiem przebudowy drég istniejacych, jednego utwardzenia odcinka drogi,
po cztery budowy i modernizacji o$wietlenia oraz dwie budowy kanalizacii
deszczowe;.

Analiza 10 z nich wykazata, ze:

— trzy inwestycje dotyczace budowy drég gminnych zrealizowano w istniejgcych
pasach drogowych,

— cztery przebudowy drég polegaty m.in. na wybudowaniu sieci kanalizacii
deszczowej w celu rozdzielenia sieci ogolnosptawnej na sanitarng i deszczowa,

— dwie modernizacje o$wietlenia dotyczyty usuniecia oswietlenia rteciowego,

— jedna budowa sieci kanalizacji deszczowej dotyczyta budowy baypasa
od separatora do Kanatu Miyiskiego.

W latach 2017-2020 w Urzedzie nie wydano warunkéw technicznych
umozliwiajgcych podigczenie sie do wybudowanych sieci kanalizacji deszczowe.

W ramach kontroli uzyskano3® z PGKiM informacje w zakresie realizowanych przez
nich inwestycji budowy sieci wodociggowych i kanalizacyjnych. | tak w latach
2015-2020 PGKiM wykonato 33 zadania inwestycyjne na taczng kwote
772,8 tys. zh. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, wszystkie inwestycje zostaty
zrealizowane ze Srodkéw wiasnych Spétki.

Jak wyjaénit Burmistrz, mimo iz, w latach 2017-2020 obowigzywata Uchwata
Nr XI1/142/07 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci stawki procentowej opfaty adiacenkiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej, w latach
2017-2020 nie byta naliczona opfata adiacencka z tytutu wybudowania drog
gminnych. Inwestycje z zakresu infrastruktury drogowej sg realizowane w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a kazdy mieszkaniec miasta powinien
mie¢ dostep do urzadzonej drogi publicznej. Ponadto, optata adiacencka
stanowitaby dla mieszkaricow istotne obcigzenie finansowe, a jej ustalenie wigze sie
z dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez Gming, poniewaz nastepuje
po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy.

(akta kontroli str. 1056-1060, 1288-1310)

W 2018 r. w Gminie ustalono jedng optate adiacencka w wysokosci 45,5 tys. zt
z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci®’
dokonanej na wniosek wiasciciela. Zostata ona prawidtowo ustalona na poziomie
30% roznicy warto$ci nieruchomosci na podstawie Uchwaty2. Gmina uzyskata
w zamian za ustalong nalezno$¢ trzy dziatki, ktore w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zostaty wydzielone pod drogi na podstawie art.

30 Informacje pobrane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

31 GPI1.3134.1.2018 z 10 kwietnia 2018 r.

32 Uchwata Rady Miejskiej Dziatdowo Nr XI/130/07 z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawki procentowej optaty adiacenckiej naliczanej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku podziatu
nieruchomosci.
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98a ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgode na przeniesienie praw
wiasnosci wyrazita Rada Miasta33.
(akta kontroli str. 1288, 1311-1317)

1.17. W latach 2017-2020 w nie pobierano optat planistycznych. W okresie tym na
terenie  Gminy obowigzywat jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego®, ktéry w latach 2012-2020 byt zmieniany czterokrotnie: w 2014 .
(obszar objety zmianami obejmowat ok. 41,8 ha), 2017 r. (obszar ok. 20,2 ha),
2018 r. (obszar ok. 18,4 ha) oraz 2019 r. (obszar ok. 36,4 ha).

W latach 2017-2020 sprzedano siedem dziatek z terendw objetych mpzp.
W przypadku czterech z nich sprzedaz nie podlegata optacie planistycznej3®, zas dla
trzech36 (w trakcie kontroli) trwaty procedury naliczenia opfaty planistycznej.

W Urzedzie nie ustalono pisemnych zasad postepowania z wypisami aktow
notarialnych wptywajacymi do Urzedu. Jak wyjasnit Burmistrz, istniaty nieformalne
zasady postepowania z wypisami aktow notarialnych. | tak kazdy wypis aktu
wptywajacy do Urzedu miat przystawiong date wptywu przez pracownikow Biura
Obstugi Klienta, nastepnie wypisy aktéw przekazywane byly do Burmistrza,
a w dalszej kolejnosci do Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Planowania
Inwestycji (dalej: GPI), w ktérym prowadzono elektroniczny rejestr wypisow aktow.
Wypisy te wydawano poszczegoinym pracownikom komorek organizacyjnych
Urzedu na potrzeby zatatwianych przez nich spraw, pozostawiajac kserokopie
wypisu w rejestrze z adnotacjg dotyczaca lokalizacji oryginatu wypisu.

(akta kontroli str. 1056-1060, 1318-1320)

1.18. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie korzystano z mozliwosci pobierania
optaty reklamowej. na podstawie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazus’.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin trzech ulic®, dla ktérych okre$lono zasady
lokalizacji matej architektury oraz tablic i urzadzen reklamowych w mpzp
stwierdzono umieszczenie w przestrzeni publicznej na elewacjach budynkéw: dwdch
tablic i jednego urzadzenia reklamowego oraz zawieszenie na ptotach
ogrodzeniowych czterech baneréw reklamowych, mogacych stanowi¢ przedmiot
naliczenia opfaty reklamowej.

Burmistrz wyjasnit, ze nie przedstawiono Radzie Miasta propozycji w sprawie
podjecia uchwaty dotyczacej pobierania optaty reklamowej, z uwagi na ztozonos¢
prac oraz trudnoSci wynikajace z konsekwentnego egzekwowania takich optat, a co
za tym idzie probleméw wynikajacych z negatywnego stanowiska mieszkancow.
Burmistrz wskazat jednak, ze dbajgc zaréwno o tad przestrzenny, dochod wiasny
Gminy jak i wychodzac naprzeciw potrzebom rynku (wnioskom o udostepnienie
nieruchomosci w tym celu) wprowadzono Zarzadzeniem regulacje finansowe
i krajobrazowe dotyczace nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Miasta. W latach
2017-2020 optaty za umieszczenia reklamy na terenach, obiektach lub urzadzeniach

33 Uchwata Nr XLI1/372/18 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 28 czerwca 2018 r.

34 Przyjety uchwatg nr XXXVI1/445/02 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 24 maja 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2 lipca 2002 r. Nr 78 poz. 1166), dalej: mpzp.

% Jedng dziatke sprzedano w 2020 r., tj. po terminie pigciu lat od wejscia w zycie zmiany planu z 2014 r., dwie
zbyto umowg darowizny bliskiej osobie, dla jednej przeznaczenie pozostato bez zmian po aktualizacji mpzp.

3 Trzy akty notarialne wptynety do Urzedu 31 grudnia 2020 r.

37 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774, ze zm.), dalej: ustawa krajobrazowa.

38 Ul. Orzeszkowej, ul. Sw. Wojciecha, ul. Raginisa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

komunalnych na podstawie Zarzadzenia®® wynosity w : 2017 r. — 7 tys. z}, w latach
2018-2019-6,5tys. zi2020 r. - 6,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1056-1060, 1321-1344)

1.19. W latach 2017-2020 do Urzedu nie wptynety skargi ani wnioski zwigzane
z ustalaniem i poborem podatkéw i optat lokalnych, ani z realizacjq zadan
wynikajagcych z wykonywania ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego.

(akta kontroli str. 236)

1.20. W latach 2017-2020 w Urzedzie nie prowadzono kontroli wewnetrznej i audytu
wewnetrznego w zakresie zagadnien dotyczacych ustalania i poboru podatkéw
i optat lokalnych, ani z realizacjg zadan wynikajacych z wykonywania ustawy
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego.

(akta kontroli str. 237-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Gminie prawidtowo realizowano zadania zwigzane
z ustalaniem i poborem podatkéw oraz opfat lokalnych, jak réwniez zadania
wynikajace z wykonywania ustawy z 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego. Rzetelnie wykonywano czynnosci sprawdzajace poprawnos¢ danych
w informacjach i deklaracjach sktadanych przez podatnikow.

W Urzedzie prawidtowo dokonywano sprzedazy mienia i dzierzawy nieruchomo$ci
oraz rzetelnie weryfikowano poprawno$¢ danych w informacjach/deklaracjach
sktadanych przez podatnikdéw na podstawie przedktadanych przez nich dokumentéw
zrodtowych.

2. Podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie
dochodow wiasnych gmin

21. W latach 2017-2020 w Urzedzie nie opracowywano strategii dotyczacej
mozliwosci zwiekszenia dochodéw wiasnych Gminy. W kazdym roku budzetowym
przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej: WPF) prowadzono
analizy dotyczace sytuacji finansowej Gminy oraz mozliwosci zwigkszenia
dochodéw wiasnych ujete w objasnieniach do WPF.

Skarbnik wyjasnita, ze w latach 2017-2020 w Urzedzie nie opracowano ww. strategii

ze wzgledu na brak formalnego obowigzku. Wypracowano natomiast praktyki, ktore

miaty na celu monitorowanie i zwiekszanie dochodoéw wiasnych, do ktorych nalezaty

m.in.

* Analizy realizowanych dochoddw, w tym sprzedazy nieruchomosci. Na te]
podstawie aktualizowano budzet Miasta w zakresie dochodéw wiasnych,
w 2017 r. — siedem uchwat, w latach 2018 - 2019 - po szes¢ uchwat oraz
w 2020 r. — pie¢ uchwat.

» Comiesigczne analizy wptywow z PIT, w poréwnaniu z realizacjg roku
poprzedniego oraz planem na rok biezacy.

* Analizy wieloletnie przeprowadzane na etapie opracowywania projektu WPF,
gdzie wyliczenia oparto o przyjete zatozenia do planowania dochodow biezacych
i majatkowych. | tak np. dochody biezace kalkulowano o przewidywany wskaznik

39 Zarzadzenie Nr 62/2016 Burmistrza Miasta Dzialdowo z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie okre$lenia zasad
umieszczania reklam na obiektach lub terenach stanowigcych wiasno$¢ Gminy-Miasto Dziatdowo oraz
pobierania z tego tytutu optat.



inflacji dla 3 lat, z wyjatkiem udziatow, ktére waloryzowano o wskaznik PKB.
Przyjmowano konkretne zatozenia dotyczace podatku od nieruchomosci, czego
przyktadem jest WPF na lata 2020-2030, gdzie zatozono wzrost 0 5% w 2021 r.
Analizowano réwniez wzrost podstawy opodatkowania. Dochody ze sprzedazy
majatku planowano w oparciu o plany sprzedazy mienia sporzadzone przez
komérki merytoryczne.

* Analizy przeprowadzane przez Referat Podatkdw w zakresie opodatkowania
poszczegolnych nieruchomosci poprzez poréwnanie danych z bazy podatkowe;
z danymi wynikajacymi z EWMAPY oraz stron internetowych takich jak: Google
Maps i Geoportal 2 Mapy. W wyniku tych dziatarh wobec 0sdb fizycznych w 2019
r. zwiekszono wptywy z podatku od nieruchomosci o kwote 68,8 tys. zt.

» Po zamknieciu lat 2018-2020 obliczano wskazniki budzetowe, wskazniki
na mieszkanca, wskazniki zobowigzan wg metodologii Ministerstwa Finansow.
Wskazniki te zamieszczono w raportach o stanie Gminy40.

(akta kontroli str. 1345-1408)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Gminie naliczono m.in. optate za posiadanie
pséw, optate targowa, planistyczng oraz eksploatacyjng. Nie korzystano jednak ze
wszystkich mozliwosci zwigkszenia dochodéw wiasnych, m.in. nie wymierzano
optaty miejscowej i eksploatacyjne;.

W latach tych wptywy z opfaty od posiadania pséw wzrosty z 29,7 tys. zt w 2017 r.
do 46,9 tys. ztw 2020 r., tj. 0 58%, za$ z roku do roku 0 1% w 2018 r. w poréwnaniu
2017 r.,032% w 2019 .10 18% w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 .

W latach 2017-2019 nastapit spadek optaty targowej z 114,7 tys. zt w 2017 .
do 104,6 tys. zt w 2019 r, tj. o 8,8%, za$ z roku do roku o 4,2% w 2018 r.
w poréwnaniu do 2017 r. i 0 5% w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. W 2020 r.
odnotowano wzrost do 105,6 tys. z, 1j. 0 1% w poréwnaniu do 2019 r.

Jak wyjasnita Skarbnik, w Gminie w celu zwiekszenia dochodéw witasnych
zwiekszono wysokosci optat w strefie ptatnego parkowaniat!, zwiekszono wysoko$é
optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania oraz opfaty dodatkowej za
nieuiszczenie optaty za parkowanie, w tym za uiszczenie optaty w zanizonej
wysokosci lub przekroczenie optaconego czasu parkowania. Straz Miejska w latach
2017-2020 przeprowadzita kontrole obowigzku uiszczania optat w strefie pfatnego
parkowania. | tak w: 2017 r. — 1 402 wezwania z SPP42, 2018 r. — 2 863 wezwania,
w 2019 . - 2 916 wezwan, w 2020 r.— 2 206 wezwan. Dodata rowniez, ze w 2020 .
wprowadzono*? bonifikate od ceny sprzedazy przylegtej nieruchomo$ci gruntowej
lub jej czesci w celu zachecenia wspdlnot mieszkaniowych do nabywania
przylegtych gruntow.

(akta kontroli str. 1051-1054, 1398-1408)

2.3. W latach 2017-2020 w Urzedzie, przed podjeciem decyzji o zmianie stawek
podatkéw i opfat, prowadzono robocze analizy dotyczace ich wysoko$ci oraz
skutkow ww. zmian. Jak wyjasnit Burmistrz, w kazdym roku analizowano wysoko$¢
stawek podatku od nieruchomosci, poréwnujac stawki obowigzujace w Gminie ze
stawkami maksymalnymi ogtoszonymi przez Ministra Finanséw w obwieszczeniach

40 http://bip.dzialdowo.eu/artykuly/971/raport-o-stanie-miasta. W zataczniku str. 36 Raportu za 2018 r., str. 30
Raportu za 2019 r. oraz str. 25-26 Raportu za 2020 r.

41 Uchwatg Nr X1/110/19 Rady Miasta Dziatdowo z 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania, stawek optat i optaty dodatkowej za parkowanie oraz sposobu ich pobierania
http://bip.dzialdowo.eu/artykul/959/4009/xi-sesja-rady-miasta-2-pazdziernika-2019-r.

42 Strefy ptatnego parkowania.

43 Uchwatg nr XXI/193/20 Rady Miasta Dziatdowo z 31 sierpnia 2020 r. w sprawie okre$lenia zasad
przenoszenia wiasno$ci przylegtych nieruchomosci gruntowych lub ich czesci, ktére wraz z dotychczas
wydzielonymi dziatkami gruntu bedgq spetia¢ wymogi dziatki budowlanej z zastosowaniem bonifikaty
http://bip.dzialdowo.eu/artykul/959/4213/xxi-sesja-rady-miasta-31-sierpnia-2020-r.
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w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych#4. Analizie
poddano wysoko$¢ stawek, skutki obnizenia gornych stawek, przewidywany wymiar
podatku na rok kolejny, procentowy udziat stawki obowigzujace] do stawki
maksymalnej. Analizy te i sporzadzone symulacje podatkowe stanowity
uzasadnienie do projektdw uchwat, ktére omawiano na komisjach i na sesjach Rady
Miejskiej.

(akta kontroli str. 1404, 1409-1420)
24. W latach 2017-2020 w Gminie dwa razy zmieniono stawki podatku
od nieruchomosci, obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. i od 1 stycznia 2020 r.
W latach 2018-2019 przediozono Radzie Miasta propozycje do planu podatku od
nieruchomosci na 2019 r. i 2020 r. oraz projekty uchwaty w sprawie okre$lenia
wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci z uzasadnieniem. Wskazano w nich
sktadniki podlegajace opodatkowaniu, podstawe do naliczenia podatku, stawki
maksymalne, stawki obowigzujace, propozycje nowych stawek, przewidywany
wymiar podatku od nieruchomosci, procentowy udziat stawki obowigzujacej do
stawki maksymalnej, skutki obnizenia gornych stawek oraz przewidywany wzrost
dochodow. Podjeto Uchwate nr XLVII/1398/18 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 15
listopada 2018 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci
oraz Uchwate nr XI/107/19 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1404, 1409-1420)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty stawki podatkowe nizsze
od maksymalnych stawek okre$lanych przez Ministra Finansow®. W wyniku
obnizenia gdrnych stawek podatkéw w latach 2017-2020, wysoko$¢ dochodéw
mozliwych do uzyskania z tytutu podatkdw ulegta obnizeniu tacznie 0 4 721,2 tys. zt,
tj. 0 3,7% w stosunku do kwoty dochodow z tych podatkdéw wyliczonej wg gornych
stawek, z czego: podatku od nieruchomosci o 3 209,8 tys. zt, a podatku od Srodkéw
transportowych 0 1 511,4 tys. zt.

W latach 2017-2020 ww. skutki wyniosty odpowiednio: 1 1453 tys. z,
1 372,7 tys. zt, 1 208,8 tys. zt oraz 994,3 tys. zt, a ich udziat w dochodach malat
23,7% w 2017 r. do 2,8% w 2020 r.

W latach tych wskutek udzielonych ulg i zwolnien podatku od nieruchomosci
wysoko$¢ dochodow mozliwych do uzyskania z tytutu podatkow ulegta obnizeniu
05959 tys. zt.
W wyniku umorzenia zalegto$ci podatkowych w latach 2017-2020, wysokos¢
dochodéw mozliwych do uzyskania z tytutu podatkow ulegta obnizeniu tacznie
0 123,6 tys. zt, tj. 0 0,1 procenta w stosunku do uzyskanej kwoty dochodéw z tych
podatkéw, z czego: podatku od nieruchomosci o 117,4 tys. zi6, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych o 3,2 tys. zt, podatku od $rodkédw transportowych
0 2,4 tys. zZM7, podatku od osdb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej
0 0,4 tys. zt, a opfaty skarbowej 0 0,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1421-1428)

44 Obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gémych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych
z dnia 28 lipca 2016 r. (M.P. poz. 779), z dnia 28 lipca 2017 r. (M.P. poz. 800), z dnia 25 lipca 2018 r. (M.P.
poz. 745) oraz z dnia 24 lipca 2019 r. (M.P. poz. 738).

45 Obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych
z dnia 28 lipca 2016 r. (M.P. poz. 779), z dnia 28 lipca 2017 r. (M.P. poz. 800), z dnia 25 lipca 2018 r. (M.P.
poz. 745) oraz z dnia 24 lipca 2019 r. (M.P. poz. 738).

46 Z czego 112,5 tys. zt to umorzenie naleznosci gtéwnej podatku jednemu podatnikowi dziewigcioma decyzjami,
4,6 tys. zt decyzjg Sadu Rejonowego w Elblagu Wydziat V Gospodarczy.

47 Decyzjg Sadu Rejonowego w Elblagu Wydziat VV Gospodarczy.
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2.6. W latach 2017-2020 w Urzedzie prowadzono analizy przedawnien zalegto$ci
z tytutu podatkéw i optat. W efekcie tych dziatan w latach 2017-2020 dokonano
17 wpisow hipotek przymusowych, tj.: w 2017 r. — jeden wpis, w 2018 r. — dziewiec,
w 2019 r. — trzy, w 2020 r. — cztery. Liczbe odpisanych przedawnien z tytutu
podatkéw i opfat opisano w obszarze Il pkt. 3.12 wystgpienia pokontrolnego.

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur postepowania w przypadku
mozliwosci  wystapienia przedawnien oraz prowadzenia analiz  przyczyn
przedawnienia si¢ zalegto$ci z tytutu podatkdw i optat. Skarbnik wyjasnita, ze takie
procedury obowigzywaty w formie ustnej, poniewaz z przepisow prawa nie wynikat
obowigzek ich sporzadzenia w formie pisemnej. Dodata réwniez, ze w kazdym roku
w Urzedzie dokonywano m.in. analizy majatku sald podatkowych pod katem
mozliwosci wyegzekwowania zalegto$ci z tytutu podatkdw i optat lokalnych. Analizy
te sporzadzano zazwyczaj na koniec roku, czego dowodem byty wpisy do hipotek
przymusowych, wysytanie tytutow wykonawczych do Urzedéw Skarbowych i inne.
W latach 2017-2020 nie zwracano sie do urzedéw skarbowych o informacje
dotyczace postepowan egzekucyjnych w formie pisemnej. Jak wyjasnita Skarbnik
Miasta, wynikato to z ekonomiki postepowania. W celu szybszego zatatwienia
sprawy informacje w sprawie postepowan egzekucyjnych uzyskiwane byly
telefonicznie. Z uwagi na duzg iloS¢ postepowan egzekucyjnych w poszczegdlnych
latach, na biezaco byty omawiane etapy postepowan egzekucyjnych podatnikdw.
Skarbnik Miasta wyjasnita, ze w kazdym roku poddawano analizie przyczyny
przedawniania sie zalegtoSci z tytutu podatkéw i optat. Analizy polegaty na
szczegblowej weryfikacji kont podatnikow, postanowierr w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego otrzymywanego od Naczelnika Urzedu Skarbowego,
umorzenia postepowania egzekucyjnego od Komornika Sadowego. Jako
najczestszq przyczyng umorzen wskazywano brak majatku, brak $rodka transportu
i innego majatku ruchomego, ktéry mozna zaja¢, brak zrodet dochodu,
bezskuteczng egzekucje w stosunku do tytutbw wykonawczych. W przypadkach
zalegtosci, ktorych wysokoSC przewyzszata koszty wpisu sadowego dokonywano
wpisow hipotek przymusowych.

(akta kontroli str. 1038-1041, 1349, 1404-1405)

2.7. W 2017-2020 prowadzono analizy dotyczace sytuacji demograficznej Gminy
oraz mozliwosci przeciwdziatania negatywnym tendencjom. Wyniki tych analiz
zawarto m.in. w Raporcie o stanie Gminy-Miasto Dziatdowo, ktéry co roku byt
przedstawiany Radzie Miasta i zamieszczony na BIP oraz Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych Gminy Nidzica na lata 2015-202548.

(akta kontroli str. 1429-1431)

W okresie objetym kontrolg dziatania podejmowane w zwigzku z zachodzacymi

negatywnymi tendencjami demograficznymi, tj. procesami starzenia sie lokalnych

spoteczno$ci i migracji mtodych mieszkancow do innych o$rodkow lub za granice
przez Gmine polegaty m.in. na:

— realizacji rewitalizacji budynkéw oraz przestrzeni publicznych, m.in. w 2018 r.
Stworzenie centrum aktywnosSci organizacji pozarzadowych przy u. Zamkowej 6
oraz rewitalizacja niezagospodarowanej przestrzeni publicznej Parku im. Jana
Pawta Il, za§ w 2020 r. Parku Honorowych Dawcow Krwi oraz przywrécenie
funkciji kulturalnych budynkowi przy ulicy Jagietty 13,

— modernizacji obiektow zabytkowych zmierzajacej do powiekszenia lub
unowoczesnienia bazy kulturalnej, tj. m.in. w 2018 r. zagospodarowanie gotyckie;
czesci Zamku Krzyzackiego,

48 Uchwata Nr XVII/153/16 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy-Miasto Dziatdowo na lata 2015-2025, dalej: Strategia.
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— modernizacji bazy sportowej, m.in.. w 2017 r. przebudowa infrastruktury
lekkoatletycznej na stadionie miejskim, zas w 2020 r. renowacji kortow
tenisowych

— tworzeniu nowych miejsc do rekreacj,

— poprawie funkcjonowania infrastruktury technicznej oraz drogowej,

— rozbudowie bazy oS$wiatowej, w tym w 2017 r. rozbudowe przedszkola
miejskiego nr 5 o trzy oddziaty,

— zmianie przeznaczenia 12 terendw pod budownictwo wielorodzinne oraz w celu
stworzenia nowych przestrzeni publicznych zwiekszajacych komfort Zycia
rodzinom z dzie¢mi, umoZliwiajgce im spedzanie wspolnego czasu w ciekawych
miejscach faczacych zabawe z relaksem?,

— wspotpracy od 2015 r. w sieci miast partnerskich i sieci miast Cittaslow w celu
poprawy jako$ci zycia mieszkancow miast, ze szczegolnym uwzglednieniem
rodzin z dzie¢mi oraz oséb starszych®0,

— realizacji od 2015 r. budzetu obywatelskiego dla mieszkarncow zameldowanych
na pobyt staty lub czasowy, majacych mozliwo$¢ decydowania o realizowanych
przez Miasto inwestycjach.

(akta kontroli str. 1432-1466)

W okresie objetym kontrolg w Gminie liczba jej zameldowanych mieszkancow
sukcesywnie malata, z 21 060 oséb wg stanu na koniec 2016 r. do 20 501 0s6b wg
stanu na koniec 2020 r., tj. 0 559 osdb, co stanowito 2,7%. Spadki z roku na rok
w tym okresie wynosity od 0,4% do 1%.

W latach 2017-2020 wysokos¢ udziatu we wptywach z PIT rosta w poréwnaniu rok
do roku poprzedniego. | tak, w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego warto$¢
ta zwigkszyla si¢ z 17 342,5 tys. zt do 17 897,8 tys. z}, tj. 0 3,2%, w 2018 r. — do
19 093,2 tys. zt (0 6,7%), w 2019 r. — do 20 607,1 tys. zt (0 7,9%), zas w 2020 r. do
20 839,7 tys. zt, tj. 0 1,1%.

(akta kontroli str. 1051-1054, 1467)

2.8. W latach 2017-2020 Gmina nie prowadzita analiz mozliwoSci przyciggniecia
na teren Miasta nowych podmiotéw gospodarczych. Burmistrz wyjasnit, ze wynikato
to z ograniczonych mozliwosci tworzenia nowych terendéw inwestycyjnych ze
wzgledu na powierzchnie i otoczenie Miasta, bowiem z kazdej strony sgsiaduje
wylacznie z Gming Dziatdowo — gming wiejska. Dlatego tez w swoich dziataniach,
skupiono si¢ na realizacji inwestycji infrastrukturalnych w celu poprawy warunkow
do prowadzenia inwestycji. Dodat, ze na terenie Miasta zlokalizowane byty dwa
tereny inwestycyjne: przy ul. Romana Dmowskiego i ul. Przemystowej. Teren przy
ul. Romana Dmowskiego zostat przygotowany dla inwestoréw poprzez uzbrojenie
dziatek inwestycyjnych w ramach projektu wspdffinansowanego ze Srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2007-2013. Wszystkie uzbrojone dziatki zostaty sprzedane w trybie przetargu
nieograniczonego.

(akta kontroli str. 1398-1408)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie w celu przyciggniecia nowych podmiotéw
gospodarczych Rada Miasta Dziatdowa podjeta uchwate Nr  VIII/S55/15
z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjne;.

49 Uchwata Nr XI/103/19 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo.

50 Uchwata Nr VII/51/15 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie przystapienia Gminy-Miasto
Dziatdowo do miedzynarodowego stowarzyszenia ,Cittaslow — Miedzynarodowa Sie¢ Miast Dobrego Zycia’”.
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OCENA CZASTKOWA

W latach tych Gmina podjeta wspotprace z w Warminsko-Mazurskim Centrum
Obstugi Inwestorow i Eksporterow poprzez aktualizacje bazy danych o terenach
inwestycyjnych  przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego.
Jak wyjasnit Burmistrz, ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci terytorialne Gminy,
w latach 2017-2020, realizowano inwestycje w zakresie m.in. budowy i modernizacji
drég gminnych, poprawiajgce warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
ogtaszano przetargi nieograniczone na zbycie nieruchomosci pod inwestycje.
Ponadto, dzieki zmianom w funkcjonowaniu Specjalnych Stref Ekonomicznych
wprowadzonych w 2018 r. i utworzeniu Polskiej Strefy Inwestycji, wigcej firm mogto
korzysta¢ z zachet podatkowych dla inwestoréw, réwniez z terenu Gminy.
Dodat réwniez, ze gtdwng pomoc dla przedsiebiorcow Swiadczyta spotka z udziatem
Gminy - Dziatldowska Agencja Rozwoju S.A., ktéra wspomagata rozwdj matych
i Srednich przedsiebiorstw poprzez prowadzenie szkolen i udzielanie m.in. pozyczek,
poreczen, gwaranciji.

(akta kontroli str. 1468-1486)

W latach objetych kontrola w Gminie z roku na rok wzrastata liczba
zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na podstawie danych ujetych
w Banku danych lokalnych GUS5'. | tak na koniec 2017 r. — byto facznie 1 788
takich podmiotow52, na koniec 2018 r. o 32 wiecej w poréwnaniu do 2017 r.,
0 38 wiecej na koniec 2019 r. w porédwnaniu do roku poprzedniego i na koniec
2020 r. 0 65 wiecej nizw 2019 r. (2020 r. - 1 923, 2019 . - 1 858, 2018 r. — 1 820).

Wzrost wysokosci udziatu we wptywach z CIT nastapit w 2017 r. w poréwnaniu
do 2016 r. z 1 064,1 tys. zt do 1 093,3 tys. zt, tj. 0 2,7% i w 2020 r. w poréwnaniu
do 2019 r. z 894,3 tys. zt do 971,5 tys. z, tj. 0 8,6%. W latach 2018-2019 nastapit
spadek wysoko$ci tych udziatow: w 2018 r. 0 9,9% w poréwnaniu do 2017 r., zas
w 2019 r. 0 9,3% w poréwnaniu do 2018 r.

(akta kontroli str. 1051-1054, 1487)

2.9. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace zagadnien
zwigzanych z podejmowaniem dziatan majacych na celu zwigkszenie dochodéw
wtasnych Gminy.

(akta kontroli str. 236)

210. W latach 2017-2020 zagadnienia zwigzane z podejmowaniem dziatan
majacych na celu zwigkszenie dochodéw wiasnych Gminy nie byly przedmiotem
kontroli ani audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 237-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Gminie prowadzono polityke w zakresie zwiekszania
dochodéw wiasnych. Systematycznie dokonywano analizy sytuacji finansowo-
gospodarczej Gminy oraz wysoko$ci obowigzujacych stawek podatkowych,
a Burmistrz przedstawiat Radzie Miejskiej wynikajace z nich propozycje zmian
w celu przyjecia nowych stawek podatkéw i optat. Prowadzono takze analizy
dotyczace sytuacji demograficznej Gminy i podejmowano dziatania w celu
przeciwdziatania negatywnym tendencjom demograficznym oraz w celu pozyskania
inwestoréw zewnetrznych.

51 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/jednostka/3114.

52 Jedno przedsiebiorstwo liczace pomiedzy 250-999 pracownikéw, 1668 przedsigbiorstw zatrudniajacych 0-9
pracownikow, 72 przedsiebiorstwa zatrudniajace 10-49 pracownikéw, 29 przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50-
249.
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3. Dochodzenie zalegtosci z tytulu podatkéow i opfat
lokalnych

3.1. W latach 2016-2020 zalegtosci z tytutu dochodéw wtasnych Miasta wykazywaty
tendencje wzrostowa. W 2017 r. w stosunku do stanu z koica 2016 r. wzrosty
0 7% (do 4 892,3 tys. zt z 4 570,8 tys. zt), w 2018 r. — 0 4,6% (do 5 119,2 tys. ),
w2019 r.—04% (do 5 325,4 tys. zt) oraz w 2020 r. — 0 6% (do 5 645 tys. z4).

Na wzrost zalegtosci ogdtem najwiekszy wptyw miato zwiekszenie ich poziomu
z tytutu:

- podatku od nieruchomosci —w 2019 r. 0 1,8% (z 866,1 tys. zt do 882,1 tys. zt) ,
aw 2020 r. 0 1,6% (z 882,1 tys. zt do 896 tys. zt) w poréwnaniu do poziomu
w roku poprzednim,

- podatku od srodkéw transportowych — w 2018 r. 0 11,3% (z 221 tys. zt do
246 tys. zt), aw 2020 r. 0 27,7% (z 238,4 tys. zt do 304,4 tys. zt) w poréwnaniu
do poziomu w roku poprzednim,

— innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow — w 2018 r. wzrost 0 52,9% (z 27,6 tys. zt do 42,3 tys. zt), w 2019 r.
0 15,6% (z 42,3 tys. zt do 48,9 tys. zt), w 2020 r. 0 37,5% (z 48,9 tys. zt
do 67,2 tys. zt) w poréwnaniu do poziomu w roku poprzednim,

— dochoddéw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty
od gminnych zaktadow budzetowych — w 2018 r. wzrost 0 16,3% (z 63,3 tys. zt
do 73,6 tys. zt), a w 2019 r. 0 8,8% (z 73,6 tys. zt do 80,04 tys. zt)
w pordwnaniu do poziomu w roku poprzednim,

— innych dochoddéw naleznych gminie na podstawie odrebnych przepiséw — od
31772 tys. zt w 2017 r. przez 3452,4 tys. zt w 2018 r. i 3613,1 tys. zt
w2019 . do 3 853,7 tys. ztw 2020 r.

Wedtug wyjasnierr Skarbnika wynikato to m.in. z: niedokonywania wptat przez

zobowigzanych w ustawowym terminie, pomimo systematycznie prowadzonych

dziatan egzekucyjnych, rosnacej liczby podatnikdw notorycznie zalegajacych

z uiszczeniem podatku, prowadzonych postepowan podatkowych powodujgcych

znaczny wzrost przypiséw podatkdw, co w konsekwencji powodowato rozszerzenie

bazy podatnikdw podlegajacych opodatkowaniu. Odno$nie innych zalegtoSci
stanowigcych dochody gminy uiszczanych na postawie odrebnych przypisow

Skarbnik podata, ze wyr6zni¢ nalezy przede wszystkim zalegto$ci z tytutu opfat za

zajecie pasa drogowego oraz optat zwigzanych z funkcjonowaniem strefy ptatnego

parkowania. Wzrost zalegtosci z tytutu zajecia pasa drogowego w 2019 r.

w stosunku do 2018 r. spowodowany byt wzrostem stawki za te optates3, za$ wzrost

zaleglosci z tytutu opfat strefy ptatnego parkowania spowodowany byt wigkszg

iloScig wystawianych przez Straz Miejska w Dziatdowie zawiadomien o naruszeniu
regulaminu strefy ptatnego parkowania. Znaczacy wptyw na zalegtosci z tytutu
dochodéw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe oraz wptat od
gminnych zaktadow budzetowych miaty zalegtoSci powstate w zwigzku z realizacjq
zadan przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, tj. zalegtosci z tytutu rozliczen
z lat ubiegtych, dochodéw z ustug opiekunczych oraz zalegtosci we wptywach
z pozostatych odsetek. Wzrost zalegtosci w latach 2017-2020 z tytutu innych

53 Na podstawie § 3 ust. 1 Uchwaty Nr XII/87/15 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustalenia stawek optaty za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog, stawka optaty rocznej za zajecie 1 m? pasa drogowego zajetego w wyniku
umieszczenia w tym pasie urzadzen infrastruktury technicznej wynosita 16,0 zt, za$ na podstawie § 3 ust. 1
Uchwaty Nr 1V/39/19 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 21 lutego 2019 r. w tej samej sprawie — stawka optaty
rocznej za zajecie 1 m? pasa drogowego wynosita — 100 z1.
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dochodéw naleznych gminie na podstawie odrebnych przepiséw spowodowany byt
przede wszystkim nieuiszczaniem naleznosci przez dtuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 6-23, 15-17, 1006-1008)

3.2. Monitoring terminowosci wptywow z tytutu podatkow i optat lokalnych oraz
sptaty zalegto$ci podatkowych, zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie zasadami
kontroli  terminowej realizacji zobowigza, nadptat oraz postepowanie
zabezpieczajgce®, prowadzono poprzez analizy kont podatnikéw w ksiegowosci
podatkowej po zaksiegowaniu wszystkich wptat, zwrotéw, przypiséw i odpisow
przypadajacych do korica analizowanego okresu. Weryfikacja, czy naleznos¢
zostata zapfacona, jak wyjasnita Kierownik Referatu Podatkow prowadzona byta
systematycznie, po terminie pfatno$ci kazdej raty podatku.

(akta kontroli str. 11-14, 24-50)

3.3. W latach 2017-2020 w Urzedzie, przed rozpoczeciem czynnosci
windykacyjnych nie podejmowano wobec podmiotéw zalegajacych z terminowym
wnoszeniem podatkéw i optat lokalnych dziatan informacyjnych zmierzajacych do
dobrowolnego wykonania przez nich obowigzkéw, o ktorych mowa w §4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz §2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych wobec zobowigzanych zmierzajgce do dobrowolnego
wykonania przez nich obowigzku, przed przestaniem upomnienia lub tytutu
wykonawczego.

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Podatkow, nie byto potrzeby informowania
podatnikbw o zamiarze przestania upomnienia badz tytutu wykonawczego, gdyz
wierzyciel mogt podejmowaé dziatania informacyjne wobec zobowigzanego
zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, w sytuacji gdy
zachodzity uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenia, ze zobowigzany wykona
dobrowolnie obowigzek bez konieczno$ci wszczecia egzekucji administracyjnej.

(akta kontroli str. 51-55)

3.4. W okresie objetym kontrolg wystano tacznie 6 979 upomnien podmiotom
posiadajacym zalegtosci z tytutu podatkow i optat lokalnych. W Urzedzie
wprowadzono zasady precyzujace termin, w ktérym powinno zostaC przestane
upomnienie okreslone w Instrukcji ewidencji i poboru podatkow i optat.

Analiza 40 spraw dotyczacych zalegtoSci z tytutu podatkdw oraz 20 w zakresie opfat
na taczng kwote 352,4 tys. zt wykazata, ze upomnienia:

» Przesytano wszystkim podmiotom posiadajagcym zalegto$ci z tytutu podatkow
i optat.

»  Spetnialy wymogi formalne okreslone w §4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych  oraz §8 rozporzadzenia z dnia 23 lipca 2020 r. sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych. Zawieraty one wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,

o Wszystkie wystawiono w terminach okre$lonych w §13 pkt 4-7 Instrukcii
w sprawie poboru podatkéw i optat oraz w zmianie tej Instrukcji wprowadzonej
w2020 .

| tak upomnienia z tytutu:

5 Zawarte w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 18/2016 z 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie instrukcji ewidencji i
poboru podatkéw i optat oraz umorzen i udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w Urzedzie, ze
zm., dalej: Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat.
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— podatku od $rodkdw transportu wystawiono po uptywie terminu ptatno$ci
pierwszej raty w terminie do 15 marca danego roku oraz po uptywie terminu
ptatnosci drugiej raty - do 15 pazdziernika danego roku; w przypadku
zalegtosci z tytutu podatkéw od $rodkéw transportu okre$lonych w drodze
decyzji upomnienie wystawiono w terminie do konca pierwszego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdorym decyzja stata sie prawomocna (liczba
dni od powstania zalegtosci, po ktdrej wystawiono upomnienie wynosita
w latach 2017-2019 od 12 do 28 dni, zas w 2020 r. - od 39 do 42);

— podatku od nieruchomos$ci osob fizycznych i oséb prawnych — w terminie
do dnia 15 nastepujacego po miesigcu, w ktdrym przypadat termin ptatnosci
raty podatku (Liczba dni od powstania zalegtoSci, po ktorej wystawiono
upomnienie wynosita w latach 2017-2020 od 12 do 29 dni);

— opfaty od posiadania psow®5, ktorych termin ptatnosci uptywat 31 marca
danego roku sporzadzano i wysytano w terminie do 30 wrze$nia danego roku
natomiast ktorych przypis nastapit w trakcie roku podatkowego, w terminie
do koAca miesigca nastepujacego po miesigcu, od ktérego uptynat termin
ptatnosci (liczba dni od powstania zalegtosci, po ktorej wystawiono
upomnienie wynosita w: 2017 r. - od jednego do 16 dni, 2018 r. - od 24 do
46 dni, w2019r. - od 27 do 40 dni oraz 2020 r. - od 15 do 55 dni),

— optaty adiacenckiej wystawiano w: 2017 r. w terminie - 25 dni®, 2018 . -
26,2019 r. - 23 dni®8 od powstania zalegtoSci.

» W 24 przypadkach na skutek przestanych upomnien dokonano wpfat zalegtych
podatkéw na faczng kwote 229,1 tys. zt (tj. 65,3% zalegtosci objetych tymi
upomnieniami), we wszystkich pozostatych przypadkach - wystawiono tytuty
wykonawcze, po ktorych dtuznicy zaptacili zalegtosci w tacznej kwocie 63,1 tys.
zt (tj. 51,2% kwot, na ktore je wystawiono).

Jak podata Kierownik Referatu Podatkow ustalone w procedurach Urzedu terminy

wystawiania upomnien z tytutu podatku od nieruchomosci i $rodkow transportowych

wynikaty przede wszystkim z praktyki wskazujacej, iz czesto wpfaty dokonywane
byty po terminie ptatnosci. Dodatkowo przyjete zasady podyktowane byty potrzebg
terminowego uzgodnienia sald analitycznych i syntetycznych po zakorczeniu
kazdego miesigca gdyz generowanie upomnieri powinno nastgpi¢ po zaksiegowaniu
wptat i wymaga aktualnosci sald. Odno$nie terminu wystawienia upomnien z tytutu
optaty od posiadania psa, podata, ze zwigzane jest to z pracochtonnym procesem
weryfikacji kont podatnikow, ktory wymaga szczegdtowego sprawdzenia wszystkich
kart kontowych podatnikéw oraz wskazania tych zalegajacych z opfata. Przyjete

w procedurze terminy zapewniajg realnoS¢ rzetelnego wykonania czynno$ci

w ramach wszystkich tytutbw objetych postepowaniem egzekucyjnym oraz

pozwalajg wyznaczonemu pracownikowi zrealizowa¢ postawione przed nim cele,

ktére sq mierzalne i realistyczne.

(akta kontroli str. 24-50, 56-71, 1009-1037)

3.5. W latach 2017-2020 po bezskutecznym uptywie terminéw okreslonych
w upomnieniach wystawiono tgcznie 1 861 tytutbw wykonawczych, w tym 1819
dotyczyto zalegto$ci podatkowych i 42 zalegtoSci z tytutu opftat. W Urzedzie
wprowadzono zasady precyzujgce termin, w ktorym powinno wystawic¢ sie tytuty

% Rada Miasta Dziatdowo, Uchwatg Nr XI/124/07 z dnia 29 listopada 2007 r. wprowadzita od stycznia 2008 r.
optate od posiadania pséw. W latach 2017-2020 w Dziatdowie przeciwko wsciekliznie zaszczepiono tacznie
5026 pséw, z czego: 1183 w 2017 r., 1385 -w 2018 r., 1 230 — w 2019 r. oraz 1 228 — w 2020 r. Informacje
te uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od powiatowego lekarza weterynarii w Dziatdowie.

% Data powstania zalegtosci: 1 kwietnia 2017 .

57 Data powstania zalegtosci: 1 kwietnia 2018 .

% Data powstania zalegtosci: 1 kwietnia 2019 .
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wykonawcze, okreslone Instrukcji w sprawie ewidenciji i poboru podatkéw i optat.

Zgodnie z tg Instrukcjg tytuty wykonawcze wystawia sie najpozniej w terminie dwoch

miesiecy liczac od nastepnego miesigca, w ktdrym byto doreczone upomnienie.
(akta kontroli str. 24-50, 56-59)

Analiza 40 tytutdw wykonawczych podatkowych oraz 20 dotyczacych optat (3,2%
ogo6tu tytutdw wykonawczych) na taczng kwote 236,7 tys. zt wykazata, ze:

» We wszystkich przypadkach przestrzegano uregulowan zwartych w §14
Instrukcji w sprawie poboru podatkow i optat oraz w zmianie tej Instrukcji
wprowadzonej w 2020 r.

| tak tytuty:

— dotyczace podatku od nieruchomo$ci oséb fizycznych, prawnych oraz
od srodkow transportu wystawiano w 2017 r. w terminie od dwdch do 50 dni,
w 2018 r. od pieciu do 52 dni, w 2018 r. - od o$miu do 55 oraz w 2020 r. - od
dwoch do 45 dni po uptywie terminow okreslonych w upomnieniach,

— w zakresie optaty za posiadanie psa w: 2017 r. w terminie od 19 do 27 dni,
2018 r. - od 15 do 35 dni, 2019 r. - od 10 do 21 dni oraz 2020 r. — od 23 do
43 dni, po uptywie terminow okreslonych w upomnieniach,

— odno$nie opfaty adiacenckiej wystawiano w: 2017 r. - 16 dni®, 2018 r. -
3580, w2019 r. — 4681, po uptywie termindéw okres$lonych w upomnieniach.

» Byly zgodne z wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. i z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie w
sprawie  wzorow tytutbw wykonawczych stosowanych w egzekucii
administracyjnej.

» Niezwtocznie kierowano do wiasciwych miejscowo organdw egzekucyjnych.

» Nie stwierdzono przypadkdéw wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania
niewtasciwego wzoru tytutu wykonawczego oraz niewystawienia tytutow
wykonawczych  mimo  bezskutecznego uptywu terminu  wskazanego
W upomnieniu.

(akta kontroli str. 62-65, 72-115)

3.6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wprowadzono Zarzadzenie w sprawie
Instrukcji ~ okre$lajacej  zasady  prowadzenia  windykacji  naleznosci
cywilnoprawnych®2,

Analiza 12 dziatari windykacyjnych podejmowanych przez Urzad w latach 2017-
2020 wobec 0sob posiadajacych zalegtosci o charakterze cywilnoprawnym, tj. oSmiu
podatnikéw posiadajacych zalegtosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie
gruntéw oraz czterech podmiotdw zalegajacych z optatami za przeksztatcenie
wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci na kwote 19,9 tys. zt wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach dotyczacych uzytkowania wieczystego, ktdrych
termin uptynat 31 marca, wysytano wezwanie do zaptaty w terminie do 30
kwietnia, co bylo zgodne z §4 pkt. 1 Instrukcji w sprawie naleznosci
cywilnoprawnych. Wezwania te wysytano w 2017 r. w terminie 25 dni od terminu
ptatnosci, w 2018 r. — 25 dni, zas w 2020 r. — 17 dni,

— we wszystkich przypadkach dotyczacych optaty przeksztatceniowej wezwania
do zapfaty wysytano w terminie od 18 do 58 dni po uptywie terminu pfatno$ci.

% Data powstania zalegtosci: 1 kwietnia 2017 .

60 Data powstania zalegtosci: 1 kwietnia 2018 r.

61 Data powstania zalegtosci: 1 kwietnia 2019 .

62 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 11/2017 Burmistrza Dziatdowa z dnia 12 lipca 2017 r., ze zm. dalej:
Instrukcja w sprawie nalezno$ci cywilnoprawnych.
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Zgodne bowiem z §4 pkt. 1 Instrukcji w sprawie nalezno$ci cywilnoprawnych,
w przypadku nalezno$ci cywilnoprawnych z innych terminem ptatnosci
wezwania do zaptaty nalezno$ci wysyta sie dtuznikom niezwiocznie, lecz nie
pozniej niz 60 dni po uptywie terminu ptatnosci,

— w10 przypadkach wystano przedsadowe wezwanie do zaptaty oraz uzyskano
nakazy zapfaty w postepowaniu upominawczym. W wyniku tych dziatan Urzad
uzyskat zaptate zalegtoSci na kwote 4,3 tys. zt. (21,6% zalegtoSci objetej
badaniem).

(akta kontroli str. 116-165)

3.7. W latach 2017-2020 w Urzedzie wystapito 39 przypadkéw przedawnienia
zalegtosci z tytutu podatkow i optat na faczng kwote 36,2 tys. zt, z czego: 36 na
kwote 35,2 tys. zt w 2017 r. oraz trzy na kwote 1,0 tys. zt w 2020 r. W latach
2018-2019 nie dokonywano odpiséw z tytutu przedawnienia zalegto$ci z tytutu
podatkéw i opfat.

Analiza 12 najwiekszych kwotowo zalegtosci przedawnionych wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach wystawiano upomnienia i kierowano tytuty
wykonawcze do urzedow skarbowych lub komornikéw sgdowych,

— w dwbéch przypadkach dokonano wpisow hipoteki  przymusowe;
na nieruchomosci, z czego w jednym przypadku w wyniku licytacji
nieruchomosci, wierzyciel zostat zaspokojony w cato$ci,

— wo$miu przepadkach urzedy skarbowe umorzyty postepowania egzekucyjne na
podstawie art. 59 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji?,

— w czterech przypadkach komornik sgdowy umorzyt z urzedu postepowanie
egzekucyjne na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeksu postepowania cywilnego®4.

Jak podata Kierownik Referat Podatkdéw, po umorzeniu postepowan przez urzad
skarbowy lub komornika sgdowego, Urzad dokonywat ponownej weryfikacji stanu
majatku. W sytuacji jego nieujawnienia, po uzyskaniu pozytywnej opinii radcy
prawnego oraz zgody Burmistrza dokonywano odpiséw z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 166-235, 1038-1041)

3.8. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace zagadnien
zwigzanych z dochodzeniem zalegtoSci z tytutu podatkdw i optat lokalnych.

(akta kontroli str. 236)

3.9. W latach 2017-2020 zagadnienia zwigzane z dochodzeniem zalegtosci z tytutu
podatkéw i opfat lokalnych nie byty przedmiotem kontroli/audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 237-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg podejmowane dziatania windykacyjne wobec dtuznikéw
posiadajacych zadtuzenia z tytutu nalezno$ci o charakterze publicznoprawnym
i cywilnoprawnym byty prawidtowe i rzetelne. Systematycznie monitorowano wptywy
tych naleznosci, a w zalezno$ci od ich charakteru wystawiano upomnienia,
wezwania do zaptaty, przedsgdowe wezwania do zaptaty oraz tytuty wykonawcze
i pozwy o zaptate, z zachowaniem termindw okre$lonych w regulacjach
obowigzujacych w Urzedzie.

63 Dz. U. 22020 r. poz. 1427, ze zm.
64 Dz. U. 22020 r. poz. 1575, ze zm.

22



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu podatkéw
i optat lokalnych

41. W latach 2017-2020 do Urzedu wptyneto 86 wnioskow o udzielenie ulg
podatkowych okreslonych w art. 67a §1 Ordynacji podatkowej, na fgczng kwote
1262,4 tys. z}, z czego: w 71 przypadkach dotyczyty umorzenia zalegtosci w facznej
kwocie 853,4 tys. zi65, pieciu odroczenia terminu ptatno$ci podatku i opfat na kwote
163,9 tys. zt, a w dziesieciu odroczenia lub roziozenia na raty zapfaty zalegto$ci
podatkowej wraz z odsetkami w tacznej kwocie 245,1 tys. zt. Organ podatkowy,
po przeprowadzeniu postepowan podatkowych wydat:

» 16 decyzji umarzajacych zalegtosci na taczng kwote 113,6 tys. zt (113,1 tys. zt
dotyczyto zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci jednej osoby prawnej
i 0,2 tys. zt dwoch osdb fizycznych oraz 0,3 tys. zt zalegtoSci z tytutu optaty
skarbowej pieciu 0s6b fizycznych),

* jedng decyzje odraczajacq termin ptatno$ci podatku w wysokosci 13,6 tys. zt
(dotyczyto to osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza),

» szeSC w zakresie odroczenia lub roziozenia na raty zaptaty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie 205,4 tys. zt. (dotyczyto to
jednej osoby prawnej, trzech osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczag i trzech osob fizycznych).

Uzasadnieniem udzielonych ulg byly: ciezka sytuacja finansowa i zdrowotna

(w dziewigciu decyzjach przyznajacych ulgi osobom fizycznym), prowadzone

postepowanie restrukturyzacyjne wobec przedsigbiorcy, zalegtosci w pfatno$ciach

od innych firm wzgledem podatnikéw, pogarszajaca sie¢ koniunktura gospodarcza

w kraju, zmiany w przepisach prawa negatywnie wptywajace na warunki finansowe

(w 14 decyzjach, ktérymi udzielono ulg podatkowych podmiotom gospodarczymss).

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie udzielit ulg spowodowanych szczegdinymi
rozwigzaniami wprowadzonymi w zwigzku z pandemig Covid-19.

(akta kontroli str. 24, 239, 265-897)

4.2. W latach 2017-2020 w jednym przypadku podatnik (na 51 decyzji odmownych)
wniost odwotanie od decyzji Burmistza do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie (dalej: SKO). Odwotanie8’ zostato ztozone przez osobe
fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej odmoéwiono umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomos$ci za 2020 r. w kwocie 27,2 tys. zt. SKO
utrzymato w mocy decyzje organu pierwszej instancjits.

(akta kontroli str. 240-264)

4.3. Analiza dokumentacji wszystkich 23 postepowan przeprowadzonych w latach

2017-2020, po przeprowadzeniu ktérych przyznano ulgi podatkoweb® w sptacie

zobowigzan podatkowych i z tytutu zalegtoSci w uiszczaniu optaty skarbowej,

wykazata m.in., ze:

» Wszystkie decyzje wydawano w terminie wskazanym w art. 139 §1 Ordynacji
podatkowe;.

857 czego: 1 210,7 tys. zt dotyczyto naleznosci gtownej z tytutu zalegtosci podatkowych, 51,7 tys. zt odsetek.

8 Dotyczyto to trzech osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza oraz dwdch osob prawnych.

67 Decyzja znak: RP.3120.46.2020 z 28 wrzes$nia 2020 r.

8 Decyzja znak: SK0.53.1203.2020 z 25 stycznia 2021 r.

69 Wszystkie postepowania podatkowe przeprowadzone w badanych latach, zakorczone przyznaniem ulg
podatkowych.
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»  Zapewniono stronom czynny udziat w postepowaniu, a przed wydaniem decyzji
niezgodne] z wnioskiem umozliwiono im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowoddw i materiatow (art. 123 §1).

« W 22 postepowaniach (95,7% badanych) organ podatkowy podejmowat
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym (art. 122) i zgromadzit materiat
dowodowy potwierdzajacy okoliczno$ci, na ktére powotywali sie podatnicy we
wnioskach o udzielenie ulgi w zaptacie podatku. W jednym przypadku opisanym
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” (w pozycji nr 1) nie zgromadzono
dowodow potwierdzajacych w petni okolicznosci wskazane we wniosku
podatnika.

W 23 wydanych decyzjach zawarto elementy wskazane w art. 210 §1 tej
ustawy, tj. m.in. oznaczenie strony, organu podatkowego, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, szczegdtowe uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o trybie odwotawczym, przy czym w dziewieciu z nich niewtasciwie
wywigzano sie z obowigzku sporzadzenia uzasadnienia faktycznego -
zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci” (w pozyciji nr 2),

» Dokonywano odpiséw z tytutu umorzenia zalegto$ci podatkowych w dacie
wydania decyzji w sprawie umorzen.

Sposrdd 23 postepowan podatkowych, 13 z nich (56,5% badanych)
przeprowadzono zgodnie z przepisami Ordynacji Podatkowe;j.

(akta kontroli str. 265-897, 992-1005, 1042-1050)

4.4. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek umorzenia zalegtoSci
z urzedu. Dotyczyto to optaty skarbowej na kwote 0,02 tys. zt7°.

(akta kontroli str. 766-776, 898)

4.5. W latach 2017-2020 na podstawie art. 67b §1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;
Burmistrz 14 decyzjami udzielit szesciu podatnikom pomocy de minimis w fgczne;
kwocie 298,7 tys. zt. | tak:

— jednemu podmiotowi gospodarczemu dziewigcioma decyzjami umorzono
zalegtosci podatkowe w tacznej kwocie 113,1 tys. zt., przy czym pomoc
de minimis byta réwna kwocie umorzenia,

— jednemu podmiotowi odroczono decyzjg termin zapfaty podatku w fgczne;
kwocie 13,6 tys. zl, udzielona z tego tytulu pomoc de minimis wyniosta
0,08 tys. #t,

— czterem podmiotom odroczono lub roztozono na raty zaptate zalegioSci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke w tacznej kwocie 172,0 tys. zt,
udzielona z tego tytutu pomoc de minimis wyniosta 2,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 899-911)

4.6. Analiza dokumentacji wszystkich 14 postepowan dotyczacych udzielenia
podmiotom gospodarczym ulg podatkowych stanowigcych pomoc de minimis?*
wykazata, ze:

»  Kwota pomocy de minimis udzielonej kazdemu z przedsiebiorcéw w ciggu roku,
w ktérym udzielono danej pomocy oraz dwdch lat poprzednich nie przekraczata
200 tys. euro, a w przypadku przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze
transportu drogowego towaréw — 100 tys. euro, stosownie do przepisow
Rozporzadzenia Komisji UE Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie

70 Decyzja znak: RP.3130.28.2016 z 22 lutego 2018 r.
" Badaniem objeto postepowania, ktore zakonczyty sie przyznaniem ulgi podatkowej stanowigcej pomoc de
minimis.
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stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis2,

»  Uzyskano, wraz z wnioskami, informacje i dokumenty okreslone w art. 37 ust. 1
i 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc
de minimis’3, tj.:

- za$wiadczenia 0 pomocy de minimis, jakie przedsigbiorca otrzymat w ciggu
roku, w ktérym ubiegat sie 0 pomoc oraz w ciggu dwdch poprzedzajacych
go lat albo o$wiadczenie o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym
okresie albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

— formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc
de minimis,

- sprawozdania finansowe z trzech ostatnich lat (w przypadku odroczenia
terminu ptatnosci podatku).

W czterech przypadkach wydawano zaswiadczenia o udzielonej pomocy
de minimis, w przypadku umorzen - w dniu wydania decyzji tj. w terminie
okre$lonym w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie zaSwiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdwstwie™. Natomiast w 10 przypadku zaswiadczenia te
wydano z jednodniowym opdznieniem w stosunku do ww. terminu. Szerzej
nieprawidtowos$¢ opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci® (pozycja
nr3).

o ZasSwiadczenia te zawieraly wszystkie elementy okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis.

(akta kontroli str. 899-950)

4.7. W latach 2017-2020 Burmistrz ztozyt 14 sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?, w ktorych
wykazano pomoc de minimis przyznang z tytutu ulg podatkowych. Sprawozdania te,
zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, przekazano z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP7S,

Badanie tych sprawozdan wykazato, ze prawidtowo podawano w nich informacje
wskazane w §2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen
naleznych na rzecz sektora finansdéw publicznych?”, tj. m.in.: dzieh udzielenia
pomocy, dane beneficjenta, kwote pomocy i jej forme. Sprawozdania te
przekazywano w terminie okreslonym w §6 ust. 2 tego rozporzadzenia, tj. w ciggu
siedmiu dni od dnia udzielenia pomocy.

(akta kontroli str. 951-963)

4.8. W okresie objetym kontrolg Urzad podawat do publicznej wiadomo$ci wykazy
0sob prawnych, fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych

2Dz, Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1; dalej: rozporzadzenie Komisji w sprawie pomocy de minimis.

3Dz.U. Nr 53, poz. 311 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie przedstawianych informacji.

" Dz. U.z2018 ., poz. 350, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis.

75 Dalej: UOKIK.

6 System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRIMP) stuzy przekazywaniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) przez organy administracji publicznej sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej lub informacji o jej nieudzieleniu. Aplikacja posiada tez funkcje pozwalajace na
sprawdzenie, jaka pomoc publiczna zostata juz udzielona danemu beneficjentowi.

7 Dz. U. z 2016 r. poz. 1871, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publiczne;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz
ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, stosownie
doart. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych. Upubliczniat takze
wykazy oso6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej,
zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych.

Wykazy te byly publikowane na stronie BIP Urzedu oraz wywieszane na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu, w terminie okre$lonym w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, tj. do 31 maja nastepnego roku. Na podstawie analizy
siedmiu postepowan podatkowych’® stwierdzono, ze dane zawarte w wykazach
tj. nazwy podatnikdw, kwoty ulg, przyczyny ich udzielenia oraz nazwy podmiotéw,
ktérym udzielono pomocy publicznej w zwigzku z ulgami podatkowymi byty zgodne
z wydanymi decyzjami.

(akta kontroli str. 964-980)

4.9. W latach 2017-2020 w Urzedzie obowigzywaty szczegdtowe zasady i tryb
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznoSci pienieznych
okreslone uchwatg’™ z dnia 29 kwietnia 2010 r. Rady Miasta Dziatdowo?0.

W badanym okresie Burmistrz udzielit jednej ulgi dotyczacej umorzenia naleznosci
z tytutu dzierzawy dziatki w tacznej kwocie 0,1 tys. zt. Analiza tego postepowania®’
wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie z ww. uregulowaniami.

(akta kontroli str. 981-991)

410. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace
zagadnien zwigzanych z udzielaniem ulg w sptacie zobowigzan z tytutu podatkéw
i optat lokalnych.

(akta kontroli str. 236)

4.11. W latach 2017-2020 zagadnienia zwigzane ze stosowaniem zwolnien i ulg
podatkowych nie byty przedmiotem kontroli, za$ w okresie od 15 maja 2020 r. do 19
listopada 2020 r. w Urzedzie przeprowadzono audyt wewnetrzny w zakresie
poprawnosci udzielania pomocy publicznej, w ramach ktérego sformutowano jedng
weryfikacji kryteriow otrzymania ww. pomocy.

(akta kontroli str. 237-238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym postepowaniu (4,3% badanych) zakoriczonym wydaniem decyzji
odraczajacej zaptate zalegtosci podatkowych w tacznej kwocie 57,1 tys. zt nie
zgromadzono dowoddéw, ktére potwierdzatyby w petni okolicznosci, na ktére
powotywat sie podatnik we wniosku o udzielenie ulgi podatkowej. Nie wywigzano

8 z proby wybranej do badania prawidtowosci udzielania ulg podatkowych, ktérych rozstrzygniecia zawarto
w tych wykazach, w tym: czterech ujetych w wykazie za 2017 r., jednego — w wykazie za 2018 r. oraz dwéch -
za 2019 r. W 2020 r. w Urzedzie nie przyznawano ulg.

™ Uchwata nr XXXVI/349/10 z 29 kwietnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci pienieznych, ze zm. (dalej: uchwata w sprawie ulg
pienieznych).

80 Rada Miasta w Dziatdowie nie podjeta uchwaty o odstapieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym w stosunku do podmiotéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z
COVID-19, na podstawie art.15zzzf ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID -19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.1842, ze zm.).

81 RP.3150.1.2018.
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sie zatem nalezycie z wymogow okreslonych w art. 122 oraz art. 187 §1 Ordynacji
podatkowej, polegajacych na obowigzku podejmowania dziatan w celu doktadnego
wyjasnienia sprawy, zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego.
Dotyczyto to postepowania nr RP.3120.7.2017, przeprowadzonego na wniosek,
w uzasadnieniu ktérego podatnik wskazat cztery okoliczno$ci, .. trwajace
postepowanie restrukturyzacyjne, zablokowanie kont bankowych, $rodki pienigzne
bedace w depozycie sagdowym oraz odrobienie strat z 2016 r. i osigganie zyskow.
W toku postepowania Organ nie zgromadzit dowodéw potwierdzajacych utrate
zdolnosci ptatniczych z tytutu zablokowania kont bankowych i depozytu sadowego
(nie ustalono kwot objetych ww. blokadami i depozytem oraz okresu ich trwania),
tj. dwdch sposrdd czterech okoliczno$ci wskazanych we wniosku o ulge.

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Podatkéw w toku prowadzonego postepowania
Organ nie zgromadzit i nie wezwat wnioskodawcy do dostarczenia dokumentéw
potwierdzajacych fakty poblokowania kont bankowych oraz wysokosci $rodkow
pienieznych bedacych w depozycje sagdowym, bowiem wnioskodawca przedstawit
inne dowody potwierdzajace jego sytuacje finansowa, m.in. oSwiadczenie o stanie
majatkowym, rozliczenie miesieczne przychoddw i rozchoddw, ewidencje Srodkow
trwatych, oswiadczenie o zaciggnietych kredytach oraz zeznanie o wysokosci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2015.

(akta kontroli str. 51-55, 837-863, 992)

Zdaniem NIK zgromadzone w postepowaniu dowody nie w petni dokumentowaty
sytuacje dotyczacq utraty przez podatnika zdolnoSci pfatniczych, gdyz m.in.
w ewidencji przychodow i rozchodéw prowadzonej w ujeciu memoriatowym
i kasowym nie ma informacji o przeptywach srodkéw finansowych.

2. W uzasadnieniu faktycznym dziewigciu (39% zbadanych) decyzji umarzajgcych
jednemu podatnikowi zalegtosci z tytu rat podatku od nieruchomosci za 2019 r.82 na
taczng kwote 113,1 tys. zt, nie wskazano faktéw, ktére organ uznat
za udowodnione, dowodow, ktérym dat wiare, do czego zobowigzywat art. 210 §4
Ordynacji podatkowej.

Kierownik Referatu Podatkéw, w ztozonych wyjasnieniach podata, m.in., Ze
w uzasadnieniu faktycznym dziewieciu decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe
w podatku od nieruchomosci, Organ nie wskazat faktow, ktére uznat
za udowodnione oraz dowoddw ktérym dat wiare, pomimo ze wziat je pod uwage.
Organ w sposob wnikliwy i rzetelny przeanalizowat dokumenty zebrane w toku
wszystkich postepowan i dat im wiare. Zebrany materiat dowodowy byt
wyczerpujacy i wiarygodny. Organ podjat decyzje biorgc szczegdlnie pod uwage
sprawozdania finansowe za okres trzech ostatnich lat obrotowych (bilans, rachunek
zyskéw i strat, rachunek przeptywéw pienieznych), plan finansowy w tym
inwestycyjny na 2019 r. zatwierdzony przez kierownika jednostki, projekt uchwaty
Rady Powiatu Dziatdowskiego w sprawie zatwierdzenia ,Programu naprawczego
na lata 2019-2020, raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2018 r. stanowigcy
zatgcznik do uchwaty nr XI/100/19 Rady Powiatu Dziatdowskiego z dnia 24 lipca
2019 r. w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz ocene sytuacji
podatnika sporzadzong na jego podstawie, oSwiadczenia, wykazy i wyjasnienia
wnioskodawcy w zakresie zobowigzan kredytowych, zalegtosci, stanu zatrudnienia,
zrodet i wysokosci przychodow, wymagalnych zobowigzan i naleznosci. Mimo nie
ujawnienia w uzasadnieniu decyzji konkretnych dowoddéw na podstawie ktdrych
opart powzietg decyzje, to w zaden sposdb nie miato to wptywu na merytoryczne

8 Decyzie nr: RP.3120.5.2019, RP.3120.6.2019, RP.3120.8.2019, RP.3120.9.2019, RP.3120.13.2019,
RP.3120.14.2019, RP.3120.16.2019, RP.3120.18.2019, RP.3120.20.2019.
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rozstrzygniecie w sprawie. W ocenie organu wskazane przez podatnika we wniosku
okoliczno$ci potwierdzone w zebranym materiale dowodowym wykazaty istnienie
przestanek udzielenia ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego w szczegdInosci
przestanke interesu publicznego.

(akta kontroli str. 325-736, 992-1005, 1009-1037)

3. Dziesig¢ sposrdd 14 (71% badanych) zaswiadczen o pomocy de minimis® nie
wydano w dniu udzielania pomocy, tj. wydania decyzji w ww. zakresie, do czego
zobowigzywat § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie. Zaswiadczenia te wydano dzien po wydaniu tych
decyzji.

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Podatkéw ,nie byto technicznych mozliwosci
przestania w systemie SHRIMP informacji o udzielonej pomocy w dniu wydania
decyzji, tj. problemu z przeliczeniem kwoty pomocy wedtug kursu euro. Dane
0 udzielonej pomocy zostaty wprowadzone do systemu SHRIMP w najblizszym
mozliwym terminie, tj. nastepnego dnia roboczego, a zaSwiadczenie zostato
wygenerowane po przestaniu przypadku pomocy. Dzieh udzielenia pomocy
na zaswiadczeniu byt tozsamy z dniem wydania decyzji".

(akta kontroli str. 51-55, 899-950)

W okresie objetym kontrolg terminowo wydawano decyzje w sprawie udzielenia ulg
w splacie zobowigzan podatkowych (art. 139 §1 Ordynacji podatkowej) oraz
zapewniono stronom czynny udziat w postepowaniu (art. 123 §1). Przy udzielaniu
ulg w zasadzie prawidtowo stosowano obowigzujgce przepisy dotyczace pomocy
publicznej. Terminowo upubliczniano rzetelne informacje o udzielonych ulgach
i pomocy publicznej, stosownie doart. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewywigzania sie w jednym postepowaniu
z wymogow okreSlonych w Ordynacji podatkowej w zakresie dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i zebrania materiatu dowodowego potwierdzajgcego
sytuacje podatnika (art. 122 i 187 §1), sporzadzenia uzasadnienia faktycznego
dziewieciu decyzji w sposob nieodpowiadajgcy wymogom art. 210 § 4 Ordynacii
podatkowej, wydania 10 zaswiadczen o pomocy de minimis z jednodniowym
opdznieniem (71% badanych).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Sporzadzanie uzasadnien faktycznych decyzji w sprawie ulg podatkowych
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 210 §4 Ordynacji podatkowe;.

2. Wydawanie zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis w wymaganym
terminie.

83 Nr: 4/2019, 5/2019, 6/2019, 7/2019, 8/2019, 9/2019, 10/2019, 11/2019, 12/2019, 8/2017.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 14 lipca 2021 .

Dyrektor
Kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli
Beata Saba Delegatury w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Z up.
podpis Barbara Zajdel
Wicedyrektor

Lidia Wojcik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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