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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ostrddzie, ul. Jana Il Sobieskiego 5, 14-100 Ostrdda
(dalej: Starostwo)

Andrzej Wiczkowski, Starosta Ostrodzki od 4 grudnia 2014 r. (dalej: Starosta)

—_

. Wydawanie zezwolen na przetwarzanie odpadow w procesie rekultywacii.

2. Zapewnienie kontroli i nadzoru nad procesem przetwarzania odpadéw
wykorzystywanych do rekultywaciji.

3. Egzekwowanie prawidtowego przetwarzania odpadoéw wykorzystanych do

rekultywacji.

Lata 2016-2021 (I kwartat) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed 2016 r.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/73/2021 z 24 maja 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta rzetelnie rozpatrywat wnioski o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w procesie rekultywacji, m.in. pod katem
spetnienia przez nie wymogow okreslonych w art. 42 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (dalej: ustawa o odpadach)3. Nieprawidtowe byly natomiast
dziatania zwigzane z wydaniem pieciu (45% ogotu) sposrod 11 decyzji
zezwalajacych na przetwarzanie odpadéw w procesie rekultywacji. Naruszono
bowiem przepisy ustawy o odpadach dotyczace witasciwosci organu. Decyzje te
wydane zostaty przez Naczelnika Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska dziatajacego z upowaznienia Starosty, mimo ze w tych przypadkach
organem wiasciwym do ich wydania byt marszatek wojewddztwa, stosownie do
postanowien art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o odpadach.

W latach 2016-2017 Starosta nie sprawowat tez nalezytego nadzoru w zakresie
przestrzegania wymogéw okreslonych w wydanych decyzjach zezwalajacych na
przetwarzanie odpadow, w tym m.in. poprzez kontrole, o ktorej mowa w art. 379 ust. 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska“.

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

2Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene o0gdlng, jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3Dz. U.z2021r. poz. 779.

4Dz. U.z2020 . poz. 1219.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydawanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw
w procesie rekultywacii.

1.1. W latach 2016-2021 (I kwartat) w strukturze organizacyjnej Starostwa funkcjonowat
Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, do ktérego zadan nalezato
m.in.:

» wydawanie pozwolen na wytwarzanie odpaddw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne,

» wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania
| magazynowania i transportu odpadow,

* udzielanie, cofanie i wygaszanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpadow,

» sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepisbw o ochronie przyrody
w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobdw poszczegdlnych sktadnikdw
przyrody,

» prowadzenie spraw z zakresu ochrony gruntdw rolnych, lesnych i rekultywacji,

» prowadzenie spraw z zakresu geologii, gornictwa oraz wydobywania kopalin
pospolitych.

Wydziatem kierowat Naczelnik, ktory posiadat upowaznienie Starosty do wydawania
decyzji administracyjnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w zakresie
przetwarzania, transportu i zbierania odpaddéw niebezpiecznych i inne niz
niebezpieczne.

W kontrolowanym  okresie jeden pracownik Wydziatu zajmowat sie
przygotowywaniem decyzji na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania,
transportu oraz przetwarzania odpaddw, natomiast dwdch innych pracownikow tego
Wydziatu zajmowato sie przygotowywaniem decyzji w zakresie rekultywacii
| zagospodarowania gruntow.

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa, w zaktadce
,Poradnik interesanta / Wydziat Rolnictwa, Lesénictwa i Ochrony Srodowiska”,
wyszczegodinione byly nastepujace informacje dotyczace uzyskania pozwolenia na
przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji gruntdw: termin zatatwienia sprawy,
osoba do kontaktu, miejsce ztozenia wniosku, sposob zatatwienia sprawy,
wymagane dokumenty, czas realizacji, tryb odwotawczy, podstawa prawna oraz
wzor wniosku do pobrania. Poradnik byt na biezaco aktualizowany, a jego tre$¢
dostosowywana do obowigzujacych przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 3-157)

1.2. W latach 2016-2021 (I kwartat) do Starostwa wptyneto tacznie 13 wnioskow
0 wydanie zezwolen na przetwarzanie odpadéw w celu wykorzystania ich do
wypetnienia terendw niekorzystnie przeksztatconych, w tym jeden wniosek dotyczyt
gruntéw objetych koncesjq na wydobycie kopalin objetych prawem witasnosci
nieruchomosci gruntowejs.

(akta kontroli str. 158-159)

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wszystkie wnioski ztozono w 2016 r., dotyczyly one zezwolenia na przetwarzanie odpadu o kodzie: 17 05 04 — gleba i ziemia,
w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03.
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1.3. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 11 wnioskow, ktore wptynety do
Starostwa w kontrolowanym okresie i po ich rozpatrzeniu wydano zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, stwierdzono, ze wszystkie te wnioski zostaty ztozone na
wymaganym przez Starostwo formularzu i spetniaty wszystkie wymogi formalne
okreslone w art. 42 ustawy o odpadach.

Do kazdego z ww. wnioskéw zatgczono dokument potwierdzajgcy prawo
uzytkowania gruntu, na ktérym miaty byé przetwarzane odpady: kopie aktu
notarialnego potwierdzajacego wiasno$¢ nieruchomosci gruntowej (dwa z 11
przypadkdw), wypisy z rejestru gruntéw potwierdzajace prawo do nieruchomosci
(cztery) lub umowy dzierzawy gruntu (pie¢). Do 10 wnioskéw zatgczono takze
wypisy i wyrysy ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. W jednym przypadku, dotyczacym wniosku z 3 lutego
2016 r. 0 wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw w procesie rekultywacji
wyrobiska powstatego po wydobyciu kruszywa naturalnego, do wniosku dotgczono
takze trzy decyzje: w sprawie udzielenie koncesji na wydobywanie kruszywa
naturalnego, w sprawie jej wygasniecia oraz w sprawie rekultywacji gruntéw po
eksploataciji kruszywa’.

Nie byto przypadkow zatgczania do wnioskow o wydanie zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacii
przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenie oddziatywania na $rodowisko®,
z uwagi na brak przestanek prawnych do uzyskania takich decyzji przez
wnioskodawcow.

Starosta nie korzystat z przystugujacego mu prawa (art. 42 ust. 3 ustawy
0 odpadach®) i nie wzywat wnioskodawcéw do podania podstawowego sktadu
chemicznego lub wiasciwo$ci odpadéw przewidzianych do przetwarzania.

(akta kontroli str.160-196, 201-205)
1.4. W latach 2016-2021 (I kwartat) Starosta wydat facznie 11 decyzji zezwalajgcych
na przetwarzanie odpaddw w celu rekultywacji, z czego:

» wszystkie decyzje wydano w 2016 r., w tym: sze$¢ na okres do 31 grudnia
2016 r., jedng do 15 grudnia 2016 r., a cztery do 31 grudnia 2017 r.19;

* jedna z wydanych decyzji'! dotyczyta terendéw po wydobyciu kopalin objetych
prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowe;;

* jedna decyzja zostata uchylona przez Staroste na wniosek podmiotu
whnioskujacego o0 zezwolenie'?;

* w czterech przypadkach wnioskodawcy ztozyli odwotania od decyzji, w wyniku
ktérych Starosta zmienit zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w zakresie

7 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Warmirisko - Mazurskiego nr OS.GW.7512-41/09 z 8 grudnia 2009 r.- udzielenie koncesji na
wydobywanie kruszywa naturalnego ze zloza Bramka Wschdd IV; Decyzja Marszatka Wojewodztwa Warmirsko - Mazurskiego nr
GW.7422.37.2013 z 23 sierpnia 2013 r. stwierdzajaca wygasniecie koncesji nr 08.GW.7512-41/09 z 8 grudnia 2009 r. (catkowite
wyeksploatowanie kopaliny ze zloza); Decyzja Starosty Ostrédzkiego nr RLS.6122.33.2014 z 2 wrzesnia 2014 r. zobowigzujaca do
rekultywacji gruntéw po eksploatacji kruszywa w terminie do 31 grudnia 2016 1.

8Dz.U.z2021r. poz. 247.

9 W przypadku, gdy okreslenie rodzajéw odpadow jest niewystarczajace do ustalenia zagrozen, jakie te odpady moga powodowac
dla Zycia lub zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska, wiasciwy organ moze wezwa¢ wnioskodawce do podania podstawowego skiadu
chemicznego i wiasciwosci odpadow.

10 Cztery decyzje z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2017 r. pierwotnie byly wydane na okres do 31 grudnia 2016 r., lecz w
wyniku odwotant od decyzji zlozonych przez wnioskodawcéw termin ich obowigzywania zostat wydtuzony zgodnie z trescig
odwotan.

11 Decyzja nr RLS.6233.12.2016 z 23 lutego 2016 .

12 Decyzja z 12 lutego 2016 r. (z okresem obowigzywania do 15 grudnia 2016 r.) zostata uchylona 3 marca 2016 .
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zmniejszenia iloSci odpaddw przewidzianych do przetworzenia oraz wydtuzenia
okresu obowigzywania zezwolenia'3;

Nie byto tez w tym okresie przypadku cofnigcia decyzji w trybie art. 47 ust. 2 ustawy
0 odpadach.
(akta kontroli str.201-208)

W kontrolowanym okresie Starosta dwukrotnie (w 2016 r.) wydat decyzje
odmawiajace wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Powodem ich
wydania bylo planowanie przez wnioskodawcow dziatalnoSci  zwigzanej
z przetwarzaniem odpadéw w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Goérnej
Drwecy, jak réwniez czeSciowo w Obszarze Natura 2000. Starosta wydat
ww. decyzje zgodnie z art. 46 ustawy o odpadach, po zasiegnieciu opinii
Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

(akta kontroli str. 209-210)

W wyniku badania 11 decyzji Starosty zezwalajacych na przetwarzanie odpadow
w procesie rekultywacji'# stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:

* decyzje zostaty wydane na podstawie kompletnych wnioskow;

 przedmiot decyzji byt zgodny z wnioskiem, m.in. w zakresie miejsca prowadzenia
dziatalnosci, rodzajéw i ilosci odpaddéw przewidzianych do przetworzenia oraz
metod ich przetwarzania;

* czas obowigzywania zezwolenia wynosit od 20 dni do 23 miesiecy;

» decyzje zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 43 ust. 2 ustawy
o0 odpadach i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: Kpa)'s;

» w toku prowadzonych postepowan administracyjnych zwigzanych z wydaniem
tych decyzji nie braty udziatu organizacje spoteczne, o ktorych mowa w art. 31
Kpa;

* decyzje byly zgodne'® z warunkami odzysku okre$lonymi dla poszczegdinych
rodzajéw odpadéw w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja
2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami'” (dalej:
rozporzadzenie 0 odzysku odpaddw);

* kopie wydanych decyzji przekazano do wiadomos$ci Marszatkowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego's.

W czterech spo$rod ww. 11 spraw przed wydaniem decyzji zezwalajacej na
przetwarzanie odpaddw pracownicy Starostwa przeprowadzili ogledziny miejsca
wskazanego do przetwarzania odpadéw. W toku ogledzin stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach teren byt niekorzystnie przeksztatcony (zapadliska) i nie
nadawat sie pod cele rolnicze. Do protokotu ogledzin zatgczono dokumentacje
fotograficzna.

W pieciu'® z 11 badanych decyzji zezwolono na przetwarzanie odpadéw w ilosci

przekraczajacej 10 Mg/dobe, tj. z naruszeniem art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach.
Zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

13 Opisano w przypisie nr 10.

14 Badaniem objeto dokumentacje spraw wybranych do badania w pkt. 1.3 wystapienia pokontrolnego.

15Dz.U. 22021 r. poz. 735.

16 W zakresie: rodzaj odpaddw, proces odzysku, warunki odzysku.

7Dz.U.z2015r. poz. 796.

18 Kopie decyzji przekazano listem za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie przekazywano decyzji droga elektroniczna, poniewaz
,BDO - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami” zostata uruchomiona w 2018 r., {j. po terminie
wydania przedmiotowych decyzji przez Staroste.

19 Decyzje Starosty: RLS.6233.11.2016 z 12 lutego.2016 . (ilos¢ odpaddw do przetworzenia 24 500 Mg/rok do 31 grudnia 2016 .,
co daje 75,62 Mg/dobe w czasie obowigzywania decyzji), RLS.6233.10.2016 z 12 lutego 2016 . (ilo$¢ odpadéw do przetworzenia
24500 Mg/rok do 31 grudnia 2016 r., co daje 75,6 Mg/dobe w czasie obowigzywania decyzji), RLS.6233.9.2016 z 12 lutego 2016
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Cztery z ww. pieciu decyzji zostaly przez Staroste zmienione?’ po otrzymaniu
odwotan od wnioskodawcdw, w ktorych wnioskowano o wprowadzenie zmian
polegajacych na zmniejszeniu iloSci przetwarzanych odpadéw oraz wydtuzeniu
okresu obowigzywania zezwolenia.

Jedng z ww. pieciu decyzji Starosta uchylif2* po 20 dniach od wydania, na podstawie
art. 155 Kpa, tj. w zwigzku z wnioskiem strony z 24 lutego 2016 r. o wycofanie
decyzji z obiegu prawnego.
W jednym z czterech ww. przypadkéw, Starosta otrzymat od Warmirsko-
Mazurskiego Inspektora Ochrony Srodowiska zawiadomienie o skierowaniu wniosku
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu o rozwazenie niewaznosci
decyzji Starosty Ostrodzkiego RLS.6233.6.2016 z 11 lutego 2016 r.22 Ostatecznie
wniosek ten zostat przez ww. inspektora wycofany pismem z 25 kwietnia 2016 r.
(znak: WIOS-1.703.7.11-1.2016) z uwagi na dokonana przez Staroste zmiang
ww. decyzji (zmniejszenie ilosci odpadéw przeznaczonych do przetworzenia
i wydtuzenie okresu obowigzywania decyz;ji).

(akta kontroli str. 160-196, 211-345)

W 2016 r., tj. w okresie kiedy wydano wadliwe decyzje, w Starostwie obowigzywat
,Zbiorczy rejestr ryzyka w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie na rok 201623, Dla
zadania ,Wydawanie zezwolen w zakresie gospodarki odpadami” zidentyfikowano
ryzyko ,Wadliwo$¢ wydawanych decyzji administracyjnych, nieterminowosc,
niezachowanie procedur, brak odpowiedniego przygotowania i do$wiadczenia
pracownika zatrudnionego na zastepstwo” z nastepujacym katalogiem dziatan
wymaganym w celu jego minimalizacji: ,Zwiekszenie nadzoru, udziat w szkoleniach,
akceptacja projektow decyzji przez radcdw prawnych”. Ze ,Zbiorczej informacii
0 poziomie zidentyfikowanych ryzyk oraz wdrozeniu i skuteczno$ci dziatan podjetych
w celu minimalizacji ryzyka" wynika, Ze faktyczne dziatania podjete przez
Naczelnika Wydziatu Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony Srodowiska w celu
minimalizacji ww. ryzyka polegaty wytgcznie na udziale pracownikow tego Wydziatu
w szkoleniu w zakresie gospodarki odpadami w listopadzie 2015 .

(akta kontroli str. 25-52, 346-476)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W pieciu przypadkach Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska, dziatajgcy z upowaznienia Starosty, wydat decyzje zezwalajace na
przetwarzanie odpadéw w procesie rekultywacji w ilosci przekraczajace;
10 Mg/dobe. Byto to niezgodne z art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o odpadach
stanowigcym m.in., ze jezeli iloS¢ umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku
odpaddw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku
polegajagcym na wypetnianiu terenéw niekorzystnie przeksztatconych jest nie
mniejsza niz 10 Mg/dobe, organem wiasciwym do wydania zezwolenia na
przetwarzanie takiej ilosci odpadow jest marszatek wojewddztwa.

r. (ilo$¢ odpadéw do przetworzenia 24 000 Mg/rok do 31 grudnia 2016 ., co daje 74,1 Mg/dobe w czasie obowigzywania decyzji),
RL$.6233.6.2016 z 11 lutego 2016 r. (jlosé odpadow do przetworzenia 24 000 Mgfrok do 31 grudnia 2016 ., co daje 73,85
Mg/dobe w czasie obowigzywania decyzji), RLS.6233.13.2016 z 12 lutego 2016 r. (ilo$¢ odpadéw do przetworzenia 24 000 Mg/rok
do 15 grudnia 2016 ., co daje 77,7 Mg/dobe w czasie obowigzywania decyzji),

2 Zmiana z 24 lutego 2016 r. zezwolenia na przetwarzanie odpadéw nr RLS.6233.11.2016 z dnia 12 lutego 2016 r., zmiana z 24
lutego 2016 r. zezwolenia na przetwarzanie odpadow nr RLS.6233.10.2016 z 12 lutego 2016 ., zmiana z 24 lutego 2016 .
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw nr RLS.6233.9.2016 z 12 lutego 2016 ., zmiana z 24 lutego 2016 r. zezwolenia na
przetwarzanie odpadow nr RLS.6233.6.2016 z 11 lutego 2016 .

21 Decyzja Starosty Ostrédzkiego z dnia 3 marca 2016 r. uchylajaca decyzje z dnia 12 lutego 2016 r. nr RLS.6233.13.2016.

22 Pismo Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 18 lutego 2016 r., znak: WIOS-1.703.7.11.2016.mc.

2 Zatwierdzony przez Staroste 27 listopada 2015 .

24 Dokument zatwierdzony przez Staroste 27 kwietnia 2016 r.



OCENA CZASTKOWA

Starosta wyjasnit, ze w wyniku wniesionych odwotan skorygowano btad czterema
decyziami z 24 lutego 2016 r. (RLS.6233.11.2016, RLS.6233.10.2016,
RLS.6233.9.2016, RLS.6233.6.2016) oraz poprzez  wydanie  decyzji
RLS.6233.13.2016 z 3 marca 2016 r. uchylajacej decyzje RLS.6233.13.2016
z 12 lutego 2016 r. Ponadto Starosta wyjasnit, ze ,pracownik merytoryczny
odpowiedzialny za przygotowanie ww. decyzji praktykowat zasade, zgodnie z ktérg
wszelkie watpliwosci, co do prawidlowosci rozpatrywania spraw w zakresie
gospodarki odpadami byty konsultowane ustnie z Naczelnikiem Wydziatu Rolnictwa,
Lesnictwa i Ochrony Srodowiska lub z radcg prawnym”. Natomiast pracownica
ww. Wydziatu, odpowiedzialna za przygotowanie projektow ww. decyzji wyjasnita,
ze ,nie konsultowata tych projektéw decyzji z radcg prawnym a jedynie
z Naczelnikiem ww. Wydziatu, a w Starostwie nie byto praktykowane przekazywanie
kazdej decyzji do akceptacji radcy prawnego”.

W wyniku kontroli NIK ustalono, ze Naczelnik ww. Wydziatu nie wdrozyt dwoch
z trzech dziatar wynikajacych z zatwierdzonego 27 listopada 2015 r. przez Staroste
dokumentu ,Zbiorczy rejestr ryzyka w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie na rok
2016". Nie zostaty wdrozone nastepujace rodzaje dziatan: ,akceptacja projektow
decyzji przez radcow prawnych” oraz ,zwiekszenie nadzoru”, ktore byly przypisane
do ryzyka ,Wadliwos¢ wydawanych decyzji administracyjnych, nieterminowosc,
niezachowanie procedur, brak odpowiedniego przygotowania i do$wiadczenia
pracownika zatrudnionego na zastepstwo’, zaplanowanego dla zadania ,Wydawanie
zezwolen w zakresie gospodarki odpadami”. Nie stosowano sie takze do zapisow
Regulaminu organizacyjnego Starostwa w kwestii opiniowania pod wzgledem
prawnym projektow aktow prawnych wydawanych przez organ Powiatu. Zgodnie
z §23 ust. 8 pkt 6 Owczesnie obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego
Starostwa?> do zakresu dziatania Biura Radcy Prawnego nalezato wykonywanie
obstugi prawnej Starostwa, a w szczegdlnosci opiniowanie pod wzgledem prawnym
projektow aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych wydawanych przez organ
Powiatu.

Zdaniem NIK, w 2016 r. Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska w Starostwie nie zapewnit nadzoru w obszarze wydawania zezwolen
w zakresie gospodarki odpadami w ramach funkcjonujacej w Starostwie kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 25-52, 178-193, 211-476, 535-547)

W 2016 r. Starosta rzetelnie rozpatrywat wnioski o wydanie zezwolen na
przetwarzanie odpadéw w procesie rekultywacji, m.in. pod katem spetnienia
wymogow okreslonych w art. 42 ustawy o odpadach. Pie¢ decyzji zezwalajacych na
przetwarzanie odpadéw w procesie rekultywacji wydano jednak z naruszeniem
art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o odpadach, tj. przepisu o witasciwosci organu
wydajacego decyzje. W wyniku wniesionych odwofan skorygowano btad czterema
decyzjami zmieniajacymi oraz poprzez wydanie jednej decyzji uchylajacej wadliwg
decyzje. Wszystkie decyzje wydano z uwzglednieniem wymogow wynikajacych
z rozporzadzenia o odzysku odpadow i Kpa.

25 Uchwata Nr 41/116/2015 Zarzadu Powiatu w Ostrédzie z dnia 12 listopada 2015 r.
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2. Zapewnienie kontroli i nadzoru nad procesem przetwarzania
odpadéw wykorzystywanych do rekultywaciji.

2.1. W okresie 2016 - 2021 (I kwartat) Starosta nie planowat i nie przeprowadzat
kontroli wykonania decyzji zezwalajacych na przetwarzanie odpadéow w celu
rekultywacji gruntow.

(akta kontroli str. 477- 479)

W 2018 r. przeprowadzono natomiast trzy kontrole26 obszaru, na ktorym w 2016 r.
odbywalo sie przetwarzanie odpadow (w ramach decyzji Starosty
RLS.6233.12.2016 z 23 lutego 2016 r. zezwalajacej na przetwarzanie w 2016 r.
odpaddw inne niz niebezpieczne poza instalacjami i urzadzeniami w procesie R5).
Kontrole te byly przeprowadzone w zwigzku z wnioskiem wiasciciela terenu
0 wydanie decyzji uznajacej rekultywacje gruntow w kierunku rolnym za
zakonczong?’. W wyniku kontroli przeprowadzonej w czerwcu 2018 r. ustalono,
ze rekultywacja nie zostata zakorczona i teren wymaga dodatkowych zabiegow.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w lipcu 2018 r. ustalono, Zze rekultywacja
gruntéw nie zostata przeprowadzona zgodnie z kierunkiem ustalonym w decyz;i
i z projektem rekultywacji. Dodatkowo, w protokole z tej kontroli stwierdzono, ze na
kontrolowanym terenie widoczne byly zanieczyszczenia w postaci gruzu, pfyt
betonowych oraz innych odpaddw. W wyniku kolejnych ogledzin terenu (pazdziernik
2018 r.) ustalono, ze rekultywacja przeprowadzona zostata zgodnie z kierunkiem
ustalonym w decyzji Starosty RLS.6122.33.2014 z 2 wrzeénia 2014 r. W ramach
ww. trzech kontroli nie sprawdzono realizacji decyzji RLS.6233.12.2016 z 23 lutego
2016 r. zezwalajacej na przetwarzanie odpadow?® w celu rekultywacji wyrobiska
poeksploatacyjnego, powstatego po wydobyciu kruszywa naturalnego, mimo iz
w wyniku kontroli przeprowadzonej w lipcu 2018 r. stwierdzono zanieczyszczenie
terenu odpadami, ktorych nie wyszczegolniono w tej decyzji. Starosta wyjasnit,
ze ,zanieczyszczenia, jakie zidentyfikowano podczas ogledzin terenu 11 lipca
2018 r. w zwigzku z wnioskiem w sprawie wydania decyzji uznajacej rekultywacje
gruntéw za zakonczong, stanowity pozostato$ci po funkcjonowaniu kopalni kruszywa
naturalnego i byty to m.in. ptyty betonowe stuzace utwardzeniu drogi pod przejazd
samochodow cigzarowych stuzacych do transportu kruszywa poza teren kopalni”.
Ponadto Starosta podat, ze ,z ustnego oSwiadczenia wiasciciela terenu wynikato,
iz pozostatosci gruzu pochodzity z budowy domu jednorodzinnego, posadowionego
na sasiedniej dziatce, bedacego wiasnoscig przedsiebiorcy™?®. Starosta stwierdzit
réwniez, ze jego decyzja RLS.6233.12.2016 z 23 lutego 2016 r. zezwalajaca na
przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji byta wydana na czas okreslony, . do
31 grudnia 2016 r., a wiec nie obowigzywata w dniu dokonywania pierwszej kontroli
ww. terenu, czyli 11 lipca 2018 r. Po dokonaniu kolejnych ogledzin 1 pazdziernika
2018 r. nie stwierdzono wystepowania odpadow. Starosta podat réwniez, Ze teren
kopalni zostat uporzadkowany.

(akta kontroli str. 480-495)

2.2. W kontrolowanym okresie do Starostwa nie wptynety zadne skargi i wnioski
dotyczace przetwarzania odpaddw w procesie rekultywacji gruntow.

(akta kontroli str. 496-518)

% Protokét z ogledzin z 12 pazdziemika 2018 r; Protokét z ogledzin z 11 lipca 2018 r., Protokét z kontroli wykonania obowigzku
rekultywacji z 11 czerwca 2018 r.

21 Whniosek o ustalenie kierunku i terminu rekultywacji gruntu zlozono po zakoriczeniu wydobycia kruszywa ze ztoza.

28 Okres wazno$ci decyzji: od 23 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Miejsce i rodzaj przetwarzanych odpadow: wyeksploatowana
zwirownia Bramka Wschod IV; kod odpadu: 17 05 04 — gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03. Ustalony
proces przetwarzania: R5.

29 Starosta podat, ze nie posiada dokumentu potwierdzajacego tres¢ ustnego o$wiadczenia Przedsigbiorcy.
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2.3. Starosta nie otrzymat informacji o postepie i zakresie prac zwigzanych
z wykorzystaniem odpadow od pieciu podmiotow, ktorym w 2016 r. wydat decyzje
udzielajagce zezwolenia na wykorzystanie odpadéw do rekultywacji gruntow
zdegradowanych i miejsc po wydobyciu kopalin objetych prawem wtasnosci
nieruchomosci gruntowej. Dwa podmioty podaty natomiast informacje o zakorczeniu
prac wraz z wnioskiem 0 wygaszenie decyzji udzielajacych zezwolenia na
przetwarzanie odpadow innych niz niebezpieczne poza instalacjami w procesie
R5%,

(akta kontroli str. 519-533)

2.4. Starosta wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie wspotpracowat z innymi
organami w zakresie zapewnienia zgodnoSci przetwarzania odpadow
wykorzystywanych w procesie rekultywacji gruntdw z wymogami prawa, jak rowniez
nie otrzymat od innych organéw zaproszen do wspdlnego udziatu w kontrolach
z ww. zakresu.

W latach 2016-2021 (I kwartat) Starosta nie otrzymat od WIOS informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli dotyczacych wykorzystania odpadow w celu rekultywacii
gruntow.

(akta kontroli str.535-540)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W latach 2016-2017 Starosta nie sprawowat nalezytego nadzoru nad realizacjq
11 decyzji zezwalajacych na przetwarzanie odpadow w celu rekultywacji gruntow
mimo, ze stosownie do art. 47 ust.1 ustawy o odpadach byt jedynym organem
uprawnionym do ewentualnego cofnigcia wydanego zezwolenia m.in. w przypadku
stwierdzenia, Ze posiadacz odpadow dziata niezgodnie z zezwoleniem.
Nie przeprowadzono bowiem, na podstawie art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zadnej kontroli w tym zakresie mimo, ze w tym okresie nie pozyskiwano
z innych zrodet wiedzy dotyczacej prawidtowosci realizacji przez posiadaczy
odpaddéw wymogdéw okreslonych m.in. w wydanych zezwoleniach. Nie wptywaty
bowiem skargi dotyczace przetwarzania odpadéw w celu rekultywacji gruntow
i przestrzegania przez przedsiebiorcéw przetwarzajacych ww. odpady wymogow
okreslonych w wydanych zezwoleniach, a takze informacje od innych organéw.

Podkreslic nalezy przy tym, ze zgodnie z art. 47 ust. 6 tej ustawy, postepowanie
w sprawie cofniecia zezwolenia wszczynane jest z urzedu, Starosta powinien wiec
posiada¢ wiedze o tym, czy podmiot przetwarzajgcy odpady dziata zgodnie
z zezwoleniem i nie narusza przepisow ww. ustawy w zakresie objetym wydanym
przez niego zezwoleniem.

W sprawie tej Starosta wyjasnit, ze nie przeprowadzat kontroli zgodnosci warunkow
okre$lonych w decyzjach zezwalajgcych na przetwarzanie odpadéw w celu
rekultywacji gruntow, w tym dotyczacych spetnienia wymogdéw ochrony Srodowiska
oraz prowadzenia procesu przetwarzania odpaddéw, poniewaz w okresie
2018-2021 (I kwartat) nie obowigzywaty decyzje dotyczace przetwarzania odpadow
poza instalacjami w procesie R5, a w okresie od lutego 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.
nie bylo skarg i wnioskow w sprawie nieprawidtowo$ci dotyczacych przetwarzania
odpadow.

(akta kontroli str. 477- 479, 535-545)

30 Wniosek podmiotu objetego zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw z 18 lipca 2018 r. o zaprzestaniu dziatalnosci
przetwarzania odpadéw zgodnie z decyzja Starosty Ostrodzkiego RLS.6233.9.2016 z 12 lutego 2016 r., zmieniong decyzjg
RL$.6233.9.2016 z 24 lutego 2016 r.; Pismo Marszatka Wojewddztwa Warmifisko — Mazurskiego z 21 sierpnia 2019 r.
przekazujace Staroscie wniosek podmiotu objetego zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw w sprawie wygaszenia decyzji
Starosty Ostrédzkiego RLS.6233.6.2016 z 11 lutego 2016 ., zmienionej decyzja RLS.6233.6.2016 z 24 lutego 2016 .
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W latach 2016-2017 Starosta nie sprawowat nadzoru w zakresie przestrzegania
wymogow okreslonych w wydanych przez niego decyzjach zezwalajgcych na
przetwarzanie odpadow, w tym m.in. poprzez kontrole, o ktérej mowa w art. 379
ust.1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

3. Egzekwowanie  prawidtowego  przetwarzania  odpaddéw
wykorzystanych do rekultywaciji.

W  kontrolowanym okresie Starosta nie kierowat do posiadaczy odpaddw,
posiadajacych zezwolenie na przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji gruntow,
wezwan w ftrybie art. 47 ust. 1 ustawy o odpadach, zobowigzujacych do
niezwtocznego zaniechania naruszen i nie wszczynat na podstawie art. 47 ust. 2
ustawy o odpadach postepowan w celu cofnigcia zezwolenia na przetwarzanie
odpadow.
W okresie 2016-2021 (I kwartat) nie wystapity przypadki uzasadniajace potrzebe
podjecia, w trybie okre$lonym w art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach, dziatan w celu
niezwtocznego usuniecia odpaddw, ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi lub Srodowiska.

(akta kontroli str. 534)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak dziatan Starosty w zakresie egzekwowania prawidlowego
przetwarzania odpaddw wykorzystanych do rekultywacji NIK odstepuje od oceny
ww. obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 30 lipca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Justyna Lis Delegatura w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
Piotr Gorny
"""""""""""" podpis
podpis



