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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 32,
10-578 Olsztyn (dalej: RIO lub Izba).

Bogdan Gaber, Zastepca Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie, od
10 marca 2005 r. Od 27 stycznia 2021 r. kieruje on dziatalno$cig Izby w zwigzku
z niepowotaniem Prezesa RIO".

W okresie objetym kontrola, do 26 stycznia 2021 r., Prezesem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie byta Iwona Bendorf-Bundorf.

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.).

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli jest to niezbedne do realizacji
celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/98/2021 z 31 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-6, 767)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2019-2021 (I p6t.), Izba wywigzywata
sie ze swoich zadan dotyczacych sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa
miejscowego przez organy j.s.t., okreslonych w ustawie z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?.

Struktura organizacyjna Izby zostata dostosowana do realizacji tych zadan,
a pracownicy RIO wykonujacy czynnosci dotyczace sprawowania tego nadzoru
posiadali odpowiednie doswiadczenie, kwalifikacje zawodowe i odbyli szkolenia
podnoszace ich wiedze z tego zakresu.

W sktad Kolegium Izby, wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., wchodzito dziewie¢
osob, ktore spetnialy wymogi, aby zosta¢ cztonkiem tego organu, okreslone
wart. 15 ust. 8 ustawy o rio. Ustalono takze, ze Zastepca Prezesa Izby podjat
niezbedne starania, aby dostosowac¢ liczbe cztonkdéw Kolegium Izby do okreslone;
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe;

' Kolegium RIO, po przeprowadzeniu postepowania konkursowego, zgodnie z art. 16 ust. 7 i art. 18 ust. 1 pkt 5¢

ustawy o rio, pozytywnie zaopiniowato i wybrato na kandydata na Prezesa RIO Pana Bogdana Gabera. W dniu

25 maja 2021 r. dokumenty w tej sprawie przekazane zostaty Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Do dnia 5 listopada 2021 r. Prezes Rady Ministréw nie powotat Prezesa RIO w Olsztynie.

2Tj. w dniu 5 listopada 2021 r.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej: ustawa o rio.



organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania8, poprzez
zainicjowanie procedury wyboru kandydatow na dwa wakujace etaty sktadu
Kolegium RIO.

W latach 2019-2021 (I pét) do Izby wplyneto tacznie 1156 uchwat/zarzadzen
wydanych przez organy j.s.t. celem zbadania ich zgodno$ci z prawem, stanowigcych
akty prawa miejscowego w zakresie podatkéw i optat lokalnych oraz zasad
udzielania dotacji. Na zbadanej probie 130 takich aktéw ustalono, iz wszystkie one
objete zostaty nadzorem Izby. Wszystkie badania w sprawie stwierdzenia zgodno$ci
z prawem ww. aktéw przeprowadzone zostaty w terminie do 30 dni, a wydane,
w przypadkach wykazania w nich btedow, rozstrzygniecia nadzorcze zawieraty
uzasadnienie faktyczne i prawne, a takze pouczenie o prawie wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA).

W RIO na og6t prawidtowo realizowano postanowienia art. 18 ust. 3 ustawy o rio,
dotyczace prawa udziatu przedstawiciela j.s.t. w posiedzeniu Kolegium, ktorego
przedmiotem byto badanie zgodnosci z prawem uchwaty organu j.s.t., poprzez
kierowanie zawiadomien o terminie posiedzenia. Stwierdzono jednak dwa przypadki,
gdy zawiadomienia te wystosowano do j.s.t. w terminie utrudniajgcym wziecie
udzialu w posiedzeniu. W jednej sprawie zawiadomiono j.s.t. na dzien przed
posiedzeniem Kolegium, a w drugiej dopiero w dniu jego planowanego odbycia.
W ocenie NIK, postepowanie takie ograniczato samorzadom skorzystanie
z przystugujacego im prawa do uczestniczenia ich przedstawicieli w posiedzeniu
Kolegium. Wystapity tez trzy przypadki, gdy w zwigzku z przeniesieniem terminu
badania danej uchwaty organu j.s.t. z pierwotnie zaplanowanego posiedzenia
Kolegium RIO na inny, 0 zmianie tej nie zawiadomiono zainteresowanej jednostki.

W okresie 2019-2021 r. (I pét.) tylko dwie skargi organdw j.s.t. na rozstrzygniecia
nadzorcze RIO uznane zostalty przez WSA za zasadne (1,2% wszystkich
rozstrzygniec). Wystapito tez szeS¢ przypadkow, w ktorych organy inne niz j.s.t. lub
RIO, zaskarzyty uchwate j.s.t., uznang przez RIO za prawidtowg, do WSA, ktory
w pieciu sprawach orzekt o niezgodnosci tych aktéw z prawem.

Zdaniem NIK, $wiadczy to o tym, iz oceny uchwat organéw j.s.t. w zakresie prawa
miejscowego, dokonywane przez Kolegium Izby, w odniesieniu do podobnych
standw faktycznych i prawnych, byty w wiekszosci spraw jednolite, a w przypadkach
btedéw skutecznie eliminowaty wadliwy akt prawny z obrotu. W procesie badania
przez Kolegium Izby zgodnosci z prawem uchwat j.s.t. wystapity jednak przypadki
niezapewnienia jednolito$ci ocen w odniesieniu do podobnych standw faktycznych
i prawnych, gdyz m.in.:

— W pieciu przypadkach wskazano, iz doszto do naruszenia prawa podczas, gdy
w innych stwierdzano niewazno$¢ przepisu regulujgcego termin wejécia w zycie
aktu prawnego,

— W pieciu przypadkach uznano uchwaly j.s.t., dotyczace zasad przyznawania
dotacji (pomoc de minimis przedsiebiorcom) za zgodne z prawem, a w innych za
niezgodne z prawem w catosci ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Okres$lone w RIO zasady w zakresie sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa
przez organy j.s.t. ujete zostaty w kilku dokumentach, w tym m.in. w regulaminie RIO
i zakresach czynnosci pracownikéw. Na podstawie badania préby 67 uchwat j.s.t.
dotyczacych prawa miejscowego ustalono, iz w procesie sprawowania nadzoru nad
ich stanowieniem nie zawsze przestrzegano okre$lonych zasad. Stwierdzono
bowiem, iz na 67 zbadanych spraw, w 22 przypadkach (33%) na badanych wstepnie
przez pracownikow Izby uchwatach nie byto potwierdzenia sprawdzenia ich pod
wzgledem formalnym i rachunkowych, mimo takiego obowigzku okre$lonego

6Dz. U. Nr 167, poz. 1747.



Opis stanu
faktycznego

w zakresach ich czynno$ci. Ustalono takze, Ze zakres czynnosci jednego
pracownika nie zostat dostosowany do faktycznie wykonywanych przez niego
zadan. W RIO podejmowano tez réznorodne dziatania informacyjne, szkoleniowe
| wspierajace wobec pracownikow samorzadowych w celu zapewnienia jednolitosci
w stanowieniu aktéw prawa miejscowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja nadzoru nad prawidtowosciag stanowienia prawa
miejscowego przez organy j.s.t.

1.1. Zgodnie z regulaminem RIO7, w ramach Izby dziatajg m.in.: Kolegium Izby,
Prezes Izby, sktady orzekajgce, wewnetrzne komorki organizacyjne, tj. Wydziat
Kontroli Gospodarki Finansowej (dalej: WKGF) i Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen
(dalej: WIAS) oraz samodzielne stanowiska pracy podlegte bezposrednio Prezesowi
Izby (m.in. radca prawny i gtowny ksiegowy). Kolegium Izby jest organem, do
ktérego whasciwo$ci, w zakresie dziatalno$ci nadzorczej okresinej ustawg o rio oraz
ustawami 0 samorzadzie: gminnym, powiatowym i wojewodztwa, nalezato m.in.:

e rozpatrywanie zgodno$ci z prawem uchwat i zarzadzen, podejmowanych przez
organy j.s.t. w sprawach m.in. dotyczacych:

— zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.,

— podatkdw i optat lokalnych, do ktdrych majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®,

e orzekanie o niewazno$ci innych uchwat i zarzadzen organdw j.s.t., objetych
nadzorem Izby.

W regulaminie RIO okreslono zasady odbywania posiedzen i podejmowania uchwat
przez Kolegium, tj. m.in. wskazano, ze:

— Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, na ktérych majg prawo uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotow, ktorych sprawa jest rozpatrywana,

— w posiedzeniach Kolegium uczestniczy radca prawny i Naczelnik WIAS,

— Kolegium Izby moze obradowa¢ tylko w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu Kolegium Izby (quorum),

— z inicjatywg podjecia uchwaty lub stanowiska Kolegium Izby mogg wystapic:
Prezes Izby lub cztonek Kolegium Izby. Wnioskodawcy ci formutujg wniosek
0 podjecie uchwaty zawierajacy w szczegoinosci:

v" jednoznaczne okreslenie czy jest to wniosek: o stwierdzenie niewaznosci
badanej uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci; o stwierdzenie
wydania badanej uchwaty lub zarzadzenia z naruszeniem prawa,

v’ wskazanie naruszonych przepiséw prawa,

— cztonek Kolegium Izby wystepujac z inicjatywa podjecia uchwaty w sprawie
badania zgodnosSci z prawem uchwat organdw j.s.t. jednoczesnie okresla termin
wptywu uchwaty do Izby oraz wskazuje, czy zachowany zostat 30-dniowy termin
na przeprowadzenie postepowania nadzorczego (informacja o tym czy
dochowany zostat 30-dniowy termin na przeprowadzenie postepowania
nadzorczego ujmowana byta w protokotach z posiedzen Kolegium Izby),

— ww. wnioskodawcy odpowiadajg przed Kolegium Izby za przygotowanie
projektow uchwat lub stanowisk wraz z uzasadnieniem zawierajgcym prawng

" Uchwata Nr 0102-72/14 Kolegium RIO z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, ze zm.
8Dz. U.z2021r. poz. 1540, ze zm.



analize przytaczanych przepisow, stanowisko doktryny oraz wskazanie
rozstrzygnie¢ kolegiow izb i sgdow administracyjnych w analogicznych sprawach,

projekt uchwaty powinien okresla¢ w szczegdlnosci: przedmiot uchwaty, jej
podstawe prawng, rozstrzygniecie. Do projekiu uchwaty nalezato dotaczy¢
uzasadnienie faktyczne i prawne (dotgczone mogty by¢ do niego takze opinie
prawne),

uchwaty Kolegium zawierajg: oznaczenie organu podejmujgcego uchwate; numer
kolejny uchwaty; date podjecia; oznaczenie sprawy; oznaczenie podmiotu,
ktérego sprawa dotyczy; podstawe prawng; rozstrzygniecie; uzasadnienie
prawne i faktyczne; pouczenie o przewidzianych prawem Srodkach
odwotawczych; podpis przewodniczacego posiedzenia Kolegium Izby,

z przebiegu kazdego posiedzenia Kolegium Izby sporzadza sie protokot, ktdry
stanowi urzedowe stwierdzenie przebiegu obrad. Protokdt sporzadza pracownik
zatrudniony w WIAS,

podziat pracy pomiedzy poszczegolnych cztonkow  Kolegium  Izby,
a w szczegolno$ci spraw dotyczacych j.s.t., nastepuje na podstawie zarzadzenia
Prezesa Izby,

sprawy rozstrzygane na posiedzeniach Kolegium Izby sg wstepnie analizowane
przez odpowiednich pracownikéw Izby i podlegajq przygotowaniu przez
wiasciwego cztonka Kolegium Izby,

cztonek Kolegium Izby dokonuje wstepnego badania uchwat organdw js.t.,
objetych postepowaniem nadzorczym Izby oraz w razie ewentualnego
stwierdzenia mozliwosci naruszenia prawa, sporzadza do j.s.t. zawiadomienie
o tym fakcie, ktore podpisuje Prezes Izby, a w Zespole Zamiejscowym w Elblagu
koordynator lub upowazniony przez niego cztonek Kolegium Izby?,

czlonkowie Kolegium Izby w zakresie rozstrzyganych spraw Kkorzystajq
z dokumentacji znajdujacej sie w dyspozycji Izby, wyjasnien i informacji
pochodzacych od jednostek podlegajacych kontroli i nadzorowi pracownikow
Izby. Cztonek sprawozdawca przygotowuje projekt uchwaty oraz prowadzi dang
sprawe do czasu jej zakonczenia na posiedzeniu Kolegium Izby.

(akta kontroli str. 7-39, 445-467, 477-479)

Do zakresu dziatania WIAS, zgodnie z regulaminem RIO, nalezato m.in.:

ewidencjonowanie i wprowadzanie do komputerowej bazy danych uchwat
i zarzadzen objetych nadzorem Izby,

przygotowywanie dla cztonkéw Kolegium Izby materiatow analitycznych i uwag
do uchwat oraz zarzadzen organdw j.s.t. zwigzanych z zadaniami nadzorczymi
Izby w zakresie badania wymienionych dokumentéw wraz z podaniem
obowigzujacej w danym zakresie podstawy prawnej,

opracowanie sprawozdania z dziatalno$ci informacyjno-szkoleniowej Izby,

przygotowywanie informacji i sprawozdan zwigzanych z realizacjg przez Izbe jej
ustawowych zadan, przekazywanych nastepnie przez Prezesa Izby wtasciwym
organom administracji rzadowej,

organizowanie szkolen w zakresie objetym nadzorem i kontrolg oraz
opracowywanie programéw szkolen pracownikow Izby we wspotpracy z innymi
wewnetrznymi komorkami organizacyjnymi |zby,

9 Zawiadomienia kierowane do organow j.s.t. zawieraty: informacje o terminie posiedzenia Kolegium, oznaczenie
uchwaty, ktéra bedzie rozpatrywana co do jej zgodnosci z prawem i informacje o prawie uczestniczenia
przedstawiciela zainteresowanego podmiotu w posiedzeniu Kolegium Izby.
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— doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej podmiotdéw objetych nadzorem i kontrolg RIO,

— przekazywanie informacji o zmianach w przepisach prawnych majacych wptyw
na prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej j.s.t. oraz upowszechnianie
informacji wynikajacych ze sprawowania przez Izbe funkcji nadzorcze
i kontrolne;j.

Zadania dotyczace wspomagania procesu nadzoru nad stanowieniem prawa
miejscowego przez |.s.t., zgodnie z regulaminem RIO, wykonywat takze radca
prawny jednostki, ktory m.in.:

— wydawat, na wniosek Prezesa Izby, opinie prawne w sprawach rozpatrywanych
przez Kolegium Izby oraz w kazdej innej sprawie zwigzanej z dziatalnoscig 1zby,

— opiniowat pod wzgledem formalno-prawnym projekty uchwat podejmowanych
przez Kolegium Izby.

(akta kontroli str. 27-32)

Wedtug stanu na 6 wrze$nia 2021 r. w RIO zatrudnionych byto 58 0sdb (58 etatow),
tj. w WIAS - 16 osdb (15,8 etatow), dziewieciu etatowych cztonkéw Kolegium Izby
(dziewie¢ etatdow), w Biurze Izby - 10 oséb (10,2 etatéw), w WKGF - 20 osob (20
etatow), trzy osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy (gtowna
ksiegowa i dwoch radcow prawnych - trzy etaty). Z ww. pracownikdéw jedna osoba
zatrudniona byfa na 0,8 etatu w WIAS i na 0,2 etatu w Biurze Izby.

W sktad pracownikéw zatrudnionych WIAS wychodzili: Naczelnik Wydziatu, jego
Zastepca, 10 pracownikéw zatrudnionych w siedzibie RIO w Olsztynie i czterech
w Zespole Zamiejscowym w Elblagu. Z pracownikéw zatrudnianych w  WIAS:
10 w zakresie obowigzkéw miato zadania dotyczace sprawowania nadzoru nad
wydawaniem uchwat i zarzadzen przez organy j.s.t., natomiast cztery osoby
prowadzenie obstugi administracyjnej Kolegium Izby (jeden z pracownikow WIAS
pomimo, iz wykonywat zadania dotyczace sprawowania nadzoru nad przydzielonymi
mu 11 j.s.t., posiadat zakres obowigzkow nieadekwatny do realizowanych zadan -
opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Zakresy czynno$ci pracownikbw WIAS, w odniesieniu do kwestii sprawowania
nadzoru nad stanowieniem prawa przez j.s.t., okreSlaly m.in. realizacje
nastepujacych zadan:

— ewidencjonowanie na stanowisku pracy uchwat i zarzadzen j.s.t. oraz ich
zwigzkdw objetych nadzorem Izby, a takze rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium
Izby - wg podziatu jednostek obowigzujacego w WIAS,

— przygotowanie dla cztonkéw Kolegium Izby materiatéw analitycznych i uwag do
uchwat oraz zarzadzen, o ktérych mowa wyzej, wraz z podaniem obowigzujacej
w danym zakresie podstawy prawnej, a w szczegdlnosci m.in. poprzez
sprawdzenie kompletnosci uchwat i zarzadzen, a w przypadku braku
kompletnosci  (brakow formalnych) wzywanie j.s.t. do ich uzupetnienia.
W zakresach tych wskazano, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
uwagi nalezy zapisaC na drukach (wzorach) obowigzujacych w WIAS™0, a przy
braku uwag - w lewym dolnym rogu pierwszej strony uchwaty/zarzadzenia j.s.t.
nalezy postawi¢ pieczatki - ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym
i rachunkowym” oraz ,Przekazano do Kolegium Izby’, ztozy¢ wiasnoreczne
podpisy oraz umie$cic date,

— przygotowanie, na polecenie Naczelnika WIAS, projektéw odpowiedzi i wyjasnien
na wplywajace do Izby wystgpienia podmiotow w sprawach dotyczacych

10 Druki te i wzory nie dotyczyly aktow j.s.t. w zakresie prawa miejscowego, a jedynie kwestii budzetowych
i Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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stosowania przepisow o finansach publicznych oraz doradztwo w zakresie
praktycznego stosowania przepisbw w biezacej gospodarce finansowe;
podmiotéw objetych nadzorem Izby,

— prowadzenie obstugi administracyjnej Kolegium Izby, tji. m.in.: prowadzenie
w formie elektronicznej rejestru uchwat i zarzadzen j.s.t. otrzymanych do
rozpatrzenia przez Kolegium; prowadzenie w formie papierowej i elektroniczne;
rejestru uchwat Kolegium; przekazywanie zarejestrowanych uchwat, zarzadzen
i innych materiatow dla cztonkéw Kolegium do rozpatrzenia na posiedzeniach
Kolegium; protokotowanie posiedzen Kolegium; przesytanie uchwat podjetych
przez Kolegium organom j.s.t. i zainteresowanym osobom.

Naczelnik WIAS, zgodnie z zakresem czynnosci, m.in.: kierowat pracg wydziatu;
nadzorowat realizacie zadan wykonywanych przez pracownikow wydziatu;
przygotowywat projekty odpowiedzi i wyjasnien na wptywajace do Izby wystgpienia
podmiotow w sprawach dotyczacych stosowania przepisdw o finansach publicznych;
wstepnie badat pod wzgledem formalno-prawnym i rachunkowym uchwaty
| zarzadzenia podejmowane przez organy j.s.t. i ich zwigzki w sprawach zmian
budzetu, Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz innych uchwat i zarzadzen
w zakresie spraw finansowych. Podobny zakres czynno$ci posiadat Zastepca
Naczelnika WIAS, ktéry dodatkowo odpowiedzialny byt m.in. za doradztwo
dotyczace praktycznego stosowania przepisow w biezacej gospodarce finansowej
j.s.t. w zakresie wykonywanych zadan, w tym przygotowywanie odpowiedzi na
pisemne zapytania j.s.t. Za nadzér i koordynacje prac WIAS odpowiadat Zastepca
Prezesa RIO, ktdory petnit w Izbie takze funkcje koordynatora kontroli zarzadczej
w zakresie zadan zwigzanych z tg kontrola.

(akta kontroli str. 40-86)

Prezes RIO nie upowazniat pisemnie pracownikéw Izby do zatatwiania w jego
imieniu spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem prawa
miejscowego przez organy j.s.t. (pracownicy Izby posiadali jedynie upowaznienia
Prezesa RIO do przetwarzania danych osobowych).

W ramach sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez j.s.t.
Prezes RIO, na podstawie zarzadzen, dokonywat podziatu tych jednostek pomiedzy
poszczegolnych cztonkéw Kolegium Izby. W Izbie, w odniesieniu do sprawowania
nadzoru nad stanowieniem prawa przez j.s.t., wprowadzono takze podziat tych
jednostek pomiedzy pracownikow WIAS.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. cztonkowie Kolegium Izby posiadali
w nadzorze od 17 do 19 jednostek (Zastepca Prezesa RIO nadzorowat jedng
jednostke), natomiast pracownicy WIAS, nadzorujgcy stanowienie prawa
miejscowego przez organy j.s.t., od 11 do 16 jednostek (Naczelnik WIAS
nadzorowat trzy jednostki).

W RIO, oprécz regulaminu Izby, zarzadzeh Prezesa w sprawie wewnetrznego
podziatu j.s.t. w ramach nadzoru Kolegium Izby, zakresow czynno$ci pracownikdw,
a takze regulaminu pracy, nie funkcjonowaty zadne inne uregulowania wewnetrzne
odnoszace sie do sposobu realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem nadzoru
nad dziatalnoscig j.s.t. w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego. W ww.
dokumentach nie okreslono sposobu dokumentowania przez cztonkéow Kolegium
wynikéw analizy zgodno$ci z prawem badanych aktow prawa miejscowego,
wydawanych przez organy j.s.t. W Izbie w ww. zakresie nie funkcjonowat tez system
zarzadzania jako$cig jako element systemu kontroli zarzadcze;.

W wyjasnieniu, na pytanie dlaczego w regulaminie RIO lub innych dokumentach
wewnetrznych dotyczacych sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa przez
organy j.s.t., nie okre$lono jak przebiega procedura wstepnego badania danego aktu
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przez cztonkdw Kolegium oraz dokumentowania czy dany akt jest zgodny lub nie
zprawem, Zastepca Prezesa podat, iz procedura badania aktow prawa
miejscowego oraz pozostatych uchwat i zarzadzen j.s.t. jest wystarczajgco
okreslona w regulaminie RIO.

W jednostce, z wykorzystaniem programu Excel, prowadzono rejestr
uchwat/zarzadzen j.s.t., wptywajacych do Izby w ramach sprawowanego nadzoru.
Rejestr ten obejmowat nastepujace dane: liczba porzadkowa; data wptywu; tytut
sprawy; typ organu, ktory wydat uchwate; typ j.s.t.; rodzaj uchwaty; dane dotyczace
badania nadzorczego Kolegium (nr uchwaty RIO, data i wynik badania'); czy
wniesiono skarge do WSA; wskazanie cztonka Kolegium, ktéremu przydzielono
sprawe; uwagi. W Izbie prowadzony byt rowniez rejestr rozstrzygnie¢ nadzorczych
RIO zaskarzonych przez j.s.t. do WSA lub NSA. W Izbie nie funkcjonowat system
informatyczny pn. elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi (e-nadzor), ktory
planowany jest do wdrozenia w RIO w Il pot. 2021 roku.

(akta kontroli str. 87-117, 133-135, 611-613, 784-785)

Dokumentowanie objecia nadzorem wptywajacych do RIO aktéw prawa

miejscowego, w tym daty wptywu, odbywato sie w sposdb nastepujacy:

— na uchwale j.s.t., ktéra wptyneta do RIO odnotowywano w formie pieczeci wptyw
tej uchwaty z podaniem numeru w dzienniku wptywu i podpisem osoby
z sekretariatu dokonujacej tej czynnos¢,

— nastepnie uchwata trafiata do pracownika WIAS, ktory posiadat w nadzorze dang
jst. i dokonywat sprawdzenia uchwaly pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, i przekazywat jg czionkowi Kolegium Izby (fakt sprawdzenia
i przekazania potwierdzany byt adnotacjg z datg i podpisem),

— w dalszej kolejnosci uchwata badana byta przez cztonka Kolegium,

— daty wptywu aktu prawa miejscowego, fakt powiadomienia j.s.t. o terminie
posiedzenia Kolegium Izby odnotowywane byty w uzasadnieniu do uchwaty
Kolegium RIO w sprawie badania zgodno$ci tego aktu z prawem (data wptywu
uchwaty organu j.s.t. odnotowywana byla takze w protokotach z posiedzenia
Kolegium Izby, a tym samym monitorowany byt termin na zbadanie uchwaty),

— na uchwale j.s.t. umieszczano adnotacje potwierdzajgcg rozpatrzenie uchwaty na
posiedzeniu Kolegium w danym dniu i o jego wyniku, a takze o terminie zwotania
posiedzenia Kolegium (z podpisem Prezesa RIO lub jego Zastepcy),

— date wplywu danej uchwaty j.s.t. w kwestiach podatkow i optat lokalnych oraz
zasad udzielania dotacji, a takze date podjecia uchwaty Kolegium i jej wynik!2
odnotowywano w prowadzonym w ww. zakresie rejestrze uchwat wptywajacych.

Procedowanie z uchwatg j.s.t. przez czionka Kolegium Izby odbywato sie

nastepujgco:

— jezeli po analizie uchwaly uznat, ze uchwata jest zgodna z prawem to
w materiatach na najblizsze posiedzenie Kolegium wskazywat, iz nalezy umiesci¢
ja w zatgczniku Nr 2 do protokotu z posiedzenia Kolegium, ktory obejmowat
uchwaty/zarzadzenia zgodne z prawem,

— Jezeli uznat, ze istnieje mozliwo$¢, iz dana uchwata jest niezgodna z prawem, to
wskazywat pracownikom obstugujacym Kolegium Izby, iz nalezy jg zeskanowac

1 Symbole z rejestru dotyczace wyniku badania RIO: 0-uchwata prawidtowa, 1-nieistotne naruszenie prawa, 2-
uchwata niewazna w czesci, 3-uchwata niewazna w catosci, 4-umorzenie wszczetego postepowania
nadzorczego, 5-przekazanie sprawy wojewodzie, 6-inne.

12 Kolegium RIO podejmowato uchwaty stwierdzajace niewazno$¢ danego aktu prawa miejscowego w catosci
lub w czesci, a takze uchwaly wskazujace naruszenie prawa. Uchwaly uznane przez Kolegium RIO na
posiedzeniu za zgodne z prawem ujmowane byto zbiorczo w zat. Nr 2 do protokotu z posiedzenia Kolegium.
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iumiescic w systemie informatycznym Izby. Przygotowywat tez projekt
zawiadomienia kierowanego do j.s.t. o terminie posiedzenia Kolegium i o prawie
uczestniczenia w nim przedstawiciela danego podmiotu.  Wystanie
zawiadomienia do j.s.t. oznaczato, iz ,wszczete zostato postepowanie” w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci danej uchwaty,

— scan uchwaly, co do ktorej istniato podejrzenie, iz jest niezgodna z prawem,
zamieszczany byt na dysku wspoinym w folderze - Pisma - ,Materiaty na
posiedzenie Kolegium®. Folder ,Materiaty na posiedzenie Kolegium” zawierat
katalogi tych cztonkéw Kolegium, ktérych akty prawne nadzorowanych przez nich
j.s.t. stawaty na danym posiedzeniu Kolegium (istniata przez to mozliwos¢, ze ze
zeskanowang uchwata, w odniesieniu do ktorej zawiadomiono js.t.
0 posiedzeniu Kolegium i wstepnie oceniono, iz jest ona niezgodna z prawem,
mogli, przed posiedzeniem Kolegium, zapozna¢ sig inni czlonkowie Kolegium).
W folderze ,Materialy na posiedzenie Kolegium” umieszczane byly tez
zescanowane wszystkie uchwaty j.s.t. dotyczace prawa miejscowego w celu
zapoznania sie z nimi cztonkéw Kolegium przed jego posiedzeniem,

— pracownicy obstugujacy Kolegium, przygotowywali porzadek obrad Kolegium.
Sporzadzali oni projekt pisma dotyczacego porzadku obrad oraz zat. Nr 1 -
uchwal, gdzie wystosowano zawiadomienia do js.t. i zat. Nr 2,
tj. uchwat/zarzadzen zgodnych z prawem,

— na dysku wspolnym zamieszczane byty takze m.in. wyroki WSA/NSA oraz skargi
j.s.t. na uchwaty Kolegium (skargi zamieszczano tez na BIP jednostki),

— po posiedzeniu Kolegium Izby na uchwale j.s.t. zamieszczana byta wzmianka, iz
uchwate rozpatrzono na konkretnym posiedzeniu Kolegium - wskazywano tez
jakie byto rozstrzygniecie tego badania.

(akta kontroli str. 230, 480-515, 636-662))

1.2. W skfad Kolegium RIO na koniec 2019 r. wchodzito 11 cztonkdw (11 etatow), na
koniec 2020 r. 10 cztonkéw (10 etatéw), a na koniec | pdt. 2021 r. dziewieciu
cztonkow (dziewiec etatow). W okresie 2019-2021 r. (I pét.) w sktad Kolegium RIO
nie wchodzili pozaetatowi cztonkowie Kolegium. Wszystkie osoby wchodzace w
sktad Kolegium Izby spetniaty wymogi okreslone w art. 15 ust. 8 ustawy o rio.

Wedtug stanu na 1 wrze$nia 2021 r. w sktad Kolegium Izby wchodzito dziewieciu
cztonkow. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe;
organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania, Kolegium Izby winno
liczy¢ 11 cztonkéw. W dniach 28 czerwca oraz 1 lipca 2021 r. Prezes RIO ogtosit
dwa konkursy na kandydatéw na czionkéw etatowych Kolegium Izby. W ramach
tych konkursow oferty wraz z dokumentami okreSlonymi w ogtoszeniu nalezato
ztozy¢ w terminie 30 dni od daty ukazania sie ogtoszenia's.

Wedtug Zastepcy Prezesa RIO, w zwigzku ze zmianami przepisow prawa, ktore
naktadajg na Izbe dodatkowe zadnia, wskazane jest zwigkszenie liczby cztonkow
Kolegium Izby.

W latach 2018-2021 (do 5 listopada) Prezes RIO nie korzystat z uprawnienia
wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o rio, dotyczacego wystapienia do
Prezesa Rady Ministréw o zwigkszenie liczby cztonkéw kolegium.

13 W zwigzku z wyborem, dokonanym przez Komisje Konkursowa, kandydata na cztonka Kolegium RIO, w dniu
27.09.2021 r. Zastepca Prezesa Izby wnioskowat do Prezesa Rady Ministrow o powotanie tej osoby na
etatowego cztonka Kolegium Izby (osoba ta powotana zostata na etatowego cztonka Kolegium RIO z dniem 1
listopada 2021 r.). W odniesieniu do drugiej osoby, Zastepca Prezesa RIO wnioskowat do Prezesa Rady
Ministréw o powotanie na etatowego cztonka Kolegium Izby w dniu 11.10.2021 r.
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Liczba uchwat/zarzadzen organdw j.s.t. przypadajacych do zbadania przez jednego
cztonka Kolegium w 2019 r. wynosita - 681, a w 2020 r. - 663 (w 2004 r. byto to 438
uchwat/zarzadzen).

Wstepng oceng zgodnos$ci z prawem aktdw prawa miejscowego wydawanych przez
nadzorowane organy j.s.t. zajmowata sie nastepujaca liczba pracownikow WIAS:
w 2019 r. 14 os6b (14 etatow), w 2020 r. 13 oséb (13 etatéw), a na koniec | pot.
2021 r.- 11 0sbb (11 etatow).

(akta kontroli str. 41, 109-128, 319-320, 346-347, 787)

W Izbie nie funkcjonowaty wewnetrzne regulacje dotyczace zasad organizowania

szkolen, a sporzadzany byt jedynie plan szkolehn pracownikéw RIO na dany rok,

bedacy zatgcznikiem do Ramowego Planu Pracy. W 2019 r., zgodnie z przyjetym

planem, dla pracownikow RIO zorganizowano 11 szkoleh. Dotyczyty one m.in.

nastepujacych zagadnien:

— wyniki kontroli koordynowanej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
,LDochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich
przeznaczenie w latach 2016-2017”,

— zrodfa finansowania deficytu budzetu wynikajace z postanowien art. 217 ustawy
o finansach publicznych - ze szczegblnym uwzglednieniem zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw, a takze optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W 2020 r. dla pracownikéw RIO, zgodnie z przyjetym planem, zorganizowano sze$¢
szkolen, w tym cztery w trybie on-line. Zadne z nich nie dotyczylo zagadnien
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem prawa przez organy j.s.t.
Nie zostato zrealizowane, zaplanowane na I-Il kw. 2020 r., szkolenie dotyczace
,Wybranych zagadnien z podatkéw i optat lokalnych - windykacja nalezno$ci” oraz
zaplanowane na |l pdt. 2020 r. szkolenie ,Wybrane zagadnienia z orzecznictwa
w sprawach podatkdw i optat lokalnych”.

Przyczyng niezrealizowania w 2020 r. zaplanowanych szkolen byt wybuch pandemii
COVID-19, w zwigzku z czym dokonano zmiany planu i formy organizowanych
szkolen (w listopadzie 2020 r. zakupiono oprogramowanie do realizacji szkolen
w trybie on-line).

W I p6t. 2021 r. nie realizowano szkolen dotyczacych sprawowania nadzoru nad
stanowieniem prawa miejscowego przez organy j.s.t., gdyz zgodnie z przyjetym
planem, szkolenie dotyczace uchwat w sprawie podatkdw i optat lokalnych, a takze
szkolenia dla j.s.t. zaplanowano dopiero w Il pét. 2021 .

W latach 2018-2021 czlonkowie Kolegium Izby, oprocz ww. szkolen, uczestniczyli
takze w nastepujacych szkoleniach: w 2018 r. pieciu cztonkéw Kolegium wzieto
udziat w szkoleniu pt. ,KPA po nowelizacji’, a dwoch w 2020 r. uczestniczyto
w szkoleniu pt. ,Szkolenie dla cztonkéw komisji orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”.

Pracownicy Izby uczestniczyli rbwniez w szkoleniach organizowanych przez RIO dla
j.s.t. (opisano to w punkcie 4.1. wystapienia).

(akta kontroli str. 129-132, 168-219, 319-320)

1.3. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zadan nadzoru nad
stanowieniem prawa miejscowego przez organy j.s.t. objeta byta analizg ryzyka
sporzadzang w jednostce w latach 2019-2021. Dla ww. lat prawdopodobieristwo
wystapienia nieprawidtowosci w tym zakresie okreslono jako niskie, a rodzaj reakcji
na to ryzyko jako - tolerowanie. W analizie tej nie proponowano szczegdlnych
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Opis stanu
faktycznego

dziatan w reakcji na to ryzyko. W ww. okresie w Izbie nie byto kontroli/audytow
zewnetrznych odnoszacych sie do sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa
miejscowego przez organy j.s.t., a takze kontroli lub audytow wewnetrznych.

W Izbie nie dokonywano wewnetrznego monitoringu prawidtowosci realizowanych
zadan, zwigzanych z wykonywanym nadzorem nad stanowieniem prawa
miejscowego przez organy j.s.t. ani nie sporzadzano z tego zakresu zadnych
pisemnych analiz i okresowych ocen. Analizy i oceny z tego zakresu, ale nie
w formie udokumentowanej, dokonywane byly na szkoleniach dla j.s.t, w kt6rych
uczestniczyli takze pracownicy |zby oraz w trakcie zebran pracownikow WIAS.

Wedtug wyjasnienia Zastepcy Prezesa Izby, badanie uchwat j.s.t. przez
pracownikbw WIAS oraz Kolegium RIO jest podstawowym sposobem analizy
uchybien popetnianych w uchwatach przez organy j.s.t. Bledy popetniane przez j.s.t.
sg ha biezaco analizowane i na biezaco podejmowane sg uchwaty Kolegium Izby
w zakresie naruszen prawa. Ponadto, wedtug wyjasnienia, dla j.s.t., w zaleznoSci od
zmieniajacych sie przepisbw prawa i zgtaszanych tematéw przez samorzady,
prowadzone sg szkolenia, na ktérych analizowane sg popetniane btedy w uchwatach
budzetowych, dotyczacych podatkéw i Wieloletniej Prognozy Finansowe.

Kwestia sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa przez organy j.s.t. byta
przedmiotem okresowych sprawozdan z dziatalnosci RIO, tj.: m.in. sprawozdania
z wykonania rocznego ramowego planu pracy RIO za dany rok, w tym planu kontroli
oraz sprawozdania z dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej. Sprawozdanie
zwykonania planu pracy zawierato m.in. dane o sprawowaniu dziatalnoSci
nadzorczej. W zakresie tym przedstawiano tylko dane statystyczne, tj.: ile tacznie
uchwat i zarzadzen zbadano w danym roku, ile z nich Kolegium Izby uznato za
zgodne lub niezgodne z prawem. Wskazywano tez w jakiej sprawie wydane zostaty
badane przez RIO uchwaty, tj. m.in. podatkéw i opfat lokalnych, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. W sprawozdaniach tych nie formutowano ocen
| wnioskow odnosnie procesu sprawowania przez |zbe nadzoru nad stanowieniem
prawa miejscowego przez organy j.s.t., w tym w sprawie ewentualnych zmian
organizacji tego procesu.

(akta kontroli str. 99, 125-126,136-167, 172-219)

2. Akty prawa miejscowego objete nadzorem oraz stosowane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa srodki nadzoru

2.1. W latach 2019-2021 (I pét.) do Izby wptyneto tacznie 16 725 uchwat/zarzadzen
organdw j.s.t., wtym: w 2019 r. - 6 809, w 2020 r. - 6 634, a w | pot. 2021 r. - 3 282.

Sposrod ww. uchwat/zarzadzen 1 156 dotyczyto aktow prawa miejscowego, z tego:
535 wptyneto w 2019 r. (517 z gmin, szes¢ z powiatow i 12 z miast na prawach
powiatu), 528 w 2020 r. (518 z gmin, dwie z powiatow i osiem z miast na prawach
powiatow), 93 w | pdt. 2021 r. (88 z gmin i pie¢ z miast na prawach powiatow).
W ramach ww. liczby 1 156 uchwat j.s.t., 1 022 uchwaty dotyczyty podatkéw i opfat
lokalnych (w 2019 r. - 473, w 2020 r. - 486, w | pét. 2021 r. - 63), a 134 zasad
przyznawania dotacji (w 2019 r. - 62, w 2020 r. - 42, aw | pét. 2021 r. - 30).

Sposrod uchwat j.s.t. dotyczacych podatkéw i optat lokalnych, o ktérych mowa
w Ordynacji podatkowej, najwiecej aktow dotyczyto spraw wynikajgcych: z ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i opfatach lokalnych4 (525), ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'® (307), ustawy

4Dz. U.z2019r. poz. 1170, ze zm.
5 Dz. U.z2021r. poz. 888.



z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'® (50), a 140 spraw wynikato z innych
ustaw badz jednoczes$nie z kilku ustaw.

W ramach uchwat dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji najwiece;
spraw dotyczyto dotacji, o ktdrych mowa w: ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'? (75), ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych'® (20), ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami'® (19), ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dziemi w wieku do lat 320 (siedem), ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie?! (trzy), a 10 spraw wynikato z innych ustaw.

W odniesieniu do aktow prawa miejscowego w latach 2019-2021 (I p6t.), Kolegium
RIO wydato 156 rozstrzygnie¢ nadzorczych, z tego: w 2019 r. - 77 rozstrzygnie¢,
w2020 r.- 61, aw | pot. 2021 r. - 18 rozstrzygniec.

W ramach 1 022 zbadanych uchwat dotyczacych podatkow i optat lokalnych, w 906
przypadkach nie stwierdzono naruszenia prawa, a w 116 sprawach stwierdzono
takie naruszenie (m.in. 55 spraw dotyczyto optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi). W 116 przypadkach stwierdzenia naruszenia prawa: w 103 sprawach
wydano uchwaty stwierdzajace niewazno$¢ aktu j.s.t. w catosci lub w czesci;
w siedmiu wydano wskazanie 0 naruszeniu prawa; w szesciu sprawach, pomimo
stwierdzenia naruszenia prawa, nie wszczynano postepowania nadzorczego.

W odniesieniu do zbadanych 134 aktéw prawa miejscowego odnoszacych si¢ do
zasad i zakresu przyznawania dotacji, w 80 przypadkach nie stwierdzono
naruszenia prawa, a w 54 dokonano takiego stwierdzenia, tj. w 53 sprawach wydano
uchwaty uniewazniajace akt j.s.t. w catosci lub w czesci, a w jednej, pomimo
stwierdzenia naruszenia prawa, nie wszczeto postepowania nadzorczego.
W ramach 53 przypadkéw stwierdzenia naruszenia prawa 33 sprawy dotyczyly
zasad udzielania dotacji okreSlonych w ustawie Prawo ochrony S$rodowiska.
W odniesieniu do ww. uchwat organdw j.s.t. nie wystapity przypadki wydawania
przez Kolegium Izby wskazan o naruszeniu prawa.

W latach 2019-2021 (I p6t.) nie wystapity przypadki skierowania przez RIO skargi na
akt prawa miejscowego organu j.s.t. do sadu administracyjnego w zwigzku
z uptywem terminu na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego. W procesie badania
przez RIO aktow prawa miejscowego Kolegium RIO nie korzystato z uprawnienia do
wstrzymania wykonania aktu prawa.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. RIO sprawowato nadzér nad: 114 gminami,
dwoma miastami na prawach powiatu, 19 powiatami i samorzadem wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Dodatkowo Izba nadzorowata stanowienie prawa przez 12
zwigzkow miedzygminnych.

(akta kontroli str. 189, 208, 220-229)

2.2. W ramach przeprowadzonego badania, na podstawie proby 60 uchwat j.s.t.,
w stosunku do ktdrych Kolegium RIO wydato rozstrzygniecia nadzorcze uchylajace
akt prawa miejscowego w catosci lub w czesci, 30 spraw dotyczyto uchwat
w zakresie podatkow i optat lokalnych, tj. zwigzanych z ustalaniem wysokosci optaty
za zagospodarowanie odpadéw komunalnych, naktadanych na podstawie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a 30 spraw uchwat w sprawie zasad
udzielania dotacji (22 sprawy byly z zakresu ustawy Prawo ochrony Srodowiska,

6 Dz. U. 22020 r. poz. 333.

7Dz. U.z2020 . poz. 1219, ze zm.
8 Dz. U. 22020 r. poz. 2029, ze zm.
9 Dz. U.z2021r. poz. 710, ze zm.
2Dz, U.z2021r. poz. 75, ze zm.
21Dz. U. 22020 r. poz. 1133.



pieC - ustawy o ochronie zabytkéw, dwie - ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych?? i jedna ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3).

Na 30 wybranych do kontroli uchwat j.s.t. w sprawie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w o$miu przypadkach Kolegium RIO orzekto o niewazno$ci
aktu w catosci, a w 22 w czesci. W sprawach tych Kolegium RIO zwracato m.in.
uwage na nastepujace niezgodnosci z prawem aktu organu j.s.t.:

— w 17 przypadkach na wprowadzanie ryczattowej stawki opfaty o charakterze
rocznym po rozpoczeciu roku, ktérego optata ta dotyczyta, co byto niezgodne
z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 2
Konstytucji RP, stanowigcymi, iz regulacie prawne w odniesieniu do
niepodatkowych naleznosci j.s.t. powinny by¢ wprowadzane przed rozpoczeciem
okresu, ktérego optata ta dotyczy (zasada niedziatania prawa wstecz),

— w o$miu przypadkach na wadliwie redagowanie przepisu o wejSciu w zycie
uchwaty, tj. w taki sposob, iz zawierat on dwa, wzajemnie wykluczajace sie,
terminy od jakich uchwata i jej postanowienia miaty obowigzywac,

— w trzech przypadkach na wprowadzanie w uchwatach uregulowan
wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego, tj. albo modyfikujgcych
przepisy ustawowe, albo wprowadzajacych dodatkowe warunki bez ustawowego
upowaznienia.

Na 30 wybranych do badan uchwat j.s.t. w sprawie zasad udzielania dotacji w 16

przypadkach Kolegium RIO orzekto o niewaznosci aktu w catosci, a w 14 w czeSci.

W sprawach tych Kolegium RIO zwracato m.in. uwage na nastepujace niezgodnosci

aktu prawa miejscowego z prawem:

— w pieciu przypadkach w uchwatach j.s.t. wprowadzano, niezgodnie z art. 126
wzw. z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych23, uregulowania stanowigce, iz dotacja wyptacana bedzie dopiero po
zrealizowaniu danego zadania. W ocenie RIO byta wiec ona refundacjg kosztoéw
poniesionych na realizacje zadania, a w my$l ww. przepiséw, winna by¢ ona
udzielana na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania,

— w pietnastu przypadkach, w zasadach udzielania dotacji, wprowadzono
kompetencje dla organéw j.s.t., ktére nie wynikaly z zakresu ustawowego
upowaznienia, np. do przeprowadzania kontroli (w tym wykonywania ogledzin
miejsca realizacji inwestycji) i okre$lenia zasad zwrotu dotacji, podczas gdy
przepisy ustawowe przyznawaty jedynie kompetencje do okre$lenia zasad
udzielania dotacji, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu je;
rozliczenia lub dodatkowe, nie wynikajace z zakresu ustawowego upowaznienia,
warunki w zakresie udzielenia dotacji,

— w siedmiu przypadkach organ j.s.t. nie przedtozyt projektu uchwaty w sprawie
zasad przyznawania dotacji Prezesowi Urzedu Ochrony Konsumentéw
i Konkurencji (dalej: UOKIK) lub ministrowi ds. rolnictwa, w zwigzku z tym, iz
dokument ten przewidywat udzielanie pomocy de minimis podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

W trakcie analizowania dokumentacji ww. 60 uchwat j.s.t. stwierdzono, ze nie
w kazdym przypadku pracownicy WIAS, dokonujacy ich wstepnego badania co do
zgodnosci z prawem, potwierdzali adnotacjg fakt sprawdzenia ich pod wzgledem
formalnym i rachunkowym (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 231-257, 435-467, 596-609, 737-752)

2Dz, U.z2021r. poz. 1073.
23Dz. U z2021r. poz. 305.
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W latach 2019-2021 (I pét), w odniesieniu do aktdbw prawa miejscowego
w sprawach dotyczacych podatkow i opfat lokalnych, Kolegium RIO wydato siedem
wskazan naruszen prawa. Nie wystgpity natomiast przypadki wskazywania
naruszenia prawa w odniesieniu do uchwat j.s.t. w zakresie zasad przyznawania
dotacji. Z ww. siedmiu spraw: pie¢ dotyczyto kwestii w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, jedna podatku od Srodkéw transportowych, a jedna optaty
miejscowej. Wskazania naruszenia prawa dotyczyty nastepujgcych spraw:

— w pieciu przypadkach (tj. uchwat w zakresie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), w postanowieniach dotyczacych wejScia w Zycie uchwat,
naruszono zasady ,Techniki prawodawczej” w zakresie promulgacji aktow
prawnych. W uchwatach tych j.s.t. wadliwie sformutowaty przepis o wejsciu
wzycie aktu prawa miejscowego, poprzez wskazanie dwdch, wzajemnie
wykluczajacych sie, termindw od jakiego dana uchwata i jej postanowienia ma
obowigzywa¢ (przyktadowo okreslono, ze ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z mocg obowigzujacg od 1 kwietnia 2019 r.”). Kolegium RIO
wskazato, ze taki sposdb redagowania przepiséw zostat krytycznie oceniony
przez Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy, tj. wwyroku TK (30 marca
1999 r. sygn. akt: K/5/98) i uchwale SN (24 maja 1996 r. sygn. akt: | PZP 12/96
OSNAP 1997, nr 1, poz. 8),

— w jednym przypadku (uchwaty dotyczacej okre$lenia stawek podatku od Srodkow
transportowych) naruszono przepisy § 39 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrbw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej'? - w uchwale wskazano, iz z chwilg wejscia jej w zycie tracq moc
poprzednie uchwaty w tym zakresie, a wyczerpujgco nie wymieniano uchwat,
ktore uchwata ta uchylata. Kolegium Izby uznato, iz taki sposob wskazywania,
ktére akty prawne tracg moc w zwigzku z wejéciem w zycie nowego aktu prawa
jest mozliwy, ale winien by¢ on stosowany tylko w szczegélnych sytuacjach,

— w jednym przypadku (uchwaty dotyczacej optaty miejscowej) naruszono art. 19
pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych uzywajac, w paragrafie
ustalajgcym podmioty zobowigzane do poboru tej optaty, zwrotu
niedookreslonego ,itp”. Powodowato to, iz podmioty te nie zostaty precyzyjnie
okre$lone, co w konsekwencji mogto uniemozliwi¢ w przyszitosci prawidtowe
pobieranie optaty. Kolegium RIO uznato, iz Rada Miejska miata kompetencje do
ustalenia podmiotow zobowigzanych do poboru opfaty, ale wprowadzajgc zwrot
,itp” doprowadzono do nieprecyzyjnego okreslenia kregu tych podmiotow.

(akta kontroli str. 386-431, 611-613, 784-785)

Badanie 60 uchwat js.t, w stosunku do ktérych Kolegium RIO wydato
rozstrzygniecia nadzorcze uchylajace akt prawa miejscowego w catosci lub w czesci
oraz siedmiu wskazan naruszenia prawa, wykazato przypadki niejednolitosci
w orzekaniu przez Kolegium Izby w podobnych sprawach:

e W Uchwale Nr 0102-444/19 Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 20 listopada
2019 r. w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaty Nr XIV/82/19 Rady
Gminy Jedwabno z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
wysoko$ci stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik lub worek o okre$lonej
pojemnosci, zwolnienia w czesci optaty od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Jedwabno, stwierdzono niewazno$¢ § 7
uchwaty. W wskazano w nim, iz uchwata wchodzi w zycie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

2 Dz. U.z2016r. poz. 283.



zmocg obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r. Kolegium RIO stwierdzito, iz
postanowienia § 7 zawierajg dwa, wzajemnie wykluczajgce sig, terminy od jakich
przedmiotowa uchwata ma obowigzywaé. Kolegium w wydanym rozstrzygnieciu
stwierdzito, iz ww. paragraf narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i art. 2 Konstytucji RP;

e W Uchwale Nr 0102-438/19 Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 6 listopada 2019 r.
w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XI1V/99/2019 Rady Miejskiej
w Lidzbarku Warminskim z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
optaty za pojemnik, stwierdzono niewazno$¢ § 7 uchwaty. Paragraf ten stanowit,
iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z mocg obowigzujgcg od 1
listopada 2019 r. Kolegium Izby stwierdzito, iz zapis § 7 uchwaty zawierat dwa
wzajemnie wykluczajace sie terminy wejScia w zycie postanowient uchwaty.
Pierwszy termin wskazywat, ze uchwata i postanowienia w niej zawarte znajdg
zastosowanie do zdarzen powstatych po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia,
adrugi termin powoduje, ze postanowienia badanej uchwaty bedg wywotywaé
skutki prawne od 1 listopada 2019 r. Kolegium w uzasadnieniu do uchwaty
stwierdzito, iz zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego akt prawny nie
moze wejs¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej oraz naruszenie w § 7
uchwaty art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych, wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego i art. 2 Konstytucji RP.

Jednocze$nie w przypadku pieciu innych uchwat j.s.t., w ktérych znalazty sie
podobne zapisy, zawierajagce dwa wzajemnie wykluczajace sie terminy wejscia
w zycie tych uchwat, Kolegium RIO nie stwierdzito niewaznosci tych zapisow,
a wskazato, ze uchwaly podjete zostaly z naruszeniem prawa?. Dotyczyto to
nastepujacych uchwat Kolegium RIO:
— Uchwaty Nr 0102-173/19 Kolegium RIO z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie
badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr VI/33/2019 Rady Miejskiej w Biskupcu
zdnia 26 marca 2019 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

— Uchwaty Nr 0102-151/19 Kolegium RIO zdnia 29 marca 2019 r. w sprawie
badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nrlll/31/2019 Rady Gminy Ptoskinia
zdnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
i ustalenia stawki optaty za pojemnik,

— Uchwaty Nr 0102-137/19 Kolegium RIO zdnia 21 marca 2019 r. w sprawie
badania zgodno$ci z prawem Uchwaty NrVI/49/2019 Rady Gminy Barciany
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIV/162/2012 Rady
Gminy Barciany z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie metody ustalania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawek opftat oraz termindw,
czestotliwosci i trybu ich uiszczania,

25 W uchwale Rady Miejskiej w Biskupcu znalazt sie zapis ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dni
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmiisko Mazurskiego z mocg obowigzujacg od 1 maja
2019 r.; Rady Gminy Ptoskinia ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z mocg obowiazujacg od 1 kwietnia 2019 r.”; Rady Gminy
Barciany ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2019 r.”; Rady Miejskiej w Sepopolu
,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminisko-Mazurskiego z mocg obowigzujaca od 1 lutego 2019 r.”; Rady Miasta Olsztyna ,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z mocg obowiazujaca od 1 kwietnia 2019 r.”.
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— Uchwaty Nr 0102-98/19 Kolegium RIO z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr |1l/27/18 Rady Miejskiej w Sepopolu
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIV/244/14 Rady
Miejskiej w Sepopolu z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie wyboru metody ustalania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
opfaty,

— Uchwaty Nr 0102-104/19 Kolegium RIO zdnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr 1V/39/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia
23 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawek optat za pojemniki 0 okre$lonej pojemno$ci.

We wszystkich tych przypadkach Kolegium RIO w uchwatach w sprawie
stwierdzenia naruszenia prawa wskazywato, ze odpowiedni paragraf uchwaly j.s.t.
dotyczacy wejscia w zycie aktu prawa miejscowego zredagowany zostat wadliwie,
gdyz jego zapisy zawieraty dwa wzajemnie wykluczajace sie terminy, od ktorego
dana uchwata i jej postanowienia miaty obowigzywac.

W wyjasnieniu Zastepca Prezesa RIO, na pytanie o przyczyny ww. niejednolito$ci
w orzekaniu, stwierdzit, iz rozstrzygniecia nadzorcze wydawane sg w postaci uchwat
Kolegium, podejmowanych wiekszo$cig gtosow cztonkdéw Kolegium na jego
posiedzeniu. Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o rio czionkowie Kolegium w zakresie
realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg niezawisli i podlegajg jedynie
ustawom. Moze to doprowadzi¢ do podejmowania roznych rozstrzygniet
nadzorczych w stosunku do uchwat regulujacych te same sprawy.

NIK nie kwestionuje niezawisto$ci cztonkéw Kolegium RIO m.in. w zakresie realizacii
zadan nadzorczych. Zwraca jednak uwage, na potrzebe eliminowania przypadkow
niejednolitosci orzekania cztonkéw Kolegium w podobnych sprawach.

(akta kontroli str. 335-345, 386-434, 611-613, 784-785)

3. Prawidtowos¢ postepowan nadzorczych w sprawie aktow prawa
miejscowego wydanych przez j.s.t.

3.1. W Izbie, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o rio oraz ww. § 66 ust. 2 regulaminu
RIO, do organdw j.s.t. wystosowywane byty zawiadomienia o terminie posiedzenia
Kolegium Izby, na ktorym rozpatrywana miata by¢ dana uchwata oraz o mozliwosci
uczestniczenia w jego posiedzeniu przedstawiciela zainteresowanego podmiotu.
W zawiadomieniach tych nie wskazywano, w odniesieniu do ktérych postanowien
badanej uchwaty, RIO powzieto przekonanie o mozliwo$ci naruszenia prawa.

Zgodnie z funkcjonujgcymi w RIO wewnetrznymi regulacjami  odnos$nie
przeprowadzania postepowania nadzorczego wzgledem uchwat organéw js.t.,
wystanie do organu samorzadu zawiadomienia o terminie posiedzenia Kolegium
Izby réwnoznaczne byto ze wstepnym stwierdzeniem, iz wzgledem konkretnej
uchwaty cztonek Kolegium, nadzorujacy dang j.s.t., ktéra wydata ten akt powziat
uzasadnione przekonanie, iz moze byC ona niezgodna zprawem. Wobec
powyzszego, do porzadku obrad na najblizsze posiedzenie Kolegium Izby,
kierowana byta ona jako akt, wobec ktérego wstepnie stwierdzono niezgodnosé
zprawem (tzn. wchodzita ona do zatgcznika Nr 1 do protokotu z posiedzenia
Kolegium - akty niezgodne z prawem).

Na podstawie badania ww. 60 uchwat j.s.t., wzgledem ktorych Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w catoéci lub w czeSci oraz siedmiu wskazan
0 naruszeniu prawa, ustalono, iz do organow j.s.t., w kazdym przypadku, wysytano
zawiadomienie o terminie posiedzenia Kolegium z informacja o prawie
uczestniczenia w nim przedstawiciela podmiotu, ktérego sprawa byta rozpatrywana.
Przedstawiciele podmiotow, ktorych sprawy byty rozpatrywane na posiedzeniu
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Kolegium Izby, w siedmiu przypadkach skorzystali z prawa uczestniczenia
w obradach Kolegium. W 65 przypadkach ww. zawiadomienia do gmin o terminie
posiedzenia Kolegium Izby wystosowano w terminach umozliwiajgcych
przedstawicielowi gminy uczestniczenie w posiedzeniu. W dwdch sprawach
stwierdzono, iz pisma do organéw j.s.t., zawiadamiajace o terminie posiedzenia
Kolegium Izby, wystosowano w terminach utrudniajacych przedstawicielom j.s.t.
wzigcie udziatu w posiedzeniu (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 230-257, 319-320, 390-414, 737-752)

3.2. W okresie 2019-2021 r. (I pdt.), w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
nadzorczymi o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego, Izba
w wiekszo$ci analizowanych przez NIK przypadkéw nie korzystata z prawa zadania
informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy (powiatu),
niezbednych do wykonywania przystugujacych jej uprawnien nadzorczych. Na 60
zbadanych uchwat j.s.t., wzgledem ktérych Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢
uchwaty w cato$ci lub w cze$ci, w trzech sprawach - w odniesieniu do uchwat j.s.t.
w zakresie zasad przyznawania dotacji - RIO zadato przedstawienia przez jednostke
samorzadu danych dotyczacych przedtozenia projektu uchwaty, przewidujacej
udzielanie pomocy de minimis przedsiebiorcom, wiasciwym organom, tj. Prezesowi
UOKIK lub ministrowi ds. rolnictwa. W pozostatych przypadkach nie byto
koniecznosci wystepowania o ww. informacje.

(akta kontroli str. 240-257, 737-752)

3.3. Na podstawie badania 67 uchwat organéw samorzadu terytorialnego, tj. - 60,
w stosunku do ktérych w procesie badania ich zgodnosci z prawem Kolegium RIO
wydato uchwaty stwierdzajace niewazno$¢ danego aktu prawnego w catosci lub
czesci oraz siedmiu uchwat Kolegium Izby, w ktorych wskazano, iz dane przepisy
uchwaty j.s.t. naruszajg prawo, stwierdzono, ze uchwaty Kolegium Izby zawieraty
uzasadnienia faktyczne i prawne. Uchwaty stwierdzajace niewazno$¢ danego aktu
prawnego w catosci lub czesci zawieraty takze pouczenie o prawie wniesienia skargi
do sadu administracyjnego.

Wszystkie ww. uchwaty Kolegium RIO podjete zostaty zgodnie z zasadg okreslong
wart. 18 ust. 2 ustawy o rio, t. zapadly bezwzgledng wigkszoscig gtoséw
w obecnosci co najmniej %z liczby cztonkoéw Kolegium Izby.

(akta kontroli str. 240-257, 737-752)

3.4. W latach 2019-2021 (I pét.) wystapito siedem przypadkéw niewydania przez
Kolegium Izby rozstrzygnie¢ nadzorczych albo niewydania wskazania dotyczacego
nieistotnego naruszenia prawa w stosunku do aktéw prawa miejscowego, pomimo
wstepnego stwierdzenia przez RIO ich niezgodnosci z prawem (w szesciu sprawach
dotyczyto to podatkéw i optat lokalnych?, a w jednej zasad udzielania dotacii
zbudzetu js.t). W kazdym przypadku przyczyng niewydawania rozstrzygnie¢
nadzorczych w ww. sprawach byto dokonanie przez organ j.s.t. zmiany lub uchylenie
wadliwego aktu prawa miejscowego. W sze$ciu sprawach j.s.t. dokonato zmiany
wadliwego aktu prawnego przed uptywem 30 dni na wydanie przez Kolegium Izby
rozstrzygniecia nadzorczego, a w jednym (Uchwata Rady Gminy Rozogi z dnia 5
kwietnia 2019 r.) 10 dni po tym terminie. Uchwaty Gminy Rozogi Kolegium RIO,
pomimo uptywu 30-dniowego terminu na jej zgadanie, nie zaskrzytlo do WSA.
Powodem niezakarzenia byt wptyw do RIO w dniu 23 maja 2019 r. uchwaty Rady
Gminy Rozogi uchylajacej ww. uchwate, ktéra uznana zostata za zgodng z prawem.

W wyja$nieniach Zastepca Prezesa RIO podat, iz gdy uchwata j.s.t. zawiera istotne
naruszenie prawa Kolegium RIO ma rok czasu na wniesienie skargi do WSA, a poza

2% Cztery sprawy dotyczyty podatku od srodkow transportowych, a dwie podatku od nieruchomosci.
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tym Rada Gminy Rozogi w dniu 4 lipca 2019 r. podjeta nowg uchwate w sprawie
wspierania rozwoju sportu w gminie.

Organy j.s.t. dokonywaty zmian przedmiotowych aktdw prawa miejscowego
z whasnej inicjatywy, tj. z chwilg dostrzezenia popetnienia btedu w uchwale lub na
skutek telefonicznej informacii o takich btedach od pracownikow RIO.

(akta kontroli str. 526-595, 611-613, 768-786)

3.5. W latach 2019-2021 (I pét) w Izbie nie wystapity przypadki umarzania
postepowann nadzorczych w sprawie niewazno$ci uchwat organéw j.s.t.
stanowigcych akty prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 220-229)

3.6. Na podstawie zbadanej préby 60 uchwat organéw j.s.t., wzgledem ktérych RIO
wydato rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajgce niewazno$¢ badanej uchwaty
w catosci lub w czesci oraz siedmiu uchwat j.s.t., w przypadku ktérych Kolegium Izby
wskazato na naruszenie prawa, stwierdzono, iz wszystkie uchwaty Kolegium RIO,
stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?7, wydane zostaty w terminie do 30 dni od daty wptywu uchwaty do RIO.

(akta kontroli str. 240-257, 388-389, 737-752)

3.7. Wszystkie wptywajace do RIO akty prawa miejscowego, stanowione przez
organy j.s.t., objete zostaly nadzorem Izby. Badanie przeprowadzone na prébie 67
uchwat j.s.t., w stosunku do ktérych Kolegium RIO stwierdzito niewaznos¢ uchwaty
w catosci lub w czesci lub wydato wskazania naruszenia prawa oraz 63 uchwat j.s.t.
uznanych przez Kolegium RIO za zgodne z prawem, wykazato, ze w kazdym
przypadku w terminie do 30 dni wydana zostata albo uchwata Kolegium Izby
stwierdzajaca niewazno$¢ danego aktu zprawem w catosci lub wczesci lub
wskazujgca na nieistotne naruszenie prawa, albo uchwata zbadana zostata w ww.
terminie na posiedzeniu Kolegium Izby i znalazta sie w zat. Nr 2 do protokotu
z posiedzenia Kolegium.

(akta kontroli str. 240-257, 388-389, 480-515, 614-625, 737-752)

3.8. W latach 2019-2021 (I pot.) RIO nie kierowato do WSA skarg na przekazane do
Izby akty prawa miejscowego organdw j.s.t.

(akta kontroli str. 224)

3.9. Badanie jednolitosci ocen RIO do postanowien aktow prawa miejscowego
zbadano na probie 63 uchwat organdw j.s.t., w stosunku do ktorych Kolegium Izby
stwierdzito, iz sq one zgodne z prawem (31 uchwat w sprawie podatkéw i optat
lokalnych oraz 32 w sprawie zasad udzielania dotacji)2. W przypadku sze$ciu z ww.
uchwat, badanie NIK wykazato niejednolitosci ocen dokonanych przez Kolegium
Izby. W odniesieniu do uchwat j.s.t. w sprawie podatkéw i opfat lokalnych
stwierdzono jeden przypadek odmiennej oceny przez Kolegium RIO zapisow
uchwaty j.s.t. w zakresie postanowien dotyczacych wejcia jej w zycie. Uchwata
Rady Gminy Rychliki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
opfaty, pomimo iz w § 5 sformutowano zapis o tresci: ,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z mocg obowigzujacg od 01 lutego 2020 roku” uznana
zostata za zgodng z prawem, podczas gdy w przypadkach podobnych zapiséw
w innych uchwatach byty one przez Kolegium RIO uchylane.

21Dz, U. 22020 r. poz. 713, ze zm.

28 W odniesieniu do podatkéw i optat lokalnych uchwaly j.s.t dotyczyly optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, natomiast uchwaty w zakresie zasad przyznawania dotacji zwigzane byty z dotacjami udzielanymi
na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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Natomiast w pigciu uchwatach organéw j.s.t. w zakresie zasad udzielania dotacji,
ktore w swojej tresci przewidywaty udzielanie pomocy de minimis przedsigbiorcom,
pomimo iz organy te nie przedstawity potwierdzenia przekazania projektéw uchwat
Prezesowi UOKIK lub ministrowi ds. rolnictwa, uznane zostaty za zgodne z prawem,
natomiast w podobnych sprawach Kolegium RIO orzekato o niewazno$ci uchwaty
w catosci (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 614-625, 636-691, 702-752)

3.10. W okresie 2019-2021 r. (I p6t.) do WSA, za posrednictwem RIO, wptyneto
tacznie sze$¢ skarg j.s.t. na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby w sprawie
aktéw prawa miejscowego w zakresie podatkéw i opfat lokalnych, tj.:

— w 2019r. - wptynely trzy skargi (Gminy Dzwierzuty, Pasym i Kisielice),

— w2020 r. - wptynety dwie skargi (Gminy Mikotajki i Olecko),

— wl pot. 2021 r. wptyneta jedna skarga (Gminy Mikotajki).

Rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium RIO dotyczyly uchwat organdw j.s.t.
w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci (Gmina
Mikotajki); ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub inne;
nieruchomosci  wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (Gmina
Olecko, Pasym i Dzwierzuty); wyboru metod ustalenia opfaty i ustalenia stawek
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Gmina Kisielice); ustalenia
wysokosci stawki optat od posiadania psow, termindw ptatnosci, sposobu jej poboru
oraz zwolnien przedmiotowych (Gmina Mikofajki).

Analiza ww. sze$ciu spraw wykazata, ze:

— w zadnym przypadku Kolegium RIO nie uznato skargi j.s.t. za zasadng
i wnioskowato do WSA o ich oddalenie,

— w trzech przypadkach skargi zostaly przez WSA oddalone, a w trzech
uwzglednione i uchylony zostat akt nadzoru wydany przez Kolegium RIO
(w jednym przypadku RIO wniosto skarge kasacyjng do NSA na wyrok sadu
| instanciji i wyrok ten zostat przez NSA uchylony, a skarga j.s.t. oddalona).

Podniesione w dwoch skargach zarzuty, uznane przez WSA za zasadne, i do
ktérych RIO nie ztozyto skargi kasacyjnej, dotyczyty nastepujacych kwestii:

— wskazania, iz zaskarzona uchwata nie zawierata uzasadnienia faktycznego
i prawnego i nie byto wiadomym skad organ nadzoru wywodzi, iz kontrolowany
przez niego akt wprowadza kategorie opodatkowania i ustala wysoko$¢ stawek
niezgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

— bfednej interpretaciji przez RIO zapisu uchwaly o treéci ,Zwalnia sig z optaty od
posiadania psoéw posiadacza psa pochodzacego ze schroniska dla zwierzat”,
wedtug ktdrej jest to zwolnienie podmiotowe, natomiast wedtug sadu zwolnienie
zopfaty dotyczylo czynnosci ,posiadania psa’ i bylo zwolnieniem
przedmiotowym.

Skargi oraz wyroki WSA na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium RIO w sprawie
uchylenia danych uchwat organdw j.s.t. byly przez Kolegium Izby analizowane
I uwzgledniane w pracy w ramach sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa
miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 101-103, 295-300, 316-318, 321-334, 348-385)
3.11. Zgodnie z informacjg uzyskang z WSA, w okresie 2019-2021 r. (I pét.)
wystapito szes¢ przypadkdw, w ktdrych uchwaty organdw j.s.t., dotyczace podatkdw
i optat lokalnych, o ktérych mowa w Ordynacji podatkowej i podlegajace wtasciwosci
nadzorczej RIO, zostaty uchylone przez WSA w wyniku rozpatrzenia skarg
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ztozonych przez inne uprawnione organy, inne niz RIO2, W pieciu przypadkach
WSA orzekt o niezgodno$ci z prawem aktu prawa miejscowego W czesci,
awjednym w catosci. W pieciu sprawach organem skarzacym byt prokurator,
a w jednej osoba fizyczna. Z ww. szeSciu spraw w pieciu przypadkach wyrok WSA
uprawomocnit sie i stat sie ostateczny, natomiast w jednym zostat zaskarzony do
NSA. W kazdym przypadku, w ktérym wyrok WSA stat sie prawomocny, zostat on
ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, a sad
przekazywat odpis wyroku stronom postepowania.

W pieciu przypadkach - sprawy, o ktorych orzekat WSA wynikaty z ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, natomiast jedna z ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych30.

W odniesieniu do spraw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, nieprawidtowosci, ktore stanowity podstawe wyroku WSA dotyczyty:

— zakresu uregulowan dotyczacych metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosSci stawki tej optaty (cztery
sprawy) - naruszenia: art. 6 ust. 3, art. 6j ust. 4, art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy;
art. 6k ust. 3 oraz dwukrotnie art. 6j ust. 3,

— nieprawidtowego zastosowania w jednym przypadku zroznicowanych stawek
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug nieprzewidzianego
wart. 6j ust. 2a ww. ustawy kryterium liczby mieszkancéw w gospodarstwie
domowym, pomimo wyboru metody wskazanej w art. 6j ust. 1 pkt 1.

Natomiast w odniesieniu do sprawy wynikajacej z ustawy o zwalczaniu COVID-19
nieprawidlowo$¢ polegata na wprowadzeniu w uchwale dodatkowego warunku
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w postaci terminu do ziozenia
odpowiednich dokumentow.

W zwigzku z tym, iz wyroki WSA publikowane byty w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, RIO posiadato mozliwo$¢ zapoznania sie
z nimi, a ich rozstrzygniecia, w tym uzasadnienia, wykorzystywane byty w pracach
Kolegium Izby w ramach sprawowania nadzoru nad uchwatami organdw j.s.t.

(akta kontroli str. 200, 216, 287-302)

3.12. W latach 2019-2021 (I pét.) do RIO wptyneto tacznie siedem skarg
dotyczacych uchwat organdw j.s.t. w zakresie prawa miejscowego (w 2019 r. -
cztery, w 2020 r. - dwie, a w | pét. 2021 r. jedna skarga). Wszystkie one zostaty
przez Izbe rozpatrzone.  Skarzacym  udzielono  odpowiedzi  zgodnie
z rozstrzygnieciem nadzorczym Kolegium Izby, a w przypadku, gdy brak byto
podstaw do wydania rozstrzygniecia nadzorczego informowano o tym fakcie
wnoszacego skarge. Podmiotami kierujgcymi skargi na dziatalnos¢ organdw
stanowigcych byli: radni - w dwdch przypadkach, stowarzyszenia - w jednym i osoby
fizyczne - w czterech sprawach. W pieciu przypadkach poinformowano skarzacych
ouznaniu przez Kolegium Izby uchwat, ktoérych skargi dotyczyly, za zgodne
z prawem, natomiast w dwdch Kolegium RIO stwierdzito niewazno$¢ badanych
uchwat w czesci. Nie byto przypadkoéw kierowania przez RIO skarg do WSA na
niezgodno$¢ z prawem aktow prawa miejscowego, gdyz Izba albo nie uznata
zasadno$ci zarzutdbw podnoszonych w skargach, albo podjefa rozstrzygniecia
nadzorcze zgodne z zarzutami zawartymi w skardze.

(akta kontroli str. 200, 216, 303-315)

29 W ww. okresie nie wystapity przypadki rozpatrywania przez WSA skarg dotyczacych uchwat w sprawie zasad
i zakresu przyznawania dotacji przez organy j.s.t.
30 Dz. U. poz. 1842, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

3.13. W okresie 2019-2021 r. (I pot.) pomiedzy RIO, a wojewoda nie wystapity
przypadki sporéw kompetencyjnych w sprawie witasciwosci organdéw do badania
aktébw prawa miejscowego przestanych do nadzoru przez organy j.s.t. W ww.
okresie nie wystapity przypadki, w ktdrych Skarb Panstwa ponosit odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg zwigzang z funkcjonowaniem w obiegu prawnym sprzecznego
z ustawa aktu prawa miejscowego, podlegajacego nadzorowi RIO.

(akta kontroli str. 125-126)

4. Dziatania wyjasniajace, prewencyjne (informacyjne, szkoleniowe)
i wspierajace podejmowane przez RIO w ramach nadzoru nad
stanowieniem aktéw prawa miejscowego

4.1. Izba w latach 2019-2021 (I p6t.), zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o rio, wobec
nadzorowanych j.s.t. podejmowata roznorodne dziatania informacyjne,
instruktazowe i szkoleniowe w zakresie prawidtowego tworzenia przez nie prawa
miejscowego.

W 2019 r., na podstawie ramowego planu pracy Izby na 2019 r., zorganizowano
siedem szkolen dla j.s.t., w ktdrych uczestniczyto 573 przedstawicieli tych jednostek
i 83 pracownikéw RIO. Jedno z tych szkolen, zorganizowane w kwietniu 2019 r.,
dotyczyto zmiany ustawy o finansach publicznych i jej wptywu na sposoby
finansowania przedsiewzie¢ komunalnych (uczestniczyto w nim 65 0séb z j.s.t. i 25
pracownikébw RIO). Natomiast szkolenie przeprowadzone w listopadzie 2019 r.,
odnosito sie do wybranych zagadnien z orzecznictwa w sprawach podatkéw i optat
lokalnych (wzieto w nim udziat 49 osob z j.s.t. i 5 pracownikéw RIO).

W 2020 r., zgodnie z ramowym planem pracy, zorganizowano dwa szkolenia dla
samorzadow, w ktdrych uczestniczyto 175 pracownikow j.s.t. i 29 pracownikéw RIO
(zadne z nich nie dotyczyto zagadnien sprawowania nadzoru nad stanowieniem
prawa miejscowego). W | pét. 2021 r. nie przeprowadzano szkolen dla j.s.t., gdyz -
zgodnie z ramowym planem pracy Izby na 2021 r. - realizacja tych szkolen zostata
przewidziana w Il pot. 2021 r. (zaplanowano m.in. szkolenie dotyczace
podejmowania uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych). Tematy realizowanych
szkolen okreslano m.in. na podstawie zapotrzebowan zgtaszanych przez
pracownikow j.s.t.

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i instruktazowej w zakresie praktycznego
stosowania przepisow w biezacej gospodarce finansowej jednostek samorzadowych
realizowano rowniez poprzez: udzielanie informacji, porad i odpowiedzi na
telefoniczne pytania pracownikéw j.s.t. w zakresie stosowania przepiséw prawa;
osobisty instruktaz dla pracownikow tych jednostek w siedzibie Izby dotyczacy
stosowania przepisow regulujgcych finanse j.s.t.; udostepnianie, w formie
elektronicznej, prezentacji uczestnikom szkolen organizowanych przez Izbe dla
pracownikdw j.s.t., a przygotowanych przez wyktadowcow tych szkolen.

W RIO udzielano tez pisemnych wyjasnien na wystapienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o rio w sprawach dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych. W 2019 r. udzielono 58 takich pisemnych
wyjasnien (w 2018 r. - 56), w 2020 r. - 64, a w | pdt. 2021 r. - 23.

Jednostkom samorzadu przekazywano rowniez informacje o zmianach w przepisach
prawa, majacych wplyw na prowadzenie przez nie prawidtowej gospodarki
finansowej. Informacje te zamieszczano na stronie BIP RIO, na jej stronie
internetowej (np. informacje miesieczne o zmianach w przepisach prawa oraz
wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych, w tym w odniesieniu do udzielania dotacji) i na tablicy ogtoszen. W BIP
jednostki, w zakresie dziatalno$ci nadzorczej, zamieszczano informacje o porzadku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obrad Kolegium Izby, wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw
j.s.t., rejestr uchwat Kolegium Izby oraz tre$¢ tych uchwat z mozliwoscig
elektronicznego pobrania kazdej uchwaty.

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i instruktazowej, w tym udzielanie
pisemnych wyjasnien j.s.t., m.in. w zakresie zmian w przepisach prawa, dotyczyto
takze spraw zwigzanych ze stanowieniem prawa miejscowego, w tym kwestii
kompetencji i obowigzkéw organdéw j.s.t. w procesie tworzenia prawa, podatkow
i optat lokalnych, zasad udzielania dotacji z budzetu j.s.t.

Izba prowadzita analizy dotyczace rodzaju bteddéw popetnianych przez poszczegolne
organy j.s.t. w wydawanych przez nie uchwatach. Odbywato sie to w ramach
badania zgodnosci tych uchwat z prawem przez pracownikéw WIAS i cztonkéw
Kolegium Izby. Btedy popetniane przez samorzady byly na biezaco analizowane
i wykorzystywane w pracach uchwatodawczych Kolegium, a wnioski wynikajace
z tych analiz uwzgledniane byty w dziatalnosci szkoleniowej prowadzonej przez RIO
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 125-126, 172-219, 516-525)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zakres czynnosci jednego z pracownikdw WIAS nie zostat dostosowany do
faktycznie realizowanych przez niego zadan. Wedtug ostatniego zakresu czynno$ci
tego pracownika, okreslonego i przyjetego przez niego do stosowania w dniu
27 wrze$nia 2011 r., wykonywat on zadania zwigzane z obstuggq administracyjng
Kolegium Izby. Natomiast zgodnie zwewnetrznym podziatem j.s.t. pomiedzy
pracownikow WIAS z 9 czerwca 2021 r., zajmowat sie on sprawowaniem nadzoru
nad stanowieniem prawa przez organy j.s.t. (przydzielono mu osiem gmin itrzy
zwigzki komunalne)3!, tj. m.in.:

— ewidencjonowat na stanowisku pracy uchwaty i zarzadzenia j.s.t. oraz ich
zwigzkdw objetych nadzorem Izby, a takze rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium
Izby - wg podziatu jednostek obowigzujgcego w WIAS,

—  przygotowywat dla cztonkéw Kolegium Izby materiaty analityczne i uwagi do
uchwat oraz zarzadzen, o ktdrych mowa wyzej, wraz z podaniem obowigzujacej
w danym zakresie podstawy prawnej, a w szczegélnosci poprzez sprawdzenie
kompletno$ci uchwat i zarzadzen, a w przypadku braku kompletno$ci (brakéw
formalnych) wzywat j.s.t. do ich uzupetnienia.

W wyjasnieniach Zastepca Prezesa RIO podat, Ze nie posiadat wiedzy, iz zakres
czynnosci ww. pracownika nie zostat dostosowany do faktycznie wykonywanych
przez niego zadan. Wiedzy tej nie posiadt takze obecny Naczelnik WIAS, ktory
powotany zostat na to stanowisko z dniem 16 lipca 2021 r. Zastepca Prezesa RIO
wskazat, iz zakres czynno$ci ww. pracownika zostanie niezwtocznie zmieniony.

(akta kontroli str. 57-59, 109-117, 319-320)

2. W dwdch sprawach, dotyczacych badania zgodnosci z prawem uchwat organéw
j.s.t., zawiadomienia wystane przez RIO do tych organdw i informujgce o terminie
posiedzenia Kolegium Izby, a takze o fakcie, iz zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o rio,
przedstawiciel zainteresowanego podmiotu ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniu
Kolegium Izby wystane zostaty w terminach ograniczajacych uczestnictwo tych
przedstawicieli w posiedzeniem Kolegium RIO. Byly to nastepujace sprawy:

31 Zadania dotyczace nadzoru nad j.s.t. pracownik ten wykonywat takze w 2019 i 2020 roku, kiedy to, zgodnie
podziatem j.s.t. pomiedzy pracownikow WIAS, przydzielono mu odpowiednio: dwie i trzy gminy.
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— pismem z dnia 7 maja 2021 r. zawiadomiono Gmine Elk, ze uchwata Rady
Gminy Etk rozpatrywana bedzie na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 7 maja
2021 r. 0 godz. 10.00,

— pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 r. zawiadomiono Miasto-Gmine Susz, ze
stosowna uchwata Rady Miejskiej w Suszu rozpatrywana bedzie na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 wrze$nia 2020 r. 0 godz. 10.00.

W Zzadnym z ww. przypadkdw przedstawiciele ww. gmin nie uczestniczyli
w posiedzeniu Kolegium RIO.

Zastepca Prezesa RIO wyjasnit, iz obowigzujace przepisy prawa nie okreslajg
terminu zawiadomienia j.s.t. o terminie posiedzenia Kolegium Izby, na ktorym
rozpatrywana bedzie sprawa danej jednostki. Niezbedne jest jedynie, aby podmiot,
ktérego sprawa jest rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium zostat poinformowany
o0 dacie i miejscu posiedzenia. Tryb taki nie byt kwestionowany przez WSA, a poza
tym, pisma zawiadamiajace o terminie posiedzenia Kolegium Izby byly takze
wysytane do tych jednostek faxem.

NIK zauwaza, ze na zawiadomieniu do Gminy Etk brak bylo potwierdzenia
(w postaci stosownej adnotacji) wystania ww. pism faxem i nawet w przypadku,
gdyby ww. zawiadomienie tak zostato przekazane, to i tak nastgpito to w dniu
posiedzenia Kolegium Izby. Zdaniem NIK, pdzne przesytanie do organow j.s.t. ww.
zawiadomien ogranicza prawo tych podmiotow do uczestniczenia w posiedzeniach
Kolegium Izby, na ktérych badana jest zgodnos¢ z prawem podjetych przez te
organy uchwat.

(akta kontroli str. 240-286, 390-393, 468-476, 737-752, 611-613, 784-785)

Natomiast trzech j.s.t. nie zawiadomiono o zmianie terminu posiedzenia Kolegium
Izby w sprawie badania zgodnos$ci z prawem podjetych przez nie uchwat, tj.:

— Miasta Olsztynek w zwigzku z badaniem zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XVIII-
166/2020 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu udzielenia dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy
Olsztynek na realizacie przedsiewzie¢ zwigzanych z usunieciem wyrobow
azbestowych z terenu Gminy Olsztynek,

— Gminy Rychliki w zwigzku z badaniem zgodnosci z prawem Uchwaty
Nr 111/20/2020 Rady Gminy Rychliki z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zasad
itryou udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
stuzacych gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania,

— Gminy Piecki w zwigzku z badaniem zgodno$ci z prawem Uchwaty Nr XI1/79/19
Rady Gminy Piecki z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji ze Srodkéw budzetu Gminy Piecki dla
rodzinnych ogrodéw dziatkowych dziatajacych na terenie Gminy Piecki, sposobu
jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykorzystania dotacii.

W przypadkach tych do ww. j.s.t. wystosowano wprawdzie zawiadomienia o terminie
posiedzenia Kolegium Izby, odpowiednio w dniach: 12 marca 2020 r., 22 kwietnia
2020 r. i 13 wrze$nia 2019 r., jednakze na posiedzeniach tych zadecydowano
0 przesunieciu termindw badania zgodnosci z prawem tych uchwat na kolejne
posiedzenia Kolegium Izby, tj. w dniach: 23 marca 2020 r., 5 maja 2020 r. i 20
wrzesnia 2019 r., nie zawiadamiajac o tym fakcie ponownie organéw j.s.t.

W wyjaénieniach Zastepca Prezesa RIO stwierdzit, iz ww. jednostki zostaly
zawiadomione o posiedzeniu Kolegium RIO, jednakze uchwaty tych j.s.t. badane
byly na dwéch posiedzeniach Kolegium Izby.

NIK nie podziela ww. argumentacji. Z protokotow z posiedzen Kolegium RIO
w dniach: 12 marca 2020 r., 22 kwietnia 2020 r. i 13 wrzesnia 2019 r., w kt6rych nie
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uczestniczyli przedstawiciele zainteresowanych gmin, wynika, iz badanie
przedmiotowych uchwat co do ich zgodnosci z prawem zdjeto w tych dniach
z porzadku obrad Kolegium i przeniesiono na inne ww. terminy. Zatem, zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o rio, wcigz istniat obowigzek poinformowania o tym fakcie
j.s.t., ktore nie posiadaty informacji 0 zmianie terminu posiedzenia.

(akta kontroli str. 477-479, 737-752, 764-765. 784-785)

3. W 22 przypadkach na 67 objetych analiza NIK uchwat w zakresie prawa
miejscowego stwierdzono, iz pracownicy WIAS dokonujacy wstepnego badania
uchwat organéw j.s.t. nie zamiescili na tych uchwatach potwierdzenia, iz dana
uchwata, przed przekazaniem jej do Kolegium Izby, zostata sprawdzona pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. Obowigzek udokumentowania takiego
sprawdzenia wynikat z zakreséw czynno$ci pracownikdw WIAS. Z ww.
22 przypadkow brakow potwierdzenia sprawdzenia, dziewie¢ przypadkow dotyczyto
uchwat w zakresie podatkéw i optat lokalnych, a 13 zasad udzielania dotacji.

Naczelnik WIAS wyjasnita, iz pracownicy wydziatu nie sprawdzajg uchwat
dotyczacych prawa miejscowego (oprécz uchwat w sprawie podatkdéw i optat
lokalnych) i zgodnie z zakresami swoich obowigzkéw przekazujg te uchwaty
niezwtocznie do cztonka Kolegium.

NIK nie zgadza sie z ww. wyjasnieniami. Powyzsze badanie wykazato jednak, iz
w wiekszosci przypadkdw, tj. 45 spraw na 67 zbadanych, pracownicy WIAS dokonali
takiego sprawdzenia, co potwierdzili poprzez zamieszczenie odpowiedniej adnotacji
wraz z podpisem. Ponadto, dziewie¢ uchwat, na ktorych nie byto potwierdzenia
sprawdzenia dotyczyto wtasnie podatkéw i optat lokalnych. Istotne jest takze, ze
zakresy czynnosci pracownikow WIAS wskazujg, iz sprowadzenie kompletno$ci
dotyczy wszystkich uchwat j.s.t. Zawarcie adnotacji ,sprawdzono pod wzgledem
formalnym i rachunkowym” oznacza brak uwag tego pracownika do danej uchwaty
js.t.

(akta kontroli str. 60-86, 240-286, 692-701, 737-753)

4. W jednym przypadku, tj. Uchwaty Nr VIII/39/19 Rady Gminy Rozogi z dnia 5
kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania
wtasnego Gminy Rozogi w zakresie wspierania rozwoju sportu, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty, Kolegium RIO nie wydato
orzeczenia w tej sprawie, pomimo wstepnego stwierdzenia, iz jej zapisy w § 1 ust. 1
pkt 1 lit. cib oraz § 11 i § 14 sg niezgodne z prawem, o czym poinformowano
zainteresowang gming.

(akta kontroli str. 528-531, 568-573, 587-595)

5. Analiza NIK 60 uchwat j.s.t., w stosunku do ktorych Kolegium RIO wydato
rozstrzygniecia nadzorcze uchylajace akt prawa miejscowego w catosci lub w czesci
oraz siedmiu wskazan naruszenia prawa, wykazato przypadki niejednolitosci
w orzekaniu przez Kolegium Izby w podobnych sprawach. W pieciu uchwatach j.s.t.
znalazt sie bowiem btedny zapis dotyczacy wejscia w zycie badanej uchwaty, ktory
zawierat w swojej treSci dwa wzajemnie wykluczajace sie terminy od jakich
przedmiotowa uchwata i jej postanowienia miaty obowigzywac i w przypadkach tych
Kolegium RIO wskazato na naruszenie prawa. Jednoczesnie w przypadku innych
uchwat j.s.t., w ktorych znalazly sie podobne zapisy, zawierajgce dwa wzajemnie
wykluczajace sie terminy wejscia w zycie tych uchwat, Kolegium RIO stwierdzito
niewaznosci tych zapiséw i je uchylito.

(akta kontroli str. 335-345, 386-434, 611-613, 784-785)

Analiza NIK w odniesieniu do 63 uchwat Kolegium RIO uznajgcych dane uchwaty
j.s.t za zgodne z prawem, wykazata przypadki niejednolitosci w orzekaniu przez
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Kolegium Izby. W odniesieniu do uchwat j.s.t. w sprawie podatkow i optat lokalnych
(optaty na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach)
stwierdzono jeden przypadek odmiennej oceny przez Kolegium RIO zapiséw
uchwaty j.s.t. objetej nadzorem Izby w zakresie postanowien dotyczacych wejscia jej
w zycie. Dotyczyto to Uchwaty Nr VIII/79/2019 Rady Gminy Rychliki z dnia 30
grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty, ktdra przez Kolegium
Izby uznana zostata za zgodng z prawem, pomimo iz w § 5 sformutowano zapis
o tresci: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku  Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z mocy
obowigzujaca od 01 lutego 2020 roku”.

W przypadkach podobnych zapiséw w innych uchwatach organdw j.s.t. przepisy te
byly przez Kolegium RIO uchylane lub wskazywane byto naruszenie prawa.
Przyktadowo w Uchwale NrXIV/82/19 Rady Gminy Jedwabno z dnia 31
pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty oraz stawki za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, zwolnienia w czesci optaty od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Jedwabno w § 7 zawarto
zapis ,Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z mocq obowigzujgca od 1 stycznia 2020 r.”
Odnosnie tej uchwaty Kolegium RIO 20 listopada 2019 r. orzekfo o niewaznosci § 7
ze wzgledu na fakt, iz jego postanowienia zawierajg dwa, wzajemnie wykluczajace
sie terminy, od jakich przedmiotowa uchwata ma obowigzywa¢ (podobnie orzekano
m.in. w odniesieniu do Uchwaty Nr 111/27/18 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 28
grudnia 2019 r. wsprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIV/244/14 Rady Miejskiej
w Sepopolu z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty).

Natomiast ponizszych pie¢ uchwat organow j.s.t. w zakresie zasad udzielania
dotacji, ktére w swojej tresci przewidywaty udzielanie pomocy de minimis
przedsigbiorcom, pomimo iz organy te nie przedstawity potwierdzenia przekazania
projektow uchwat Prezesowi UOKIK lub ministrowi ds. rolnictwa, uznane zostaty za
zgodne z prawem:

— Uchwata Nr XI11-90/2019 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 18 lipca 2019 r.
w sprawie zasad itrybu przyznawania dotacji celowych na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow z budzetu Gminy Olsztynek
w 2019 roku. W dokumentacji brak byto informacji lub dowodu przekazania
projektu uchwaty Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— Uchwata Nr XXI/190/2020 Rady Miejskiej w Wegorzewie z dnia 29 kwietnia
2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wegorzewo
na dofinansowanie  budowy przydomowych  oczyszczalni  Sciekow.
W dokumentaciji brak byto informaciji lub dowodu przekazania projektu uchwaty
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— Uchwata Nr XXI/165/2020 Rady Gminy Barciany z dnia 28 kwietnia 2020 r.
w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie ochrony Srodowiska igospodarki wodnej na terenie Gminy
Barciany. W dokumentaciji brak byto informacji lub dowodu przekazania projektu
uchwaty Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— Uchwata Nr XXXIII/555/21 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 kwietnia 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przyjecia Zasad udzielania dotacji celowej
na zadania zwigzane z usuwaniem wyroboéw zawierajacych azbest z terenu
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Whioski

Gminy Olsztyn. W dokumentacji brak byto informacji lub dowodu przekazania
projektu uchwaty Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Prezesowi UOKIK;

— Uchwata Nr XXXI11(319)2021 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 27 maja 2021
roku w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $rodkow
budzetu Gminy Barczewo na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem
wyrobow azbestowych z terenu gminy Barczewo. W dokumentacji brak byto
informacji lub dowodu przekazania projektu uchwaty Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i Prezesowi UOKIK.

W podobnych do ww. sprawach Kolegium RIO orzekato o niewazno$ci uchwaty
w catosci (np. Uchwata Nr 0102-503/19 Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 18 grudnia
2019 r., Uchwata Nr 0102-392/19 Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 9 pazdziernika
2019 r., Uchwata Nr 0102-141/21 Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 7 maja 2021 r.).

W wyjasnieniu Zastepca Prezesa RIO, na pytanie o przyczyny ww. niejednolito$ci
w orzekaniu w ww. przypadkach, stwierdzit, iz zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o rio
czionkowie Kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych
sgq niezawisli i podlegajg jedynie ustawom, co moze to doprowadzi¢ do
podejmowania roznych rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do uchwat
regulujgcych te same sprawy.

Niejednolito$¢ w orzekaniu przez Kolegium RIO stwierdzono tez w odniesieniu do
Uchwaty Nr XXIV/138/2020 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty, ustalenia stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnoSci oraz w sprawie ustalenia ryczattowej stawki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktérych znajdujq sie
domki letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czeS¢ roku. Uchwata ta zostata
przez Kolegium Izby uznana za zgodng z prawem, pomimo iz znalazt si¢ w niej
zapis 0 naliczaniu ryczattowej stawki opfaty od nieruchomosci, na ktérych znajdujg
sie domki letniskowe, liczonej w przypadku, gdy na nieruchomosci znajduje sie kilka
domkéw letniskowych, jako iloczyn ilosci domkéw letniskowych oraz ryczattowej
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W podobnych sprawach
Kolegium RIO orzekato o niewazno$ci takiego przepisu, np. Uchwata Kolegium RIO
w Olsztynie Nr 0102-406/20 z dnia 3 grudnia 2020 r. lub Uchwata Kolegium RIO
w Olsztynie Nr 0102-405/20 z dnia 3 grudnia 2020 r. ze wzgledu na istotne
naruszenie art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 250, 405-407, 426, 614-635, 636-691, 764-765, 784-785)
IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lIzba Kontroli, w zwigzku z ustaleniami kontroli, nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuije o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia jednolitosci ocen Kolegium
RIO w zakresie badania zgodno$ci z prawem aktéw prawa miejscowego j.s.t.

2. Kazdorazowe informowanie j.s.t. 0 dacie posiedzenia Kolegium Izby, na ktérym
ma by¢ rozpatrywana uchwata organu j.s.t., w takim terminie, ktory umozliwi
przedstawicielom tych jednostek uczestniczenie w posiedzeniu Kolegium RIO.

3. Egzekwowanie od pracownikow WIAS zajmujacych sie wstepng oceng
zgodnosci z prawem aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy
j.s.t. odnotowywania wynikow tej oceny.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

4. Dostosowanie zakresu czynno$ci pracownika WIAS, zajmujacego sie wstepng
oceng zgodnosci z prawem aktdw prawa miejscowego organéw j.s.t., do
faktycznie wykonywanych przez niego zadan w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Cezary Gogolewski z up.
Doradca ekonomiczny Piotr Wanic
Wicedyrektor
S L
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