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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ostrodzie (dalej: Starostwo)

Andrzej Wiczkowski — Starosta Ostrddzki od 1 grudnia 2014 r.

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
statych i monitorowania warunkéw udzielonych koncesji.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.
3. Monitorowanie warunkow udzielonych koncesiji.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. do 29 czerwca 2022 r.)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/67/2022 z 16 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna2z kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie zatrudniano geologa powiatowego,
a do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin
statych wyznaczono pracownika w odpowiedniej komorce organizacyjnej. Prawidtowo
stosowano przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®
(dalej: ustawa pgg) przy prowadzeniu postepowan administracyjnych dotyczacych
wydawania decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych. Stwierdzono
bowiem, ze rzetelnie analizowano wnioski koncesyjne, uzyskujac od wiasciwych
organow opinie i uzgodnienia, a wydane decyzje zawieraty wszystkie wymagane
elementy, {j. m.in. oznaczenie nazwy ztoza, przestrzen wykonywania dziatalno$ci oraz
czas obowigzywania koncesji. Pracownicy Starostwa nalezycie monitorowali
wywigzywanie si¢ przez przedsiebiorcow z warunkow udzielonych koncesji, tj. m.in.
przeprowadzali kontrole dorazne oraz sprawdzali sposéb realizacji zalecen
pokontrolnych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

1) niezatrudnienia w Starostwie pracownika na stanowisku geologa powiatowego,
co byto wymagane art. 156 ust. 2 pkt 3 pgg,

2) niezamieszczenia do 21 czerwca 2022 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Starostwa (dalej: BIP) ogélnego schematu procedur kontroli

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U.z2022r. poz. 1072, ze zm.
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przedsiebiorcow, ktore wynikajg z przepisdbw powszechnie obowigzujgcego
prawa,

3) przekroczenia, w przypadku trzech wydanych decyzji koncesyjnych (50%
badanych?), wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 16 pazdziemika
2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gdrniczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku weglad, terminu przekazania panstwowej stuzbie geologicznej
dokumentdw stanowigcych podstawe wpisu do rejestru obszaréw gomiczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin  stalych i monitorowania
warunkéw udzielonych koncesji

1.1 W okresie objety kontrolag w Starostwie nie zatrudniono pracownika na

stanowisku geologa powiatowego (opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone

nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 3-4)

1.2 W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem konces;ji

na wydobywanie kopalin statych oraz monitorowaniem warunkéw udzielonych konces;ji

przypisano w zakresie czynnosci jednego pracownika Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa

i Ochrony Srodowiska Starostwa (dalej ,Wydziat"). Czynnosci te obejmowaty:

— przygotowanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zi6z,

— przygotowywanie decyzji na przeniesienie koncesji,

—  przyjmowanie zgtoszen o zamiarze wydobywania piaskdw i zwirbw przeznaczonych

do zaspokojenia potrzeb wiasnych osoby fizycznej z nieruchomos$ci stanowigcych
przedmiot jej prawa wtasnosci,

— nadzér na przestrzeganiem warunkow okre$lonych w konces;ji dia przedsiebiorcow
eksploatujacych kruszywo naturalne,

— prowadzenie postepowania w stosunku do podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ bez
wymaganej koncesji,
— prowadzenie archiwum geologicznego.

Ww. pracownik posiadat wyksztatcenie wyzsze rolnicze w zakresie zarzgdzania
i marketingu w agrobiznesie oraz ukonczyt 3-semestralne uniwersyteckie studia
podyplomowe w zakresie geologi na Wydziale Nauk Geograficznych
i Geologicznych.

(akta kontroli str. 5-50,51-56,752-753)

4 Badaniem objeto dokumentacje wszystkich szesciu postepowan w sprawie wydania koncesji, przeprowadzonych
w okresie objetym kontrola.

5Dz.U. poz. 1469.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3 Zagadnienia zwigzane z udzielaniem w Starostwie koncesji na wydobywanie
kopalin statych oraz monitorowanie ich warunkéw nie byty w latach 2018-2022 (do
czasu zakonczenia kontroli NIK) przedmiotem kontroli zewnetrznych, ani audytéw
wewnetrznych. W ww. zakresie miaty natomiast miejsce dwie kontrole wewnetrzne
przeprowadzone przez Wydziat, . w 2019 r. — w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem warunkow okreslonych w decyzjach koncesyjnych na eksploatacje
kopalin oraz w 2021 r. — w zakresie realizacji zadan wynikajacych z prawa
geologicznego i gdrniczego.

W jednej z tych kontroli (z 2021 r.) ujawniono uchybienia, ktére dotyczyty m.in.:

— wydania dwéch decyzji administracyjnych po uptywie ponad miesigca od
wszczecia postepowania, bez prawidtowego przedtuzenia terminu rozpatrzenia
sprawy,

— braku opatrzenia decyzji i postanowier administracyjnych odpowiednig metryka
sprawy (dotyczyto wszystkich przypadkow badanych przez Wydziat w 2021 r.).

W wyniku ww. kontroli wewnetrznej pracownik zostat pouczony o konieczno$ci
wywigzywania sie z ww. obowigzkow.
(akta kontroli str.57-59)

1.4 W Starostwie w Wydziale Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa
dokonywano raz w roku identyfikacji i analizy ryzyk w zakresie udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin statych i monitorowania warunkéw udzielonych koncesji,
dokumentujac  przeprowadzane czynno$ci odpowiednim  kwestionariuszem.
W kazdym roku okreslano ten sam cel/zadanie odno$nie identyfikacji i analizy ryzyka,
tj. ,Realizacja zadan z zakresu prawa geologicznego i gorniczego, w tym wydawanie
decyzji koncesyjnych oraz prowadzenie nadzoru nad przestrzeganiem warunkow
okreslonych w decyzjach koncesyjnych na eksploatacje kopalin”. Réwniez w kazdym
roku dokonywano identyfikacji tych samych ryzyk, ktore dotyczyty m.in.:

— wydawania wadliwych decyzji,

— skomplikowanego charakteru spraw,

— dtugotrwatych absencji pracownika.

W kwestionariuszach jako Srodki zaradcze dla ograniczenia ryzyk wskazano udziat
w szkoleniach oraz kontrole projektu decyzji pod katem formalno-prawnym przez
radce prawnego, gdyby wystapita taka potrzeba. Poziom ryzyka dla przedmiotowego
zadania zostat sklasyfikowany jako wysoki i otrzymat 9 punktdw,
fj. iloczyn wskaznika dotyczacego skutkow wystapienia ryzyka (3 pkt) i wskaznika
prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka (3 pkt).

(akta kontroli str.59-96)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W okresie objety kontrolg w Starostwie nie zostat zatrudniony pracownik na
stanowisku geologa powiatowego, co byto wymagane art. 156 ust. 2 pkt 3
ustawy pgg.
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Starosta wyjasnit, ze zgodnie z ustawg pgg oraz rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii’
zadania z zakresu geologii moze wykonywa¢ m.in. pracownik posiadajacy
wyksztatcenie wyzsze oraz ukoniczone co najmniej dwusemestraine studia
podyplomowe z tego zakresu. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych na
stanowisku geologa moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca wyksztatcenie wyzsze
oraz 5 letni staz pracy. Starosta podat, ze takie wymagania spetniat pracownik
wykonujacy zadania z zakresu geologi w Starostwie Powiatowym
w Ostrodzie. Posiadat on odpowiedni staz pracy, wyksztatcenie wyzsze rolnicze oraz
ukonczone 3-semestralne studia podyplomowe z zakresu geologii. W ocenie Starosty
zadania z zakresu geologii wykonuje pracownik, ktory spetnia wszelkie wymagania
i posiada odpowiednie kwalifikacje do realizacji zadan z tego zakresu. Poinformowat
jednoczesnie, ze od 2 sierpnia 2020 r. nadzor nad pracg Wydziatu Rolnictwa,
Lesnictwa i Ochrony Srodowiska sprawuje pracownik posiadajacy rowniez
odpowiednie kwalifikacje i spetniajacy wymagania niezbedne na stanowisku geologa
powiatowego. Starosta wskazat, Zze ustawodawca nie okreslit formy powotania oraz
odwotania geologa, przy czym w strukturze organizacyjnej Starostwa byt on
wyodrebniony poprzez zakres czynno$ci i uprawnienia przyporzadkowane zaréwno
Dyrektorowi Wydziatu, jak i konkretnemu pracownikowi Wydziatu realizujgcemu
zadania z zakresu geologii, dlatego tez nie podejmowano dziatan w kierunku
zatrudnienia geologa powiatowego.

(akta kontroli str.3-4,97-100,752-753)

NIK nie podziela stanowiska Pana Starosty, bowiem z ustawy pgg wynika wprost
obowigzek wykonywania przez staroste zadan administracji geologicznej przy
pomocy geologa powiatowego. NIK zwraca takze uwage, ze przywotane
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie kwalifikacji w
zakresie geologii utracito moc 30 sierpnia 2020 r. Ponadto w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz.U. poz. 1960) przewidziano (okreslono) stanowiska
w starostwach powiatowych, w tym stanowisko geologa powiatowego. Takiego
stanowiska nie utworzono natomiast w Starostwie w badanym okresie.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie utworzono wymaganego ustawa pgg
stanowiska geologa powiatowego, niemniej jednak zadania zwigzane z wydawaniem
decyzji  koncesyjnych  przypisano jednemu pracownikowi. W  Wydziale
przeprowadzono kontrole wewnetrzne w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem
warunkéw okre$lonych w decyzjach koncesyjnych na eksploatacje kopalin oraz
realizacji zadan wynikajacych z prawa geologicznego i gorniczego, a w przypadku
stwierdzonych uchybier podejmowano dziatania zaradcze.

7 Dz. U. poz. 425 (uchylone z dniem 30 sierpnia 2020 r.).
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2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

2.1 Starostwo zamieScito w BIP, w zakladce Poradnik Interesanta, informacje
o warunkach uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z z wyszczegolnieniem
wymagan, ktére nalezato spetnic by uzyskaC ww. koncesje (m.in. podstawe prawng,
komérke urzedu odpowiedzialng za ten zakres, wymagane dokumenty).

(akta kontroli str.97-100)

2.2 Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. w Starostwie obowigzywato 16 decyzji
koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych, a na 31 marca 2021 r. — 15 decyzji.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do Starostwa wptynelo siedem
wnioskow o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych. W okresie tym wydano
sze$¢ decyzji koncesyjnych, a jedno postepowanie umorzono Nie wystapity przypadki
odmowy udzielenia koncesji w ww. zakresie.

W ww. okresie prowadzono 18 postepowan koncesyjnych dotyczacych udzielenia
zmiany, przeniesienia i wygaszenia koncesji. Jedno postepowanie dotyczace zmiany
koncesiji dla ztoza ,Bramka Wschdd 9" zostato zawieszone w 2021 r. ze wzgledu na
konieczno$¢ uzupetnienia wniosku.

W latach 2018-2022 (do 31 marca) wydano trzy decyzje dotyczace przeniesienia koncesji
na inny podmiot, jedng decyzje dotyczacg umorzenia postepowania koncesyjnego, szes¢
decyzji wygaszajacych koncesje i sze$¢ decyzji dotyczacych udzielenia koncesiji. Jedno
postepowanie dotyczace udzielenia koncesji na wydobywanie piasku i zwiru, na dzien
zakonczenia kontroli NIK;, byto w trakcie procedowania.

(akta kontroli str.101,624,627)

2.3 Badanie dokumentacji wszystkich, prowadzonych w okresie objetym kontrolg,
szeSciu postepowan o wydanie decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych
wykazato, ze bylty one zgodne z trescig art. 24 i 26 ustawy pgg oraz ustawg z dnia 3
pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko8.
Stwierdzono bowiem m.in., ze:

— w kazdym przypadku zostaty okreslone prawa wnioskodawcy do nieruchomosci,
W granicach ktdrej miata by¢ wykonywana dziatalno$¢, na podstawie wypisu
z ewidencji gruntéw oraz odpowiedniego o$wiadczenia wiasciciela, stanowigcych
zatgcznik do wniosku koncesyjnego,

—  w kazdym przypadku wnioskowano o udzielenie koncesji na okres 10 lat,

— okreslono Srodki jakimi dysponowat wnioskodawca w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania dziatalno$ci — wykazano posiadanie odpowiedniego
sprzetu eksploatacyjno-transportowego oraz $rodkéw finansowych,

— w czterech przypadkach teren potozony byt poza obszarami objetymi terytorialnymi
formami ochrony przyrody, w dwoch przypadkach teren obszaru gériczego
znajdowat sie w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgérz Dylewskich
(zakaz wydobywania zostat wytaczony uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego),

8Dz. U. 22022 . poz. 1029, ze zm.



w sposobach przeciwdziatania ujemnym wptywom dziatalnosci na Srodowisko
wnioskodawcy wskazali prowadzenie dziatalno$ci zgodnie z postanowieniami
koncesji oraz decyzji Srodowiskowej, stosowanie profilaktyki goriczej poprzez
zapewnienie maksymalnej ochrony poszczegdlnych elementéw ochrony Srodowiska
oraz prawidtowe eksploatowanie ztoza,

— do kazdego wniosku dotgczono zatgczniki graficzne zgodnie z wymaganiami
dotyczacymi map gomiczych tj. mapy i obszaru gérniczego,

— w pieciu przypadkach zaistniat obowigzek, wynikajacy z §3 pkt 1 ppkt 40
rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko®, dotaczenia do wniosku
0 udzielenie konces;ji decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia
(w jednym przypadku, ze wzgledu na zakres i powierzchnie planowanej inwestyci,
obowigzek ten nie wystapit),

— W szesciu postepowaniach wiasciciele ztoza sporzadzili dokumentacje geologiczng
na wlasny koszt — dysponowali prawem do informacji geologiczne;.

(akta kontroli str.102-377,625)

2.4 Wszystkie szes¢ decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin statych
zawieralo elementy wymagane ustawg pgg, tj. m.in.: oznaczenie nazwy ztoza, rodzaj
i sposob wykonywania zamierzonej dziatalnosci, przestrzen, w ktorej miata by¢
wykonywana dziatalno$¢, czas obowigzywania koncesji wraz z terminem rozpoczecia
dziatalnosci okre$lonej koncesja, powierzchnig terenu objetego koncesja, granice terenu
i obszaru gorniczego, wielkoS¢ zasobow i stopien wykorzystania zasobow zloza, sposob
prowadzenia ruchu zaktadu gdrniczego oraz sposoéb likwidacji zaktadu gomiczego.
Kazdorazowo informowano przedsiebiorcdw o obowigzku uzyskania innych zezwolen
i decyzji wymaganych innymi przepisami (w tym o ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz
ustawy o odpadach), obowigzku sporzadzenia dodatku do dokumentacji geologiczne;
rozliczajgcego zasoby ztoza po zakonczeniu eksploatacji kopaliny, wykonania
rekultywacji oraz o ograniczeniu lub cofnieciu decyzji w przypadku naruszenia warunkow
koncesiji.

Analizowane decyzje koncesyjne zawieraty elementy sktadowe decyzji zgodnie z art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?,
w szczegblnoSci oznaczenie organu wydajacego decyzje, stron postepowania,
rozstrzygniecie i uzasadnienie oraz pouczenie 0 mozliwosci odwofania sie.

Wszystkich sze$¢ decyzji koncesyjnych zostato wydanych po uptywie od 33 do 48 dni od
otrzymania wniosku przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 35 §3 Kpa zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania.

Starosta wyjasnit, ze postepowanie administracyjne dotyczace uzyskania koncesji na
wydobywanie kopalin ze z6z jest w jego ocenie jest postepowaniem skomplikowanym
| wymaga przeprowadzenia szeregu czynno$ci administracyjnych. Dodat, Zze zgodnie
z art. 23 ust. 2a Prawa geologicznego i gérniczego, udzielenie koncesji na wydobywanie

9Dz. U.z2016r. poz. 71.
10Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej Kpa.



kopalin ze zl6z wymagato m.in. uzyskania uzgodnienia z wojtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta, wlasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzone;
dziatalnosci jak réwniez zgodnie z art. 23 ust. 3 Prawa geologicznego i gomiczego,
udzielenie koncesji przez staroste wymagato opinii marszatka wojewddztwa. Wskazat
takze, Ze biorac powyzsze pod uwage w przedmiotowych sprawach mozna zastosowaé
zapisy Kpa mowigce o sprawie szczegolnie skomplikowanej, dla ktorej termin zatatwienia
sprawy moze wynosic¢ do 2 miesiecy.

(akta kontroli str. 102-377,626)

2.41 W toku postepowania koncesyjnego Starosta w kazdym przypadku wystepowat
0 uzgodnienie z wiasciwym wojtem i burmistrzem mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gbrniczej na terenie okresSlonym w koncesji (np. zgodno$¢ z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego). Wystepowano takze do Marszatka Wojewddztwa
0 wydanie opinii w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin statych.

(akta kontroli str.102-377,626)

Wszystkie decyzje koncesyjne objete kontrolg byty wydane i staty sie ostateczne przed
nowelizacjq ustawy pgg i wejsciu w zycie od 13 maja 2021 r. zmian w tresci art. 33 ustawy
pgg. W trakcie prowadzenia postepowan o wydanie ww. decyzji koncesyjnych nie
wystapit obowigzek wynikajacy z tresci art. 33 ustawy pgg, t. zamieszczenia
w decyzjach zapisow dotyczacych kwestii udostepniania informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko.

(akta kontroli str. 625,627)

2.5 Na podstawie analizy dokumentacji 10 losowo wybranych sposréd 18 wnioskow
0 przeniesienie, wygaszenie i umorzenie koncesji (tj. trzech wnioskow o przeniesienie
koncesiji, szesciu wnioskéw o wygaszenie koncesji i jednego wniosku o umorzenie
konces;ji) ztozonych w okresie objetym kontrolg ustalono, ze:

» W trzech przypadkach koncesja zostata przeniesiona w wyniku ztozenia wniosku
0 przeniesienie decyzji. Do wniosku zatgczono m.in. zgode przedsiebiorcy, na rzecz
ktorego zostata wydana koncesja, na przeniesienie tej koncesji na rzecz
wnioskodawcy, zgode podmiotu, na rzecz ktdrego miata by¢ przenoszona koncesja,
na przyjecie wszystkich warunkédw okreslonych w koncesji, dokument potwierdzajacy
prawo do korzystania z nieruchomosci gruntowej oraz dowdd posiadania prawa do
korzystania z informacji geologicznej, co byto zgodne z treécig art. 36 ust. 113 ustawy
Pgg.

» W szesciu wnioskach o wygaszenie koncesji (1. dwdoch na wniosek przedsigbiorcy
i czterech z inicjatywy urzedu) w czterech przypadkach wygaszono koncesje
z powodu uptywu czasu na jaki byta udzielona, a w dwéch przypadkach z powodu
wyeksploatowania zasobow ztoza (zgodnie z art.38 ust.1 pkt 1 2 ustawy pgg).

* Umorzenie koncesji nastapito w wyniku ztozenia wniosku przez przedsiebiorce
0 wycofanie wniosku o udzielenie koncesji.

(akta kontroli str.378-519)

2.6 W okresie objetym kontrolg Starosta nie wydat odmownej decyzji w zakresie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych.

(akta kontroli str.102-377)
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2.7 Starosta przekazywat panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty stanowigce
podstawe wpisu do rejestru obszaréw gériczych. W przypadku nastepujacych trzech
decyzjionr:

RLS.6522.16.2018, ktora uprawomocnita sie 23 pazdzierika 2018 r.
RLS.6522.7.2019 — uprawomocnionej 28 sierpnia 2019 .

RLS.6522.3.2020 — uprawomocnionej 24 marca 2020 .

przekazanie ww. dokumentow nastgpito z przekroczeniem terminu wskazanego
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 16 pazdziemnika 2014 r. w sprawie rejestru
obszaréw gdrniczych i zamknigtych podziemnych skfadowisk dwutlenku wegla,
tj. odpowiednio w dniach 13 listopada 2018 r., 18 wrze$nia 2019 r. i 04 maja 2020 r.
(opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 101,102-377,520-521)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W przypadku trzech z szeSciu wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji
koncesyjnych dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru obszarow
gérniczych zostaly przekazane panstwowej stuzbie geologicznej z op6znieniem
wynoszacym odpowiednio 7 dni (dwa przypadki) oraz 27 dni (jeden przypadek)
w stosunku do terminu okre$lnego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gorniczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla. Przepis ten zobowigzywat do ich
przekazania w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje o przyznaniu koncesji na
wydobywanie kopalin staty sie ostateczne.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze spowodowane to byto przeoczeniem pracownikéw.
(akta kontroli str. 101,520-521)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie, w trakcie prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych wydawania decyzji koncesyjnych na wydobywanie
kopalin statych, prawidtowo stosowano przepisy ustawy pgg. Decyzje koncesyjne
zawieraly wszystkie elementy wymagane ww. ustawa, a ich wydanie poprzedzono
kazdorazowo rzetelng analiza wnioskéw koncesyjnych pod katem prawidtowosci ich
sporzadzenia oraz kompletnosci. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w przypadku trzech
postepowan koncesyjnych przekazanie panstwowej stuzbie geologicznej dokumentéw
stanowigcych podstawe wpisu do rejestru  obszaréw gdrniczych nastapito
z przekroczeniem terminu wskazanego w ww. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska.

3. Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesiji

3.1 W Starostwie do dnia 22 czerwca 2022 r., w przedmiotowym zakresie, nie
zamieszczono w BIP ogdlnego schematu procedur kontroli przedsigbiorcow, ktore
wynikajg z przepisbw powszechnie obowigzujacego prawa (opisano w sekcji
wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3-4)



3.2 W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli planowych
w zakresie wykonywania przez przedsigbiorcow obowigzkéw i czynnosci z tytutu
udzielonych koncesji oraz przestrzegania i stosowania prawa geologicznego
i gorniczego. Przeprowadzano w tym okresie wylacznie kontrole dorazne, 1j. tacznie pie¢
takich kontroli, w tym dwie w 2019 r., dwie w 2021 r. i jedng w 2022 r. (do zakonczenia
kontroli NIK). Kontrole byly inicjowane m.in. przez podmioty zewnetrzne (np.
Nadlesnictwo, Okregowy Urzad Gorniczy) lub wynikaty z koniecznosci sprawdzenia
przyczyn rozbieznoSci pomiedzy zestawieniem zmian zasobdéw zioza, a danymi
z informaciji dotyczacych wydobytej kopaliny za dane pétrocze. Nie wystapity przypadki
odstapienia od wykonania czynnosci kontrolnych, w sytuacji gdy wczesniej zostat
powiadomiony przedsiebiorca o terminie danej kontroli.

(akta kontroli str. 522-623)

3.3 W wyniku przeprowadzonych przez Starostwo kontroli przedsiebiorcdw w zakresie
wykonywania obowigzkow z tytutu udzielonych koncesji stwierdzono, m.in. nastepujace
naruszenia warunkéw okreslonych w konces;ji (dotyczyto to wszystkich pieciu kontroli):

— brak trwatego oznaczenia w terenie prowadzonych rob6t gdriczych, punktow
zatamania granic obszaru i terenu gorniczego,

— przekroczenie granic obszaru gérniczego w wyniku prowadzonych robét gérniczych,

— brak oznakowania zwigzanego z nazwg kopalni,

— brak osoby petnigcej obowigzki kierownika ruchu zaktadu gomiczego,

— niewlasciwe sporzadzenie uproszczonego zestawienia zmiany zasobdw ztoza,

— niewladciwe sporzadzenie informacji dotyczacej optat za wydobyta kopaline,

— brak operatu ewidencyjnego zmian zasobdw ztoza w oparciu 0 mape wyrobisk
gorniczych.

W wyniku jednej kontroli, przeprowadzonej u przedsiebiorcy w 2021 r., wydano decyzje

dotyczacg wstrzymania dziatalnoci gérniczej poza granicami obszaru goriczego oraz
nakazano przedsigbiorcy usuniecie stwierdzonych uchybien.

(akta kontroli str. 522-622)

3.4 W przypadku decyzji organu koncesyjnego wydanej po kontroli z 2021 r.
przedsiebiorca wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z decyzji Starosty, jednakze
nie zachowat terminu okreslonego w decyzji na usuniecie uchybien (ij. do 31 lipca
2021 r.) w zwigzku ze zlymi warunkami atmosferycznymi i brakiem mozliwo$ci
wykonania prac ziemnych zwigzanych z ksztattowaniem skarp przy uzyciu sprzetu
ciezkiego. Kolejna kontrola Starostwa u tego samego przedsiebiorcy,
przeprowadzona 10 maja 2022 r., wykazata wykonanie ww. zalecen.

(akta kontroli str. 522-622)

3.5 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki cofnigcia lub ograniczenia
koncesji, bez odszkodowania w zwigzku z niewykonaniem przez przedsigbiorce
postanowienia organu koncesyjnego, wzywajgcego do usuniecia naruszen
w terminie okreslonym przez organ koncesyjny (art. 37 ust. 2 ustawy pgg) lub
w zwigzku z wystgpieniem okoliczno$ci, o ktdrych mowa w art. 37 ust. 4-7 ustawy
pgg. Nie wystapity rowniez przypadki umorzenia przez organ postepowania na
podstawie art. 37 ust. 3 pkt. 1-3 ustawy pgg.

(akta kontroli str. 622)
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3.6 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki naliczenia optaty dodatkowe;
na skutek stwierdzenia razacego naruszenia  warunkéw  okreslonych
w koncesji. W okresie tym nie wystapity réwniez przypadki wydania przez Staroste
decyzji administracyjnych z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci.

(akta kontroli str. 622)

3.7 Zgodnie z art. 137 ust. 2 ustawy pgg przedsiebiorcy ktorzy uzyskali koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza samodzielnie ustalali wysokoS¢ optaty
eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy i terminowo wnosili jg na rachunki
bankowe gminy, na terenie ktorej byta prowadzona dziatalno$¢ oraz na rachunek
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
NFOSIGW). Przedsigbiorcy w okresie objetym kontrolg sktadali wymagane ustawa
nastepujace dokumenty: informacje dotyczace optaty za dane pdtrocze za wydobytg
kopaline wraz z kopiami dowodéw wptat na konto wiasciwej gminy i NFOSIGW oraz
formularz Z-2 ,uproszczone zestawienie zmian zasobow ztoza za dany rok’.
Przedsiebiorcy przedktadali Staroscie uproszczone zestawienia zmian zasobdw Z-2
dotyczace ubytkow zasobdw zt6z w danym roku na terenie ztoza objetego koncesja.

W jednym przypadku przekazanie zestawieni Z-2 nastgpito po terminie ustawowym -
dopiero po 53 dniach za 2020 i 57 dniach za 2021 r. (dotyczyto to zloza kruszywa
naturalnego Florczaki 1). W 2021 r. Urzad przeprowadzit u tego przedsiebiorcy
kontrole dorazng pod katem przestrzegania warunkéw wynikajacych z udzielone;
koncesji. Natomiast w 2022 r. pismem z dnia 15 kwietnia 2022 r. wezwano
ww. przedsiebiorce do przediozenia zestawienia Z-2 - 11 maja 2022r. przedsigbiorca
przedtozyt przedmiotowe zestawienie.

(akta kontroli str. 628-629, 630-743)

3.8 W okresie objetym kontrolg Starosta nie podejmowat z wtasnej inicjatywy dziatan
w zakresie wykrywania przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin, w tym nie
wspotpracowat z innymi organami i instytucjami w ww. zakresie. Do Starostwa nie
wptywaty informacje o przypadkach nielegalnej eksploatacji zt6z. Dyrektor Wydziatu
wyjasnit, ze zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 2 ustawy pgg na terenie powiatu wkasciwym
w przedmiotowej sprawie od 9 maja 2015 r. jest Dyrektor Okregowego Urzedu
Gérniczego w Warszawie.

(akta kontroli str. 744-746)

3.9 W okresie objetym kontrolg do Starosty nie wptynety skargi dotyczace eksploatacii
kopalin.

(akta kontroli str. 747-751)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W BIP Starostwa w latach 2018-2022 (do 21 czerwca) nie zamieszczono ogolnego
schematu procedur kontroli przedsigbiorcow, co byto wymagane art. 78a ust. 3 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej!' oraz art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow'2,

" Dz. U.z2017 r. poz. 2168, ze zm. (ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r.).
2Dz, U. 22021 r. poz. 162, ze zm. (ustawa obowiazujaca od 30 kwietnia 2018 r.).
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Starosta Powiatu wyjasnit, ze w kazdym przypadku przed przystgpieniem do kontroli,
przedsiebiorcy byli informowani o kontroli odpowiednim zawiadomieniem jak réwniez
w upowaznieniu do kontroli jakie otrzymywali, zawarte byly prawa
| obowigzki kontrolowanego w oparciu o przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcow.

W dniu 22 czerwca 2022 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) umieszczono w BIP informacje
dotyczaca ogdlnego schematu kontroli przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 3-4,522-623)

Pracownicy Starostwa prawidtowo monitorowali warunki udzielonych koncesji, m.in.
przeprowadzajac kontrole dorazne. W wyniku jednej z tych kontroli wydano stosowng
decyzje dotyczacq wstrzymania dziatalnosci gorniczej poza granicami obszaru
gbrniczego oraz wyegzekwowano od przedsigbiorcy usuniecie stwierdzonych
uchybien. W toku kontroli NIK ujawniono jednak nieprawidtowos¢, ktora polegata na
niezamieszczeniu w BIP ogdinego schematu procedur kontroli przedsigbiorcow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
z zamieszczeniem w BIP Starostwa, w trakcie kontroli NIK, ogdlnego schematu
procedur kontroli przedsiebiorcow Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku
pokontrolnego w tej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi pozostatymi
nieprawidtowosciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce wnioski:

1. Terminowe przekazywanie panstwowej stuzbie geologicznej dokumentow
stanowigcych podstawe wpisu do rejestru obszardéw gérniczych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zatrudnienie w Starostwie pracownika na
stanowisku geologa powiatowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn,12 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Kontroler zZ up.
Rafat Dmytrenko Barbara Zajdel
specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
...................... e



