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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Rynek 1,
13-300 Nowe Miasto Lubawskie (dalej: ,Starostwo”).

Andrzej Ochlak — Starosta Nowomiejski (dalej: ,Starosta”) od 27 lutego 2015 r.

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
statych i monitorowania warunkéw udzielonych konces;ji.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.
3. Monitorowanie warunkow udzielonych koncesiji.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 27 lipca 2022 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/48/2022 z 1 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie zatrudniono geologa powiatowego,
a do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin
statych wyznaczono pracownikéw w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa. Prawidiowo
stosowano przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?
(dalej: ustawa pgg) przy prowadzeniu postepowan administracyjnych dotyczacych
wydawania decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych. Rzetelnie
analizowano wnioski koncesyjne, uzyskujagc od wiasciwych organéw opinie
I uzgodnienia, a wydane decyzje zawieraty wszystkie wymagane ww. ustawg
elementy. Pracownicy Starostwa na biezaco monitorowali wywigzywanie sie
przedsiebiorcow z warunkow udzielonych koncesji, przeprowadzajgc analize
przedktadanych przez nich informacji 0 zmianach zasobow kopaliny oraz coroczne
kontrole w zakresie rekultywacji terenu. Podejmowali takze odpowiednie dziatania
w przypadkach uzyskania informacji o mozliwo$ci nielegalnego pozyskiwania
kopalin. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast:

1) niezatrudnienia w Starostwie pracownika na stanowisku geologa powiatowego,
co byto wymagane art. 156 ust. 2 pkt 3 pgg,

2) przekroczenia, w dwdch wydanych decyzjach koncesyjnych (50% badanych),
wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 16 pazdziemika 2014 r.
w sprawie rejestru obszarow gomiczych i zamknietych podziemnych skladowisk
dwutlenku wegla4, terminu przekazania panstwowej stuzbie geologicznej
dokumentdw stanowigcych podstawe wpisu do rejestru obszaréw gorniczych.

" Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U.z2022r. poz. 1072, ze zm.

4Dz.U. poz. 1469.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin statych i monitorowania warunkéw
udzielonych koncesji

1.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie utworzono stanowiska geologa
powiatowego, a Starosta realizowat zadania administracji geologiczne;
samodzielnie, jako organ administracji publicznej, bez udziatu aparatu
pomocniczego (geologa powiatowego) — opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5-10)

1.2. Sprawy zwigzane z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych oraz
monitorowaniem warunkdw udzielonych koncesji przypisano w Starostwie
Wydziatowi Srodowiska i Rolnictwa. Zadania te zostaty ujete w zakresach czynnosci
0sob realizujgcych je w tym Wydziale, tj. naczelnika wydziatu i dwéch pracownikow
merytorycznych, zatrudnionych na stanowisku inspektora®. Osoby te nie posiadaty
specjalistycznego wyksztatcenia geologicznego — posiadaty wyksztatcenie wyzsze
z kierunkdw $rodowiskowych (biologia $rodowiskowa, ochrona $rodowiska
i ksztattowanie $rodowiska) oraz ukonczone tematyczne kursy i szkolenia z zakresu
geologii.

(akta kontroli str. 11-134)

1.3. W okresie objetym kontrolg NIK zagadnienia zwigzane z udzielaniem koncesji
i monitorowaniem jej warunkéw nie byly przedmiotem kontroli zewnetrznej,
wewnetrznej, ani audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 6-8)

1.4. W Starostwie opracowano Ksiege Zintegrowanego Systemu Zarzadzania,
wprowadzong Zarzadzeniem 133/18 z 25 maja 2018 r. Zgodnie z jej
postanowieniami raz w roku, tj. do 31 sierpnia, dokonywano oceny i planowania
celow oraz ryzyk jednostki organizacyjnej, w tym m.in. Wydzialu Srodowiska
i Rolnictwa. Kwestionariusze oceny i planowania celdéw oraz ryzyk byty przedmiotem
analizy Przegladu Zarzadzania, w ramach ktérego okre$lano mozliwe dziatania
majace na celu zmniejszenie ryzyk. Postepowania w zakresie udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin statych zawieraty si¢ w procedurach dotyczacych wydawania
decyzji administracyjnych i ich monitorowania. Jako cel wskazano realizowanie
wszystkich powierzonych zadan zgodnie z prawem, terminowo i przez osoby
upowaznione. Do ryzyk zwigzanych m.in. z wydawaniem koncesji zaliczono:
wydanie wadliwego dokumentu lub niezachowanie wtasciwego trybu zatatwiania
spraw, niezachowanie terminéw zatatwiania spraw oraz problemy systemowe (utrata
danych w systemie).

(akta kontroli str. 135-147)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie zatrudniano geologa powiatowego, co
byto wymagane art. 156 ust. 2 pkt 3 ustawy pgg.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 W tym jeden pracownik zatrudniony na czas zastepstwa za pracownika przebywajacego na urlopie
wychowawczym.
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Starosta wyjasnit, ze: ,Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska,
wyrazonym  np. w odpowiedzi na interpelacje = poselskqg 9907
(http:/lorka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/0BE89038) taki sposob realizacji, w tym
dalsze upowaznienie przez staroste podlegtych oséb do wykonywania czynno$ci
zastrzezonych do jego wiadciwosci, jest dopuszczalny i nie narusza przepisow
prawa. Pracownicy, wykonujacy zadania Starosty z omawianego zakresu, posiadajg
odpowiednie przygotowanie merytoryczne oraz doSwiadczenie praktyczne. Biorg
udziat w szkoleniach i pogtebiaja w sposob ciagty swoje kompetencje. Przyczyng
niepowotania geologa powiatowego jest brak Srodkéw finansowych na zatrudnienie
osoby spetniajacej niezbedne, okreslone prawem, wymagania dla tej funkcii.
Zadania starosty z zakresu administracji geologicznej sg zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z dostepnymi wyktadniami z zakresu
prawa finanséw publicznych wydatkowanie $rodkéw wiasnych na zadania nie
bedace zadaniami wtasnymi, zlecone z zakresu administracji rzadowej, na ktore
zgodnie z przepisami budzet pafnstwa ma obowigzek zapewni¢ Srodki umozliwiajace
ich realizacie w sposdb petny i terminowy, moze zosta¢ uznane za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Na cato$¢ zadan z zakresu Prawa geologicznego
i gorniczego, ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych itd., gdzie wszystkie
kompetencje to zadania zlecone, powiat nowomiejski nie otrzymat dotad zadnych
$rodkéw od poczatku funkcjonowania, tj. 1999 r., pomimo wezwan Wojewody do
przekazania naleznych funduszy i interwencji, np. poprzez Zwigzek Powiatow
Polskich”.

(akta kontroli str. 5-10)

NIK nie podziela stanowiska Pana Starosty, bowiem z ustawy pgg wynika wprost
obowigzek wykonywania przez staroste zadan administracji geologicznej przy
pomocy geologa powiatowego. NIK zwraca takze uwage, ze w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. poz. 1960) przewidziano (okreslono) stanowiska
w starostwach powiatowych, w tym stanowisko geologa powiatowego. Takiego
stanowiska nie utworzono natomiast w Starostwie w badanym okresie.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie utworzono wymaganego ustawg pgg
stanowiska geologa powiatowego, niemniej jednak zadania zwigzane
z wydawaniem decyzji koncesyjnych przypisano, w okresie objetym kontrolg, trzem
pracownikom.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

21. Informacje o warunkach uzyskania koncesji zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa.

Procedura uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin statych znajdowata sie
w katalogu procedur/spraw opisanych szczego6towo (bez zatacznikéw i formularzy
gotowych do wypetnienia).

Starosta wyjasnit, ze: ,Sg to postepowania, w ktdrych podanie ogranicza si¢ jedynie
do sformutowania zadania i nie wymaga przygotowanego formularza. Przewidziane
dla wniosku wymagania sg obszeme i wymagajg sporzadzenia odrebnych
opracowan, dokumentaciji, stanowigcych zwykle odrebne zatgczniki. Procedury te
ponadto w praktyce sg zwykle przygotowywane wnioskodawcy, czasem takze
zatatwiane w catosci przez petnomocnika przedsigbiorcy w osobie przedstawiciela
wyspecjalizowanego biura, ktére wykonuje dokumentacje specjalistyczne w zakresie
geologicznym i gorniczym oraz posiada takze petng wiedze jakie inne zatgczniki



(decyzje dotyczace zagadnien wstepnych, dokumenty geodezyjne, dowody optat
skarbowych itp.) sg wymagane”.
(akta kontroli str. 148-150)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. obowigzywato szes¢ decyzji koncesyjnych, a na
31 marca 2022 r. — osiem. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do
Starostwa wpltynely cztery wnioski o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin
statych. W okresie tym wydano cztery decyzje koncesyjne oraz dwie decyzje
wygaszajace koncesje. Nie wystapity przypadki odmowy udzielenia koncesji w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 151-152)

22. W zadnym z czterech, prowadzonych w latach 2018-2022 (I kwartat),
postepowan koncesyjnych organ nie stwierdzit brakéw badz uchybien, ani odmowy
uzgodnienia przez inny organ, mogacych stanowi¢ podstawe do pozostawienia
wniosku bez rozpoznania lub do nieudzielenia koncesiji.

(akta kontroli str. 151)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. nie wydano Zadnej
decyzji w sprawie zmiany, cofniecia lub przeniesienia koncesji na inny podmiot.

(akta kontroli str. 151)

2.4. Badanie dokumentacji wszystkich, prowadzonych w okresie objetym kontrolg,
czterech postepowan o wydanie decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych
wykazato, ze byly one prowadzone zgodnie z treScig art. 24 i 26 ustawy pgg oraz
ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko’, a koncesji na wydobywanie kopalin statych udzielono na podstawie
kompletnego wniosku.

Analiza ww. dokumentacji wykazata rowniez, ze:

— w kazdym przypadku zostaty okreslone prawa wnioskodawcy do nieruchomosci,
w granicach ktérej miata by¢ wykonywana dziatalno$¢, na podstawie wypisu
z ewidencji gruntéw oraz odpowiedniego o$wiadczenia wiasciciela, stanowigcych
zatgcznik do wniosku koncesyjnego,

— we wnioskach wnoszono o udzielenie koncesji na okres 10, 12, 151 20 lat,

— okreslono srodki jakimi dysponowat wnioskodawca w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania dziatalno$ci — wykazano posiadanie odpowiedniego
sprzetu eksploatacyjno-transportowego oraz $rodkow finansowych,

— we wszystkich przypadkach teren pofozony byt poza obszarami objetymi
terytorialnymi formami ochrony przyrody,

— W sposobach przeciwdziatania ujemnym wptywom dziatalnosci na srodowisko
wnioskodawcy wskazali prowadzenie dziatalno$ci zgodnie z postanowieniami
koncesji oraz decyzji srodowiskowej, stosowanie profilaktyki gomiczej poprzez
zapewnienie maksymalnej ochrony poszczegdlnych elementéw ochrony srodowiska
oraz prawidtowe eksploatowanie ztoza,

— do kazdego wniosku dotaczono zatgczniki graficzne, zgodnie z wymaganiami
dotyczacymi map gorniczych, tj. mapy i obszaru gorniczego,

— we wszystkich przypadkach zaistniat obowigzek, wynikajacy z §3 pkt 1 ppkt 40
rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢

7Dz. U.z2022r. poz. 1029, ze zm.



mogacych znaczaco oddziatywaC na $rodowisko8, dotgczenia do wniosku
0 udzielenie koncesji decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia,

— wlasdciciele z6z sporzadzili dokumentacje geologiczng na wiasny koszt -
dysponowali prawem do informacji geologicznej,

— wnioskodawcy wniesli wymagang optate skarbowa.
(akta kontroli str.153-255)

Na podstawie analizy dokumentacji koncesyjnej nie stwierdzono dowodow
nierbwnego traktowania przedsiebiorcow. W Starostwie obowigzywat Kodeks
Etyczny, przyjety Zarzadzeniem Nr 57/2012 Starosty z dnia 13 czerwca 2012 r.
w sprawie kodeksu etycznego pracownikdw Starostwa®.

Starosta podat, ze: ,Pracownicy Starostwa sg wyczuleni i wysoko u$wiadomieni
w zakresie etyki: bezstronnosci i rownosci. W postepowaniach administracyjnych
stosowana jest zasada rownosci stusznego interesu wnioskodawcy i interesu
publicznego. Nie toleruje sie zadnych przejawow dyskryminacji. Interes
mikroprzedsiebiorstwa i jego prawa wzgledem szybkiego i rzetelnego zatatwienia
sprawy jest traktowany rownorzednie z interesem duzego przedsigbiorstwa,
mogacego byc¢ liczacym sie pracodawcg w powiecie. W przedmiotowym zakresie ani
w badanym okresie, ani tez wcze$niej, nie bylo zastrzezen i uwag co do
niewtasciwego zatatwiania, stronniczego spraw.”

(akta kontroli str. 6-8, 153-262)

2.5. Wszystkie poddane analizie decyzje o udzieleniu koncesji na wydobywanie
kopalin statych zawieraty elementy wymagane ustawa pgg, tj. m.in.: oznaczenie
nazwy zloza, rodzaj i sposdb wykonywania zamierzonej dziatalnosci, przestrzen,
w ktorej miata by¢ wykonywana dziatalnos¢, czas obowigzywania koncesji wraz
z terminem rozpoczecia dziatalnoSci okreslonej koncesjg, powierzchnie terenu
objetego koncesja, granice terenu i obszaru gérniczego, wielkos¢ zasobow i stopien
wykorzystania zasobdéw zioza, sposéb prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego oraz
sposob likwidacji zaktadu gérniczego. Kazdorazowo informowano przedsigbiorcow
0 obowigzku uzyskania innych zezwolen i decyzji wymaganych innymi przepisami
(w tym o ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz ustawy o odpadach), obowigzku
sporzadzenia dodatku do dokumentacji geologicznej rozliczajgcego zasoby ztoza po
zakonczeniu eksploataciji kopaliny, wykonania rekultywacji oraz o ograniczeniu lub
cofnieciu decyzji w przypadku naruszenia warunkow koncesiji.

Analizowane decyzje koncesyjne zawieraty, zgodnie z art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'?, elementy sktadowe
decyzji, m.in. oznaczenie organu wydajgcego decyzje oraz stron postepowania,
rozstrzygniecie i uzasadnienie, a takze pouczenie 0 mozliwo$ci odwotania sie.

Decyzje koncesyjne zostaty wydane po uptywie od 39 do 61 dni od otrzymania
wniosku przedsiebiorcy, a wnioskodawcy byli zawiadamiani przez Starostwo
0 przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy. Projekty decyzji byly uzgadniane
z innymi organami, w tym Okregowym Urzedem Gorniczym w Warszawie.

(akta kontroli str. 153-255)

Udzielenie koncesji poprzedzone bylo analizg zgodnosci lokalizacji miejsc
wydobycia kopalin z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (dalej:
m.p.z.p.) lub, w przypadku braku takiego planu, ze studium uwarunkowan
I kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Badanie zgodnosci planowanego

8Dz. U.z2016r. poz. 71.

9 Zmieniony zarzadzeniami Starosty Nr 76/2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 r. oraz Nr 86/2020 z dnia 15
wrzesnia 2020 r.

10Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm.



przedsiewziecia z zasadami zagospodarowania przestrzennego stanowito
podstawowg czynno$¢ we wstepnym etapie rozpoznania wniosku. Na etapie
udzielania koncesji planowane przedsiewziecie byto pod tym katem rozpoznawane
i ocenione na etapie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zapisy odnoszace sie do dziatalno$ci gdrniczej, okre$lone
w m.p.z.p., przenoszone byty do koncesji. Starosta w kazdym przypadku wystepowat
0 uzgodnienie z wiasciwym wojtem i burmistrzem mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gbrniczej na terenie okreslonym w koncesji (np. zgodnos¢ z m.p.z.p.). Wystepowano
takze do Marszatka Wojewodztwa o wydanie opinii w sprawie udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin statych.

(akta kontroli str. 153-255)

Wszystkie objete kontrolg cztery decyzje koncesyjne zostaly wydane i staty sie
ostateczne przed nowelizacjg ustawy pgg i wejsciu w zycie, od 13 maja 2021 r., zmian
w tresci art. 33 ustawy pgg. W trakcie prowadzenia postepowan o wydanie ww. decyzji
koncesyjnych nie wystapit obowigzek wynikajacy z tresci art. 33 ustawy pgg,
tj. zamieszczenia w decyzjach zapisow dotyczacych kwestii udostepniania informacii
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko.

(akta kontroli str. 153-255)

2.6. W ramach prowadzonych postepowan koncesyjnych:

— Starosta nie powzigt informacji o wstrzymaniu wykonania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktére mogto skutkowa¢ zawieszeniem
postepowania w cato$ci albo w czesci,

— organizacje ekologiczne nie wniosty odwotan,

— strony postepowania nie wniosty odwotan w sprawie wydania decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach.

(akta kontroli str. 153-255)

2.7. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. nie wydano zadnej
decyzji w sprawie zmiany, cofnigcia lub przeniesienia koncesji na inny podmiot.
W okresie tym nie wystapity przestanki do odmowy przyznania koncesji. Przed
wydaniem konces;ji Starosta, zgodnie z art. 23 ust. 3 pgg, zasiegat opinii marszatka
wojewodztwa.

(akta kontroli str. 263)

28. Starosta przekazywat panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty
stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw gérniczych.
W przypadku dwoch decyzji (nr 0$.6522.1.2.2019.AF, ktora uprawomocnita sie
16 sierpnia 2019 . oraz nr 0S.6522.1.1.2020.MG, uprawomocnionej 11 wrze$nia 2020
r.) przekazanie ww. dokumentéw nastapito z przekroczeniem terminu wskazanego
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 16 pazdziemika 2014 r. w sprawie rejestru
obszarow gdmiczych i zamknigtych podziemnych skfadowisk dwutlenku wegla,
ti. odpowiednio w dniach 2 wrzeénia 2019 r. i 29 wrzesnia 2020 r. (opisano w sekcji
wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 264-280)

2.9. W Starostwie funkcjonowat system kontroli wewnetrznej. Ze wzgledu na matg
liczbe prowadzonych spraw zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie
kopalin statych, nie sygnalizowano w zwigzku z nimi probleméw. Nie wptywaty
zadne sygnaty z zewnatrz, iz postepowania koncesyjne prowadzone byty niezgodnie
Z przepisami prawa, przyjeta procedura, przewlekle czy stronniczo.

(akta kontroli str. 6-8, 281)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W przypadku dwoch, z czterech wydanych w okresie objetym kontrolg, decyz;i
koncesyjnych dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru obszarow
gérniczych zostaly przekazane panstwowej stuzbie geologicznej z op6znieniem
wynoszacym trzy i cztery dni po terminie okreSinym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 16 pazdziemika 2014 r. w sprawie rejestru obszarow
gérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla. Przepis ten
zobowigzywat do ich przekazania w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzje
0 przyznaniu koncesji na wydobywanie kopalin staty sie ostateczne.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze spowodowane to bylo przeoczeniem pracownikow
w nattoku biezacych spraw.

(akta kontroli str. 264-282)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie prawidtowo stosowano przepisy ustawy
pgg podczas prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych wydawania
decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych. Decyzje koncesyjne
zawieraly wszystkie elementy wymagane ww. ustawa, a ich wydanie poprzedzono
kazdorazowo rzetelng analiza wnioskéw koncesyjnych pod katem prawidtowosci ich
sporzadzenia oraz kompletnosci. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w przypadku
dwoch postepowan koncesyjnych przekazanie panstwowej stuzbie geologicznej
dokumentéw  stanowigcych podstawe wpisu do rejestru obszardw gorniczych
nastapito z przekroczeniem terminu wskazanego w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska.

3. Monitorowanie warunkéw udzielonych konces;ji

3.1. W Starostwie opracowano procedury kontroli przedsiebiorcéw! i udostepniono
je oraz ich schemat w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;
jednostki.

(akta kontroli str. 283-294)

3.2. Starostwo Powiatowe w Nowym Mie$cie Lubawskim w okresie objetym kontrolg
nie realizowato odrebnych kontroli (planowych lub doraznych) spetnienia warunkow
udzielanych koncesji na wydobycie kopalin.

Weryfikacje wykonywania koncesji prowadzono w trakcie corocznych, z wyjatkiem
2020 r.12, kontroli gruntdw objetych obowigzkiem ich rekultywacji, co odnotowywano
w protokotach z tych kontroli. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 17 takich
kontroli u o$miu przedsigbiorcéw'3. Nie stwierdzono naruszen postanowien
wydanych koncesji, w zakresie wykonywania obowigzkow odnoszacych sie do
rekultywacji gruntéw po eksploatacji kruszywa naturalnego. W sytuacjach gdy byta
wydana koncesja, a brak byto deklarowanego wydobycia i nie byly wnoszone
stosowne optaty, sytuacja taka sprawdzana byta w terenie przy ocenie stanu
rekultywaciji, a informacje z tych czynno$ci zawarte byty w protokole kontroli.

Starosta wyjasnit, ze: ,Na gruncie wskazanych'* przepiséw i ich literalnego
brzmienia organ koncesyjny jest uprawniony, nie obowigzany do kontroli dziatalnoci

" Zarzadzenie Starosty z 17 stycznia 2006 r. Nr 99/2006 w sprawie zatwierdzenia instrukcji w sprawie zasad
i trybu postepowania kontrolnego w zakresie przepiséw o ochronie Srodowiska oraz Zarzadzenie Nr 239/2022
Starosty Nowomiejskiego z dnia 6 czerwca 2022 roku w tej samej sprawie, uchylajgce poprzednie w cato$ci.

12 W 2020 r. nie przeprowadzano kontroli ze wzgledu na trwajaca pandemig COVID 19.

13 W protokotach z tych kontroli powotywano sie na numery wczesniej wydanych koncesii.

4 Art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
przedsiebiorcow.
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gospodarczej, zwltaszcza w kontekScie ustawowego podziatu organow
wykonujacych zadania z zakresu Prawa geologicznego i gbriczego na organy
administracji geologicznej i organy nadzoru gdrniczego. Starosta nie jest
wymieniony ws$rdd organéw nadzoru gorniczego wobec powofania do tych
czynno$ci wyspecjalizowanej jednostki — Okregowego Urzedu Gérniczego. Niemniej
jednak o0golng zasadg jest zwigzanie organu decyzjg administracyjng
i nadzorowanie wypetniania jej warunkow.

Zadania Starosty z zakresu administracji geologicznej sg zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej, co oznacza iz budzet panstwa ma obowigzek
zapewni¢ $rodki umozliwiajace ich realizacje w sposéb petny i terminowy. Staro$cie
nowomiejskiemu nie zapewniono Srodkow pozwalajagcych na wykonywanie
uprawnient  kontrolnych, szczegdlnie jesli miatoby to odbywaC sie w sposéb
prawidtowy, rzetelny i kompletny.

Wskazuje, iz warunki koncesji, ktére mogtyby podlega¢ kontroli to przede wszystkim:
wielko§¢ rzeczywistego wydobycia kopaliny oraz wykonywanie dziatalnosci
w granicach wyznaczonego obszaru gorniczego. Ocena stanu faktycznego w tym
zakresie wigze sie z konieczno$cig zatrudnienia do tego celu uprawnionego
mierniczego gorniczego i uprawnionego geodety. Starosta nie dysponuje
mozliwo$ciami wykonania tych czynnosci we wfasnym zakresie i nie posiada
$rodkdw na powierzenie ich podmiotom czy osobom trzecim.

Mozliwosci kadrowe i organizacyjne Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie
Lubawskim nie umozliwiajg dokonywania regularnych kontroli planowych w catym,
bardzo szerokim, zakresie realizowanych kompetencji z obszaru ochrony
Srodowiska. Prowadzone sg zatem w obszarach najistotniejszych ze wzgledu na
zapewnienie ochrony zdrowia ludzi oraz wtasciwego stanu srodowiska, gdzie istnieje
zwykle duze ryzyko wystapienia istotnych nieprawidtowos$ci (wytaczenia z produkcii
rolnej, zezwolenia w zakresie gospodarowania odpadami) albo interwencyjnie. Jest
to zgodne z Regulaminem kontroli (aktualnie obowigzuje Zarzadzenie Nr 239/2022
Starosty Nowomiejskiego z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie zatwierdzenia
instrukcji w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego w zakresie przepisow
o0 ochronie  $rodowiska), ktéry wskazuje Zze prowadzenie kontroli planowych
poprzedza sie rozpoznaniem aktualnej sytuacji w obszarze problemowym,
jednostce, ktora ma by¢ kontrolowana, w celu okre$lenia najbardziej istotnych zadan
kontrolnych. Bierze si¢ pod uwage prawdopodobiefstwo naruszenia przepisow
prawa, wykonywanie warunkow decyzji i wczesniejszych zarzadzen pokontrolnych
oraz istote problemu w skali powiatu.

Starostwo posiada dobrg orientacje w zakresie biezace] sytuacji lokalnych
przedsiebiorcdw, analizuje docierajgce sygnaty od mieszkancédw, urzedow gmin,
innych jednostek kontrolujgcych itp. o wystepujacych nieprawidtowos$ciach.
Wydobycie kopalin w ramach koncesji Starosty nie jest na terenie powiatu obszarem
problemowym, gdzie dochodzi do nieprawidtowosci. Prowadzone jest przez kilka
podmiotdw na stosunkowo niewielkg skale. Ryzyko naruszenia podstawowych
warunkéw koncesji poprzez wydobycie wiekszej niz dozwolona ilosci kopaliny czy
przekroczenie granic terenu/obszaru gérniczego jest bardzo niewielkie.
W analizowanym okresie do Starostwa nie docieraty zadne sygnaty o mozliwo$ci
istotnych naruszen warunkéw konces;ji”.

(akta kontroli str. 295-402)

3.3. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw naruszen warunkéw
konces;ji i nie otrzymywano sygnatow od innych organow, osob lub instytucji o takich
sytuacjach.

(akta kontroli str. 295-402)



3.4. W okresie objetym kontrolg Starosta egzekwowat od przedsigbiorcow
wywigzywanie sie z obowigzku przedtozenia informacji 0 zmianach zasobéw zloza
kopaliny poprzez wysytanie do nich, przed uptywem terminu ztozenia tych
dokumentéw, pism przypominajacych. W przypadku nieztozenia w terminie
wymaganych informacji kierowano do nich stosowne wezwania.

(akta kontroli str. 403-407)

3.5. Przedsiebiorcy posiadajacy koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza
samodzielnie ustalali wysoko$C optaty eksploatacyjnej naleznej za okres
rozliczeniowy (zgodnie z art. 137 ust. 2 ustawy pgg) i terminowo wnosili jg na
rachunki bankowe gminy, na terenie ktorej byta prowadzona dziatalno$¢, oraz na
rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
NFOSIGW). Przedsigbiorcy w okresie objetym kontrolg sktadali wymagane ustawa
nastepujace dokumenty: informacje dotyczace optaty za dane pétrocze za wydobytg
kopaline wraz z kopiami dowodéw wpfat na konto wiasciwej gminy i NFOSIGW oraz
formularz Z-2 ,uproszczone zestawienie zmian zasobdw zloza za dany rok”.
Przedsiebiorcy przedktadali Staroscie uproszczone zestawienia zmian zasobdw Z-2
dotyczace ubytkow zasobdw zt6z w danym roku na terenie ztoza objetego koncesja.

(akta kontroli str. 403-407)

3.6. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek opdznienia w dokonaniu
optaty eksploatacyjnej (38 dni po terminie). Zostata ona zaptacona przez
przedsiebiorce po pisemnym wezwaniu. Optaty naleznej nie naliczono, gdyz przy
niskiej wartosci optaty wyliczone odsetki za zwloke nie przekraczaty kwoty
okreslonej w art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej (wynosity 13 z4'%).

(akta kontroli str. 406-407)

3.7. W okresie objetym kontrolg Starostwo powzigto informacje o pieciu
przypadkach mozliwej nielegalnej eksploatacji zt6z. Dwie z nich ujawnit Wydziat
Srodowiska i Rolnictwa podczas ogledzin terenowych prowadzonych w innych
sprawach, dwie przekazat wojt gminy z terenu Powiatu, a jedng przekazata osoba
fizyczna.

Dwa przypadki zweryfikowano w Wydziale (prace niwelacyjne na podstawie decyziji
0 warunkach zabudowy i czeSciowa bezzasadno$¢ zgtoszenia), a cztery (w tym
jeden zasadny w czesci) przekazano niezwtocznie do Okregowego Urzedu
Gérniczego w Warszawie.

(akta kontroli str. 408-438)

3.8. W celu ujawnienia przypadkoéw nielegalnej eksploatacji zt6z Starostwo
prowadzito dziatania informacyjne w spoteczenstwie, m.in. publikujac artykuty
tematyczne
w Gazecie Nowomiejskiej oraz na stronach internetowych. Pouczano réwniez
wiascicieli gruntow, na ktérych wystepujg ztoza kruszywa, by zabezpieczali teren
przed nielegalng eksploatacjg. Starostwo prowadzito réwniez wspotprace z innymi
organami i instytucjami (Okregowy Urzad Gérniczy, Marszatek Wojewodztwa,
Gminy) majaca na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploataciji zt6z, polegajaca na
wymianie informacii i zasieganiu opinii.

(akta kontroli str. 439-443)

3.9. W okresie objetym kontrolg do Starosty nie wptynety skargi dotyczace
eksploataciji kopalin, prowadzonej na podstawie udzielonych konces;ji.

(akta kontroli str. 281)

15 Jezeli kwota zalegtosci podatkowej nie przekracza trzykrotnosci kosztu przesytki poleconej 8,70 zt x 3 =
26,10 zt, nie dochodzi sig jej.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie nie prowadzono odrebnych kontroli przedsigbiorcow w zakresie
warunkéw wykonywania koncesji. Monitorowanie wywigzywania si¢ przedsiebiorcow
z warunkoéw udzielonych koncesji odbywato sie gtéwnie na podstawie analizy
przedktadanych informacji 0 zmianach zasobow kopaliny oraz podczas corocznych
kontroli dotyczacych rekultywaciji terenu. Ponadto pracownicy Starostwa reagowali
na sygnaty o mozliwosci nielegalnego pozyskiwania kopalin, podejmujac stosowne
dziatania.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu zatrudnienie w Starostwie pracownika na
stanowisku geologa powiatowego.

2. Terminowe przekazywanie panstwowej stuzbie geologicznej dokumentow
stanowigcych podstawe wpisu do rejestru obszardéw gériczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Olsztyn, 1 sierpnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski Z up.
Specjalista kontroli panstwowej Barbara Zajdel
Wicedyrektor
....................... e



