NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.15.2.2023

Jarostaw Bogusz

Prezes Zarzadu

Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
ul. $w. Barbary 9

10-026 Olsztyn

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/039 Dziatania organdéw administracji publicznej na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw
| zapewnienia recyklingu

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie,
ul. $w. Barbary 9, 10-026 Olsztyn (dalej: WFOSIGW, Fundusz).

Jarostaw Bogusz, Prezes Zarzadu, 6 listopada 2017 r. (dalej: Prezes Zarzadu).
Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow i recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Lidia Wojcik, Specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/114/2023 z 12 wrze$nia 2023 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 (I potrocze) przyjete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie strategie dziatania oraz corocznie
uchwalane Listy przedsiewzie¢ priorytetowych® umozliwiaty finansowanie zadan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz zapewnienia recyklingu.
W ramach tych kierunkéw udzielono wsparcia na zadania edukacyjne -
w formie dotacji oraz wspierajace recykling — w formie pozyczek. Pozyczek tych
udzielono zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, co pozwolito na wykonanie zadan
i osiggniecie zaktadanych efektéw rzeczowych i ekologicznych.

Stwierdzono takze, ze obowigzujgce w Funduszu warunki udzielania pomocy
finansowej w formie pozyczek zapewniaty rowny dostep wszystkim podmiotom
ubiegajacym sie 0 wsparcie, a zawarte w umowach zapisy zapewniaty wtaciwe
i zgodne z zalozonymi celami ich rozliczenie. W WFOSiGW prawidtowo monitorowano
wykonanie ww. umow, kontrolujgc stan realizacji kazdej z nich w szczegolno$ci
poprzez kontrole na miejscu realizacji projektow, w okresie ich realizacji jak i po ich
zakonczeniu.

W Funduszu podejmowano wiasciwe dziatania w celu pozyskania beneficjentow
dofinansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadow
oraz zapewnienia recyklingu. Odbywato sie to m.in. poprzez dziatania w mediach
spoteczno$ciowych, publikacie w lokalnych mediach oraz organizowanie spotkan,
konferenciji dla potencjalnych wnioskodawcow.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Zatwierdzone uchwatami Rady Nadzorczej Funduszu w sprawie zatwierdzenia Listy przedsigwzigc
priorytetowych WFOSIGW na dany rok.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1.1. W okresie objetym kontrolg w Funduszu obowigzywaty uchwalone przez jego
Rade Nadzorczg dwie strategie dziatania, tj. na lata 2017-20204 oraz 2021-20245.
Cele i priorytety okre$lone w strategiach w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz zapewnienia recyklingu zachowywaty spojno$¢ z gtownymi kierunkami
| zatozeniami Planu Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego8. Zadania priorytetowe zawieraty sie w przyjetych w ww. Planie
dziataniach zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz kierunkach
ksztattowania systemu gospodarki odpadami i byty zgodne z hierarchig postepowania
z odpadami.

(akta kontroli str. 4-36)

Jednym z siedmiu obszarow priorytetowych (priorytetow) w Strategii 2017-20207 byt
priorytet nr 2 — racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi”
natomiast w Strategii 2021-20248 priorytet nr 4 — ,gospodarka w obiegu zamknietym,
w tym gospodarowanie odpadami”. W obu strategiach dla ww. priorytetow okreslono
cel tematyczny, operacyjny oraz przedsiewziecia priorytetowe i wskazniki wiodace.

W  Strategii 2017-2020, cel tematyczny obejmowat ,gospodarke odpadami

i zapobieganie powstawaniu odpadéw”, zas w Strategii 2021-2024 - ,racjonalne

gospodarowanie odpadami i ochrone powierzchni ziemi”. Cel operacyjny okreslono

wobu ww. dokumentach identycznie i dotyczyt on ,zapobiegania powstawaniu
odpaddw”. W obu dokumentach strategicznych, dla ww. obszardw priorytetowych
zdefiniowano przedsigwziecia priorytetowe oraz wskazniki wiodace. Dotyczyty one

w szczegoInosci:

» Realizacji projektéw wdrazajacych cele gospodarki w obiegu zamknietym oraz
zwigzanych z Punktami Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.
Wskaznikiem mierzacym stopien realizacji ww. przedsiewzie¢ ustanowiono - ilos¢
odpadow w Mg/rok.

» Wspierania dziatan zabezpieczajacych proces recyklingu pojazdéow. W tym
wypadku - ilo$¢ odpadow poddanych recyklingowi w Mg/rok oraz ilos¢ pojazdow
w sztukach stanowity wskazniki mierzace poziom realizacji tego dziatania.

Przyjete w obu strategiach wskazniki nie okreslaty wartosci bazowych, ktdrych

osiggniecie pozwolitoby na ocene wykonania badanego priorytetu. Nie wskazano

bowiem warto$ci bedacych miarg osiggniecia celow. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
zadaniem kazdej indywidualnej Strategii jest wskazanie horyzontu pracy
poszczegolnych wojewddzkich funduszy na okres 4 lat. Dodatkowo podat, Ze
opracowywane na poziomie Funduszu strategie powinny by¢ spdjne ze strategig
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®.

(akta kontroli str. 4-34, 603-611)

4 Uchwata nr 42/2016 Rady Nadzorczej z 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia Strategii dziatania WFOSiGW
na lata 2017-2020, dalej: Strategia 2017-2020.

5 Uchwata nr 70/2020 Rady Nadzorczej z 25 wrzesnia 2020 . w sprawie uchwalenia Strategii dziatania WFOSiGW
na lata 2021-2024, dalej: Strategia 2021-2024.

6 Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego uchwatg nr XXI111/523/16 z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmifisko-mazurskiego na lata
2016-2022, ze zm., dalej: Plan lub WPGO.

T Priorytet nr: 1 — ochrona i zréznicowanie gospodarowania zasobami wodnymi, 3 — ochrona powietrza,
4 — ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw, 5 — edukacja ekologiczna i badania naukowe,
6 — adaptacja do zmian klimatu, 7 - inne dziatania z zakresu ochrony $rodowiska.

8 Priorytet nr: 1 — transformacja energetyczna gospodarki, 2 — jako$¢ powietrza, 3 — adaptacja do zmian klimatu,
5 - ksztattowanie $wiadomosci proekologicznej i ochrona przyrody, 6 - gospodarka wodno-$ciekowa,
7 - inne dziatania z zakresu ochrony $rodowiska.

9 Dalej: NFOSIGW.



W okresie objetym kontrolg przedsiewziecia bedace obszarem zaangazowania
WFOSIGW byly réwniez uwzgledniane w planach dziatalnoéci Funduszu
sporzadzanych zgodnie z art. 400h ust. 4 pkt. 2 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'® i uchwalanych co roku przez Rade Nadzorczg
Funduszu'. W dokumentach tych wyszczegolniono m.in. gtéwne kierunki i obszary
dziatalnosci obejmujgce identyfikacje obszaréw, priorytetowe obszary dziatalno$ci
(zgodne z przyjetymi strategiami dziatania WFOSIGW), szczegdtowe cele i dziatania
do realizacji na dany rok, formy udzielania pomocy finansowej, w tym m.in procedure
ubiegania sie o Srodki z Funduszu i kryteria wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania.

(akta kontroli str. 36-86)

1.2. W latach 2018-2023 (I potrocze) finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej przez WFOSIGW odbywato sie w formie udzielanych pozyczek, dotacji oraz
doptat do kredytow.

W rocznych planach finansowych Funduszu, stanowigcych zataczniki do planéw
dziatalnosci, uwzgledniano: stan Funduszu na poczatek danego roku, przychody,
koszty, stan Funduszu na koniec danego roku oraz srodki na wydatki majatkowe, nie
wyodrebniajac $rodkdéw na poszczegolne obszary (priorytety) oraz przedsiewziecia
w nich realizowane, w tym w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich
recyklingu.

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 listopada
2010r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej'2, w § 3 ust. 2 okre$la wzo6r rocznego planu finansowego, ktory
nie zawiera pozycji skonkretyzowanych obszarow finansowania.

(akta kontroli str. 36-86, 588-602)

W okresie objetym kontrolg w formie dotacji, zaplanowano $érodki na dziatania
edukacyjne w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow i recyklingu w tacznej
kwocie 98,1 tys. {13, z czego: 5 tys. Ztw 2018 r. -, 16,9 tys. Ztw 2019 r. -, 36,2 tys. zt
w2020 r. —, 20 tys. zt w 2021 r. , 20 tys. zt w 2022 .14,

Wykonanie wydatkéw na ww. zadania w latach 2018-2022 wyniosto 94,5 tys. zt,
z czego: 5 tys. zt w 2018 r., 16,5 tys. zt w 2019 r., 33 tys. zt w 2020 r., 20 tys. zt
w 2021 r., 20 tys. ztw 2022 r.

W okresie objetym kontrolg w planie finansowym Funduszu pozyczki planowano
tacznie dla wszystkich zadan realizowanych przez Fundusz, w tym na zadania
zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadéw i zapewnienia recyklingu.
W 2018 r. pozyczki zaplanowano w kwocie 31 320 tys. 5., w 2019 r. — 28 842 tys. 6,
w 2020 r. — 30 576 tys. zt'7, w 2021 r. — 25 700 tys. zt'8., w 2022 r. - 43 620 tys. z"9,
w 2023 r. (I pétrocze) — 40 500 tys. z{20.

Wykonanie wydatkéw (w formie pozyczek) na zadania inwestycyjne obejmujace
zapewnienie recyklingu w latach 2018-2023 (I potrocze) wyniosto facznie: 9861,31ys.2,

10Dz, U. 22022 . poz. 2556, ze zm.

" Plan dziatalnosci Funduszu na 2018 r. oraz roczny plan finansowy na 2018 r. uchwalono 24 listopada 2017 r.
uchwatg Nr 75/2017; na 2019 r. - 29 listopada 2018 r. uchwatg Nr 86/2018; na 2020 r. - 22 listopada 2019 r.
uchwatg Nr 92/2019; na 2021 r. - 20 listopada 2020 r. uchwata Nr 76/2020; na 2022 r. - 29 listopada 2021 r.
uchwatg Nr 91/2021 oraz na 2023 r. - 28 listopada 2022 r. uchwatg Nr 88/2022.

12Dz, U. Nr 226 poz. 1479, ze zm.

13100% $rodkow z WFOSIGW.

14 Na 2023 r. nie planowano $rodkdéw na te dziatania.

157 czego: 30 620 tys. zt to srodki z WFOSIGW, a 700 tys. zt z NFOSIGW.

16 7 czego: 20 642 tys. zt to srodki z WFOSIGW, a 8 200 tys. zt z NFOSIGW.

177 czego: 21 976 tys. zt to srodki z WFOSIGW, a 8 600 tys. zt z NFOSIGW.

18 7 czego: 10 700 tys. zt to srodki z WFOSIGW, a 15 000 tys. zt z NFOSIGW.

197 czego: 28 620 tys. zt to srodki z WFOSIGW, a 15 000 tys. zt z NFOSIGW.

20100% $rodkow z WFOSIGW.

3



z czego: 0 tys. ztw 2018 r., 3 500,7 tys. ztw 2019 ., 5432 tys. ztw 2020 r., O tys. zt

w 2021 r., 672,1 tys. zt w 2022 r., 256,5 tys. zt w 2023 r. (I pétrocze). Ww. wydatki

poniesiono m.in. na:

- zbieranie i przetwarzanie odpaddw ulegajacych biodegradacji — 3 500,7 tys. zt,

- modernizacje sortowni — 4 802,3 tys. zi,

- zakup pieciu pojazddw do odbioru i transportu odpaddw gromadzonych w sposéb
selektywny — 1 558,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 87-91)

W okresie 2018-2023 (stan na 14 wrzesnia 2023 r.) Fundusz nie udzielat pozyczek
na zadania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow, dotacji na finansowanie
przedsiewzieC w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i zapewnienia
recyklingu oraz nie uruchomit zadnego programu w ww. zakresie. Nie ogtaszano
rowniez naborow na realizacje ww. zadan w trybie konkursowym.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,z uwagi na ograniczone $rodki w budzecie oraz brak
zainteresowania ze strony potencjalnych beneficjentow realizacjq inwestycji z zakresu
zapobiegania powstawaniu odpaddéw i zapewnienia recyklingu, nie udzielat
dofinansowania w ramach dotacji”. Wsparcie w realizacji zadan w tym zakresie
oferowano w formie oprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek na finansowanie
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej. W odniesieniu do
finansowania zadan z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadow, jak
i wprzypadku pozostatych obszaréw priorytetowych, Prezes Zarzadu podat, ze
Fundusz prowadzit otwarty nabér pozyczkowy. Ponadto dodat takze, ze wdrozono
zasade otwartego zrodta finansowania tak, aby kazdy uprawniony podmiot miat
mozliwo$¢ starania sie o $rodki. Sytuacja, w ktérej Fundusz planuje konkretng kwote
na dedykowany program moze blokowa¢ $rodki dla innych wnioskodawcow
starajgcych sie o pozyczke. Dodatkowo prowadzono takze monitoring w zakresie
mozliwo$ci pozyskania potencjalnych Beneficjentow. Analizowano rozstrzygniecia
w ramach innych dostepnych zrodet finansowania, np. RPO WiM 2014-2020, POIS
2014-2020 oraz nawigzywano kontakt z poszczeg6lnymi podmiotami w celu
uzyskania informacji na temat ewentualnego montazu finansowego inwestycji oraz
przedstawienia oferty finansowej Funduszu. Stworzona zostata baza instytucii
zainteresowanych mozliwosciq zaciagniecia pozyczki ze $rodkéw WFOSIGW.
Organizowane byty spotkania szkoleniowo-informacyjne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, spdtek, przedsiebiorcdw, na ktorych przedstawiana byta oferta
finansowa Funduszu oraz omawiane byty dobre praktyki w zakresie wspotpracy
z Funduszem na poszczegélnych etapach inwestycii.

(akta kontroli str. 87-91, 588-611)

W Funduszu obowigzywaty corocznie uchwalone przez Rade Nadzorczg Funduszu
Zasady udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do
oprocentowania kredytéw i pozyczek ze $rodkéw WFOSIGW2!, okre$lajace m.in.
formy i warunki uzyskania pomocy finansowej udzielanej ze $rodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 92)

1.3. W latach 2018-2020 oraz w latach 2022-2023 (I p6trocze) do Funduszu wptyneto
dziewie¢ wnioskdw w sprawie dofinansowania przedsiewzie¢ (w formie pozyczek)
w zakresie zapewnienia recyklingu na taczng kwote 29 617,4 tys. zt. Na ich podstawie
podpisano pie¢ uméw o pozyczki w facznej kwocie 9 213,2 tys. zt22, w tym:

21 Dalej: Zasady udzielania pomocy, ktére zostaty uchwalane przez Rade Nadzorczg Funduszu odpowiednio:
22 wrzesnia 2017 r. na 2018 r., 29 listopada 2018 r. — na 2019 r., 22 listopada 2019 r. na 2020 r., 20 listopada
2020 r. - na 2021 r., 29 listopada 2021 r. — na 2022 r. oraz 18 listopada 2022 r. — na 2023 r.

22 Kwota wynikajaca z zawartych uméw o pozyczke (bez aneksow).
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o 2852,3 tys. zt dotyczyto umowy zawartej 13 marca 2019 r.23, po rozpatrzeniu
wniosku z 22 sierpnia 2018 r. zlozonego przez Ekologiczny Zwigzek Gmin
,Dziatdowszczyzna” o dofinansowanie zadania pn. ,Modernizacja instalacii
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw w Dziatdowie w kierunku
zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej czesci biologicznej kompostowni
w Zakrzewie”. Zarzad Funduszu Uchwatg?4 z 22 lutego 2019 r. wybrat i zatwierdzit
przedsiewziecie do dofinansowania. W umowie pozyczki wskazano termin
realizacji zadania przez pozyczkobiorce do 15 grudnia 2019 r. oraz osiggniecia
efektu ekologicznego do 31 marca 2021 r. Ostatecznie kwota pozyczki wyniosta
3 500,7 tys. zI?5, a catkowita jej sptata nastapita 2 grudnia 2022 r.

o 48023 tys. zt — umowy zawartej 10 lutego 2020 r.28 po rozpatrzeniu wniosku
z 10 grudnia 2019 r. zlozonego przez Ekologiczny Zwigzek Gmin
,Dziatdowszczyzna” o dofinansowanie zadanie pn. ,Modernizacja instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw w Dziatdowie w kierunku
zwiekszenia efektywnosci dopuszczenia frakcji odpaddw zbieranych selektywnie,
ti. modernizacji linii sortowniczej czeSci mechaniczne]”. Zarzad Funduszu
Uchwatg?” z 17 stycznia 2020 r. wybrat przedsiewziecie do dofinansowania.
W umowie pozyczki wskazano termin realizacji zadania przez pozyczkobiorce do
31 grudnia 2020 r. oraz osiggniecia efektu ekologicznego do 28 lutego 2022 .
Catkowita sptata pozyczki ma nastapi¢ do 20 grudnia 2030 .

* 630 tys. zt — umowy zawartej 12 sierpnia 2020 r. 28 po rozpatrzeniu wniosku
z 8 lipca 2020 r. ztozonego przez Wéjta Gminy Szczytno o dofinansowanie
zadanie pn. ,Podniesienie standardéw w zakresie gospodarki odpadami statymi
w Gminie Szczytno poprzez zakup trzech pojazddéw do zbidrki i transportu
odpaddw”, co umozliwito zbieranie odpaddéw w sposéb selektywny. Zarzad
Funduszu Uchwatag?® z 24 lipca 2020 r. wybrat przedsiewziecie do
dofinansowania. W umowie pozyczki wskazano termin realizacji zadania przez
pozyczkobiorce do 30 listopada 2020 r. oraz osiggniecia efektu ekologicznego do
15 stycznia 2021 r. Koszt zadania ostatecznie wyniost 629,7 tys. zt. Catkowita
sptata pozyczki ma nastapi¢ do 20 sierpnia 2025 r.

o 6721 tys. zt — umowy zawartej 16 sierpnia 2022 r. %0 po rozpatrzeniu wniosku
z 3 czerwca 2022 r. ztozonego przez Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji
Sp. z 0.0 w Piszu na finansowanie zadania pn.: ,Dostawa fabrycznie nowej
$mieciarki” umozliwiajace zbieranie odpadéw w sposob selektywny. Zarzad
Funduszu Uchwatg3' z 22 lipca 2022 r. wybrat przedsiewzigcie do
dofinansowania. W umowie pozyczki wskazano termin realizacji zadania przez
pozyczkobiorce do 31 grudnia 2022 r. oraz osiggniecia efektu ekologicznego do
31 stycznia 2023 r. Catkowita sptata pozyczki ma nastgpi¢ do 20 grudnia 2027 r.

o 256,5 tys. zt — umowy zawartej 29 marca 2023 r.32 po rozpatrzeniu wniosku
z 23 lutego 2023 r. ztozonego przez Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Kamionku Sp. z 0.0. na finansowanie zadania pn.: ,Dostawa
uzywanego pojazdu z zabudowa $mieciarki dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej
I Mieszkaniowej w Kamionku Sp. z 0.0.” umozliwiajace zbieranie odpadow

23 Umowa nr 00004/19/03011/0Z-PO/P zmieniona aneksami nr: 1 zawartym 19 marca 2019 r.,
2z 11 kwietnia 2019 ., 3z 3 lipca 2019 ., 4 z 27 sierpnia 2019 r., 5 z 4 lutego 2020 r., 6 z 16 wrze$nia 2022 .
24 Uchwata nr 09/2019 Zarzadu WFOSIGW.

25 Na podstawie aneksu nr 5 z 4 lutego 2020 r.

26 Umowa nr 00001/20/03011/0Z-PO/P. zmieniona aneksami nr: 1 z 14 maja 2020 r., 2 z 23 lipca 2020 r.

27 Uchwata nr 2/2020 Zarzadu WFOSiGW

28 Umowa nr 00009/20/17062/0Z-SZ/P zmieniona aneksami nr: 1 z 9 listopada 2020 ., 2 z 15 grudnia 2020 r.
29 Uchwata nr 56/2020 Zarzadu WFOSIGW.

30 Umowa nr 00013/22/16034/0Z-SZ/P.

31 Uchwala nr 46/2022 WFOSIGW.

32 Umowa nr 00004/23/17062/0Z-SZ/P.



w sposéb selektywny. Zarzad Funduszu Uchwatg3? z 7 marca 2023 r. wybrat
przedsiewziecie do dofinansowania. W umowie pozyczki wskazano termin
realizacji zadania przez pozyczkobiorce do 27 marca 2023 r. oraz osiggniecia
efektu ekologicznego do 31 maja 2023 r. Catkowita sptata pozyczki ma nastapi¢
do 20 kwietnia 2028 .

W pozostatych czterech przypadkach nie doszto do zawarcia uméw, a dotyczyto to

wnioskow ztozonych przez:

- Ekologiczny Zwigzek Gmina ,Dziatdowczyzna” (data wptywu 21 sierpnia 2018 r.)
o dofinansowanie w wysokosci 4 684,2 tys. zt zadania pn. ,Modernizacja instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw w Dziatdowie w kierunku
zwigkszenia efektywnos$ci doczyszczenia frakcji odpadéow  zbieranych
selektywnie, tj. modernizacja linii sortowniczej czesci mechanicznej”. W tym
przypadku nie doszto do zawarcia umowy pozyczki, z uwagi na utrate
31 grudnia 2019 r. wazno$ci promesy.

- Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z Reszla (26 wrze$nia
2018 r.) o dofinansowanie w wysoko$ci 90 tys. zt zadania obejmujace zakup
samochodu specjalnego do wywozu nieczystosci statych. Wniosek zostat
wycofany przez wnioskodawce 8 pazdziernika 2018 r. bez podania przyczyny.

- Woéjta Gminy Szczytno (16 marca 2020 r.) o dofinansowanie w wysokoSci
774 tys. zt zadania obejmujgce podniesienie standardéw w zakresie gospodarki
odpadami statymi w gminie Szczytno poprzez zakup pojazdéw do zbierania odpadow
w sposob selektywny i ich transportu. Wniosek ten wycofano z uwagi na fakt, ze
oferta ztozona w przetargu przekraczata kwotowo pule Srodkow finansowych
przeznaczonych w budzecie Gminy na realizacje tego zadania.

- Koma Olsztyn Sp. z 0.0. (9 grudnia 2020 r.) o dofinansowanie w wysokosci
14 800 tys. zt. zadania pn. ,Budowa instalacji do odzysku odpadéw remontowo-
budowlanych oraz odpadow wielkogabarytowych i opakowaniowych w Olsztynie”.
W tym przypadku nie doszto do zawarcia umowy pozyczki, z uwagi na utrate
9 marca 2021 r. waznos$ci promesy.

Analiza dokumentacji pieciu umoéw pozyczki dotyczacych dofinansowania
przedsiewzieC w zakresie zapewnienia recyklingu, wykazata ze we wszystkich
przypadkach: warunki finansowania przedsiewzie¢ oraz wyptaty $rodkéw
finansowych zostaty wpisane w tre$¢ kazdej z umdw oraz, ze byty one jednakowe dla
wszystkich pozyczkobiorcow. Przed wyptata pozyczki Fundusz sprawdzat zdolno$¢
kredytowg wnioskodawcow (jednostki samorzadu terytorialnego skfadaty m.in.
stosowne uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wyrazenia opinii
0 mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej w WFOSIGW). Wszystkie analizowane
umowy zawieraty zapisy dotyczace zabezpieczenia sptaty pozyczki wraz z odsetkami
w postaci weksla in blanco z deklaracjg wekslowg oraz poreczenia cywilne.

(akta kontroli str. 91, 93-568)

Whioski 0 dofinansowanie zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu przyjmowano, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, w sposéb ciggty
i rozpatrywano je sukcesywnie w ciggu roku. Przy wyborze i ocenie wnioskow do
dofinansowania przestrzegano zasad udzielania pomocy finansowej ze Srodkow
Funduszu, kierujac sie kryteriami wyboru przedsiewzie¢ finansowanych. Wnioski
analizowano ioceniano wedtug kryteriow: zgodnoéci z priorytetami WFOSiGW
obejmujacych m.in. strategie dziatania, krajowe i wojewddzkie programy i plany oraz
ekologicznych, technicznych i ekonomicznych.

33 Uchwata nr 20/2023 WFOSIGW.



(akta kontroli str. 588-611)

Postanowienia analizowanych umow zawieraty zapisy umozliwiajgce monitorowanie
stanu realizowanych zadan oraz rozliczenie umowy zgodnie z zatozonymi celami.
W umowach zobowigzano pozyczkobiorcow do umozliwienia pozyczkodawcy
dokonania oceny sposobu wykorzystania udzielonej pozyczki oraz kontrolowania
zadania w trakcie i na zakorczenie jego realizacji oraz w okresie sptaty zobowigzan.
Ponadto na pozyczkobiorcow natozono obowigzki m.in.: terminowego zrealizowania
zadania i przedstawienia po jego zakonczeniu dokumentu potwierdzajacego
wykonanie i odbiér zadania, tj. protokotu zdawczo-odbiorczego, przyjecia Srodka
trwatego na stan, dokumentacji zdjeciowej oraz dokonania petnego rozliczenia
finansowego zadania i przedtozenia zbiorczego zestawienia dokumentow
finansowych na cato$¢ zadania oraz dokumentow potwierdzajacych wykonanie
rzeczowe zadania.

(akta kontroli str. 110-121, 215-229, 372-382, 445-457, 493-503)

Ponadto analiza dokumentacji dotyczacej ww. umdw pozyczki wykazata, ze wszystkie
zadania inwestycyjne, ktdre Fundusz wspart finansowo zostaty objete kontrolami
przeprowadzonymi przez pracownikow WFOSIGW. W trakcie tych kontroli
weryfikowano zgodno$¢ realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie3 i umowa,
zakres finansowy, zakres rzeczowy oraz promocje projektu. W latach 2019-2023
(I potrocze) pie€ zdan objeto siedmioma kontrolamis®. Zadania realizowane przez
Ekologiczny Zwigzek Gmin ,Dziatdowszczyzna” skontrolowano czterokrotnie. | tak
zadania obejmujgce  modernizacje instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw w Dziatdowie w celu :

- zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej czesci biologicznej kompostowni

w Zakrzewie objeto kontrolami na miejscu w lipcu 2019 r. i lutym 2020 r.,

- dopuszczenia frakcji odpadéw zbieranych selektywnie, tj. modernizacji linii
sortowniczej czesci mechanicznej w lipcu 2020 r. i w pazdzierniku 2021 r.

Analiza dokumentacji dotyczace] siedmiu ww. kontroli wykazata, ze w trzech
przypadkach wydano zalecenia pokontrolne, ktére dotyczyty m.in. zwigkszenia sumy
ubezpieczenia nieruchomosci stanowigcej zabezpieczenie pozyczki, przedstawiania
we wnioskach o ptatnos¢ wartosci netto wykonanych robot, ztozenia wniosku
0 aneksowanie umowy pozyczki w zakresie catkowitego kosztu zadania, oznaczenia
miejsca realizacji projektu tablicg informacyjna. W pozostatych przypadkach nie
wydano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 136-171, 236-254, 261-278, 394-404, 467-471,511-516)

1.4. Zgodnie z zasadami udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw Funduszu,
umowy pozyczek okreslaty planowane efekty ekologiczne wraz z okre$leniem terminu
przedtozenia dokumentow potwierdzajgcych ich osiggniecie.

W kazdym z pieciu badanych przypadkéw, karta efektu ekologicznego stanowita

zatgcznik do umowy pozyczki. | tak w ramach zadania dotyczacego:

» Modernizacji instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
w Dziatdowie w kierunku zwiekszenia efektywno$ci ekonomicznej czesci
biologicznej kompostowni w Zakrzewie, efekt ekologiczny okreslono jako wzrost
mocy przerobowych kompostowni w zakresie odzysku odpadéw o 15 000 Mg/rok.
Zgodnie z umowg , w celu potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego,
zobowigzano pozyczkobiorce do dostarczenia Funduszowi sprawozdan za lata
2019-2020 potwierdzajacych ilo$¢ odpadéw poddanych procesowi odzysku na
kompostowni. Pozyczkobiorca dostarczyt ww. dokumenty. Dodatkowo
w protokole odbioru koricowego z 30 sierpnia 2019 r. wykazano, ze w wyniku

34 Dalej: WND.
35 Z czego: po jednej w 2019 r. i w latach 2021-2023 oraz trzy w 2020 r.
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realizacji projektu nastapit wzrost mocy przerobowych kompostowni w zakresie
recyklingu odpadéw o 15 000 Mg/rok. Zatozony efekt przedstawiony w umowie
zostat osiggniety.

* Modernizacji instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
w Dziatdowie w kierunku zwiekszenia efektywno$ci dopuszczenia frakcji odpadéw
zbieranych selektywnie, tj. modernizacii linii sortowniczej cze$ci mechanicznej,
efekt ekologiczny okreslono jako zwiekszenie zdolnosci przerobowej sortowni do
35 tys. Mg/rok odpadéw. Zgodnie z umowa, W celu potwierdzenia osiggniecia
efektu ekologicznego, pozyczkobiorce zobowigzano do dostarczenia Funduszowi
sprawozdan za lata 2020-2021 potwierdzajacych ilo$¢ odpadéw poddanych
procesowi sortowania na zmodernizowanej linii sortowniczej. W protokole odbioru
koncowego z 9 listopada 2020 r. wykazano, ze w wyniku realizacji projektu
mozliwo$ci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddw linii sortowniczej zostaty
zwiekszone o 7 000 Mg/rok. Zgodnie z pozwoleniem na wytwarzanie odpadéw
powstajacych w zwigzku z eksploatacjg regionalnej instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw (decyzja Marszatka Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego z 11 marca 2015 r.) stacja przetadunkowa wraz
z sortownig miaty moc przerobowg 28 000 Mg/rok. Pozyczkobiorca wystapit
0 zwigkszenie mocy przerobowej sortowni do zaktadanego w umowie poziomu
35 000 Mg/rok. Zatozony efekt przedstawiony w umowie zostat osiggniety.

» Podniesienia standardéw w zakresie gospodarki odpadami statymi w gminie
Szczytno poprzez zakup pojazdow do zbierania odpaddéw w sposdb selektywny
i ich transportu, efekt ekologiczny zadania uwzgledniat:

- liczbe 0sdb objetych zasiegiem realizowanego zadania — 13 000,
- obszar objety selektywng zbidrkg — 34 000 ha,
- umozliwienie selektywnej zbiorki odpadow w ilosci 1 000 ton/rok.

Na podstawie przedstawionej przez pozyczkobiorce dokumentaciji, obejmujacej
m.in. obszar i liczbe 0s6b objetych zbiérkg odpaddw oraz specyfikacje techniczng
wynikajacg z protokotdw zakupionych pojazdow, (tj. pojemno$¢ zabudowy,
specyfika skrzyni tadunkowej, dopuszczalna masa) oraz przyjetych przez
pozyczkobiorce zatozen dotyczacych eksploatacji pojazddw, tj. czestotliwo$é
wyjazdu pojazddw oraz charakter obszaru objetego zbiorka odpaddw, ustalono,
ze zaktadany efekt ekologiczny przedstawiony w umowie zostat osiggniety.

 Dostawa fabrycznie nowej Smieciarki, efekt ekologiczny okreslono jako mozliwo$¢
zebrania odpadéw selektywnych w ilosci 3 056 Mg/rok. Na podstawie
przedstawionego przez pozyczkobiorce protokotu zakupionego pojazdu
obejmujacego m.in.: pojemno$¢ zabudowy pojazdu, specyfike skrzyni tadunkowej,
dopuszczalng mase oraz przyjete przez pozyczkobiorce zatozenia dotyczace
eksploatacji pojazdu, tj. czestotliwo$¢ wyjazdu pojazdu oraz charakter obszaru
objetego zbidrkq odpaddw, ustalono, ze zaktadany we wniosku efekt zostat
osiggniety.

» Dostawy uzywanego pojazdu z zabudowg - $mieciarki dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamionku Sp. z 0.0., efekt ekologiczny zaktadat
mozliwo$¢ zebrania odpaddw selektywnych w ilosci 2 550 Mg/rok. Na podstawie
przedstawionego przez pozyczkobiorce protokotu zakupionego pojazdu
uwzgledniajacego m.in. pojemnos¢ zabudowy, specyfike skrzyni tadunkowej,
dopuszczalng mase oraz przyjete przez pozyczkobiorce zatozenia dotyczace
eksploatacji pojazdu, tj. czestotliwo$¢ wyjazdu pojazdu oraz charakter obszaru
objetego zbiérkg odpaddw przyjeto, ze zakladany we wniosku efekt zostat

osiggniety.



(akta kontroli str. 110-121, 178-203, 215-229, 307-349, 372-382, 405-414, 445-457,
572-477,493-503, 521-526)

1.5. Informacje o kierunkach oferowanego wsparcia oraz procedury kwalifikacii
wnioskéw ujeto w dokumentach regulujacych procesy naboru do dofinansowania,
ktére wraz z zasadami i warunkami dofinansowania byty publikowane na stronie
internetowej® Funduszu i dostepne dla potencjalnych beneficjentéw.

W okresie objetym kontrolg na stronie internetowej Funduszu udostepniono ,Zasady

udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania

kredytow i pozyczek ze $rodkow WFOSIGW’ oraz ,Listy przedsiewzigé

priorytetowych™’.

W okresie objetym kontrolg Fundusz podejmowat dziatania w przypadku stwierdzenia

ryzyka:

« Niskiego zainteresowania beneficjentow dofinansowaniem oferowanym przez
Fundusz w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i recyklingu WFOSiGW
— organizowat spotkania, konferencie i szkolenia dla potencjalnych
wnioskodawcéw, na ktérych m.in. prezentowano oferte przygotowang przez
Fundusz. Wydarzenia te gtownie kierowano do przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego i panstwowych jednostek budzetowych, organizacii
pozarzadowych, przedsiebiorcdw. Oferty takie zaprezentowano, m.in. w czerwcu
2019r. ilistopadzie 2021 r.

» Nieuzyskania zaktadanego efektu rzeczowego i/lub ekologicznego, zaprzestania
sptat kapitatu ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa beneficjentdw, rosngcych
kosztow biezacej dziatalnosci beneficjentow — Fundusz negocjowat warunki
umowy. Negocjacje te dotyczyty w szczegdlnosci: zmiany termindw zakonczenia
inwestycji, w tym wyptaty $rodkéw oraz dostarczenia dokumentdw rozliczajacych,
zwigkszenia kwoty dofinansowania w celu zapewnienia ciggtosci finansowania
inwestycji, aktualizacji zaktadanych efektow realizowanych projektéw, zmiany
parametrow umowy, w tym wspétczynnika oprocentowania z uwagi na aktualng
sytuacje na rynku finansowym (wzrost stop procentowych). Potwierdzeniem tego
byly m.in. zawierane aneksy do uméw pozyczki, oraz zmiany Zasad udzielania
pomocy. W dniu 24 lutego 2023 r. Rada Nadzorcza Funduszu podjeta uchwatesg,
w ktorej oprocentowanie pozyczek udzielonych przez Fundusz przed 1 stycznia
2023 r. zostato obnizone z 1,50 WIBOR 12M do wysokosci 1,00 WIBOR 12M.

Prezes Zarzadu wyjasnit, m.in., ze ,WFOSIGW informowat o swojej ofercie
potencjalnych beneficjentow. Gtownym kanatem komunikacyjnym byta ciggle
aktualizowana strona internetowa Funduszu, ktéra Srednio rocznie odnotowuje ponad
23 tys. odwiedzin i ponad 100 unikatowych gosci. Aktywne dziatania promujace oferte
finansowg Funduszu prowadzone byty takze w mediach spoteczno$ciowych. Profil ten
$rednio rocznie obserwowato 1200 uzytkownikéw i 1000 unikatowych odbiorcow.
Dodatkowo WFOSIGW w 2019 r. kolportowat ulotke informacyjng m.in. dotyczaca
oferty finansowania zadan z gospodarki odpadowej. Ulotka ta zostata opublikowana
takze w Gazecie Warminskiej oraz prezentowana na specjalnych stojakach
w Funduszu, oraz rozdawana podczas wydarzen plenerowych. W 2023 r. Fundusz
zamowit 3 tys. ulotek dotyczacych zapobiegania marnowaniu zywnosci, ktorych koszt
wyniost 476,4 zt. Materiaty te udostepniano zaréwno w siedzibie Funduszu, jak tez

3 https://wfosigw.olsztyn.pl/srodki-krajowe/

37Zatwierdzone uchwatami Rady Nadzorczej Funduszu w sprawie zatwierdzenia Listy przedsiewziec
priorytetowych WFOSIGW na dany rok, tj.: Lista przedsiewzieé priorytetowych na: 2018 r. uchwalona 11 sierpnia
2017 r. uchwatg Nr 52/2017, 2019 r. — 20 czerwca 2018 r. — uchwatg Nr 39/2018, 2020 r. — 17 czerwca 2019 r. —
uchwatg Nr 55/2019, 2021 r. — 25 wrze$nia 2020 r. — uchwatg Nr 69/2020, 2022 r. — 29 listopada 2021 r. — uchwatg
Nr 81/2021, na 2023 r. — 23 czerwca 2022 r. — uchwatg Nr 26/2022.

38 Nr 17/2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rozdawano podczas wydarzen informacyjnych, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele Funduszu”.

(akta kontroli str. 569-611)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag oraz wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 2 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Lidia Wojcik z up.
Specjalista kontroli paristwowe; Barbara Zajdel
Wicedyrektor
"""""""""""" podpis
podpis



