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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie (dalej ,Urzad”, ,Miasto” lub ,Gmina Migjska”)

Jozef Blank Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego od 6 grudnia 2010 r. (dalej
,Burmistrz’).

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych (30 listopada
2023 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/130/2023 z 4 pazdziernika 2023 r.

Artur Zukowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/129/2023 z 3 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie w 2008 r. zgodnie z przepisami przekazata
zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi do Zwigzku Gmin Regionu
Ostrodzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko” w Ostrédzie (dalej: Zwigzek Gmin).
Gmina Miejska, poprzez udziat dwéch przedstawicieli w posiedzeniach Zgromadzenia
Zwigzku Gmin (organu stanowigcego), zapewnita sobie wptyw na kierunki jego
dziatania, w tym m.in. w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw i zapewnienia
recyklingu. Informacje o iloSciach i rodzajach wytwarzanych na terenie Miasta
odpadach, osiggnietych poziomach recyklingu oraz o sposobach zagospodarowania
odpadoéw pozyskiwano ze stron internetowych Zwigzku Gmin oraz z systemu
jednostek administracji publicznej bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (dalej: BDO). Prawidtowo wywigzano sie z obowigzku
okreslenia w obowigzujacym Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Miejskiej (dalej Regulamin ucp), m.in warunkow selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych. W celu zwiekszenia Swiadomosci spoteczeristwa w zakresie

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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postepowania z odpadami i ich recyklingu prowadzono dziatania informacyjno-
edukacyjne na terenie Miasta.

W latach 2020-2023 nie realizowano natomiast obowigzku, o ktérym mowa
w art. 9u ust. 1a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach3, bowiem do 22 listopada 2023 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli
w podmiotach odbierajacych odpady w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisdw ww. ustawy. Nie natozono tez kary pienieznej na podmioty, ktore nie ztozyty
lub ztozyty z op6Zznieniem sprawozdanie okreslone w art. 9n ust. 1§ 6 ucpg.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich
recyklingu

1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina Miejska, bedac cztonkiem Zwigzku Gmin
przekazata mu zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Uchwatg®
Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2008 r., przystapita do Zwigzku Gmin dziatajacego
w oparciu o ustawe z dnia 8 marca 1990 r.8 0 samorzadzie gminnym i przyjefa jego
Statut’. Rada Miejska wyznaczata rowniez dwie osoby reprezentujace Gmine Miejska
w Zgromadzeniu tego Zwigzku (organu stanowigcego).

Do zadan przekazanych Zwigzkowi Gmin, jak wynika ze Statutu Zwigzku Gming,

nalezaty m.in. zadania:

— publiczne w zakresie dotyczacym gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
,unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, budowy i eksploatacji Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Rudnie (dalej: ZUOK Rudno) oraz
organizacji systemu logistycznego zbiorki odpaddw”,

— wlasne gmin zrzeszonych, przekraczajgce ich mozliwosci organizacyjne
i finansowe w zakresie dotyczacym wdrazania i koordynowania programow
rozwoju ekologicznego, w tym edukacji ekologicznej spoteczenstwa, ochrony
ziemi i krajobrazu przed odpadami komunalnymi i przemystowymi, organizacji
systemu selektywnej zbidrki odpaddw.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Miejska przekazata do Zwigzku Gmin zadania
dotyczace systemu gospodarki odpadami i edukacji, natomiast obowigzujacy na
22 listopada 2023 r. statut Zwigzku Gmin nie przejat innych dziatar natozonych na
gminy, w tym m.in. dotyczacych nadzoru nad podmiotami odbierajacymi odpady
komunalne wpisane do rejestru dziatalnosci regulowane;.

(akta kontroli str. 6-17, 301-332)

$Dz. U. 22023 r. poz. 1469, ze zm. (dalej: ucpg).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Nr XIX/117/08.

6 Dz.U. z 2023 r. poz. 40 dalej: ustawy o samorzadzie.

T W okresie objetym kontrolg - obowigzywata zmiana Statutu Zwiazku opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 20 marca 2013 r., pod pozycjg 1267.

8 Obowigzujacego wg stanu na 6 pazdziernika 2023 r.



1.2. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® okreslono, ze realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz innych
przepisow porzadkowo-sanitarnych nalezy do kompetencji Referatu Mienia
Komunalnego i Ochrony Srodowiska. Referat sktadat sie z pieciu stanowisk, w tym
stanowisko ds. ochrony $rodowiska (kierownik), dwa stanowiska ds. gospodarki
mieszkaniowej, stanowisko ds. obrotu i gospodarki nieruchomosciami, stanowisko ds.
gospodarczych.

Burmistrz wyjasnit, ze ,w regulaminie organizacyjnym okreslana jest przede wszystkim
struktura organizacyjna Urzedu oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdine komorki
organizacyjne. Zadania te w sposdb ogélny okre$lajg zakres merytoryczny
funkcjonowania  poszczegolnych  komdrek organizacyjnych.  Konsekwencjg
uregulowan zawartych w regulaminie organizacyjnym sg indywidualne zakresy
czynno$ci. W dokumentach tych nastepuje uszczegétowienie zadan i ich biezace
aktualizowanie w zaleznosci od potrzeb. Taka konstrukcja regulaminu, rozpisana
w indywidualnych zakresach czynnoSci poszczegolnych pracownikow jest
efektywniejsza i w dobie czestych zmian przepisow prawa ogranicza konieczno$¢
ciggtych zmian w regulaminie organizacyjnym. Podat tez, ze do Referatu Mienia
Komunalnego i Ochrony Srodowiska przekazano wszystkie zadania wynikajace
z ucpg oraz przepisdw porzadkowo-sanitarnych, za wyjatkiem zadan dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, ktére przekazano do Zwigzku Gmin”.

(akta kontroli str. 18-63, 301-332)

W zakresie czynnosci i odpowiedzialnoSci Kierownikowi Referatu Mienia
Komunalnego i Ochrony Srodowiska (dalej Referat Ochrony Srodowiska) wskazano,
ze do jego obowigzkow nalezato m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych
z przynaleznodcig do Zwigzku Gmin, zwigzanych z zagospodarowaniem
i unieszkodliwianiem odpaddw zgodnie z ustawg o odpadach oraz realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz innych
przepisow porzadkowo-sanitarnych.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska posiadat ukoriczone studia wyzsze na
kierunku ochrona $rodowiska, 12 letnie do$wiadczenie zawodowe zwigzane
z gospodarkg odpadami, a takze uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych, m.in.:
— prowadzenia ewidencji oraz sprawozdawczo$ci w obszarze gospodarki odpadami
w nowych uwarunkowaniach prawnych - BDO (2020 r.);
— postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest (2020 r.).
(akta kontroli str. 64-80)

1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miejskiej, tj. wprowadzone uchwatg Rady Miejskie]
w Nowym Mie$cie Lubawskim nr XVIII/118/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. oraz
XVI1/107/2020 z dnia 18 lutego 2020 r. (dalej: Regulamin ucp).

Ww. regulaminy zostaty zaopiniowane bez uwag przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Nowym Mie$cie Lubawskim, tj. odpowiednio w dniu 22
kwietnia 2016 r. i 19 grudnia 2019 r.

Obowigzujacy na dzien kontroli Regulamin ucp, zgodnie z art. 4 ust. 2 ucpg, zawierat
wymagania m.in. w zakresie:

9 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 41/2016 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 31 marca 2016 r. ze
zmianami -zarzadzenia nr: 155/2016 z 30.11.2016 r., 173/2016 z 30.12.2016 r., 14/2017 2 31.01.2017 r., 82/2017
231.05.2017r.,182/2018 2 27.11.2018 r., 37/20192 13.03.2019 r., 162/20192 17.10.2019 ., 3/2020 z 07.01.2020
r., 28/2020 z 28.02.2020 r., 203/2020 z 31.12.2020 r., 175/2021 z 30.12.2021 r., 125/2022 z 27.07.2022 r. (dalej:
Regulamin organizacyjny).



— selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady,

— przyjmowania odpadéw komunalnych przez punkty selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych (dalej PSZOK), w tym m.in.: odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikalidw, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do
odpaddéw medycznych (igly, strzykawki), zuzytych baterii i akumulatoréw,
zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, tekstyliow i odziezy, a takze odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych;

— rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workdw, przeznaczonych do
zbierania odpaddw komunalnych na terenie nieruchomosci;

W Regulaminie ucp okreslono réwniez obowigzek selektywnego zbierania
i odbierania popiotdbw z palenisk domowych, a takze wymagania dotyczace
kompostowania bioodpadéw oraz warunki uznania, Zze odpady sg zbierane
selektywnie. Wskazano w nim rowniez cele gospodarki odpadami tj. ograniczanie
ilosci wytwarzanych odpadéw, zmniejszanie ich objetosci oraz racjonalizacja procesu
segregacji. Dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpaddw, polegaty
na zwiekszaniu stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenistwa poprzez prowadzenie
kampanii edukacyjno-informacyjnych0. Regulamin ucp Urzedu byt zgodny z zapisami
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami.

Ograniczenia w zakresie limitow iloSci zuzytych opon oraz odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych z gospodarstw domowych zapisane byty w regulaminach PSZOK
prowadzonych przez ZUOK (spdtke, w ktdrej Zwigzek Gmin posiada 100% udziatow).

W Regulaminie ucp nie skorzystano z mozliwosci okre$lenia:

— dodatkowych warunkéw dotyczacych utatwienia prowadzenia selektywnego
zZbierania odpaddow przez osoby niepetnosprawne,

— warunkow dla zbierania odpadéw stanowigcych czesci ro$lin pochodzacych
z pielegnaciji terenéw zielonych, ogroddw, parkow i cmentarzy odrebnie od innych
bioodpadow.

(akta kontroli str. 81-106)

Powyzszy Regulamin ucp bedzie obowigzywaé na terenie Miasta do korica 2023 r.,
gdyz zgodnie z uchwatg Zgromadzenia Zwigzku Gmin z dnia 28 wrze$nia 2023 r. 1
od 1 stycznia 2024 r. na terenie wszystkich gmin cztonkowskich, bedzie obowigzywat
jeden Regulamin utrzymania czystosci i porzadku. Projekt nowego regulaminu zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego:
w Ostrodzie, ltawie, Elblagu, Nowym Miescie Lubawskim i Olsztynie.

(akta kontroli str. 107-126)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina Miejska nie sktadata wnioskéw do Ministra
wiasciwego do spraw klimatu o odstepstwo od selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpaddw. Organizacjq systemu zbidrki odpadéw odpowiadat Zwigzek Gmin.

(akta kontroli str. 127)

1.5. Gmina Miejska, przystepujac do Zwigzku Gmin i przyjmujac jego Statut uchwatg
Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2008 r., scedowata mu takze prowadzenie
i utrzymanie instalacji stuzacej przetwarzaniu odpadéw  komunalnych,

10 W obowigzujacym Regulaminie ucp brak byto zapiséw odnoszacych sie do punktu napraw/wymiany rzeczy
T Nr XXI1/82/2023 - obowiazywac bedzie od 01.01.2024 r. (nie wcze$niej jednak niz po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego).

5



unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, budowy i eksploatacji ZUOK w Rudnie'2,
oddalonej od Gminy Miejskiej o ok. 38,8 km. W sktad Instalacji wchodzita: sortownia,
kompostownia oraz sktadowiska odpadéw’s,

(akta kontroli str. 9-17, 129-143)

1.6. W okresie objetym kontrolg analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 9tb ucpg dla wszystkich gmin cztonkowskich sporzadzat Zwigzek
Gmin. Analizy te zawieraty informacje o gospodarce odpadami dla catego obszaru
dziatania Zwigzku Gmin, a nie zawieraty takich informacji z podziatem na
poszczegolne gminy cztonkowskie.

Roczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie dziatania
Zwigzku Gmin za lata 2018 — 2022 zamieszczono na stronie internetowej Zwigzku.

(akta kontroli str. 128-143)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Gminie Miejskiej przeprowadzono 21 dziafan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi. Nalezaty do nich m.in.:

— spotkania Burmistrza z mieszkancami w terenie, z czionkami spdidzielni
mieszkaniowych,  wspolnot mieszkaniowych, pogadanki w szkofach
podstawowych i przedszkolu, podczas ktérych omawiane byty m.in. zasady
prawidtowej segregacji odpadéw komunalnych,

— wydruk oraz przekazanie mieszkancom Miasta ulotek o zasadach segregacii
odpadow,

— organizacja akcji: Sprzatanie Swiata, Nowomiejska ekologiczna wycieczka
rowerowa, Sprzataj z nami Warmie i Mazury, na ktérych omawiano tez zasady
systemu gospodarki odpadami.

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie ustalat miernikow dotyczacych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych. Zadania dotyczace dziatann informacyjnych
i edukacyjnych przekazano do Zwigzku Gmin i on ustalat cele i mierniki tych dziatan.
Nadzér nad wykonywaniem ww. zadan réwniez nalezat do Zwigzku Gmin.
Z dziatalnoSci w tym zakresie przedktada on Zgromadzeniu Zwigzku Gmin
sprawozdanie z dziatalnoSci obejmujacej zadania przekazane przez Gminy
cztonkowskie. Podat tez, ze Gmina Miejska dodatkowo we wiasnym zakresie realizuje
zadania edukacyjne wéréd mieszkancow w celu zwiekszenia ich Swiadomosci.

(akta kontroli str. 144-148, 301-332)

1.8. Przeprowadzone 6 pazdzieika 2023 r. ogledziny funkcjonujgcych

w badanym okresie trzech stron internetowych Urzedu Miasta wykazaty, ze na stronie:

* bip.umnowemiasto.pl - zamieszczono informacje dotyczacq podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Miejskiej (Rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych), zawierajacy nazwe firmy i adres podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci. Na stronie zamieszczono réwniez:

12 Zwigzek Gmin 27 czerwca 2013 r. podpisat z ZUOK Rudno Sp. z 0.0. umowe na zagospodarowanie odpadéw
komunalnych odbieranych z terenu gmin cztonkowski. Zwigzek posiada 100% udziatéw w ww. spoice.

18 ZUOK zobowiazany byt do przyjmowania i zagospodarowania odpadéw przekazanych przez Zwigzek oraz
poddania ich m.in. procesom: odzysku surowcdw wtérnych i ich recyklingu, sktadowania odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne na sktadowisku.
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— Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej na lata 2015-2018 z
perspektywg na lata 2019-2023, w ktdrym opisano system gospodarowania
odpadami komunalnymi;

- w zakfadce Gospodarka odpadami - poziomy odzysku w 2016 r.;

— roczng analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku
Gmin Regionu Ostrodzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko” za rok 2018,

— informacje o dofinansowaniu dziatan zwigzanych z edukacjg ekologiczng
(Festyny ekologiczne w Nowym Miescie Lubawskim —2019r.).

* bip.umnowemiasto.pl/pliki/archiwum  (strona archiwalna - dane byly
zamieszczane do 2020 r.) - zamieszczono informacje 0 wyznaczonych miejscach
(lokalach uzytecznosci publicznej: szkoty, przedszkola, urzedy, agencje, apteki
i sklepy), w ktorych znajdujg sie pojemniki do selektywnej zbiorki odpadow
niebezpiecznych powstajgcych w gospodarstwach domowych na terenie Gminy
Miejskiej (baterie, przeterminowane i bezuzyteczne leki, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny). Wskazano réwniez, ze dodatkowe terminy i miejsca lokalizacji
pojazdu do zbiorki ,elektrosmieci” publikowane bedq tez na stronie internetowej
i tablicach ogtoszen Urzedu Miejskiego oraz gazetach lokalnych.

*  www.umnowemiasto.pl - zamieszczono:

- harmonogramy wywozu odpadéw zmieszanych oraz segregowanych (popidt,
bioodpady, popiodt, papier, plastik, szkto, odpady wielkogabarytowe oraz
elektryczne i elektroniczne), oddzielnie dla zabudowy jednorodzinnej
i wielorodzinnej, z podziatem na rejony i wykazem poszczegolnych ulic,

— schemat graficzny jak prawidtowo segregowac odpady;

— Regulamin  punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w m. Lipowiec, gm. Kurzetnik oraz harmonogram funkcjonowania punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w lawie, Lipowcu, Potwsi
i Rudnie.

(akta kontroli str. 149-180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina, przystepujac do Zwigzku Gmin, zapewnita system gospodarowania
odpadami, realizujacy zadania w zakresie odbioru i selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyznaczono komorke
organizacyjna, ktorej przypisano zadania okreslone w ucpg, wprowadzono Regulamin
ucp zgodny z zapisami Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami. Na terenie
Miasta prowadzono tez szereg dodatkowych dziatar informacyjno-edukacyjnych
majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa o postepowaniu
z odpadami komunalnymi.

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadoéw oraz ich recyklingu

2.1. Urzad nie sporzadzat w badanym okresie analiz stanu gospodarki odpadami. Nie
dysponowat bowiem zgromadzonymi i petnymi danymi'¢ dotyczacymi ilosci
odebranych (wytworzonych) odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Miejskiej oraz o sposobie ich zagospodarowania, umozliwiajacych

14 Dane te znajdowaly sie w systemie BDO.



sporzadzenie analiz z funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Analizy takie
sporzadzat Zwigzek Gmin.

W badanym okresie, Urzad otrzymat ze Zwigzku Gmin informacje o:

— segregacji odpadéw z wyszczegoinieniem poszczegdinych gmin czionkowski
(informacje tylko za | potrocze 2021 r. i caty 2021 r., oraz raport za styczen
2022 r.);

— kwartalne informacje w zakresie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, zawierajagce dane o liczbie o0s6b  zameldowanych
i zamieszkujacych w nieruchomosciach wykazanych w deklaracjach, liczbie oséb
deklarujgcych segregowanie odpaddw, liczbie ztozonych deklaracji, w tym
dotyczacych nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych, liczbie
nieruchomosci z kompostownikami, a takze informacje o iloSci odebranych
odpaddw w tonach (informacje za cztery kwartaty 2018 r.12019r., za | kw. 2020 r.
oraz roczng informacje za 2021 r, brak byto informacji za caty 2022 r. i pierwsze
potrocze 2023 r.).

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad wszystkie informacje dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miejskiej uzyskiwat na
posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku Gmin. Wskazat réwniez, ze Urzad nie
weryfikowat indywidualnie, czy system gospodarki odpadami komunalnymi spetnia
zatozenia zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych oraz uzyskania
wymaganego poziomu recyklingu tych odpadéw. Podat tez, ze Zwigzek Gmin za
kazdy rok kalendarzowy sporzadzat roczng analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Zwigzku, ktorg przedstawiat Gminom cztonkowskim na
Zgromadzeniu Zwigzku oraz zamieszczat ww. analize na stronie internetowej
Zwigzku. Analiza ta zawiera tez informacje o poziomie recyklingu odpadow
komunalnych dla catego Zwigzku Gmin.

(akta kontroli str. 128, 181-227, 301-332)

2.2. Wedtug stanu na koniec lat 2018-2022 i 30 czerwca 2023 r. na terenie Miasta
znajdowato sie od 1 972 do 2 038 nieruchomosci oraz byto zameldowanych od 10 997
do 10 045 mieszkanicow. Urzad nie gromadzit informacji o liczbie nieruchomosci
i liczbie mieszkancow objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym objetych selektywng zbiorkg odpadow. Organizacjg systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zajmowat sie¢ Zwigzek Gmin, ktory dysponowat aktualnymi
danymi w tym zakresie. Do Zwigzku Gmin sktadano deklaracje i wnoszono optaty za
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Miejska posiada przedstawicieli w Zgromadzeniu
Zwigzku Gmin i na biezaco uzyskuje informacje o dziataniach podjetych przez
Zwigzek w zakresie zorganizowania i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
w tym odbioru odpaddéw selektywne zbieranych oraz informacje o liczbie
nieruchomosci objetych systemem gospodarki odpadami. Podat réwniez, ze Urzad
nie prowadzit analiz dotyczacych systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy
Miejskiej.

(akta kontroli str. 228, 301-332)
2.3. Na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, Zwigzek Gmin nie
zorganizowat PSZOK. Zgodnie z regulaminami czterech PSZOK'S funkcjonujacych
na obszarze dziatania Zwigzku, mieszkancy wszystkich gmin cztonkowskich, w tym
z terenu Gminy Miejskiej mogli korzysta¢ z kazdego PSZOK zlokalizowanego na

5 W Lipowcu, ltawie, Pétwsi i Rudnie.



terenie jego dziatania. Najblizej potozony PSZOK, do ktérego mogty by¢ dostarczane
odpady komunalne z terenu Miasta Nowe Miasto Lubawskie, to PSZOK
w miejscowosci Lipowiec gmina Kurzetnik (ok. 5 km od Nowego Miasta
Lubawskiego)'6. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono regulamin ww.
PSZOKu, w ktérym podano m.in. dni jego otwarcia (od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 7% do 17%). Natomiast na stronie Internetowej Zwigzku w regulaminie
tego PSZOK podano, Ze jest on otwarty trzy razy w tygodniu, tj. w poniedziatek i pigtek
od godziny 7% do 15% oraz w $rode od 7% do 179, Na obszarze dziatania Zwigzku,
w tym na terenie Miasta Nowe Miasto Lubawskie nie utworzono punktow napraw
i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych odpadami oraz
punktow przekazania produktéw spozywczych.

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z panujacg epidemig COVID, byly zmiany
w funkcjonowaniu PSZOK. W p6zniejszym terminie przeoczono zmiang godzin jego
funkcjonowania i nie dokonano tych zmian na stronie internetowej Urzedu, ktore
uzupetiono w toku kontroli NIK. Podat takze, ze do Urzedu nie trafialy sygnaty
o utrudnieniach z dostgpem do PSZOK w m. Lipowiec. Oddalony o 5 km od centrum
Miasta PSZOK nie stanowi zadnego problemu z dostarczaniem do niego odpadow
komunalnych. Wyjasnit takze, ze Urzad nie tworzyt i nie wymagat od Zwigzku Gmin
tworzenia na terenie Miasta punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktéw niebedacych odpadami oraz punktéw przekazania produktow
spozywczych, bowiem bytoby to nieuzasadnione ekonomicznie. Tworzenie nowych
miejsc pracy oraz opfaty za lokale tworzytyby dodatkowe koszty, na ktére nie sta¢
Miasta i Zwigzku Gmin. Ponadto tworzenie takich punktéw miatoby wplyw na
wysoko$¢ stawki optat za odbior i zagospodarowanie odpadéw. Na terenie Miasta
znajdujg sie podmioty gospodarcze, ktore zajmujg sie m.in. naprawg sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz mebli tapicerowanych.

(akta kontroli str. 229-232, 301-332)

2.4. Urzad dysponowat dostepem do systemu BDO, w ktérym Zwigzek Gmin
oddzielne dla kazdej gminy cztonkowskiej sporzadzat sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zawieraty one tez informacje
0 osiggnietych poziomach przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Miejskiej i catego Zwigzku Gmin.

taczna ilos¢ wytworzonych odpadow komunalnych w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie w latach 2019-2023 (I pdirocze) wyniosta 16,2 tys. Mg, w tym odpady
zbierane selektywnie 6,9 tys. Mg (42,8%). Poziom odpadow selektywnie zbieranych
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie rowniez wzrastat od 2019 do 2021 r.
i wyniost: 11,5% w 2019 .17, 36,4% w 2020 r.'8, 61,3% w 2021 r.19. W 2022 r. nastapit
spadek udziatu odpadéw selektywnych do 56,4%2, a na dzieh 30 czerwca 2023 r.
poziom ten wyniést 55,8%2!.

Z analiz stanu gospodarki odpadami?? oraz ze sprawozdan wykazanych w BDO,
sporzadzanych przez Zwigzek Gmin dla wszystkich 19 gmin cztonkowskich wynika,
ze Zwigzek w latach 2019 — 2022 nie uzyskat wymaganego przepisami prawa

6 Art. 3 ust. 2b ucpg stanowi, ze Gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspélnie z inng gming lub gminami

73,8 tys. Mg wytworzonych odpadéw komunalnych, w tym 0,4 tys. Mg selektywnych.

18 3,3 tys. Mg wytworzonych odpadéw komunalnych, w tym 1,2 tys. Mg selektywnych.

19°3,9 tys. Mg wytworzonych odpadéw komunalnych, w tym 2,4 tys. Mg selektywnych.

20 3,6 tys. Mg wytworzonych odpadéw komunalnych, w tym 2 tys. Mg selektywnych.

211,5 tys. Mg wytworzonych odpadow komunalnych, w tym 0,9 tys. Mg selektywnych.

22 Jdostepnione na stronie internetowej Zwigzku - www.czystesrodowisko.eu w zaktadce: ,Gospodarka odpadami”
zamieszczono dane dotyczace: rocznych analiz stanu gospodarki odpadami oraz poziomu odzysku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia zebranych odpadow
komunalnych, ktéry wynosit od 29,99% w 2019 r. do 19,21% w 2022 r. Na terenie
Gminy Miejskiej rowniez nie osiggnieto ww. poziomu recyklingu, ktére przedstawiaty
sie nastepujaco: 22,39% w 2019 r., 33,53% w 2020 r., 11,20% w 2021 r. i 14,83%
w 2022 r. (Urzad nie ponosit z tego tytutu kar).

Burmistrz wyjasnit, ze poprzez uczestnictwo dwdch przedstawicieli Urzedu
w Zgromadzeniu Zwigzku Gmin, Urzad posiadat ogding informacje o uzyskanych
poziomach recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia zebranych odpadow
komunalnych na terenie dziatania Zwigzku Gmin oraz Gminy Miejskiej. Podat tez, ze
w trakcie zebran Zgromadzenia, padajg rozne propozycje uzyskania lepszego
poziomu recyklingu, w tym m.in. dotyczace odzysku poszczegdinych frakcji
z odpaddw wielkogabarytowych.

(akta kontroli str. 233, 301-332)

2.5. Urzad prowadzit rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci. Wg stanu na 31 pazdziernika 2023 r.
do RDR wpisanych byto 13 podmiotow, w tym po cztery zarejestrowane
w2012 r.i2013r., po dwaw 2016 r. 12020 r. oraz jeden w 2022 r.

Urzad nie zawierat umow z przedsiebiorstwami na odbior odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Miejskiej23. Zawart natomiast umowe na odbior odpadéw z terenu
cmentarza.

W badanym okresie Urzad nie prowadzit kontroli podmiotéw odbierajacych odpady na
terenie Miasta w zakresie przestrzegania przepisow ucpg, w tym dotyczacych
selektywnego  zbierania odpadéw, umoZliwiajacych analize  zapobiegania
powstawaniu odpadéw komunalnych oraz uzyskania wymaganego poziomu odzysku
i recyklingu tych odpadow.

(akta kontroli str. 149-180, 238 )

W latach 2018-2023 (stan na 21 pazdziernika) Urzad za posrednictwem BDO miat
wglad do sprawozdan wymaganych art. 9n ust. 1 lub 6 ucpg sktadanych przez
podmioty wpisane do RDR. Za 2020 r. cztery z tych podmiotéw nie wywigzaty sie
z obowigzku terminowego ich ztozenia (do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy
—art. 9n ust. 2 ucpg), tj.: dwa podmioty nie ztozyly takich sprawozdan, a dwa ziozyly
je z opdznieniem 35 i 51 dni, za 2021 r. i 2022 r. jedna firma nie ztozyta ww.
sprawozdan. Nie wszczeto postepowan w sprawie wymierzenia w drodze decyzji na
podstawie art. 9x ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 9zb ust. 1 ucpg kary pienieznej podmiotom
wpisanym do RDR, ktére nieterminowo zlozyty lub nie zlozyty sprawozdan
wymaganych art. 9n ust. 1 lub 6 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 235-237)

2.6. W badanym okresie (stan na dzien 8 listopada 2023 r.) w Urzedzie
zarejestrowano tacznie siedem pism2* dotyczacych wnioskdw, skarg, petycii
i interwencji. Zadne z tych pism nie dotyczyto gospodarki odpadami komunalnymi,
w tym: odbierania tych odpadow, selektywnego ich zbierania oraz prowadzenia
PSZOK.

(akta kontroli str. 241)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

23 Zadanie to realizowat Zwigzek Gmin.
2 Dwaw 2019r., jedno w 2021 r.i2022 ., trzy w 2023 r.
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1. W latach 2020 - 2023 (do 22 listopada) nie prowadzono kontroli w zakresie
przestrzegania przepiséw ucpg przez podmioty wpisane do RDR i odbierajgce
odpady, tj. kontroli o ktérej mowa w art. 9u ust. 1 ucpg. Zgodnie natomiast z art. 9u
ust. 1a upcg Burmistrz byt obowigzany do przeprowadzenia takiej kontroli co najmnie;
raz na dwa lata.

Burmistrz wyjasnit, ze poniewaz nie bylo zadnych skarg na funkcjonowanie
podmiotow gospodarczych (wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej),
odbierajacych odpady, Urzad nie prowadzit kontroli wymaganych ucpg. Podat tez, Zze
Urzad monitorowat dziatalno$¢ tych podmiotéw nie sporzadzajac z tego nadzoru
zadnych dokumentéw np.: protokotow, notatek stuzbowych itp.

Najwyzsza Izba Kontroli nie w petni podziela wyrazone stanowisko Burmistrza w ww.
kwestii. Postanowienia art. 9u ust. 1a ucpg natozyty bowiem na organ wykonawczy
gminy obowigzek kontroli przestrzegania i stosowania przez podmioty odbierajace
odpady komunalne przepisow ww. ustawy. Od 2020 r. powinna by¢ ona zatem
przeprowadzana w takich podmiotach co najmniej raz na dwa lata. Zauwazy¢ nalezy
przy tym, ze ustawodawca w przepisie tym nie przewidziat mozliwosci odstgpienia od
realizacji tego obowigzku, np. w przypadku braku skarg na podmioty odbierajgce
odpady.

(akta kontroli str. 238, 301-332)

2. W latach 2021-2023 (do 22 listopada) nie wszczeto postepowan administracyjnych
w celu wymierzenia w drodze decyzji na podstawie art. 9x ust. 1 pkt 5w zw. z art. 9zb
ust. 1 ucpg kary pienieznej podmiotom wpisanym do RDR, ktore nieterminowo ztozyty
lub nie ztozyty sprawozdan wymaganych art. 9n ust. 1 lub 6 ww. ustawy. Dotyczyto to
tacznie pieciu podmiotow, w tym dwdch, ktére za 2020 r. nie ztozyly takich
sprawozdan, dwoch ktore ztozyly je po terminie, tj. z op6znieniem 35 i 51 dni oraz
jednego podmiotu, ktéry nie ztozyt przedmiotowych sprawozdan za 2021 r. i 2022 r.

Zgodnie z art. 9n ust. 1 i 2 oraz 6 ucpg podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan.
Sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
w terminie do dnia 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy. Podmiot, o ktorym
mowa w ust. 1, ktéry w danym roku nie odbierat na terenie danej gminy odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, przekazuje woéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, sprawozdanie zerowe.

Jak wynika z art. 9zd ust. 2 ucpg, Srodki finansowe uzyskane z tytutu kar pienieznych,
0 ktorych mowa w art. 9x ust. 1 i 2 ucpg stanowig dochod gminy. Wyliczona
w toku kontroli NIK tgczna wysoko$¢ ewentualnej kary pienieznej z tego tytutu
mogtaby wynie$¢: 81 600 zt w 2021 r., 36 500 zt w 2022 r. i 29 500 zt w 2023 r. (stan
na 22 listopada).

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad Miejski do dnia 22 listopada 2023 r. nie egzekwowat
naliczania kar za brak lub nieterminowe ztozenie sprawozdan (art. 9n ucpg), ktére
stanowityby dochod Gminy Miejskie z powodéw waznego interesu spotecznego.
W wyjasnieniach wskazat tez, ze odstgpiono od wymierzenia kar z tytutu nieztozenia
sprawozdan przez podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej badz
ztozenia ich po terminie, bowiem art. 9x ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci, wyrokiem z dnia 20 grudnia 2022 r. (sygn. akt SK 66/21) Trybunat
Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjny.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska Burmistrza, bowiem natozenie
kary jest m.in. $rodkiem dyscyplinujgcym podmioty gospodarcze do wykonywania
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obowigzkow natozonych przepisami prawa. Izba zwraca réwniez uwage, ze
przywotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie ma zastosowania do analizowane;
sytuacji. Dotyczyt on bowiem innego sprawozdania, o ktdrym mowa w art. 90 ucpg,
a Trybunat Konstytucyjny orzekt niezgodno$¢ z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
art. 9xb pkt 2, art. 9zc ust. 1 oraz art. 9zf w brzmieniu obowigzujacym w okresie
1 stycznia 2016 r. do 8 sierpnia 2022 r., a wiec innych przepisdw niz majace
zastosowanie we wskazanych wyzej przypadkach.

(akta kontroli str. 238-240, 301-332, 333-340)

W okresie objetym kontrolg Gmina, poprzez udziat dwoch przedstawicieli
w posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku Gmin, zapewnita sobie wptyw na kierunki
jego dziatania, w tym m.in. w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
i zapewnienia recyklingu. Informacje o ilo$ciach i rodzajach wytwarzanych na terenie
Miasta odpadach, osiggnietych poziomach recyklingu oraz o sposobach
zagospodarowania odpaddw pozyskiwano ze stron internetowych Zwigzku Gmin oraz
z systemu jednostek administracji publicznej bazy danych o produktach
| opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

W latach 2020-2023 nie realizowano natomiast obowigzku, o ktérym mowa w art. 9u
ust. 1a ucpg, bowiem do 22 listopada 2023 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli
w podmiotach odbierajacych odpady (wpisanych do RDR) w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow ww. ustawy. Nie natozono tez kary pienieznej na ww.
podmioty, ktdre nie ztozyly lub zlozyly z opdznieniem sprawozdanie okre$lone
w art. 9n ust. 116 ucpg.

3.Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

3.1. W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Urzad nie ujgt w ewidencji ksiegowe;
zadnych dochodow z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W ww. okresie Miasto nie poniosto tez zadnych wydatkéw na organizacje systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, tj. dotyczacych m.in.: ich selektywnej zbiorki,
odbioru i zagospodarowania, umozliwiajacych uzyskanie wymaganych pozioméw
odzysku i recyklingu tych odpadow.
Burmistrz wyjasnit, ze system gospodarki odpadami komunalnymi jest zorganizowany
przez Zwigzek Gmin i nie bylo potrzeby pozyskiwania dodatkowych $rodkow
finansowych przez Gming Miejska. Wskazat réwniez, ze za odbior
| zagospodarowania odpadéw komunalnych odpowiada Zwigzek Gmin i jego
zadaniem jest m.in. rozw¢j instalacji prowadzonej przez Zaktad Unieszkodliwiania
Odpaddéw Komunalnych w Rudnie.
Podat tez, ze Urzad nie podejmowat dziatan dotyczacych pozyskania dodatkowych
$rodkéw finansowych z przeznaczeniem na zapobieganie powstawania odpadéw
komunalnych oraz selektywnej ich zbiérki, poniewaz byto to zadanie Zwigzku Gmin.
Natomiast wystepowano do réznych podmiotéw o pozyskanie nagrod, upominkow
i gadzetdw, ktore byly rozdysponowane w trakcie prowadzonych przez Urzad akcii
edukacyjnych.

(akta kontroli str. 245, 301-332)

W okresie objetym kontrola, Urzad nie podejmowat decyzji dotyczacych zwolnienia
wiascicieli nieruchomosci w czesci lub catosci z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktorzy spetniali wymagania okreslone art. 6k ust. 4 ucpg.

(akta kontroli str. 242)



Miasto w badanym okresie poniosto wydatki w tacznej kwocie 4 124,75 zt na zakup
m.in.: workéw na $mieci, rekawic lateksowych, materiatdw promocyjnych i nagréd,
ubezpieczenia uczestnikow akcji dotyczacych edukacii ekologicznej m.in. w zakresie
prawidtowego postepowania z odpadami. Wydatki na edukacje ekologiczng zostaty
zaewidencjonowane w dziale 900 (Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska)
rozdziata 9095 (pozostata dziatalno$¢) paragraf 4210 (zakupy), 4300 (ustugi) i 4430
(ubezpieczenia).
Burmistrz wyjaénit, ze wydatkowano kwota 4 124,75 zt na dziatania informacyjno-
edukacyjne byfa wystarczajaca, bowiem Urzad realizuje ,bezkosztowo” szereg innych
dziatan na terenie Miasta, a tylko niektore wymagajg dofinansowania. Podat tez, ze
w ramach przynaleznosci do Zwigzku Gmin, to Zwigzek wykonuje zadania dotyczace
m.in. wdrazania i koordynowania programéw rozwoju ekologicznego, w tym miedzy
innymi edukacji ekologicznej spoteczenstwa oraz organizacji systemu selektywne;
zbidrki odpadow.

(akta kontroli str. 243-244, 301-332)

Urzad, z tytutu przystapienia do Zwigzku Gmin, opfacat sktadki cztonkowskie ustalane
corocznie uchwatg Zgromadzenia Zwigzku. Wysoko$¢ tych sktadek stanowit iloczyn
stawki i liczby mieszkancow gminy. W badanym okresie Urzad z tytutu ww. sktadek
wptacit: 10 309,05 zt w 2018 r., 10 227,21 ztw 2019 r., 10 925 zt w 2020 ., 10 850 zt w
2021r.,10709 ztw 2022 .10 366 zt w 2023 .

(akta kontroli str. 246-264)

Miasto ponosito tez wydatki z tytutu optat za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi pochodzacych z nieruchomosci Gminy Miejskiej. Optaty te wnoszono
na rzecz Zwigzku Gmin. Laczne opfaty za odpady komunalne z mieszkalnych lokali
komunalnych przekazane przez Urzad do Zwigzku Gmin wyniosty: 53 988 zt
w 2018 r., 65926 zt w 2019 r., 83 634 zt w 2020 r., 93 588 zt w 2021 r., 87 692 zt
w 2022 r.i70 510 zt w 2023 r. (stan na 31 pazdziernika).

(akta kontroli str. 248-285)

Burmistrz wyjasnit, ze metody obliczania i ustalania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalito Zgromadzenie Zwigzku Gmin uchwatg Nr VI11/19/2020
Zwigzku Gmin z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty za pojemnik
lub worek oraz okreslenia stawki opfaty podwyzszonej, podjetgq przez czionkow
Zwigzku, w tym przez przedstawicieli Gminy Miejskie;j.

(akta kontroli str. 301-332)

3.2. W badanym okresie Urzad dwukrotnie uzyskat dofinansowanie ze Zwigzku Gmin
na dziatania w zakresie edukacji ekologicznej w tacznej wysokosci 1999,92 zt.
Ze Zwigzkiem Gmin zawarto porozumienia o wspotpracy i dofinansowaniu akcji pn.:
,Nowomiejska ekologiczna wycieczka rowerowa” (zorganizowana w 2019 r.)
i ,Sprzataj z nami Warmie i Mazury. Kazda zmiana warta jest dziatania” (2023 r.).
W ramach realizacji tych porozumien, Urzad odpowiadat m.in. za dystrybucje
materiatow informacyjno-edukacyjnych  dotyczacych zasad gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz zorganizowanie gier, zabaw i konkurséw o tematyce
racjonalnego gospodarowania tymi odpadami. Urzad sporzadzit i przekazata do
Zwigzku Gmin sprawozdania z realizacji ww. zadan.

(akta kontroli str. 286-300)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad zapewnit srodki finansowe niezbedne do uiszczenia optat za gospodarowanie
odpadami powstajacymi w nieruchomos$ciach stanowigcych mienie Gminy Miejskiej.
Prawidtowo wydatkowat takze $rodki finansowe pozyskane na finansowanie dziatan
informacyjno-edukacyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan umozliwiajgcych nalezyte wywigzywanie sie z okre$lonego
w art. u ust. 1a ucpg obowigzku prowadzenia kontroli podmiotéw wpisanych do
RDR i odbierajgcych odpady komunalne, z czestotliwoscig okreslong w tym
przepisie.

2. Wszczecie postepowan administracyjnych w celu wymierzenia w drodze decyzji
kary pienieznej za niewywigzanie sie przez zobowigzane podmioty do ztozenia
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 9n ust. 1 lub ust. 6 ucpg

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 30 listopada 2023 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
z up.

Barbara Zajdel
Wicedyrektor
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