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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Rynie, ul. Ratuszowa 2, 11-520 Ryn (dalej: ,Urzad").

Jarostaw Filipek Burmistrz Miasta i Gminy Ryn od 21 listopada 2018 r. Wczes$niej
funkcje te petnit Jozef Karpinski.

—_

Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjq dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Henryk Dykty gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/87/2023 z 28 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg gmina miejsko-wiejska Ryn3 zgodnie z przepisami
przekazata zadania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ich
recyklingu Mazurskiemu Zwigzkowi Miedzygminnemu - Gospodarka Odpadami
w Gizyckus. Gmina, poprzez udziat dwoch swoich przedstawicieli w posiedzeniach
Zgromadzenia Zwigzku (organu stanowigcego MZMGO), wptywata na kierunki
dziatania Zwigzku. Gmina, informacje o iloSciach i rodzajach wytwarzanych na jej
terenie odpadach, uzyskanych poziomach recyklingu oraz o sposobach
zagospodarowania odpadéw, uzyskiwata ze Zwigzku, w tym z jego stron
internetowych lub bezpo$rednio z Bazy Danych o Odpadach (dalej: BDO).

Stwierdzono jednak, ze Gmina nienalezycie wywigzata si¢ z obowigzku dostosowania
uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku do wymogow
okre$lonych w ustawie ucpgs, gdyz uchwate w tym zakresie podjeto z blisko
potrocznym opdznieniem.

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: ,Gmina” od 2004 .

4 Dalej: ,MZMGO” lub ,Zwigzek’.

5 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469),

dalej ,ucpg’.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich
recyklingu

1.1. Gmina Ryn jako jedna z 10 gmin, zgodnie z procedurg ujeta w rozporzadzeniu
MSWIiAS8, uchwatg z 11 grudnia 2003 r. Rady Miejskiej w Rynie (dalej: ,Rada Miejska”),
przystgpita do MZMGO oraz przyjeta jego statut. Zwigzek zostat zarejestrowany
w Rejestrze Zwigzkéw Miedzygminnych pod nr 267 z datg 12 pazdziernika 2004 r.
Zgodnie z przyjetym statutem Zwigzek wykonywat zadania Gminy w zakresie
kompleksowej realizacji programu gospodarki odpadami, utrzymania i rekultywacii
starych wysypisk $mieci, wybudowania zaktadu utylizacji odpaddéw komunalnych
i jego eksploatacii.

Zadania zwigzane z zapobieganiem powstawania odpadéw i zapewnienia recyklingu,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu’, przypisane byty do stanowiska ds.
Srodowiska, do ktérego nalezato prowadzenie spraw zwigzanych m.in. z: tworzeniem
punktéw napraw, wymiany rzeczy, odbiorem i segregacjq odpadéw na terenie Gminy.
Do stanowiska tego przypisane byly rowniez takie zadania jak: prowadzenie
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, sprawy dotyczace rolnictwa
i ochrony Srodowiska, zaopatrzenia w wode i odprowadzenia sciekow oraz realizacja
programu ,Czyste powietrze”. Osobom zatrudnionym na tym stanowisku (jedna do 30
czerwca 2018 r., za$ druga od 1 lipca 2018 r.) okre$lono zakresy czynno$ci, w ktérych
znajdowaty sie m.in. zagadnienia objete kontrolg NIK. Pracownicy zatrudnieni na tym
stanowisku posiadali wyksztatcenie wyzsze administracyjne.

(akta kontroli str. 3-37)

1.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywaty regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku uchwalone przez Rade Miejskg w 2014 r. i 2021 r.
oraz regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku uchwalony przez Zwigzek
w 2020 r., ktéry regulowat zadania z zakresu gospodarki odpadami.

W uchwalonym w 2014 r. przez Rade Miejska regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku®, zgodnie z ustawg ucpg, okreslono zasady utrzymania czystoSci
i porzadku, wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, dziatania w zakresie funkcjonowania PSZOK, zasady odbioru
odpaddw. Wszystkie te zadania realizowat na obszarze Gminy MZMGO.

Powyzsze uregulowania w zakresie gospodarki odpadami ujete w regulaminie
z 2014 r. zostaly uchylone uchwatg Zgromadzenia Zwigzku® z 27 listopada 2020 r.
i jednoczes$nie tg sama uchwatg przyjeto regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku'
obowigzujacy na terenie zrzeszonych gmin, w tym Gminy Ryn. Regulamin ten
regulowat wszystkie wymagane ustawg ucpg zadania w zakresie gospodarki
odpadami.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru zwigzkéw miedzygminnych oraz ogtaszania statutéw zwigzkéw (Dz. U. Nr 121, poz. 1307),
uchylony z dniem 1 stycznia 2016 r.

7 Zarzadzenie nr 81/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 28 czerwca 2019 r., Zarzadzenie nr 134/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 11 grudnia 2019 r., Zarzadzenie nr 2/3/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn
z dnia 11 marca 2021 r., Zarzadzenie nr 8/6/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 28 czerwca 2022 r.

8 Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Ryn przyjety uchwatg nr XXXVI11/318/14
Rady Miejskiej w dniu 12 marca 2014 .

9 Organ stanowigcy MZMGO.

10 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr V/24/2020 Zgromadzenia MZMGO z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin uczestnikow MZMGO.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 9 ustawy o zmianie ucpg'', Rada Miejska zobowigzana byta
dostosowaé regulamin z 2014 r. do znowelizowanych przepiséw w terminie do 31
grudnia 2020 r. Opracowany przez Urzad'? projekt regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku zostat pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gizycku postanowieniem z dnia 1 czerwca 2021 r. Uchwata
w tym zakresie zostata przyjeta przez Rade Miejskq dopiero 29 czerwca 2021 r.13
(opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Powyzszy regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy obejmowat
tylko te zadania wynikajace z ustawy, ktérych nie przejat Zwigzek, w tym m.in.
dotyczace uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego oraz mycia i naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

(akta kontroli str. 38-92)

1.3. Gmina nie skorzystata z mozliwosci odstepstwa od selektywnego zbierania
odpaddw, okreslonego w art. 4b ust. 1 i ust. 2 ucpg.
(akta kontroli str. 3-4,46-54)

1.4. Gmina, przystepujac do Zwigzku przekazata mu w catosci zdania w zakresie
wybudowania i utrzymania instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Zwigzek powotat 7 grudnia 2009 r. spdtke pod nazwa: Zaktad Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych Spytkowo Sp. zo0.0., ktdrej udziatowcami byty gminy
wchodzace w sktad Zwigzku.

Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie MZMGO, o ktorej mowa
w art. 9tb ucpg oraz dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, opracowywat i prowadzit Zwigzek.
Informacje w ww. zakresie byty publikowane w BIP Zwigzku.

(akta kontroli str. 4,93)

1.5. Na stronie internetowej Urzedu (https:/bip.miastoryn.pl) publikowano
podstawowe akty prawne informujace, ze gospodarka odpadami komunalnymi
prowadzona byta w catosci przez Zwigzek, w tym uchwate o przystgpieniu Gminy do
MZMGO, regulaminy czystosci i porzadku w Gminie, statut Zwigzku. Poza tym
mieszkancy  korzystali bezposrednio ze stron internetowych MZMGO
(https://mzmgo.mazury.pl), co potwierdzaty, m.in. sktadane przez nich, na tych
stronach, drogq elektroniczng deklaracje o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym. Na stronach tych znajdowaty sie wszystkie informacje dla
wiascicieli nieruchomos$ci dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Zwigzku.

(akta kontroli str. 111-113)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Burmistrz dopiero 7 czerwca 2021 r., przedtozyt Radzie Miejskiej projekt uchwaty
dotyczacy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy,
dostosowujacy regulamin z 2014 r. do znowelizowanych przepisow ucpg.

"Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.).

12 0d grudnia 2020 r. do maja 2021 r.

13 Uchwata nr XXXI11/255/21 Rady Miejskiej z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta i gminy Ryn.
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W konsekwencji Rada Miejska przyjeta uchwate w tej sprawie 29 czerwca 2021 r.14
Nie dotrzymano zatem okre$lonego w art. 9 ust.1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw’ terminu - 31 grudnia 2020 r. na dostosowanie regulaminu z 2014 r. do
wymogow obowigzujgcego prawa.
Burmistrz wyjasnit, ze po przyjeciu 27 listopada 2020 r. regulaminu czystosci
i porzadku przez MZMGO, Urzad niezwtocznie przystapit do przygotowania projektu
regulaminu, ale przedtuzajace si¢ uzgodnienia z kancelarig prawng obstugujacg
Urzad, spowodowaty, ze projekt zostat przediozony Radzie Miejskiej dopiero
7 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 67-92)

2. Nadzér nad realizacjag dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

Gmina poprzez udziat dwoch przedstawicieli (w tym Burmistrza oraz osobe wskazang
przez Rade Miejska) w posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku (organu stanowigcego
MZMGO) wptywata na kierunki dziatania Zwigzku. Pracownicy Urzedu, informacje
o ilosciach i rodzajach wytwarzanych na terenie Gminy odpadach, prowadzonego
recyklingu i sposobach zagospodarowania odpadow, mogli czerpa¢ z BIP MZMGO
oraz z BDO'.

Natomiast, jak wyjasnit Burmistrz, sprawozdania w zakresie gospodarki odpadami
sporzadzane przez Zwigzek w BDO, byly weryfikowane réwniez przez pracownika
Urzedu, ktory miat dostep do tego systemu.

W badanych latach do dnia 29 wrze$nia 2023 r. wptyneta do Urzedu (jako cztonka
MZMGO) jedna skarga i jeden postulat niedotyczacy obszaru Gminy, a dotyczacy
dziatalnosci Zwigzku. Zostaty one rozpatrzone przez Zgromadzenie Zwigzku.

(akta kontroli str. 94-95,114)

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz ich recyklingu

Gmina nie uzyskiwata w latach 2018-2023 (Il kwartat) dochodow z tytutu optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, gdyz finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz ich recyklingu nalezato wytacznie do dziatan Zwigzku.

W latach 2018-2022 Gmina Ryn, w ramach sktadek cztonkowskich, liczonych jako
loczyn mieszkanicow Gminy i ustalonej stawki, przekazata do Zwigzku kwoty
w wysoko$ci odpowiednio: 0,76 tys. zt, 0,75 tys. zt, 5,2 tys. z}, 5,2 tys. zti 7,3 tys. zt
17,2tys. zt.

Jak wyjasnit Burmistrz, Gmina nie wydatkowata Zadnych dodatkowych Srodkéw
finansowych na gospodarke odpadami. Dodat, Zze przekazano w uzyczenie cze$¢
dziatki'?, tj. okoto 400 m2, na potrzeby mobilnego PSZOK w Rynie'8.

Gmina nie wystepowata o dodatkowe $rodki na dziatanie zwigzane z gospodarkg
odpadami komunalnym.

(akta kontroli str. 94-95,115-128)

14 Uchwata nr XXXI11/255/21 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Ryn”.

5 Dz. U. poz. 1579 oraz z 2020 r. poz. 568 i 695.

'8Elektroniczna baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

7 Ryn, ul. Zielona, dziatka o nr 379/1, obreb m. Ryn.

'8 Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.



IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn 23 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Henryk Dykty Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej z up.
Barbara Zajdel
Wicedyrektor
podpis podpis



