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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nidzicy, Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica (dalej: Urzad, Gmina).

Jacek Kosmala, Burmistrz Nidzicy od 24 listopada 2014 r. (dalej: Burmistrz).

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjq dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych', z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Edyta Piskorz-Zabujs¢, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/123/2023 z 22 wrze$nia 2023 .

2. Andrzej Sibierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/127/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg gmina miejsko-wiejska Nidzica zgodnie z przepisami,
przekazata zadania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ich
recyklingu Ekologicznemu Zwigzkowi Gmin ,Dziatdowszczyzna” (dalej: Zwigzek lub
EZG). Poprzez udziat dwoch przedstawicieli, w tym Burmistrza, w posiedzeniach
Zgromadzenia Zwigzku (organu stanowigcego) Gmina zapewnita sobie wptyw na
kierunki jego dziatania.

W Gminie wywigzano sie z obowigzku opracowania i aktualizacji regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku zgodnie z wymogami ustawy UCPG*. Prawidtowo
podejmowano takze dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym segregacji odpaddéw i ich recyklingu.

Informacje o ilo$ciach i rodzajach wytwarzanych odpadach, uzyskanych poziomach
recyklingu oraz o sposobach zagospodarowania odpaddéw, Gmina uzyskiwata ze
sprawozdan sporzadzanych w jej imieniu przez Zwigzek, oraz korzystajac z dostepu
do Bazy Danych o Odpadach (dalej: BDO).

1Tj. do dnia 27 listopada 2023 r.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, ze zm.), dalej:
UCPG.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.1.

czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnienia ich recyklingu

Uchwatg Rady Miejskiej w Nidzicy z 29 pazdziernika 2009 r.8, Gmina przystapita

do Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna” (dalej: Zwigzek lub EZG),
przyjeta rowniez jego Statut’, na podstawie ktérego przekazata mu zadania dotyczace
m.in.:

edukaciji ekologicznej spoteczenstwa;
tworzenia niezbednych warunkéw do utrzymania czysto$ci i porzadku;

budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji stuzgcych do
przetwarzania odpadéw komunalnych;

organizowania systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych;

osiggniecia odpowiednich poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

objecia wszystkich wifascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi;

nadzorowania gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacji zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci;

dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi;

udostepniania informacji o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, miejscach ich zagospodarowania, osiggnietych
poziomach recyklingu i odzysku oraz punktach selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Urzedu, zadania w zakresie
gospodarowania odpadami przypisano do zadan pracownikow Wydziatu Gospodarki
Mieniem Komunalnym i Rolnictwa Urzedu (dalej: Wydziat). Dotyczyty one m.in.:

opracowywania projektu regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy oraz jego aktualizacii;

wspotpracy ze Strazg Miejskag oraz innymi podmiotami w zakresie egzekwowania
od wiascicieli nieruchomosci realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz uchwalonego przez Rade na
jej podstawie ww. regulaminu utrzymania czysto$ci;

prowadzenia systematycznej kontroli stanu czysto$ci terenéw gminnych oraz
niezwlocznego zgtaszania uwag jednostkom i podmiotom odpowiedzialnym za
ich utrzymanie;

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr XLIV/481/2009 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przystapienia do Ekologicznego
Zwiazku Gmin ,Dziatdowszczyzna”.

"Uchwata nr XLIV/482/2009 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia Statutu Ekologicznego
Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna”.
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— inicjowania i realizacji zadan w zakresie edukacji ekologicznej oraz ochrony
srodowiska.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2023 r. , zgodnie z przyjetymi
zakresami czynnosci, ww. zadania realizowaty cztery osoby (kierownik Wydziatu oraz
trzej pracownicy Wydziatu). Dwéch z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze zwigzane
z ochrong srodowiska. Jeden z pracownikow uczestniczyt w szkoleniu zwigzanym
z gospodarkg odpadami pn. ,Nowy system prawny w gospodarce odpadami
komunalnymi®. Pozostali pracownicy brali udziat w szkoleniach wewnetrznych
prowadzonych przez Kierownika Wydziatu. Jak wskazat Burmistrz, szkolenia dla
pracownikdw organizowane sg w zakresie podstawowym, dodat jednak, ze ,zamierza

rozszerzy(¢ te szkolenia na bardziej specjalistyczne”.
(akta kontroli str. 9-131)

1.2. W latach 2018-2023 (Il kwartat) na terenie Gminy obowigzywat Regulamin

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (dalej: Regulamin ucp), przyjety

uchwatami Rady Miejskiej z: 22 grudnia 2016 r., 20 sierpnia 2020 r. Byt on zgodny

i dostosowany do wymagan okreslonych w art. 4 aktualnie obowigzujacej UCPG.

W obu obowigzujgcych Regulaminach ucp okreslono wymagania m.in. w zakresie:

— selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych co
najmniej papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady;

— selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow (dalej: PSZOK)8 w sposdb umozliwiajacy fatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg nieodptatne
przyjmowanie co najmniej takich odpadéw jak: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte baterie i akumulatory, odpady budowlane i rozbidrkowe niezawierajace
odpaddw niebezpiecznych (azbest), odpady niebezpieczne, tekstylia i odziez,
zuzyte opony, odpady niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w
formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igly i strzykawki;

— rodzajéw, koloru i minimalnej pojemnosci urzadzen (pojemniki i worki)
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci;

— czestotliwosci odbioru odpaddw, z podziatem na obszary zabudowy wiejskie]
jednorodzinnej i wielorodzinnej (bloki) oraz obszary zabudowy miejskie]
jednorodzinnej i wielorodzinnej (bloki) w zaleznosci od rodzaju odpadow;

— wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, w tym
w celu ograniczenia mozliwo$ci powstawania odpadéw zobowigzania wiascicieli
nieruchomosci do ,minimalizowania uzywania jednorazowych artykutow
przemystowych oraz toreb i opakowan foliowych”.

W obowigzujgcych Regulaminach ucp nie okreslono ograniczen i limitow w zakresie
selektywnego zbierania okreslonych rodzajow odpadéw. Podano natomiast, ze
wiasciciele nieruchomos$ci zabudowanej budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
mogq kompostowac bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych. Nie sformutowano jednak zapisu, ze wtasciciele takich nieruchomosci
sq zwolnieni w cato$ci lub w czesci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady.

8 W badanym okresie na terenie Gminy funkcjonowat PSZOK zlokalizowany w Nidzicy przy ul. Kolejowej 17, ktérego zarzadcq,
byt Komunalny Zaktad Gospodarki Odpadami ,Osadus” (zaktad budzetowy EZG).
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Burmistrz wyjasnit, ze okreSlenie w regulaminach dodatkowych warunkow dot.
utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepetnosprawne, w szczegolno$ci niedowidzace, jak i wymagan dot. kompostowania
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych
oraz zwolnienie wiascicieli w cato$ci lub w cze$ci z obowigzku posiadania pojemnika
lub worka na te odpady, ma charakter fakultatywny. Wskazat, ze Gmina przystapita
do EZG, ktéry przejat prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Dodat, ze Zgromadzenie EZG nie podjeto decyzji o wprowadzeniu
dodatkowych warunkow dot. utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpaddw przez ww. osoby, jak i wymagan dot. kompostowania bioodpadow, wobec
czego brak byto przestanek do wprowadzenia takich zapiséw do obowigzujacych
regulamindw.

Obowigzujace Regulaminy ucp bylty zgodne z obowigzujagcym Planem gospodarki
odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Przed ich uchwaleniem przez
Rade Miejskg uzyskaty pozytywng opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Nidzicy. W zadnym z ww. Regulamindw ucp nie okreslono warunkow
funkcjonowania na terenie Gminy punktéw naprawy/ wymiany rzeczy — na terenie
Gminy w badanym okresie nie funkcjonowaty takie punkty.

Jak wskazat Burmistrz, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6a UCPG, tworzenie na terenie
gminy punktow napraw/wymiany rzeczy ma charakter fakultatywny. Dodatkowo
wskazat, ze Gmina przystepujac do Zwigzku, przekazata swoje zadania w tym
zakresie, a Zgromadzenie EZG nie podjeto w badanym okresie decyzji
0 zorganizowaniu takich punktéw.

(akta kontroli str. 132-197)

1.3. Gmina, przystepujac do Zwigzku przekazata mu w cato$ci zadania w zakresie
wybudowania i utrzymania instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Do
zadan Zwigzku nalezata takze analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
o ktérej mowa w art. 9tb UCPG oraz dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi. Informacje w ww. zakresie
byty publikowane na stronie internetowej oraz BIP Zwigzku. Na stronie internetowe;
Urzedu, tj. www.nidzica.pl®, znajdowato sie m.in. odniesienie do ww. stron EZG.

W latach2018-2023 (Ill kwartaty) Gmina prowadzita dziatania informacyjne
I edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegblnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
W ramach tych dziatan, m.in.:

— rozdawano ulotki propagujace segregacje odpadow,

— zorganizowano (w uzgodnieniu z dyrektorami szkot) 49 spotkan z dzie¢mi
i mtodzieza, podczas ktorych pracownicy Strazy Miejskiej m.in. propagowali
prawidtowg segregacje odpaddw u zrédta,

— przedstawiono w kinie Wenus w Nidzicy osiem spektakli teatralnych ,Zielona
afera, czyli ostatnie $ledztwo inspektora Zgrozy” zwigzanych z programem
edukacyjnym w zakresie zrébwnowazonego rozwoju oraz podnoszenia
Swiadomos$ci ekologicznej w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami,
niskoemisyjnych zagrozen i konsekwencji toksycznych dioksyn dla zdrowia
cztowieka.

Wszystkie dziatania Gmina sfinansowata z wtasnych $rodkéw. W badanym okresie
zaplanowano i wydatkowano na ten cel tacznie 14 tys. z0. Ponadto Gmina korzystata

9 W zakfadce Utrzymanie czystosci i porzadku w gminie.
10 Wydatki te dotyczyty organizacji spektakli teatralnych.



z materiatéw edukacyjnych, ulotek, ktore otrzymywata od EZG oraz dostepnych na
stronie naszesmieci.mos.gov.pl.

Monitorowanie realizacji ww. dziatan prowadzono m.in. poprzez analize
prowadzonego rejestru przekazanych do rozdystrybuowania ulotek, wewnetrzng
kontrole pracy Straznikow Miejskich m.in. w zakresie realizacji spotkan zgodnie
z przyjetymi harmonogramami, kontrole liczby uczniéw bioracych udziat
w spotkaniach i spektaklach oraz dokumentacje fotograficzng tych spotkan, kontrole
wydatkéw zaplanowanych w budzecie Gminy na realizacje spektakli oraz biezacy
monitoring liczby wejs¢ na stroneg internetowg Gminy. Efektem prowadzonych dziatan
byto m.in., jak wskazat Burmistrz, ,podniesienie Swiadomosci mieszkancow Gminy
w zakresie wiasciwej segregacji odpadow, ksztattowanie pozytywnych nawykdéw
w tym obszarze oraz pogtebianie wiedzy ekologicznej dzieci i mtodziezy”.

Burmistrz podat, ze dziatania Gminy w zakresie zapobiegania odpaddw, poza ww.
dziataniami informacyjnymi i edukacyjnymi, polegaty rowniez m.in. na:
— wprowadzeniu w szkotach na terenie Gminy zakazu sprzedazy napojow
w butelkach plastikowych, wyposazeniu dzieci wszystkich szkot podstawowych
z terenu Gminy w bidony oraz stworzeniu we wszystkich tych szkotach miejsc
poboru wody pitnej,

— ustawieniu na cmentarzu komunalnym stojakdw, ktére stuzg do pozostawiania
na nich zniczy do ponownego wykorzystania;

Ponadto, jak podat Burmistrz Gmina stworzyta dla kazdego mieszkanca mozliwosci
oddania swoich odpadéw do PSZOK, poprzez zobowigzanie Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych w Nidzicy Sp. 0. 0. do pomocy w odwiezieniu takich odpadow.
W przypadku braku mozliwo$ci wywiezienia odpaddw, osoba majgca problem
z dostarczeniem odpadéw do PSZOK, np. starsza badz niepetnosprawna,
kontaktowata sie z pracownikiem ww. spdtki np. telefonicznie, umawia sie na dang
godzine odbioru i pod okre$lony adres podjezdza samochdd i bezptatnie zabiera takie
odpady.

Dodatkowo, Burmistrz podat, ze zgtosit do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad potrzebe ustawienia tabliczek przy gtéwnych weztach drogowych,
Zjazdach z tras szybkiego ruchu, z napisem: ,Dziekujemy, ze nie $miecisz”. Jak
wyjasnit, takie tabliczki dotyczg czesto wystepujacych sytuacji, gdy osoby zjezdzajace
z tras szybkiego ruchu, zwalniajace predko$¢, ktore skonsumowaty jakie$ potrawy
w samochodzie, pozbywajg sie swoich nieczystosci przez okno samochodowe.
Dodat, ze ten wniosek nie dotyczy tylko terenu Gminy, ale réwniez catego kraju.
Wyjasénit, ze dodatkowo, w przypadku takich mozliwosci, wnioskowat o rozszerzenie

tego dziatania o monitoring takich miejsc.
(akta kontroli str. 10-23, 198-270, 304-305)

1.4. Na stronie internetowej Gminy'! publikowane byty m.in. informacje dotyczace:
— sktadania deklaracji dotyczacych odpadéw komunalnych;

— reklamacji na niewlasciwe $Swiadczenie ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci lub przez
prowadzacego PSZOK;

— pomocnych wskazdwek przy segregowaniu odpadéw komunalnych;
— sposobu odbioru bioodpadow;
— analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi;

— materiatow dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi — odnosnik do
strony naszesmieci.mos.gov.pl/materialy/materialy-dla-gmin.

" www.nidzica.pl.
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Dodatkowo na ww. stronie znajdowaty sie informacje o uczestnictwie Gminy
w Zwigzku oraz odno$niki do strony EZG, na ktorej zawarte byly wszystkie wymagane
art. 3 ust. 2 pkt 9 UCPG informacje.

(akta kontroli str. 198-269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zapewnita we wtasciwy sposob warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw oraz zapewnienia ich recyklingu.
Prawidtowo takze realizowata zadania zwigzane z opracowywaniem projektu
Regulaminu ucp i jego aktualizacji oraz zwigzane z edukacjg ekologiczng

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

2.1. W latach 2018-2023 (Ill kwartat) pracownicy Urzedu uczestniczyli w kontrolach
realizowanych przez Straz Miejskg w Nidzicy. Obejmowaty one swoim zakresem
przestrzeganie i stosowanie przepisbw UCPG. Dotyczyty gtéwnie posiadania
pojemnikéw na odpady, prawidtowosci wypetnienia deklaracji na odbiér odpaddw,
oraz niewtasciwego pozbywania si¢ odpadow. | tak w:

— 2018 roku przeprowadzono tacznie 46 kontroli, w ktorych stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyty braku pojemnikdw oraz spalania odpadéw (natozono
szes¢ mandatow karnych i wydano dwa pouczenia);

— 2019 roku przeprowadzono 151 kontroli — nieprawidtowos$ci dotyczyty braku
pojemnikéw oraz spalania odpaddw (osiem mandatéw karnych i 14 pouczen);

— 2020 roku przeprowadzono 42 kontrole — nieprawidtowosci dotyczyty braku
ztozonych deklaracji oraz spalania odpadéw (szeS¢ mandatow karnych
i 18 pouczen);

— 2021 roku nie przeprowadzano kontroli ze wzgledu na panujacy w Polsce stan
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Straz Miejska
podejmowata jednak interwencje w zakresie spalania odpadéw (10 mandatow
karnych i 10 pouczen);

— 2022 roku przeprowadzono 117 kontroli — nieprawidtowo$ci dotyczyty braku
ztozonych deklaracji oraz spalania odpadéw (cztery mandaty karne
| 28 pouczen);

— 2023 roku (I-lll kwartat) przeprowadzono 195 kontroli, a nieprawidtowosci
dotyczyty wytgcznie spalania odpadéw (12 mandatow karnych i sze$¢ pouczen).

Jak wyjasnit Burmistrz, ww. kontrole prowadzone byly gtéwnie przez Straznikow
Miejskich w godzinach popotudniowych z uwagi na wieksze prawdopodobienstwo
zastania mieszkancdw w domach. Kontrole prowadzone byty przez caty rok, jednakze
te, w zakresie spalania odpadoéw, odbywaty sie w okresach jesienno-zimowych,
gtéwnie w godzinach p6zno popotudniowych i wieczornych, kiedy mieszkarncy
intensywnie ogrzewali swoje domy. Do kontroli wykorzystywany byt réwniez dron
bedacy wtasnoscig Gminy. W trakcie kontroli sporzadzano protokoty.

Zadania zwigzane z kontrolg podmiotow odbierajgcych odpady komunalne,

tj. kontrole w zwigzku z art. 9u UCPG, Gmina przekazata EZG.
(akta kontroli str. 271-286)

2.2. W latach 2018-2023 (Ill kwartat) nie wptynety do Urzedu skargi ani wnioski

zwigzane z gospodarkg odpadami.
(akta kontroli str. 273)
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2.3. W okresie objetym kontrolg, pracownicy Urzedu korzystali z mozliwosci dostepu
do Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej:
BDO). Uprawniony pracownik Wydziatu weryfikowat sprawozdania ztozone przez
podmioty wpisane do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w Gminie Nidzica prowadzonego
przez Burmistrza na podstawie art. 9¢ UCPG, zawierajgce informacje o iloSci
powstatych, segregowanych i odbieranych odpaddw.

Weryfikacji podlegaty:

— terminowo$¢ ztozenia sprawozdania;

— nazwa, adres zamieszkania lub siedziby podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, numer rejestrowy oraz numer
identyfikacji podatkowej;

— informacje o miejscu prowadzenia dziatalno$ci.

Weryfikowano rowniez sktadane w imieniu Gminy przez EZG sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi zawierajace
informacje o ilosci powstatych, segregowanych i odbieranych odpadow. Weryfikacii
podlegata przede wszystkim terminowo$¢ ztozenia sprawozdania. Dodatkowo, jak
podat Burmistrz, wyrywkowej weryfikacji podlegaty informacje dot. masy
poszczegolnych rodzajow odebranych od wiascicieli nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz sposéb zagospodarowania tych odpadéw. Jak wyjasnit Burmistrz,
pozwalato to na biezace kontrolowanie organizowania i wdrazania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta i Gminy przez EZG oraz
weryfikowanie mozliwo$ci technicznych i organizacyjnych Zwigzku w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jak wskazat Burmistrz, dostep do BDO
pozwalat rowniez na pozyskanie informacji na potrzeby oceny stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie miasta i gminy Nidzica w szczegélno$ci w zakresie
ilosci odpaddw przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu.

Burmistrz, bedacy réwnocze$nie Wiceprzewodniczacym EZG, posiadat wszystkie
aktualne informacje zwigzane z dziatalno$cig Zwigzku. Miat on wglad we wszystkie
dane zwigzane z gospodarkg odpadami nie tylko z terenu Gminy, ale réwniez catego
Zwigzku. Dokumenty zrodtowe, na podstawie ktorych tworzone byty m.in. ww.
sprawozdania, mogt weryfikowac na miejscu.

Nadzér nad realizacjg przekazanych do EZG zadan prowadzony byt gtéwnie poprzez:

— udziat Burmistrza oraz dodatkowego przedstawiciela Gminy w posiedzeniach
Zwigzku;

— Rade Miejskag w Nidzicy podczas posiedzen ktorej, Przewodniczacy EZG

przedstawiat informacje o realizacji powierzonych zadan, w tym m.in. w zakresie

odbioru odpadéw komunalnych i recyklingu.
(akta kontroli str. 10-23, 287-289, 304-305)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie we wiasciwy sposob egzekwowano od wiascicieli nieruchomosci
realizacje obowigzkéw wynikajacych z UCPG oraz uchwalonych przez Rade Gminy
Regulaminéw ucp. Analizujgc roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, sporzadzane w imieniu Gminy przez EZG
oraz korzystajac z dostepu do BDO weryfikowano ich rzetelno$¢. Pracownicy Urzedu
posiadali aktualng wiedzg o wytwarzanych odpadach i sposobach ich
zagospodarowania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

3.1. Gmina przystapita do EZG 29 pazdziernika 2009 r., a w zwigzku z tym wszelkie
wpltywy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi kierowane byty do Zwigzku.
W latach 2018-2023 (lIl kwartaty), w ramach realizacji zadan przyjetych w uchwatach
Zgromadzenia EZG okre$lajacych roczne budzety, Gmina przekazata tacznie 2.386,7
tys. zt dla Zwiazku. Srodki te pochodzity m.in. ze sktadek cztonkowskich (270,1 tys.
zt, liczonych jako iloczyn liczby mieszkancow Gminy i ustalonej stawki), z optaty
ekologicznej (18 tys. zt) oraz sptat pozyczek zaciggnietych na modernizacje linii
sortowniczej, budowe kwatery balastu na sktadowisku w Zakrzewie oraz kompostowni

w Zakrzewie (1.944,2 tys. 1).
(akta kontroli str. 9-23, 290-291, 293-302)

3.2. W okresie 2018-2023 (lIl kwartat) Gmina nie ubiegata sie 0 $rodki zewnetrzne na
zadania zwigzane z gospodarkg odpadami, gdyz jak wskazat Burmistrz, wszelkie
dziatania zwigzane z pozyskiwaniem takich srodkow prowadzit Zwigzek.

(akta kontroli str. 303)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z powodu przekazania zadan w ww. zakresie Zwigzkowi, Izba odstepuje oceny w ww.
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 30 listopada 2023 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Edyta Piskorz-Zabujsé Delegatura w Olsztynie

Specjalista kontroli pafistwowej L0 Dyrektor

Barbara Zajdel
Wicedyrektor



