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l. Dane identyfikacyjne

Mazurski Zwigzek Miedzygminny - Gospodarka Odpadami, ul. Pocztowa 2,11-500
Gizycko (dalej: ,Zwigzek” lub ,MZMGO").

Wojciech Ogluszka Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku od 1 pazdziernika 2012 r.
(dalej: ,Przewodniczacy”).
(akta kontroli str. 2)

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/97/2023 z 10 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Zwigzek, realizujgc w latach 2018-2023 (Il kwartat) zadania w zakresie
gospodarowania odpadami na terenie gmin cztonkowskich, rzetelnie i terminowo
wywigzat sie z obowigzku sktadania wymaganych sprawozdan i corocznych analiz
stanu gospodarki odpadami. W opracowanym przez Zwigzek regulaminie czysto$ci
i porzadku okreslono, zgodnie z rozporzadzeniems, warunki selektywnego zbierania
wszystkich wytwarzanych na terenie Zwigzku rodzajow odpaddéw komunalnych.
Systemem selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych objeto wszystkie
nieruchomosci na terenie gmin tworzacych MZMGO. Zwigzek zapewnit takze
wiascicielom nieruchomo$ci mozliwo$¢ dostarczania do PSZOK* (stacjonarnych
i mobilnych) wszystkich rodzajow odpadéw. Z duzym zaangazowaniem prowadzono
kampanie informacyjne i edukacyjne dotyczace zasad gospodarowania odpadami
i ich recyklingu. Rzetelnie monitorowano efekty ww. dziatan oraz prawidiowo
wydatkowano $rodki finansowe przeznaczone na ten cel.

"Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Rozporzadzenie z dnia 10 maja 2021 r. Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. poz. 906) — weszto w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. i zastapito rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028) — dalej rozporzadzenie selektywnego zbierania odpaddow.
4 Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.
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Opis stanu
faktycznego

Pomimo, ze do zadan Zarzadu Zwigzku nalezato m.in. zatwierdzanie regulaminu
organizacyjnego Biura Zwigzku, Zarzad do 5 pazdziernika 2023 r., nie podjat uchwaty
W sprawie jego przyjecia. Przez caty okres funkcjonowania Zwigzku bazowano na
projekcie regulaminu Biura. W Zwigzku do 5 pazdziernika 2023 r. nie wdrozono
systemu kontroli zarzadczej. Tymczasem w trzech, sposrdéd 30 badanych spraw,
opieszale podejmowano dziatania dotyczace okreslenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zwigzek poprzez biezace kontrole monitorowat postepowanie z odpadami przez
wiascicieli nieruchomos$ci. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci podejmowat
stosowane dziatania. Jednakze nie w petni rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzor
w zakresie wywigzywania si¢ z postanowienn umowy zawartej z firmg odbierajacq
odpady. Potwierdzity to przeprowadzone w miescie Ryn ogledziny wybranych
punktow gromadzenia odpadow. Wykazaty one bowiem przypadki, w ktorych odpady
zmieszane byty zbierane do pojemnikow w kolorze niebieskim, mimo, ze od 1 lipca
2022 r. zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéws, powinny by¢ zbierane do pojemnikéw w kolorze
czarnym.

Stwierdzono réwniez, ze w PSZOK w Orzyszu, wedtug stanu na 5 wrzesnia 2023 .,
nie wazono odpadow. W ocenie NIK skutkowato to nierzetelnym prowadzeniem (pod
wzgledem ilosciowym) ewidencji odpadow. Ponadto w ww. PSZOK stwierdzono
niezgodno$¢ godzin funkcjonowania z czasem okreslonym w obowigzujacym
regulaminie PSZOK. Zgode na zmiane czasu pracy PSZOK udzielit Przewodniczacy,
pomimo ze byta to kompetencja Zgromadzenia®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich
recyklingu

1.1. Zwigzek, zgodnie z procedurg ujetq w rozporzadzeniu MSWIA’, powstat
z inicjatywy wtadz samorzadowych 10 gmin, w tym gminy Ryn (uchwata Rady
Miejskiej w Rynie z 11 grudnia 2003 r.8). Zwigzek zostat zarejestrowany w Rejestrze
Zwigzkéw Migdzygminnych pod nr 267 zdatgq 12 pazdziernika 2004 r. Dziatat
w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.° oraz o przyjety
statut'0, wykonujac zadania zrzeszonych w nim gmin'! w zakresie: kompleksowej
realizacji zadan gospodarki odpadami, utrzymania i rekultywacji starych wysypisk
$mieci, wybudowania zaktadu utylizacji odpadéw komunalnych i jego eksploatacji.

Organami Zwigzku byly: Zgromadzenie (w sktad, ktérego wchodzito po dwdch
przedstawicieli gmin uczestniczacych w Zwigzku) oraz piecioosobowy Zarzad
Zwigzku (dalej: ,Zarzad”) jako organ wykonawczy, ktdrego pracami kierowat

5Dz. U. 22021 r. poz. 906.

6 Zgromadzenie MZMGO (dalej: ,Zgromadzenie”).

" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu

prowadzenia rejestru zwigzkdw migdzygminnych oraz ogtaszania statutéw zwigzkow.

8 Uchwata Nr X1/91/03 Rady Miejskiej w Rynie z 11 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia zwigzku miedzygminnego

i przyjecia statutu.

9Dz. Uz 2023r. poz. 40, dalej: ,ustawa o samorzadzie”.

10 Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Warmirisko-Mazurskiego Nr 150 z 29 pazdziernika 2004 r. poz.1858, Nr 104

z 24 lipca 2006 r. poz. 1682, Nr 179 z 27 listopada 2009 r. poz. 2435, z 28 grudnia 2012r. poz.3764, z 6 czerwca

2017r. poz. 2631, z 9 pazdziernika 2020r. poz.4135, z 30 grudnia 2020r. poz. 4135, z 30 grudnia 2020r. poz. 5378

ze sprostowaniem z 20 lutego 2021 r. poz. 168.

" Gmina Banie Mazurskie, gmina Budry, miasto Gizycko, gmina Gizycko, gmina Kruklanki, gmina Srokowo, gmina
Mitki, gmina Wydminy, gmina Pozezdrze, miasto i gmina Ryn, miasto i gmina Wegorzewo i gmina Orzysz.
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Przewodniczacy. Zgodnie z regulaminem Zarzadu'? do jego zadan nalezato m.in.
ustalenie regulaminu organizacyjnego Biura Zwigzku. Zarzad, wedtug stanu na
5 pazdziernika 2023 r., nie ustalit takiego regulaminu. Tymczasem w strukturze
organizacyjnej, przedstawionej na stronach BIP Zwigzku, wyodrebniono wydziaty
| przypisano zadania konkretnym osobom Ilub stanowiskom pracy, ponadto
w zakresach obowigzkéw pracownikdéw powotywano sie na ten dokument (opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci). Osoby te posiadaty odpowiednie
przygotowanie do realizacji powierzonych zadan. W okresie objetym kontrolg (do
5 pazdziernika 2023 r.) nie zapewniono funkcjonowania kontroli zarzadczej w Zwigzku
(opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3-61)

1.2. W dniu 27 listopada 2020 r. Zgromadzenie uchwalito dla catego Zwigzku
regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku's, ktory regulowat wszystkie wymagane
ustawg ucpg'4 zadania w zakresie gospodarki odpadami. Powyzszg uchwatg Zwigzek
uchylit okreslone w gminnych regulaminach utrzymania czystosci i porzadku, przepisy
dotyczace gospodarki odpadami, w tym w regulaminie Gminy Ryn.

Projekt ww. regulaminu ucp zostat pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gizycku's, Wegorzewie, Ketrzynie, Gotdapi
| Piszu.

Do czasu przyjecia powyzszego regulaminu, Zgromadzenie uchwatami' okreslato,
dla zrzeszonych gmin, zasady utrzymania czystosci i porzadku w zakresie wymagan,
o ktérych mowa w art. 4 ust.2 pkt 1 lita i b, pkt 2, 2a i 3 ustawy ucpg.

Jak wyja$nit Przewodniczacy w zwigzku z przyjeciem w 2012 r. na terenie wszystkich
12 gmin Zwigzku jednolitego systemu gospodarowania odpadami komunalnym?7,
zachodzita potrzeba wprowadzenia w zycie réwniez jednego regulaminu ucp,
obowigzujacego wszystkie gminy. Podat, Zze takie rozwigzanie dawato szanse
osiggniecia przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu, utatwiato prowadzenie
zambwien publicznych w zakresie odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw
we wspodlnej instalacji. Poza tym gwarantowato stabilnoS$¢ kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Regulamin zostat opracowywany wspoinie
przez wszystkie gminy.

(akta kontroli str. 62-113,861-867)

W przyjetym przez Zwigzek regulaminie ucp okreslono wymagania ustawowe

wynikajace z art. 4 ust. 2 ucpg, m.in. w zakresie:

— selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych;

— rodzaju i minimalnych pojemno$ci pojemnikow lub workdw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci;

— obowigzku utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc
gromadzenia odpaddw;

— czestotliwosci i sposobow pozbywania sie odpadéw komunalnych;

12 Uchwata nr 111/8/2021 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Pracy Zarzadu Zwigzku.

13 0d 27 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. - Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr V/24/2020 Zgromadzenia MZMGO
z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin uczestnikow
MZMGO, dalej: ,regulamin ucp”.

14 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469,
ze zm.), dalej: ,ucpg”.

5 Gmina Ryn nalezata do powiatu gizyckiego.

16 Uchwata Zgromadzenia MZMGO: Nr 5/2013 z dnia 6 marca 2013 r., uchwata nr 15/2013 z dnia 11 kwietnia
2013 r., uchwata Nr 19/2013 z dnia 13 czerwca 2013 r. i uchwata nr 24/2013 z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie
ujednolicenia zasad utrzymania czystosci i porzadku w gminach Zwigzku.

7 Uchwata nr 12/2012 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie zmian Statutu Zwigzku.
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— prowadzenia selektywnego zbierania powstajacych w gospodarstwie domowym
m.in. odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
zuzytych  baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, zuzytych opon
oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych z gospodarstw domowych;

— wskazania, ktére z powyzszych odpadow mozna byto przekazywa¢ do
prowadzonych PSZOK;

— wymagan wynikajacych z WPGO'8, {j.. objecia wszystkich obiektdw wytwarzania
odpaddéw komunalnych systemem odbioru odpaddw; objecie wszystkich
mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpadow ,u zrédta”; podjecie
dziatan zwigkszajacych Swiadomo$C spoteczenistwa oraz przedsigbiorcow
w zakresie zapobiegania powstawania odpaddw, selektywnej zbiorki oraz
nalezytego gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto w regulaminie przyjeto rozwigzania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2a ucpg,

w tym m.in..:

— zobowigzano wszystkich wifascicieli nieruchomosci, w przypadku gdy
nieruchomosci te zamieszkiwaty osoby niedowidzace, do oznaczania pojemnikdéw
naklejkami z alfabetem Braille’a,

— okreslono warunki uznania, kiedy odpady byty zbierane w sposob selektywny.

W powyzszym regulaminie nie okre$lono zadania nieobowigzkowego, tj. stwarzania
warunkow umozliwiajacych zapobieganie powstawaniu odpadoéw poprzez organizacje
punktéw napraw, czy wymiane rzeczy. Jak wyjasnit Przewodniczacy, takie zadania
zostang ujete w regulaminie, po zbudowaniu w najblizszych latach nowych PSZOK
w Gizycku i Wegorzewie, gdzie zostang stworzone odpowiednie warunki dla punktow
napraw, czy wymiany rzeczy.

(akta kontroli str. 62-115)

1.3. Zwigzek nie skorzystat z mozliwo$ci odstepstwa od selektywnego zbierania
odpaddw, okreslonego w art. 4b ust. 1 i ust. 2 ucpg.
(akta kontroli str. 116)

1.4. Wcelu realizacji zadan publicznych w dziedzinie gospodarki odpadami
polegajacych na przetwarzaniu odpadow komunalnych, Zwigzek 7 grudnia 2009 r.
powotat spotke Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Spytkowo
Sp. 2 0.0.19, ktérej udziatowcami byty gminy wchodzace w sktad Zwigzku.

Zgodnie z zapisami obowigzujacego w badanym okresie WPGO Zaktad byt wskazany
jako regionalna instalacja/instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych
w potnocno - wschodnim  regionie  gospodarki  odpadami  komunalnymi
w wojewddztwie warminsko — mazurskim, do ktorej przekazywano m.in. odpady
z Gminy Ryn.

ZUOK prowadzit dziatalnoS¢ w oparciu o decyzje Marszatka Wojewodztwa
Warmifisko-Mazurskiego w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do sktadowania odpadéw, z wytaczeniem odpaddw obojetnych, o zdoInosci
przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemno$ci ponad
25 tys. ton.

Odpady komunalne wytworzone przez wiascicieli nieruchomo$ci na obszarze
dziatania Zwigzku oraz odpady komunalne zebrane w PSZOK przywozone byty do

18 Uchwata nr XXII1/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2016-2022, ze zm.
19 Dalej: ,ZUOK” lub ,Zaktad”.
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Zakfadu i kierowane do instalacji do sortowania odpadéw albo instalacji biologicznego
przetwarzania odpadéw-kompostowni lub magazynowane.

(akta kontroli str. 117-193)

1.5. W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku za lata
2018-202220 (udostepnionych na stronach BIP Zwigzku), zgodnie z art. 9tb ust. 1 ucpg
zawarto m.in.:

* Informacje, ze Zwigzek poprzez ZUOK zrealizowat mozliwosci przetwarzania
niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw komunalnych, bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne oraz przeznaczonych do sktadowania
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatoSci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnych.

» Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
oraz koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych w podziale na wptywy. Podano
rowniez wydatki i nadwyzki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

» Liczbe mieszkancéw, ktéra na 31 grudnia 2022 r. na terenie Zwigzku wynosita
90 886 osoby (zameldowane na state i tymczasowo), w tym w Gminie Ryn -5 414
0s0b, za$ liczba mieszkancow zgtoszona w deklaracjach wyniosta na terenie
Zwigzku 74 666 oséb na 19 848 ztozonych deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym w Gminie Ryn wedtug ztozonych
deklaracji 4515 osob. W analizie za 2022 r. nie ujeto liczby wiascicieli
nieruchomosci. Jak wyjasnit Przewodniczacy wynikato to z omytki. Podat, ze
analiza w tym zakresie zostanie uzupetniona i udostepniona na stronie BIP
Zwigzku.

» Dane dotyczace prowadzonych windykacji w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci.

* llos¢ odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie Zwigzku; odpadéw
komunalnych zebranych przez podmioty zbierajace odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci oraz zebranych w PSZOK.

» lloS¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych z terenu gmin oraz
przeznaczonych do skfadowania pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych i pozostato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw komunalnych.

» Uzyskane poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych.

» Mase odpaddw komunalnych wytworzonych na terenie Zwigzku przekazanych do
termicznego przeksztatcania (zuzyte opony)?!, wykorzystywanych gtéwnie jako
paliwa lub innego srodka wytwarzania energii (R1) oraz przeksztatcanie
termiczne na ladzie (D10); podawano réwniez stosunek masy odpadéw
komunalnych przekazanych do termicznego przeksztatcania (96,01 Mg) do masy
odpadow komunalnych wytworzonych na terenie Zwigzku (29 329,26 Mg)
stanowit 0,32% w 2022 r.

MZMGO uchwatami Zgromadzenia z dnia z dnia 1 grudnia 2017 r. (lata 2018-2020)
oraz uchwatg z dnia 27 listopada 2020 r. (od 2021 r. do zakoriczenia kontroli NIK
5 pazdziernik 2023 r.) postanowito odbiera¢ odpady komunalne od wszystkich

20 W okresie objetym kontrolg, terminowo tj. do konca kwietnia danego roku, sporzadzano analize stanu
gospodarki odpadami za rok poprzedni, obejmujac nig wszystkie gminy zrzeszone w Zwigzku. (o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg).

21 Gorazdze Cement S.A, ul. Cementowa.



wiascicieli nieruchomosci, rowniez od tych, na ktorych nie zamieszkiwali mieszkarcy,
a powstawaty odpady komunalne. W stosunku do tych wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli umowy, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 ucpg, Zwigzek kierowat
upomnienia, wystawiat tytuty wykonawcze, wysytat przypomnienia o zalegtoSciach,
wydawat decyzje wymiarowe o wysokosci opfaty.

(akta kontroli str. 194-295)

1.6. Zwigzek prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne, dla ktorych okreslono
cele i mierniki, monitorowano stan realizacji zadan, opracowywano ich zasieg
i oczekiwane efekty. W badanym okresie Zwigzek, na 39 planowanych zadan
majacych na celu zapobieganie powstawania odpaddw, organizacje selektywnego
zbierania odpadow oraz dziatania edukacyjne i informacyjne w tym zakresie
(obejmujacych réwniez Gmine Ryn), przeprowadzit 34 zadania, trzech zadan nie
zrealizowano (z powodu Covid-19), natomiast dwa zadania planowane na 2023 r.
byty w trakcie realizacji. W latach 2018-2023 (do 5 pazdziernika) na ww. zadania
zaplanowano $rodki finansowe w fgcznej kwocie 964,7 tys. zt (Srednio 13,4 tys. zt
w roku na kazda gmine Zwigzku), wydatkowano facznie 538,4 tys. zt (55,8%
planowanych — srednio na jedng gmine rocznie - 7,5 tys. zt). Z wydatkowanej kwoty
Srodki wiasne stanowity 501,8 tys. zt, za$ $rodki zewnetrzne 36,6 tys. zt (6,8%)
i pochodzity z Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii oraz WFOSiGW22,

Dziatania informacyjno-edukacyjne, skierowane réwniez do mieszkancéw Gminy

Ryn, byly realizowane m.in. w ramach takich projektéw jak:

— coroczna Mazurska SegreAkcja, celem ktdrej byto nauczenia mieszkacow
rozdzielania odpaddw na 5 frakcji: tworzywa sztuczne i metale, szkto, papier,
odpady biodegradowalne oraz odpady zmieszane,

— Zzajecia w przedszkolach na temat gospodarowania odpadami,

— wydawanie kwartalnika ,Btekitne Mazury” i kolportowanie go po gminach,

— organizowanie festynéw zwigzanych z gospodarkg odpadami,

— Ekologia i Uniwersytety Ill Wieku (edukacja seniordw),

— przedktadanie tematyki gospodarki odpadami na portalach spoteczno$ciowych,

— aplikacja ,Kiedy Wywo6z", ktéra podpowiada mieszkancom o terminie odbioru
odpaddw komunalnych (okoto 10 tys. uzytkownikéw),

— konkursy w szkotach na zbiorke makulatury.

Ustalono mierniki, zaktadanych efektéw podejmowanych dziatan, ktére byly przez
Zwigzek monitorowane i w wiekszosci w petni osiggniete, w tym dotyczace m.in.:
wydania ulotek, przekazania pojemnikow na opady oraz workéw biodegradowalnych,
organizowania festynéw, zaje¢ i warsztatbw oraz zamontowanych urzadzen do
zbierania elektroodpaddw?3,

(akta kontroli str. 296-314)

1.7. Zgodnie z ucpg na stronie internetowej oraz BIP Zwigzku publikowano informacje

dotyczace postepowania z odpadami oraz analizy stanu gospodarki odpadami

komunalnymi, w tym m.in.:

— wykaz podmiotdéw odbierajacych w danym roku odpady komunalne, na podstawie
umowy z wiascicielem nieruchomosci;

— wymagania dotyczace poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu,
poziomu sktadowania odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych

22 \Nojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
23 Dwa Mazurskie Punkty Elektroodpadéw w Gizycku, do ktorych mozna byto wrzuci¢ zuzyty drobny sprzet
elektroniczny, telefony, zaréwki, ptyty CD, baterie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z przetwarzania odpaddw komunalnych oraz poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;
wykaz podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu dziatania Zwigzku, zawierajace nazwe firmy, oznaczenie siedziby i adres;
harmonogramy odbioru odpadéw, informacje dotyczace selektywnego zbierania
odpadow;
informacje o PSZOK oraz zbieraniu zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych;
miejsca zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych, bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skfadowania.

(akta kontroli str. 315-319)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zarzad Zwigzku, do 5 pazdziernika 2023 r., nie podjgt uchwaty w sprawie
przyjecia regulaminu organizacyjnego Biura Zwigzku, mimo ze zgodnie z §3 pkt
7 regulaminu pracy Zarzadu, do zakresu jego dziatania nalezato ustalanie takiego
regulaminu. Pomimo braku ww. uchwaty, a od opracowania projektu tego
regulaminu uptynety 3 lata, Przewodniczacy polecit zamieszczenie w BIP
informacji o wydziatach i stanowiskach Biura, ktore przewidziano w projekcie
regulaminu Biura. W badanych zakresach czynno$ci pracownikéw réwniez
powotywano sie na regulamin Biura, ktory byt w fazie projektu.

Przewodniczacy, ktory zgodnie z Regulaminem pracy Zarzadu kieruje pracami
Biura Zwigzku, wyjasnit, ze w 2020 r. przygotowat projekt regulaminu
organizacyjnego Biura, ktéry zostat poddany konsultacjom w ramach Zarzadu.
Jak podat do chwili obecnej uchwata Zarzadu w tym zakresie nie zostata podjeta.
Podat, ze jako kierownik zaktadu pracy (§4 pkt 9 regulaminu pracy Zarzadu)
przestrzegat przepisow kodeksu pracy, zas przy okre$laniu zakresu czynno$ci dla
pracownikdw, positkowat sie projektem regulaminu Biura. Jako kierownik zaktadu
polecit zamiesci¢é w BIP wydzialy i stanowiska opierajac sie na projekcie
regulaminu Biura. Poinformowat, Ze projekt regulaminu Biura zostanie
przedtozony ponownie Zarzadowi.

(akta kontroli str. 25-61)

W Zwigzku do 5 pazdziernika 2023 r. nie zapewniono funkcjonowania kontroli
zarzadczej, co bylo niezgodne z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych?4, Zwigzek nie posiadat wewnetrznych uregulowan (procedur)
systemu kontroli zarzadczej, w ktorych okreslono by cele kontroli zarzadczej,
w tym w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami  wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywno$ci  dziatania,
wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobdéw, efektywnosci i skuteczno$ci
przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem. Przewodniczacy wyjasnit, ze
zawart umowe na przeprowadzenie audytu zewnetrznego, ktérego efektem ma
by¢ réwniez wypracowanie wymaganych aktéw prawnych w zakresie kontroli
zarzadcze).

(akta kontroli str. 60-61)

24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Zwigzek podejmowat na ogét prawidtowe dziatania
organizacyjne i prawne w celu zapewnienia recyklingu odpadéw powstajacych na
obszarze jego dziatania. Dysponowat bowiem aktualng wiedzg o stanie gospodarki
odpadami komunalnymi na jego terenie i przeprowadzat w tym zakresie rzetelne
analizy. Rzetelnie réwniez prowadzit kampanie informacyjne i edukacyjne,
monitorujac ich efekty.

W opracowanym regulaminie czysto$ci i porzadku prawidtowo okreslono warunki
selektywnego zbierania wszystkich wytwarzanych na terenie Zwigzku rodzajow
odpadow oraz przewidziano warunki selektywnego zbierania przez osoby niewidome.
Pomimo, Zze do zadan Zarzadu nalezato m.in. zatwierdzanie regulaminu
organizacyjnego Biura Zwigzku, Zarzad do 5 pazdziernika 2023 r., nie podjat uchwaty
W sprawie jego przyjecia. Przez caty okres funkcjonowania Zwigzku bazowano na
projekcie regulaminu Biura. W Zwigzku do 5 pazdziernika 2023 r. nie opracowano
takze procedur kontroli zarzadczej.

2. Nadzér nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

2.1. Zwigzek, sporzadzajac w badanym okresie coroczng analize stanu gospodarki
odpadami komunalnymi opierat si¢ na sprawozdaniach ztozonych przez podmioty
odbierajace odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace
PSZOK, podmioty zbierajace odpady komunalne, informacjach przekazanych przez
ZUOK. Poza tym analize sporzadzano na podstawie rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych
dostepnych danych o czynnikach wptywajacych na koszty systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym m.in. miesiecznych faktur za zagospodarowanie
odpaddéw z ZUOK i podmioty odbierajace odpady komunalne.

Korzystano takze z przedktadanych przez ZUOK potrocznych i rocznych informacji —
raportw o ilosciowych i jako$ciowych parametrach dotyczacych $wiadczonych ustug.

Sprawozdanie za 2018 r. z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi ztozono do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej:
JMarszatek’) oraz Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie (dalej:
JWIOS”) tacznie dla wszystkich gmin w formie papierowe;.

Od 2020 r., przekazywanie sprawozdan odbywato sie wytgcznie w wers;ji
elektronicznej za posrednictwem bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (BDO) odrebnie dla kazdej z gmin zrzeszonych
w Zwigzku. Sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, podmiotu prowadzacego PSZOK, podmiotu zbierajacego odpady
komunalne wprowadzane byty do sytemu BDO do dnia 31 stycznia za poprzedni rok
kalendarzowy, do ktorych wglad miaty rowniez gminy. Zwigzek w imieniu
poszczegolnych gmin, po weryfikacji powyzszych sprawozdan, przekazywat je,
w badanych latach Marszatkowi i WIOS, terminowo t. do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczyto.

(akta kontroli str. 153-174,320-330,474)

Z analizy danych ujetych w sprawozdaniach dla Gminy Ryn oraz danych, o ktérych
mowa powyzej wynikato, ze byly one zgodne m.in. w zakresie ilosci wytwarzanych
odpaddw i sposobach ich zagospodarowania.

Poza tym w sprawozdaniach prawidtowo ujmowano prowadzong przez ZUOK
dziatalno$¢ polegajaca na zbieraniu, przetwarzaniu i unieszkodliwianiu odpadéw oraz
prowadzonych w instalacji procesach.



Ze sprawozdan opracowywanych przez Zwigzek dla Gminy Ryn w latach 2018 — 2022

wynikato, ze ilo§¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie gminy Ryn

zmniejszata sie, zas zwiekszat si¢ procent udziatu w nich odpadéw selektywnie

zbieranych i tak:

— w 2018 r. wytworzono 1933,98 Mg odpadow, w tym 387,47 Mg odpadow
selektywnie zbieranych (20,0% ogdtu odpadow),

— w2019r.-1916,46 Mg i 458,04 Mg (23,9%),

— w2020r.-1783,56 Mgi 712,24 Mg (39,9%),

- w2021r.-1716,94 Mg i 840,07 Mg (48,9%),

- w2022r.-1636,97 Mg i 765,95 Mg (46,8%),

— wl pétroczu 2023 r. — 395,03 Mg i 194,51 Mg (49,2%).

Zwigzek posiadat dane do jakich instalacji odzysku/recyklingu przekazano
poszczegdlne rodzaje odpadow?s.

W przypadku wytwarzanych na terenie Gminy Ryn odpaddw zielonych, pouzytkowych
I innych odpadow, w latach 2020-2023 (I pétrocze) ich ilosci byty dwukrotnie wigksze
niz w latach 2018-2019 i wynosity odpowiednio: 131,23 Mg w 2018 r., 151,92 Mg
w2019r., 279,36 Mg w 2020 ., 270,62 Mg w 2021 r., 252,82 Mg w 2022 r. oraz 75,22
Mg w | potroczu 2023 r.

Natomiast ilos¢ wytwarzanych innych odpadéw, w tym odpaddw niebezpiecznych,
zmniejszyta sie ponad pieciokrotnie i wynosita odpowiednio: 113,0 Mg w 2018 r.,
131,68 Mg w 2019 r., 64,24 Mg w 2020 r., 52,62 Mg w 2021 r., 24,53 Mg w 2022 r.
oraz 5,85 Mg w | pétroczu 2023 r.

Powyzsze odpady podmiot odbierajacy odpady komunalne oraz zebrane w PSZOK
przekazywat do ZUOK.
(akta kontroli 320-436)

2.2. System gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie MZMGO oraz odbior
odpaddw selektywnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu wszystkich gmin zostat
uregulowany piecioma uchwatami Zgromadzenia, ktérym objeto wszystkie
nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate.

Zgodnie z uchwatami wiasciciele nieruchomosci, na ktérych powstawaty odpady
komunalne zobowigzani byli do sktadania do Zwigzku deklaracji o wysokosSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracjom nadawany byt numer
porzadkowy zgodnie z numeracjg z rejestru deklaracji. Nastepnie deklaracje byty
wprowadzane do systemu informatycznego, gdzie przypisywano im indywidualny
numer (ID deklaracii).

Od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu gmin MZMGO odbierano selektywnie
zgromadzone odpady komunalne, tj.: papier, szkto, tworzywa sztuczne i metale,
odpady biodegradowalne i zmieszane. Natomiast zbiérki mobilne dotyczyty odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych
opon. Zwigzek nie wyposazyt wtascicieli nieruchomosci w kompostowniki.

W latach 2018-2020 (z przedtuzeniem do konca lutego 2021 r.) odbiér odpadéw
selektywnie zbieranych z nieruchomosci na terenie Zwigzku zapewniata, wytoniona
w formie przetargu nieograniczonego na odbiér odpadéw komunalnych, zaréwno
w Sektorze | i 1126, KOMA Sp. z 0.0. z Gizycka. Natomiast po przetargu
nieograniczonym w 2021 r. Sektor | obstugiwata KOMA Sp. z 0.0., za$ Sektor Il -

25\W 2022 r. m.in. papier — do 4 recykleréw, w tym np. do STORA ENSO NAREW sp. z 0.0. w Ostrotece; tworzywa
sztuczne do 11 recykleréw, w tym np. Ergis -RECYKLING sp. z 0.0. Oddziat Nowa Biata, metale — do 7 recykleréw,
w tym np. do Recan Organizacja Odzysku Opakowan S.S, w Warszawie.

26\ sektorze Il - Gmina Ryn.
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Remondis Warmia-Mazury Sp. 0.0. z Olsztyna (podwykonawca KOMA Sp. z 0.0.).
Umowy z nimi zawarte obowigzujg do dnia 31 grudnia 2023 .

Czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych z terenu gmin nalezgcych do MZMGO
zostata okre$lona w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku oraz w uchwatach
Zgromadzenia. Czestotliwos¢ odbioru odpadéw okre$lona byta na podstawie
minimalnych norm wynikajacych z powyzszych uchwat i dla nieruchomosci
zamieszkatych wynosita:

— papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne: nie rzadziej niz raz na cztery tygodnie
w zabudowie jednorodzinnej oraz nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie
w zabudowie wielolokalowej,

— odpady biodegradowalne i odpady zmieszane odpowiednio co dwa tygodnie i raz
na tydzien,

— popidt paleniskowy odpowiednio w obydwu rodzajach zabudowy co cztery
tygodnie w sezonie grzewczym i co osiem tygodni poza sezonem.

Z nieruchomosci niezamieszkatych takie odpady jak: szkfo, papier, metale i tworzywa
sztuczne odbierane byly nie rzadziej niz raz na cztery tygodnie, za$ odpady
biodegradowalne i zmieszane nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie.

Firma odbierajgca odpady komunalne opracowywata i przekazywata do akceptacii
przez MZMGO haromonogramy odbioru odpadéw komunalnych na poszczegdlne
frakcje, 1. papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne, odpady zmieszane, bioodpady,
popi6t, mobilng zbidrke odpadéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektrycznego, zbidrki przeterminowanych lekéw. Harmonogramy
sporzadzano dla wszystkich rodzajéow nieruchomos$ci, tj. jednorodzinnych
i wielolokalowych, na ktérych znajdowaty sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe i niezamieszkate.
Harmonogramy zawieraty: nazwy miejscowosci i ulic, z ktorych odbierane byty
odpady; daty odbioru poszczegbinych rodzajow odpaddw z nieruchomosci oraz
rodzaje frakcji odpadow, ktore bedg odbierane. Harmonogramy odbioru odpadow
zapewniaty ich odbiér w dniu niebedgcym dniem wolnym od pracy. Harmonogramy
odbioru odpadéw komunalnych z terenu gmin nalezacych do MZMGO umieszczane
byly na stronie internetowej Zwigzku https://mzmgo.mazury.pl

Zgodnie z zapisami ucpg oraz uchwatami Zgromadzenia, odbioru odpadéw
selektywnych nie prowadzono na terenie cmentarzy i targowisk. Zwigzek zapewnit
odbiér z terenu nieruchomosci wszystkich rodzajow odpadéw, w tym odpadow
pouzytkowych wymienionych w regulaminie i uchwatach. Zwigzek ustalit limity odbioru
odpaddw dotyczacych odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych do 1 Mg rocznie oraz
bioodpadow do 100 kg rocznie (od wiascicieli prowadzacych dziatalnosé
gastronomiczna).

(akta kontroli str. 64-73,437-473)

W trakcie ogledzin punktéw gromadzenia odpaddw (pgo) na wybranych dwdch
ulicach w mie$cie Ryn: jedna ulica (7 pgo w zabudowie wielorodzinnej i 55
pojemnikow oraz jeden pgo w zabudowie jednorodzinnej i 7 pojemnikow) i jedna ulica

z zabudowa jednorodzinng (9 pgo i 12 pojemnikéw), przeprowadzonych 7 wrzesnia

2023 r. stwierdzono, ze:

— we wszystkich 7 pgo dla budynkéw wielorodzinnych zbierano odpady do
pojemnikdw z podziatem na: zmieszane, metale i tworzywa sztuczne, papier,
odpady biodegradowalne oraz szklane;

— w zabudowaniach jednorodzinnych w pojemnikach zbierano odpady zmieszane,
popidt oraz biodegradowalne, natomiast pozostate frakcje zbierano w workach
odpowiedniego koloru;
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— na 74 ogladane pojemniki, w 6 przypadkach (8,1%) odpady zmieszane zbierano
do pojemnikdw koloru niebieskiego (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci), pozostate byly w kolorach wskazanych w rozporzadzeniu ws.
selektywnego zbierania odpadow?7; pojemniki byty oznakowane (,papier”, ,szkto”,
,Zmieszane”, ,metale i tworzywa sztuczne”, ,bio”);

— pgo dla budynkéw wielorodzinnych znajdowaty sie w zamykanych wiatach (poza
jednym przypadkiem, gdy wiata od jednej strony byta niezabudowana),

— w jednym pgo dla budynku wielorodzinnego na pojemnikach znajdowaty sie
naklejki z pismem Braille’a;

— w jednym przypadku w wystawionym pojemniku na odpady zmieszane (120 ),
przy budynku jednorodzinnym, stwierdzono nadmiar odpadow.

W wyniku ogledzin ustalono réwniez, ze w 13 pojemnikach (17,6% poddanych

ogledzinom) oprécz odpaddéw witasciwych dla rodzaju pojemnika, znajdowaty sie

odpady innych frakcji, za$ 6 pojemnikéw w pgo dla budynkéw wielorodzinnych byto
uszkodzonych (w 5 przypadkach widoczne pekniecia, zas w jednym brak byto klapy
pojemnika.

Przewodniczacy wyjaénit, ze firma odbierajaca odpady nie sygnalizowata ww.

nieprawidtowosci i zostang podjete zostang dziatania wyjasniajace oraz ze wystapit

do niej aby wymienita uszkodzone pojemniki na nowe.

(akta kontroli str. 475-506)

Z analizy ustalen z ogledzin, harmonograméw oraz regulaminu utrzymania czysto$ci

i porzadku dla powyzszych nieruchomos$ci wynikato, ze:

— odpady zmieszane w budynkach wielolokalowych odbierano od o$miu do
dziewieciu razy w miesigcu, za$ pozostate odpady (papier, szkio, metale
i tworzywa sztuczne oraz biodegradowalne cztery/pie¢ razy w miesigcu),

— pojemnos$¢ objetych ogledzinami pojemnikow zabezpieczata (poza jednym
przypadkiem stwierdzonym w trakcie ogledzin - pojemnik 120 I) potrzeby
mieszkancéw budynkow wielolokalowych oraz budynkéw jednorodzinnych
wynikajacych z norm przyjetych w regulaminie ucp,

— odpady zmieszane i biodegradowalne z ogladanych miejsc przy domach
jednorodzinnych odbierano 2 razy w miesigcu (koleiny odbior odpaddw
planowano dzier po ogledzinach, tj. 8 wrze$nia 2023 r.).

(akta kontroli str. 475-506)

2.3. Zwigzek utworzyt stacjonarny PSZOK na terenie instalacji regionalnej
w Spytkowie oraz w Gizycku i Orzyszu?8, ktére prowadzone byly przez ZUOK. Poza
tym w badanych latach utworzono PSZOK mobilne w Wegorzewie, Rynie, Baniach
Mazurskich, Srokowie oraz Mitkach. W latach 2018-2021 PSZOK mobilne
prowadzone byty przez podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu Zwigzku, {).
firme KOMA z Gizycka. Od marca 2021 r. PSZOK mobilne prowadzone byty przez
ZUOK. Odpady zebrane w PSZOK przekazywane byty wytacznie do ZUOK. Na
terenie PSZOK nie byly zorganizowane punkty naprawcze i wymiany. Jak wyjasnit
Przewodniczacy takie punkty bedg funkcjonowaé w nowobudowanych PSZOK
w Gizycku i Wegorzewie.

Do PSZOK stacjonarnych, zgodnie z regulaminem PSZOK, mozna byto przekazac
odpady komunalne zebrane w sposob selektywny: papier, szkto, metale, tworzywa

27 Rozporzadzenie z dnia 10 maja 2021 r. Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. poz.906) — weszto w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. i zastapito
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6towego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2028).

28 Uchwata Nr V/25/2020 Zgromadzenia MZMGO z dnia 27 listopada 2020 r.
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sztuczne i odpady wielomateriatowe, bioodpady z pewnymi zastrzezeniami,
chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony (z samochodéw osobowych,
motorowerdéw, motocykli, roweréw, wézkéw), odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne w ilo$ci do 1 Mg od nieruchomo$ci w ciggu roku, pape
odpadowa, przeterminowane leki, odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek.

Zwigzek, zgodnie z uchwatg Zgromadzenia?, przyjal, ze odpady odziezy oraz
tekstyliow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg, przyjmowane bedg od stycznia
2024 r., mimo, ze ustawowy obowigzek przyjmowania odpadéw odziezy
i tekstyliow nastapi zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. od 1 stycznia
2025130

Zgodnie z regulaminem PSZOK odpady dostarczane przez wasciciela nieruchomosci
przyjmowane byty w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

PSZOK w Rynie3' (tzw. mobilny) zbierat odpady w okreslone dni tygodnia, tj. w Srode
w godzinach od 14.00 do 17.00 i w sobote w godzinach od 9.00 do 12.00. Odpady
byly zbierane bezposrednio na auto i przewozone do ZOUK. Miesiecznie w ww.
PSZOK obstugiwanych byto od 50 do 180 oséb. Poniewaz odpady nie byty
magazynowane nie zachodzita konieczno$¢ instalacji wizyjnego systemu kontroli.
W umowie zawartej przez Zwigzek z ZUOK wykazano odpady, ktére mogty by¢
przyjmowane w przedmiotowym PSZOKu.

(akta kontroli str. 437-457,861-872)

Z ogledzin przeprowadzonych 5 wrzesnia 2023 r. w PSZOK w Orzyszu wynikato m.in.,

ze:

— w widocznym miejscu umieszczona byta tablica z regulaminem PSZOK,

— system kontroli miejsc magazynowania odpadéw obejmowat 4 kamery, z ktérych
jedng zakrywaty liScie pnacza samoczepnego (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci),

— przyjete odpady gromadzone byty selektywnie w specjalnie do tego celu
przeznaczonych, oznakowanych (opis i kod odpadu) wolnostojgcych na placu
kontenerach; jeden kontener byt nieoznakowany (brak informacii
0 rodzaju gromadzonego odpadu), w ktdrym znajdowata sie niewielka ilos¢
tworzyw sztucznych (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci) oraz
gromadzone w wyznaczonych oddzielnych miejscach wewnatrz zamykanego
magazynu,

— stworzono mozliwos¢ przyjmowania produktéw zywno$ciowych do 3 pojemnikow
(kazdy 60 1),

— PSZOK nie byt wyposazony w wage najazdowg (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci),

— na placu posadowiony byt budynek biurowo-socjalny, gdzie znajdowata sie
ewidencja przyjmowanych odpadow,

29 Uchwala nr 11/3/2023 Zgromadzenia z dnia 5 kwietnia 2023 r. w sprawie regulaminu czystosci i porzadku na
terenie MZMGO. Uchwata Nr 11/4/2023 Zgromadzenia MZMGO z dnia 5 kwietnia 2023 r. w sprawie okre$lenia
szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wtascicieli nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

30 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.).

31 Zlokalizowany na dziatce nr 379 w Rynie (miedzy ulicg Zielong a dziatka nr 83 i dziatka nr 93).
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— teren PSZOK-u byt ogrodzony, zas magazyn zamykany; o$wietlenie stanowita
jedna lampa skierowana na kontenery i wtgczajaca sie na czujnik Swiatta.

Ponadto stwierdzono, ze tablica zamieszczona przed wjazdem do PSZOK-u
wskazywata, ze byt on czynny we wtorki, czwartki i soboty. Natomiast tablica
z regulaminem funkcjonowania PSZOK zamieszczona przy budynku biurowo-
socjalnym informowata, Ze byt on otwarty od poniedziatku do soboty (opisano w sekc;ji
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 507-539)

Z regulaminu PSZOK wynikato, ze odpady zebrane w PSZOK przekazywane byty do
ZUOK oraz ustalono limity dla przyjmowanych odpadéw budowlanych i remontowych
w ilodci do 1 Mg od nieruchomosci w ciggu roku oraz produktéw zywno$ciowych do
100 kg w ciggu roku (od wiascicieli prowadzacych dziatalno$¢ gastronomiczng).

(akta kontroli str. 507-509)

2.4. Zgodnie ze statutem, Zwigzek byt zobowigzany do osiggania wymaganychs3?
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw.

W 2018 roku Zwigzek, w tym Gmina Ryn, osiggnat poziom: 56,84 %. Od roku 2019,
wraz z wejéciem elektronicznej sprawozdawczo$ci BDO, istniat obowigzek sktadania
przez Zwigzek oddzielnych sprawozdan dla kazdej wchodzacej do Zwigzku gminy.

Zwigzek w kazdym roku w badanych latach osiggnat wymagany ucpg minimalny
poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniach dotyczacych powyzszego poziomu
mogta odbywac¢ sie rowniez w BDO na poziomie uzytkownika gtdwnego Zwigzku, czyli
poszczegdlnych gmin.

Osiagniete przez Gmine Ryn w latach 2019-2022 poziomy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta bylty wyzsze
od srednich Zwigzku oraz wyzsze od poziomoéw minimalnych okreslonych
w rozporzadzeniach3? i wynosity w: 2019 r. — 50,99 % (minimalny 30%), 2020 r. —
72,51 % (40%), 2021 r. — 32,01 % (20%) i 2022 r. — 29,81 % (25%).

Jak podata pracownica Zwigzku odpowiedzialna za sporzadzanie sprawozdan -
obliczenia powyzszego poziomu stosowano wedtug wytycznych i wzoréw okreslonych
w obowigzujacych rozporzadzeniach, a ktére co roku ujmowaty inne parametry
I wzory, porownywanie osigganych pozioméw w poszczegolnych badanych latach
byto bezprzedmiotowe.

(akta kontroli str. 323,334,397-410)

2.5. Zarzad Zwigzku w uchwale z 28 czerwca 2016 r.34 okreslit procedury kontroli
realizacji obowigzkéw wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Kontrole odbywaty si¢ zgodnie z harmonogramem
przygotowywanym przez pracownikéw ds. kontroli i windykacji®>. Postepowanie
kontrolne mogto by¢ rowniez prowadzone poza planem kontroli, gdy na podstawie
uzyskanych informacji, materiatow, zgtoszen, interwencji i wnioskéw, taka kontrola
byta uzasadniona.

32 Art. 3b ust 1 ucpg.

33 W latach 2018 - 2020 — rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektdrych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. poz. 2167).

Od 2021 r. - rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 1530).

3 Uchwata Nr 05/VI1/2016 Zarzadu MZMGO z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia procedury kontroli
realizacji obowigzkow wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

35 Plany byty sporzadzane co 4 tygodnie.
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W latach 2018-2023 (I potowa) podejmowano czynnosci kontrolne, wyjasniajace,

edukacyjno-informacyjne i weryfikacyjne, ktére obejmowaty:

— interwencje zwigzane z brakiem odbioru odpadéw lub niedostarczeniem
workdw/pojemnikdw, dotyczacych zaréwno nieruchomosci niezamieszkatych jak
i zamieszkatych,

— przeprowadzanie postepowan w zwigzku z nieprawidtowym wykonywaniem
ustugi i transportu odpadow,

— kontrole dziatek rekreacyjno-wypoczynkowych oraz ogrodow dziatkowych,

— wystawianie wezwan do zastosowania si¢ do zasad segregacj,

— wezwania do zmiany deklaracji w zwigzku z urodzeniem sig dzieci i nie ujecie ich
w deklaracjach,

— weryfikacje zgtoszen dotyczacych oddanych odpadéw budowlanych.

W latach 2018-2023 (I pétrocze) na terenie catego Zwigzku pracownicy ds. kontroli
i windykacji przeprowadzili odpowiednio 1 309 czynnosci kontrolnych w 2018 r., 1 961
w2019r.,1176 w2020 r., 3 534 w 2021 r., 3 277 w 2022 r. i 281 w | potowie 2023 r.

W zwigzku ze stwierdzeniem w wyniku powyzszych dziatar nieprawidtowos$ci, w tym
zwigzanych z brakiem segregacji, brakiem ztozonych deklaracji, niewtasciwg iloscig
pojemnikow i czestotliwo$cig ich odbioru, z generowaniem nadmiaru odpaddw, Zwigzek
wydat: w 2018 r. — 96 decyzji wymiarowych, w 2019 r. — 31 decyzji, w 2020 r. — 17
decyzji, w 2021 r. — 121 decyzji i wymierzyt 8 kar dla firm realizujgcych odbior
i transport odpadéw, w 2022 r. — 205 decyzji i w | potowie 2023 r. — 67 decyzji
administracyjnych.

(akta kontroli str. 540-559)

Z analizy dokumentacji dotyczacej 30 czynnosci kontrolnych, wykonanych przez

pracownikdéw Zwigzku wynikato, ze:

=~ 14 z nich przeprowadzono na podstawie opracowywanych harmonograméw
kontroli, 6 po zawiadomieniu przez podmiot odbierajacy odpady o zauwazonych
nieprawidtowosciach, za$ 10 z urzedu w zwigzku z zauwazonymi
nieprawidtowosciami, w ramach prowadzonego biezacego monitoringu
gospodarki odpadami.

» Kontrole prowadzili upowaznieni pracownicy Zwigzku, zakres kontroli obejmowat
przestrzeganie ucpg, w tym trzy kontrole przeprowadzono w ramach ,Akcja
posesja”. Ze wszystkich powyzszych kontroli sporzadzano protokoty.

* W przypadku jednej kontroli nie wniesiono Zzadnych uwag. W pozostatych
przypadkach uwagi dotyczyly: pojemnikow (3), niezlozenia przez wiascicieli
nieruchomosci deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (11), ujecia w deklaracjach danych niezgodnych z faktami (7),
prowadzenia niewtasciwej segregaciji (6), niewtasciwej segregacii i niewtadciwych
danych w deklaracji lub jej brak (2).

*  MZMGO w zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami w 22 przypadkach wydat
postanowienie 0 wszczeciu postepowania i wydat w kazdym postepowaniu
decyzje o naliczeniu optaty, w 2 przypadkach, po zawiadomieniu 0 majacej sie
odbyc¢ kontroli, podmioty gospodarcze ztozyty deklaracje przed terminem kontroli,
w 3 przypadkach w wyniku wezwania ztozono deklaracje, w dwéch prowadzono
monitoring selektywnej zbiorki odpaddw na nieruchomosci.

* W trzech przypadkach3¢ opieszale prowadzono dziatania majgce na celu
okre$lenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dopiero po uptywie 272 dni od daty otrzymania przez wiascicieli posesji wezwania
do ztozenia deklaracji, wydano postanowienie 0 wszczeciu postepowania

% Znak sprawy: MZMGO0.3137.3.33.2023.ASZ, MZMGO0.3137.3.35.2023.ASZ, MZMG0.3137.3.37.2023.ASZ.
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w sprawie okresSlenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na kontrolowanych nieruchomosciach (opisano w  sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 560-589)

MZMGO w 2021 r. przeprowadzit rowniez kontrole czterech podmiotéw odbierajgcych
odpady od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu catego Zwigzkud” w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisdbw ucpg. Poza przypadkiem nieztozenia
w terminie sprawozdania rocznego, innych naruszen ucpg nie stwierdzono. W trakcie
kontroli NIK byta realizowana kolejna kontrola ww. podmiotow zaplanowana
w2023 r.

Poza tym Zwigzek prowadzit biezgca kontrole przyjmowanych odpadéw komunalnych
polegajacqa na weryfikacji zgodno$ci danych sktadanych przez wiascicieli
nieruchomos$ci w o$wiadczeniach sktadanych w PSZOK z danymi ujetymi
w systemie.

(akta kontroli str. 294-295,323-324,590-596,873-879)

2.6. Do Zwigzku w badanym okresie (do 12 lipca 2023 r.) zgtoszono tgcznie 190
interwencji ustnych oraz 4 pisemne od witascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Ryn.
Interwencje te dotyczyty m.in. braku odbioru odpaddw, braku pojemnika lub worka,
nieprzestrzegania harmonogramu odbioru odpaddw.

W latach 2018-2023 ilo$¢ zgtaszanych interwencji wynosita odpowiednio:
5,19,70,70,251 5 do 12 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 64-73,90-111,597-611)

Z analizy prowadzonej ewidencji 190 powyzszych interwencji wynikato, ze pracownicy
Zwigzku zatatwiali je na biezaco i odnotowywali sposob zatatwienia interwencji
w ewidencji. O podjetych dziataniach informowali wnioskujacych o interwencje
w sposob przez nich zgtaszany (telefonicznie, poprzez poczte elektroniczng lub
poczte).

Szczegotowq analizg objeto 11 spraw (pisemnych wnioskow, skarg i interwencii),
w tym czterech z tereny Gminy Ryn oraz siedmiu z innych gmin cztonkowskich.
Z analizy interwencji wniesionych pisemnie z terenu Gminy Ryn (trzech w 2020 r.
i jednej w 2021 r.) wynikato, ze dotyczyly one odpowiednio: harmonogramu odbioru
odpaddw, deklaracji ilosci odpadow i wysokosci naleznej opfaty, podstawienia
pojemnikow zamiast workow oraz wstrzymania odbioru odpadow w zwigzku
z niezlozeniem deklaraciji.
Wszystkie ww. sprawy rozpatrzono w terminie od 4 do 11 dni i poinformowano
wnoszacych o sposobie zatatwienia interwencii.

(akta kontroli str. 612-626)

Natomiast z analizy wniesionych do Zwigzku pieciu pisemnych wnioskdw i dwoch
skarg (4 w2022 r.i3 w2023 r. | potowa), a ktére swojg problematyka nie obejmowaty
wprost Gminy Ryn, a dotyczyly jej jako cztonka Zwigzku wynikato, ze odnosity sie one
m.in. do: ustalenia rabatéw i obnizenia optat dla przedsigbiorcoéw, nierownego
traktowania przedsiebiorcow przy ustalaniu stawek za odbiér odpaddw, obnizenia
opfat dla przedsiebiorcéw, zmiany metody ustalania optaty dla przedsigbiorcow za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadania oswiadczen i utrudniania przez
pracownikéw Zwigzku opuszczenia systemu instalacyjnego MZMGO od 1 stycznia

37 W 2021 r. kontrola objeta firme Koma Gizycko sp. z 0.0. w Gizycku jako wykonawce w | sektorze
i podwykonawce w |l sektorze; Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Wegorzewie jako podwykonawce Koma
Gizycko, gdzie stwierdzono, ze podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci nie przestat
w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok sprawozdania rocznego, Remondis Warmia-Mazury sp. z o.0.
w Olszynie, Remondis Mragowo sp. z 0.0. w Mragowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2024 r. i braku zgody na zapisy, ze udostepnianie terenu pod pole namiotowe ma
charakter najmu prywatnego i traktowane byto jako nieruchomos¢ niezamieszkata.

Wszystkie ww. wnioski lub skargi zostaty rozpatrzone w terminie przez Zarzad lub
Komisje Skarg, Wnioskow i Petyciji i przyjete przez Zgromadzenie. Wnoszacy wnioski
lub skargi zostali poinformowani o sposobie ich zatatwienia.

(akta kontroli str. 627-707)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W trzech przypadkach (spos$réd 30 zbadanych) opieszale prowadzono dziatania
majace na celu okreslenie wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dopiero bowiem po uptywie 272 dni od daty otrzymania przez
wiascicieli posesji wezwania do ztozenia deklaracji, wydano postanowienie
0 wszczeciu postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na skontrolowanych
nieruchomosciach3.

Przewodniczacy wyjasnit, ze tak duze opdznienia wszczecia postepowania miaty
charakter wyjatkowy i byly niedopuszczalne. Dotyczyty ono spraw wynikajgcych
z ,Akcji Posesja — Czysta Gmina”. Pracownik Zwigzku podjat dziatania dotyczace
114 nieprawidtowo$ci dopiero po zakonczeniu tej akcji trwajacej przez dwa
miesigce w 2022 r. (czerwiec i lipiec). Kumulacja zadan wynikajacych z tej kontroli
oraz pracy biezacej spowodowaty, ze wszczecie postepowania przedtuzyto sie do
ww. liczby dni. Jak podat Przewodniczacy, by zapobiec takiej sytuacji, planuje sie
zmiane przepisdw procedury kontrolnej, w ktdrej czas wszczecia postepowania
zostanie okreslony jako niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy
od daty otrzymania przez wiascicieli posesji wezwania do ztozenia deklaracii.

(akta kontroli str. 560-589)

2. Nadzor Zwigzku nad realizacjg umowy z firmg odbierajacg odpady komunaine,

o0 ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 4 ucpg oraz kontrola prawidtowo$ci realizacji
Swiadczonych ustug wynikajacego z § 11 umoéw podpisanych z odbiorcami
odpadéw komunalnych3®, nie byt realizowany w sposéb wiasciwy (rzetelny).
Przeprowadzone w ramach nn. kontroli 7 wrzesnia 2023 r. ogledziny wykazaty
bowiem m.in., ze Zwigzek nie wyegzekwowat od nich stosowania pojemnikow
0 wiasciwym kolorze do poszczegdinych frakcji odpadéw komunalnych.
Stwierdzono, ze w 6 przypadkach odpady zmieszane zbierano do pojemnikow
koloru niebieskiego (zamiast czarnego), do czego obligowat § 4 ust. 8 regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku. Stanowi on, ze w pojemnikach koloru
niebieskiego zbiera si¢ frakcje odpaddw, w ktdrej sktad wehodzg odpady z papieru,
w tym odpady z tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe
z tektury, oznaczonych napisem "papier".

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadowA?,
termin zastgpienia pojemnikéw i workdw niespetniajacych wymagan, minat 1 lipca
2022 r. Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia frakcje odpadow, w ktorej sktad
wchodzg odpady z papieru, w tym odpady z tektury, odpady opakowaniowe
z papieru i odpady opakowaniowe z tektury, zbiera sie w pojemnikach lub workach
koloru niebieskiego.

38 Znak sprawy: MZMGO0.3137.3.33.2023.ASZ, MZMGO0.3137.3.35.2023.ASZ, MZMGO0.3137.3.37.2023.ASZ.
39 Koma Gizycko i Remondis Warmia-Mazury.
40Dz. U. 22021 r. poz. 906.



Przewodniczacy wyjasnit, ze wczesniejsze kontrole przeprowadzone przez
pracownikbw Zwigzku ani réwniez firmy odbierajacej odpady oraz samych
wiascicieli nieruchomo$ci nie wykazaty problemu niewtadciwego koloru
pojemnikéw. Podat, ze po stwierdzeniu przez NIK takich przypadkow, wezwat
firme odbierajacq odpady do wymiany pojemnikéw i zbierania odpadéw do
pojemnikow we wilasciwym kolorze oraz do podania skali pojemnikow
0 niewlasciwym kolorze, celem naliczenia kar umownych zgodnie
z obowigzujaca strony umowg oraz do wymiany pojemnikow i zbierania odpaddéw
do pojemnikow we wiasciwym kolorze.

(akta kontroli str. 437-446,475-506)

3. W trakcie ogledzin przeprowadzonych przez NIK, w dniu 5 wrze$nia 2023 r.,
w PSZOK-u w Orzyszu, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w jednym kontenerze, na ktérym nie byto informacji do jakiej frakcji byt
przeznaczony, znajdowata sie niewielka ilos¢ tworzyw sztucznych. Byto to
niezgodne z regulaminem PSZOK, ktory w pkt 14 stanowi m.in., ze przyjete
odpady gromadzone winny by¢ selektywnie w specjalnie do tego celu
przeznaczonych, oznakowanych pojemnikach,

— jedna z 4 kamer byta czesSciowo zastonigta przez liscie, skutkiem czego cze$¢
placu PSZOK byta niewidoczna, co potwierdzity zrzuty obrazu z przedmiotowe;
kamery,

— PSZOK nie byt wyposazony w wage najazdowa, co uniemozliwiato wazenie
odpadéw remontowo-budowlanych, pomimo ze w pkt 5 lit. k regulaminu
PSZOK ustalono limit dla odpaddw budowlano-remontowych w ilosci 1 Mg, za$
w pkt 14 tego regulaminu zobowigzano pracownika do wpisywania w ewidencji
masy odpadow,

— podanie rozbieznych informacji o czasie funkcjonowania PSZOK: na tablicy
informacyjnej przy wjezdzie do PSZOK (wskazano - wtorek i czwartek od
godziny 9 do godziny 17.00 oraz w sobote od godziny 8 do godziny 14.00; za$
na tablicy przy budynku biurowo-socjalnym, na ktorej zamieszczono regulamin
funkcjonowania PSZOK podano, ze oprécz $wiat i dni ustawowo wolnych od
pracy, PSZOK funkcjonuje w dni powszednie w godzinach od 10.00 do 18.00,
zas w soboty od 8.00 do 13.00.

Prezes ZUOK, jako przedstawiciel jednostki MZMGO odpowiedzialnej za PSZOK,
wyjasnit, ze pomimo braku wagi, starano si¢ oszacowywac¢ ich mase poprzez
wzrokowe okreslanie ich objetosci i przeliczanie na kilogramy. Podat, ze miat
Swiadomo$¢, ze taka metoda byta potsrodkiem. Wyjasnit, ze wykonanie wagi
najazdowe] w PSZOK w Orzyszu bedzie niecelowe, gdyz prawdopodobnie do
korica 2023 r. zostanie on zlikwidowany. Poinformowat, ze ZUOK wystapi do
Zwigzku o zmiane regulaminu w zakresie zniesienia limitéw, gdyz koszt zakupu
wag do wszystkich PSZOK, rowniez mobilnych, wymaga duzych naktadow
finansowych oraz zwiekszenia etatow do jej obstugi. Podat, ze postawienie
nieopisanego kontenera pomiedzy kontenerami ze szktem i tworzywem,
spowodowato przypadkowe wrzucenie do niego odpadow. Zalecit stawianie
konteneréw rezerwowych (nie opisanych) poza obszarem lokalizacji urzadzen
stuzacych zbieraniu odpadow. Natomiast rozbiezno$ci w czasie funkcjonowania
PSZOK, a regulaminem, wynikaty z braku nowelizacji regulaminu PSZOK.
Przewodniczacy wyjasnit, ze problem z wazeniem odpadow bedzie sukcesywnie
rozwigzywany. Podat, Ze waga byta jedynie w PSZOK w Spytkowie, zas kolejne
bedg zamontowane w budowanych PSZOK w Wegorzewie i Gizycku.
Poinformowat, Zze pozostate mobilne PSZOK bedg zastepowane stacjonarnymi
| wtedy bedg montowane wagi najazdowe.

(akta kontroli str. 440-441,507-539)
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4. Przewodniczacy, pomimo ze nie byt upowazniony do dokonywania zmian czasu
funkcjonowania PSZOK, na pisemny wniosek ZUOK z 21 lipca 2022 r., wyrazit
zgode na zmiane godzin funkcjonowania wszystkich PSZOK mimo, ze organem
uprawnionym do podjecia takiej decyzji byto Zgromadzenie, gdyz godziny
funkcjonowania PSZOK okres$lone zostaty w regulaminie funkcjonowania PSZOK
przyjetym przez ten organ.

Przewodniczacy wyjasnit, ze wydanie przez niego zgody dla ZUOK na zmiane
czasu funkcjonowania PSZOK (bez zmiany regulaminu) wynikato z konieczno$ci
podjecia szybkich decyzji, za$§ w nawale zadan, temat ten nie zostat ujety w planie
obrad Zgromadzenia. Podat, Ze zmiany te zostang wprowadzone w regulaminie
PSZOK na najblizszym Zgromadzeniu.

(akta kontroli str. 520-529)

Zwigzek dysponowat aktualng wiedzg o ilosci i rodzajach wytwarzanych na terenie
dziatania Zwigzku odpadach, sposobach ich zagospodarowania oraz prowadzit
rzetelng analize stanu gospodarki odpadami dla wszystkich gmin bedacych cztonkiem
Zwigzku. Systemem selektywnego zbierania odpaddw komunalnych objeto wszystkie
nieruchomosci na terenie Zwigzku.

Zwigzek zapewnit mieszkaricom dostep do PSZOK (stacjonarne i mobilne), w ktorych
zapewniono odbiér wszystkich rodzajow odpaddéw oraz dysponowat informacjq
0 sposobach dalszego postepowania z odpadami pochodzacymi z PSZOK. Ponadto
w Zwigzku stworzono mozliwo$¢ oddawania odpadow zywnosciowych do PSZOK.

Zwigzek na biezaco weryfikowat sporzadzane harmonogramy zbierania odpadéw,
aw przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podejmowat stosowne dziatania.
Terminowo takze zatatwiat skargi i wnioski oraz informowat wnoszacych o sposobie
ich rozpatrzenia. Nadzér Zwigzku nad realizacjg umowy z podmiotem, ktéry odbierat
odpady, nie zawsze byt jednak skuteczny, bowiem w wyniku przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono m.in.: ze w mie$cie Ryn odpady zmieszane zbierano do
niebieskich pojemnikdw, zamiast do wymaganych czarnych, za§ w PSZOK w Orzyszu
brak byto wagi najazdowe;.

3.Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz ich recyklingu

3.1. Zwigzek Gmin uzyskat w latach 2018-2023 (I pdtrocze) z tytutu optat za odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wniesionych przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie gminy Ryn*!, dochody w wysokosci
odpowiednio: 14709 tys. zt, 15324 tys. zt, 2231,2 tys. z}, 2122,2 tys. z,
28177 tys. zti 1 362,6 tys. zt.

Poniesione przez Zwigzek wydatki na gospodarke odpadami na terenie Gminy Ryn#2
wynosity odpowiednio: 1 296,4 tys. zt, 1 306,6 tys. zt, 1697,8 tys. zt, 2 399,2 tys. #,
2416,6 tys. zti 1 038,4 tys. zt.

W latach 2018-2022 Gmina Ryn, w ramach sktadek cztonkowskich, liczonych jako
iloczyn mieszkafncow Gminy i ustalonej na dany rok stawki, przekazata do Zwigzku
kwoty w wysokosci odpowiednio: 0,76 tys. zt, 0,75 tys. zt, 5,2 tys. zt, 5,2 tys. zt
17,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 715, 848-860)

4“1 MZMGO nie prowadzito analityki ksiegowej z podziatem na gminy zrzeszone w Zwigzku. Dla potrzeb NIK
zastosowano metode wyliczenia dochodéw i wydatkéw dla Gminy Ryn w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi wedtug liczby ludno$ci pobranych z GUS.

42 \W wydatkach zawierajg sie koszty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbior i transport, edukacja
ekologiczna, obstuga administracyjna.
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Na terenie Zwigzku sprzedazg surowcow wtérnych zajmowat sie ZUOK. Uzyskane
$rodki finansowe z tej sprzedazy stanowity dochody ZUOK. Z danych posiadanych
przez Zwigzek wynikato, Ze w poszczegdlnych latach objetych kontrolg dochody
z tego tytuty wynosity:

- 1017,2tys. zt w 2018 r., w tym ze sprzedazy: papieru - 68,8 tys. zt, szkta - 54,6
tys. z, tworzyw sztucznych - 6222 tys. zi, metali - 253,7 tys. zl,
wielomateriatowych - 3,3 tys. zt, drewna - 0,6 tys. zt, zuzytych urzadzen i baterii
- 14,0 tys. z,

- 931,2 tys. zt w 2019 r., w tym ze sprzedazy: papieru - 62,3 tys. zt, szkta - 58,8
tys. zh, tworzyw sztucznych - 643,2 tys. zi, metali - 1494 tys. z
wielomateriatowych - 4,9 tys. zt, drewna - 0,4 tys. zt, zuzytych urzadzen i baterii
-12,2 tys. zt,

- 1152,6 tys. ztw 2020 r., w tym ze sprzedazy: papieru - 202,4 tys. zt, szkfa - 50,0
tys. zh, tworzyw sztucznych - 618,5 tys. zi, metali - 2496 tys. z,
wielomateriatowych - 2,4 tys. zt, drewna - 7,0 tys. zt, zuzytych urzadzen i baterii
- 22,7 tys. zt,

- 2990,6 tys. zt w 2021 r., w tym ze sprzedazy: papieru - 1 035,3 tys. z}, szkfa -
3,5 tys. zt, tworzyw sztucznych - 1248,1 tys. zt, metali - 659,2 tys. z,
wielomateriatowych - 7,3 tys. zt, drewna - 13,3 tys. zt, zuzytych urzadzen i baterii
- 23,9 tys. zt,

— 35347 tys. zt w 2022 r., w tym ze sprzedazy: papieru - 769,9 tys. zt, szkfa - 5,9
tys. z, tworzyw sztucznych - 1860,1 tys. zt, metali - 8419 tys. zi,
wielomateriatowych - 4,8 tys. zt, drewna - 22,2 tys. zt, zuzytych urzadzen i baterii
- 29,9 tys. zt,

- 11141 tys. zt w 2023 r. (na koniec Il kwartatu), w tym ze sprzedazy: papieru -
118,6 tys. zt, szkta - 81,9 tys. zt, tworzyw sztucznych - 448,8 tys. zt, metali - 378,9
tys. zt, wielomateriatowych - 4,1 tys. zt, drewna - 23,2 tys. zt, zuzytych urzadzen
i baterii - 48,5 tys. zt oraz zyzniaka (polepszacz gleby) — 10,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 715)

W latach 2018-2020, dla nieruchomosci zamieszkatych, zgodnie uchwatg
Zgromadzenia*3 z dnia 1 grudnia 2017 r. ustalono kwote optaty za odpady komunalne
zbierane selektywnie w wysokosci 10 zt miesigcznie od osoby, za$§ w przypadku
nieselektywnego zbierania odpadéw komunalnych kwote 17 zt za miesigc od osoby.

Zwigzek opracowywat propozycje stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci44, za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, w oparciu
0 zgromadzone dane i analizy czynnikow majacych wptyw na ich wysokos¢ (koszty
paliwa, obowigzkowe opfaty, wptywy z tytutu sprzedazy surowcow wtdrnych,
kompostownikow, dodatkowe dochody za odpady pouzytkowe i opakowaniowe itp.),
a takze z uwzglednieniem zasad okreslonych w uchwatach Zgromadzenia.

W 2019 r. Zwigzek wykonat analize finansowg gospodarowania odpadami, z ktorej
wynikato, ze stawki optat za odpady komunalne zbierane selektywnie winny wzrosnaé
w 2020 r. od kwoty 26 zt miesiecznie od osoby do 29 zt w 2024 r. W analizie tej
wskazano, ze zwigkszanie co roku stawki spowodowatoby znaczny wzrost kosztéw
administracyjnych zwigzanych z procedurgq przetargowg oraz informowaniem
mieszkancow gmin zrzeszonych w Zwigzku o zmianach.

43 Uchwata nr V/13/2017 Zgromadzenia MZMGO z dnia 1 grudnia 2017 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci tej optaty i ustalenia stawki za
pojemniki.

44 Z terenu wszystkich gmin tworzacych Zwigzek.



Zgromadzenie, biorac pod uwage powyzszq analize, uchwatg z dnia 27 listopada
2020 1.4, od 1 stycznia 2021 r. dla wkascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie
wszystkich gmin, ustalito stawki optat za odpady komunalne zbierane selektywnie
w kwocie 27 zt za miesigc od osoby, za$ w przypadku nieselektywnego zbierania
odpaddw komunalnych kwote 54 zt za miesigc od osoby (minimalna wysoko$¢, ktérg
dopuszczata ustawa ucpg).

Dla wiacicieli nieruchomosci niezamieszkatych, gdy odpady zbierane byty w sposéb
selektywny ustalano stawki optaty za jednokrotny odbior odpadéw komunalnych,
w zalezno$ci od wielkosci pojemnika czy worka. Wynosity one od 6,36 zt za pojemnik
0 pojemnosci 120 | do 370,43 zt za kontener o pojemno$ci 7000 I. W przypadku
niewypetniania przez wiasciciela nieruchomo$ci obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, stawki wynosity odpowiednio 12,70 zt i 740,86 zt.
Powyzsze stawki dla nieruchomos$ci niezamieszkatych46, zostaty uchwatg
Zgromadzenia z dnia 4 listopada 2021 r. podwyzszone do 16,20 zt za pojemnik
o0 pojemnosci 120 | oraz do 948,20 zt za kontener o pojemnosci 7000 |. W przypadku
niewypetniania przez wiasciciela nieruchomo$ci obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, stawki te wynosity odpowiednio 32,40 zt
i 1896,40 zt. W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajdowaty sie domki letniskowe
lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
ustalono ww. uchwatg ryczattowg stawke w wysokosci 181,90 zt za rok. Gdy wiasciciel
takiej nieruchomosci nie wypetniat obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny ustalono stawke w kwocie 363,80 zt.

Zwigzek uchwatg z dnia 15 pazdziernika 2020 r., od 1 stycznia 2021 r. ustalit
zwolnienia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zwolnieniem objeto rodziny wielodzietne, o ktdrych mowa w ustawie o Karcie Duzej
Rodziny (KDR)#7 i ustalono zmniejszenie optaty o 3 zt miesiecznie od osoby bedace;
posiadaczem KDR oraz zmniejszenie optaty o 5 zt miesigcznie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodapady.

W latach 2021-2023 (I pdtrocze) odnotowano nastepujacq liczbe przypadkow

udzielonych ulg w ramach KRD oraz posiadania kompostownika:

— w2021 r. odnotowano 2 560 udzielonych ulg w ramach z KRD na kwote ogotem
7,7 tys. zt i 7170 przypadkéw z tytutu posiadania kompostownika na kwote
35,9 tys. #,

— w2022 r. odnotowano odpowiednio 3 375 na kwote 10,1 tys. zti 7 238 na kwote
36,2 tys. #t,

— w2023 r. (I pétrocze) odnotowano odpowiednio 1943 przypadkow na kwote
5,8 tys. zti3 615 na kwote 18,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 708-747)

3.2. Dochody MZMGO z tytutu optat za odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych, poza 2021 r., pokrywaty wydatki na zagospodarowania odpadow

komunalnych z terenu Zwigzku, i tak:

— w2018 r. dochody z ww. tytutu wynosity 20 186,7 tys. zt, za$ wydatki 18 217,7 tys. zt
(90,2% dochodow),

- w2019r.-20811,2 tys. zti 18 261,2 tys. t (87,7%),

45 Uchwata Zgromadzenia V/27/2020 z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz stawki za pojemnik o okre$lone;
pojemnosci. Uchwata Zgromadzenia 1V/23/2020 z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie zwolnienia w czesci
z optaty gospodarowania odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych.

46 W zwigzku z gornymi stawkami narzuconymi ucpg, ktore nie pokryty generowanych kosztéw, a ktore
ustawodawca zmienit,

47 Ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744, ze zm.).
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— Ww2020r. -341219tys. 7t 28 861,8 tys. zt (84,6%),

— w2021 r.-31060,2 tys. zti 35 339,6 tys. zt (113,8%),

—  W2022r.-39 9434 tys. zti 33 365,2 tys. zt (83,5%),

— w2023 r. (I kwartal) — 19 845 tys. z}i 15 715,8 tys. zt (79,2%).

Jak wyjaénit Przewodniczacy wyzsze dochody od wydatkdw wynikaty
z roznicy z przyjetych uchwatg Zgromadzenia*® Sredniej stawki 27 zt, a stawkami
wynikajacych z analizy stawek opracowanej w 2019 r. na lata 2020-2024 (w 2020 r.
12021 r. - 26 zt, 2022 r. — 27 zt, 2023 r. — 28 zt i 2024 r. — 29 zi). Podat, ze wzrost
stawki ujetej w analizie byt uzasadniony, a metoda liczenia kosztow uzyskata
akceptacje Regionalnej Izby Obrachunkowej. Natomiast przyjecie w 2020 r. jednej
stawki na lata 2020-2024 przyniosto oszczednosci, gdyz pozwolito na
przeprowadzenie jednego zaméwienia publicznego. Podat, ze nadwyzka wynikata
réwniez z oszczednosci, ktore wynikaty z unikniecia corocznego podwyzszania opfat,
w tym kosztéw obstugi administracyjnej, m.in. za informowanie mieszkancow
0 zmianie stawki. Nadwyzki wynikaty rowniez posrednio ze zwigkszania sprzedazy
surowcow  wtdrnych, dodatkowych dochoddw za odpady pouzytkowe
| opakowaniowe. Nadwyzka z lat 2018-2022 (poza rokiem 2021) byta wykorzystana
w 2021 .49 12023 r. (do korica kontroli NIK59), gdy wydatki byty wigksze od dochodow.
Natomiast mniejsze dochody w 2021 r. niz wydatki wynikaty, jak wyja$nit
Przewodniczacy, z niewtasciwych goérnych stawek narzuconych ucpg, ktére nie
pokryty generowanych kosztdw, a ktdre w nastepnych latach ustawodawca zmienit.

(akta kontroli str. 708-715,740-803)

W latach 2018-2020 $rodki pochodzace z optat pobieranych od wiascicieli

nieruchomosci i innych, okreslonych w ucpg, zrédet dochoddw Zwigzku, jak wynikato

ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S byly wydatkowane na trzy obszary:

— odbiér, transport, zagospodarowanie odpadéw komunalnych i utrzymanie PSZOK
(w2018r.—18421,7 tys. z, w2019 r. — 18 899,2 tys. zti w 2020 r. — 27 683 ,4 tys. zt);

— obstuge administracyjng (w 2018 r. — 1 796,2 tys. zt, w 2019 r. — 2 058,9 tys. z,
w 2020 r. — 2 320,3 tys. z4);

— edukacje ekologiczng (w 2018 r. - 110,4 tys. zt, w 2019 r. - 132,2 tys. zt, w 2020 r.
- 38,0 tys. zt).

Natomiast w latach 2021 - 2023 (I pétrocze) z pierwszego obszaru wyodrebniono

pozycje - utrzymanie PSZOK i wydatki ksztattowaty sie nastepujaco:
— odbior, transport, zagospodarowanie odpadéw komunalnych (w 2021 r. -
33491,3 tys. zt, w 2022 r. — 32 649,2 tys. zt i | pétrocze 2023 r. — 14 300,4 tys. z);

— utrzymanie PSZOK (od marca do grudnia 2021 r— 676,8 tys. zt, 2022 r. - 774,5 tys. zt
i | potrocze 2023 r. — 398,6 tys. zi);

— obstuge administracyjng (w 2021 r. - 2 5974 tys. zt, w 2022 r. — 2 881,5 tys. zt
i | pétrocze 2023 r. — 2 320,3 tys. z4);

— edukacje ekologiczng (w 2021 r. — 64,7 tys. zt, w 2022 r. - 97,8 tys. zt i | potrocze
2023 r.— 95,4 tys. 7).

(akta kontroli str. 708-714,745-803)

3.3. W okresie objetym kontrolg Zwigzek podejmowat dziatania w celu pozyskania
dodatkowych srodkéw na organizacije selektywnego zbierania odpadow lub dziatania
edukacyjne i informacyjne w tym zakresie. W latach 2018-2023 (do 18 sierpnia)

48 Uchwata Nr 1/1/2020 Zgromadzenia MZMGO z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty.

49 Uchwata Zgromadzenia MZMGO Nr 11/7/2021 z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany budzetu Zwigzku na
2021r. ze zm.

%0 Do 6 pazdziernika 2023 r.
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wystapit z 15 takimi wnioskami o dofinansowanie na taczng kwote 223 202,8 tys. zt,

otrzymat natomiast 4,3% tej kwoty, j. facznie 9 599,4 tys. z}, w tym:

— 20tys. ztw 2019r. z Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii na organizacje
festynu ekologicznego,

- 62,8 tys. zt 5" w 2020 r. z NFOSiGW na program folia, sznury, opakowania typu
Big-Bag,

— 4750 tys. zt w formie promesy z 2021 r. w ramach Polskiego tadu na budowe
PSZOK w Wegorzewie (inwestycja w trakcie realizacji),

- 16,6 tys. zt w 2022 r. z WFOSiGW na konferencje i festyn,

— 4750 tys. zt w formie promesy z 2022 r. w ramach Polskiego tadu na budowe
PSZOK w Gizycku (inwestycja w trakcie realizacji).

(akta kontroli str. 708-714,804-839)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwigzek zapewnit Srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan dotyczacych m.in.
recyklingu odpadow. Koszty funkcjonujacego w badanym okresie systemu odbioru
I zagospodarowania odpaddw (z wyjatkiem 2021 r.) pokrywane byty z wptywow
z tytulu optat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Ponadto
przygotowywane przez Zwigzek propozycje stawek ww. opfat wnoszonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci bylty ustalane na podstawie rzetelnych danych i analiz,
z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw majacych wptyw na ich wysoko$¢.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Podjg¢ dziatania w celu uchwalenia przez Zarzad Zwigzku regulaminu
organizacyjnego Biura Zwigzku.

2. Zapewni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Zwigzku.

3. Bez zbednej zwitoki wszczynaC postepowania w sprawie okreslenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieztozenia na
wezwanie Zwigzku, przez wiascicieli nieruchomosci deklaraciji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

4. Wyegzekwowac od podmiotu odbierajgcego odpady komunalne, wyposazenia
punktow gromadzenia odpaddéw w pojemniki wiasciwego koloru dla
poszczegolnych frakcji odpadow.

5. Podjg¢ dziatania celem wyposazenia PSZOK w Orzyszu w wage najazdowg
i podac rzetelne informacje o czasie jego funkcjonowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

51 Z wnioskowanych 334,6 tys. zt.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 23 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Dyrektor Delegatury
Henryk Dykty w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Zup.
Barbara Zajdel
Wicedyrektor
.................... L
................................... e
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