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|. Dane identyfikacyjne

Zwiazek Gmin Regionu Ostrodzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko”, ul. Czarnieckiego
28, 14-100 Ostroda (dalej: Zwigzek lub Zwigzek Gmin)

Bogustaw Fijas Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-
ltawskiego ,Czyste Srodowisko” od 30 stycznia 2015 r. (dalej ,Przewodniczacy”).

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 29 listopada 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/133/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.

Artur Zukowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/132/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Zwigzek Gmin prawidtowo zorganizowat system
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Podejmowat bowiem wiasciwe
dziatania organizacyjne i prawne w tym zakresie. Rzetelnie prowadzit takze kampanie
promocyjne i edukacyjne dotyczace selektywnej zbiorki odpaddw oraz monitorowat
ich efekty. Zasadne bytoby ukierunkowanie dziatan Zwigzku rowniez na realizacje
innego istotnego zadania jakim jest zapobieganie powstawaniu odpadow, ktore
w okresie objetym kontrola, z uwagi na brak $rodkéw finansowych nie byly
prowadzone.

Zwigzek posiadat aktualne dane o ilosci i rodzajach odpadow wytwarzanych na
terenie gmin czlonkowskich, a takze o sposobach ich zagospodarowania oraz
0 dalszym sposobie postepowania z opadami. Na biezaco nadzorowat réwniez
zadania powierzone podmiotom odbierajagcym odpady i podejmowat stosowane
dziatania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.



Obszar

Opis stanu
faktycznego

Zapewnit Srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan dotyczacych m.in.
recyklingu odpadéw, a przygotowane propozycie stawek optat za odbiér
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych byty ustalane na podstawie rzetelnych
danych i analiz z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw majacych wptyw na ich
wysoko$¢.

Stwierdzone natomiast nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia
rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku.
W analizie za rok 2022 nie zawarto bowiem jednego z dziewigciu elementow
wymaganych art. 9tb ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach3 (dalej: ucpg), a w analizach za poszczegolne lata
okresu 2018-2022 nie ujeto danych o odpadach przekazanych (poza Zaktadem
Unieszkodliwiania Odpadédw Komunalnych Rudno Sp. z 0.0.) bezpo$rednio do innych
odbiorcéw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich
recyklingu

1.1. W okresie objetym kontrolg w sktad Zwigzku wchodzito 19 gmin®, w tym Gmina
Miejska Nowe Miasto Lubawskie. Gminy cztonkowskie, przystepujac do Zwigzku,
przyjely jego statut oraz przekazaty mu swoje prawa i obowigzki w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi.

Zwigzek dziatat w oparciu 0 ustawe z dnia 8 marca 1990 r.6 0 samorzadzie gminnym
oraz o przyjety Statut’, wykonujac zadania:

— publiczne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, budowy i eksploatacji Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpaddéw Komunalnych w Rudnie (dalej: ZUOK Rudno) oraz organizacji systemu
logistycznego zbiérki odpadow,

— wlasne gmin zrzeszonych, przekraczajgce ich mozliwosci organizacyjne
i finansowe w zakresie dotyczacym wdrazania i koordynowania programéw
rozwoju ekologicznego, w tym edukacji ekologicznej spoteczeristwa, ochrony
ziemi i krajobrazu przed odpadami komunalnymi i przemystowymi, organizacji
systemu selektywnej zbiorki odpaddw.

(akta kontroli str. 7-15)

$Dz.U. 22023 . poz. 1469 ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Gminy: Dabréwno, Godkowo, Grunwald, miasto awa, gmina fawa, Jonkowo, Kurzetnik, Lubawa, Lukta,
Olsztynek, miasto Ostroda, gmina Ostréda, Matdyty, Mitakowo, Mitomtyn, Morag, gmina Nowe Miasto
Lubawskie, miasto Nowe Miasto Lubawskie, Zalewo.

6 Dz.U. 2023 r. poz. 40 dalej: ustawy o samorzadzie.

T W okresie objetym kontrolg - obowigzywata zmiana Statutu Zwiazku opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 20 marca 2013 r., pod pozycjg 1267.
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Uchwata® Zgromadzenia Zwigzku 17 sierpnia z 2023 r. dokonano zmian w statucie
Zwigzku, polegajacych na wskazaniu zakresu zadan Zwigzku, dotyczacych m.in.:

— objecia wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci na terenie gmin cztonkowskich
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

— nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad realizacjg
zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

— zapewnienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady,

— tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarncéw gmin cztonkowskich,
ktére to punkty zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych
wymienionych powyzej oraz odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekéw i chemikaliéw, odpaddw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych,
ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolno$ci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstylidw i odziezy, a takze
odpaddw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

— zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomdw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

— prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegolnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— udostepnienie na stronie internetowej Zwigzku oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety na terenie gmin cztonkowskich informacji o:

a) podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiacicieli nieruchomosci,
b) miejscach zagospodarowania odpaddéw komunalnych,

c) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

d) miejscach i podmiotach zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
pochodzacy z gospodarstw domowych,

e) osiggnietym przez gminy cztonkowskie oraz podmioty odbierajace odpady
komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci w danym roku
kalendarzowym wymaganym poziomie przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu, poziomie sktadowania odpadéw komunalnych i odpadéw
pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych oraz poziomie
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania,

f) adresach punktéw zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zaktaddw przetwarzania takich odpaddw, jezeli na
obszarze gminy sg pofozone gospodarstwa rolne,

— prowadzenie ewidencji umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za

8 Zmiana wprowadzona uchwatg Nr XXI/77/2023 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 17 sierpnia 2023 r. — statut
wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego (wg stanu
na dzief 11 pazdziernika 2023 r. nie opublikowano Statutu w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa Warminsko-
Mazurskiego) dalej: Statut.



gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Zwigzku w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkdw
wynikajacych z przepisow prawa,

— prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wykonywanie wszelkich
czynno$ci zwigzanych z kontrolg dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci,

— zapewnienie wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci i porzadku
na terenie gmin cztonkowskich przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych lub tworzenie warunkéw do wykonywania tych prac poprzez
wspoétdziatanie z przedsiebiorcami, ktorzy podjeli dziatalno$¢ w zakresie
gospodarowania odpadami,

— sporzadzanie sprawozdan w zakresie odpadow komunalnych i nadzor nad
sprawozdawczoscig prowadzong przez przedsiebiorcéw w tym zakresie,

— nadzor i kontrola wykonania obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach przez zobowigzane podmioty w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi wraz z naktadaniem kar i wykonywaniem
czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym w przypadkach nie wykonywania lub
nieprawidtowego wykonywania obowigzkdw wynikajacych z ustawy,

— organizowanie odbierania odpadéw komunalnych w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw.

Okreslono tez, ze Zwigzek wykonuje zadania wiasne gmin cztonkowskich,

przekraczajace ich mozliwosci organizacyjne i finansowe w zakresie dotyczacym

wdrazania i koordynowania programow rozwoju ekologicznego, w tym wymiany
doswiadczen w zakresie zadan komunalnych z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, pozyskiwania i wykorzystania zewnetrznych $rodkéw pomocowych,
przygotowania i realizowania wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie budowy

i eksploatacji instalacji zagospodarowania odpadéw komunalnych, propagowania

zrownowazonego rozwoju gmin cztonkowskich.

(akta kontroli str. 16-74)

W okresie objetym kontrolg struktura organizacyjna Zwigzku obejmowata:
Zgromadzenie Zwigzku - organ stanowiacy i kontrolny, w skfad ktérego wchodzili:
wojtowie i burmistrzowie gmin cztonkowskich (dalej: Zgromadzenie) oraz Zarzad
Zwigzku - organ wykonawczy, odpowiedzialny m.in. za przygotowywanie danych i
innych materiatdw niezbednych do podejmowania uchwat przez Zgromadzenie,
wykonywanie uchwat Zgromadzenia, zarzadzanie majatkiem Zwigzku, nadzér nad
dziatalno$cig jednostek organizacyjnych i spotek utworzonych przez Zwigzek (dalej:
Zarzad).

(akta kontroli str. 7-37)

Zgromadzenie Zwigzku uchwatg® z dnia 27 marca 2008 r. utworzyto spétke Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Rudno Sp. z 0. 0.10 (dalej: ZUOK), ktdre;j
zadaniem bylo m.in. prowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
dziatania Zwigzku.

(akta kontroli str. 75-155)

9 Nr VI/15/08.
10 ZUOK jest spdtka komunalna Zwigzku Gmin, w ktérym Zwiazek posiada 100% udziatow.
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1.2. Uchwatg!" Zarzadu Zwigzku z dnia 16 grudnia 2022 r. wprowadzono Regulamin
Organizacyjny Biura Zwigzku Gmin'2. W jego strukturze wyodrebniono Dziat
Gospodarki Odpadami do zadan ktdrego nalezato m.in.: koordynacja, nadzor i
kontrola dziatania sytemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
administrowanym przez Zwigzek, nadzorowanie realizacji zadan powierzonych
podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci oraz
weryfikacja funkcjonowania punktéw selektywnego zbierania odpadéw (dalej:
PSZOK).-W sktad Dziatu Gospodarki Odpadami wchodzity Referat Wymiaru i Kontroli
(zajmujacy sie obstugg wiascicieli nieruchomosci na terenie Zwigzku) oraz
Samodzielne stanowisko ds. sprawozdawczo$ci.

Wedtug stanu na dzier 29 listopada 2023 r., funkcje kierownika ww. Dziatu petnit
Dyrektor Biura — Wiceprzewodniczacy Zarzadu, ktéry posiadat czternastoletnie
do$wiadczenie zawodowe w zakresie gospodarki odpadami, wyksztatcenie wyzsze o
kierunku Zarzadzanie i Marketing. W okresie objetym kontrolg uczestniczyt on w
szkoleniach dotyczacych m.in.:

— naliczania opfat sSmieciowych (2021 r.),

— przegladu aktualnych regulacji prawnych z punktu widzenia przedsiebiorstw
komunalnych, podmiotéw zbierajacych odpady oraz recyklerow (2022 r.),

— wymagan prawnych i obowigzkow Srodowiskowych - ustawa o odpadach, Prawo
wodne, Prawo ochrony Srodowiska (2022 r.),

— edukaciji ekologicznej i komunikacji w gospodarce odpadami (2023 r.).

(akta kontroli str. 156-226)

1.3. W okresie objetym kontrolg wprowadzenie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku (dalej Regulamin ucp) nalezato do poszczegélnych gmin cztonkowskich.
Zwigzek celem ujednolicenia ww. regulamindbw we wszystkich gminach
cztonkowskich, dwukrotnie'3 przekazat wytyczne w zakresie zapisow jakie powinny
zostac ujete uchwatach rad gmin dotyczacych wprowadzenia ww. regulamindw.

(akta kontroli str. 227-260)

Uchwatg Zgromadzenia Zwigzku'* z dnia 28 wrzesnia 2023 r., przyjeto regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku', ktory bedzie obowigzywat na terenie wszystkich
gmin cztonkowskich. Uchwata ta wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.16.

(akta kontroli str. 261-276)

Regulamin ten zostat przyjety przez Zgromadzenie Zwigzku po uzyskaniu
pozytywnych opinii Panstwowych Powiatowych Inspektorébw Sanitarnych w:
Ostrddzie, Elblagu, Nowym Miescie Lubawskim, ltawie i Olsztynie.

(akta kontroli str. 277-281)

W ww. Regulaminie oraz w wytycznych przekazywanych do gmin cztonkowskich
z zapisami jakie powinny zosta¢ ujete w gminnych Regulaminach ucp, nie okreslono

T Nr VII/15//2022.

12 Wcze$niej obowigzujace Regulaminy Organizacyjne wprowadzono uchwatami nr: 1/1/2018 z dnia 11.01.2018 r.,
XIII7/9/2020 z dnia 16.10.2020 r., 11/4/2021 z dnia 19.03.2021 .

13 Przestane 08.03.20161.126.11.2019 .

4 Uchwata nr XXI1/82/2023.

15 Przedstawiciele gmin cztonkowskich uczestniczyli w opracowaniu ostatecznej wersji regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku (dalej Regulamin ucp).

16 Nie wczesniej jednak niz po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego.



zadania nieobowigzkowego, tj. stwarzania warunkéw umozliwiajgcych zapobieganiu
powstawaniu odpaddw poprzez organizacje punktéw napraw, czy wymiane rzeczy.

Przemystaw Perraud Wiceprzewodniczacy Zarzadu Zwigzku (Dyrektor Biura
i Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Komunalnymi wyjasnit, ze przepisy nie
nakazywaty tworzenia punktdw napraw i wymiany rzeczy. Podat tez, Zze nie
stwierdzono zapotrzebowania na tworzenie takich punktow na terenie Zwigzku, a na
terenie Zwigzku dziatajqg prywatni przedsigbiorcy zajmujacy sie odptatnym
naprawianiem np. sprzetu AGD i RTV.

(akta kontroli str. 227-275, 721-725)

1.4. W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie skorzystat z mozliwosci wnioskowania
0 odstepstwo od selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.

Przewodniczacy Zwiagzku wyjasnit, ze Zwigzek nie spetia trzech warunkow
okreslonych w art. 4b ucpg, dlatego tez nie wystepowano z wnioskiem o odstepstwo
od selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.

(akta kontroli str. 282, 704-720)

1.5. Na terenie dziatania Zwigzku funkcjonowata instalacja stuzaca przetwarzaniu
odpadéw komunalnych prowadzona przez ZUOK. W skiad instalacji'” wchodzita:
sortownia, kompostownia oraz sktadowisko odpaddw.

Zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem zintegrowanym?'® wydajnos¢ linii sortowniczej
okreslono na poziomie 18,5 tony/h przepustowos¢, a w przeliczeniu rocznym na ok.
64 tys. Mg.

W badanym okresie, masa przetworzonych odpadéw komunalnych na linii
sortowniczej wyniosta: 53,3 tys. Mg w 2018 r., 53,1 tys. Mg w 2019 r.,48,2 tys. Mg
w 2020 r., 44,5 tys. Mg w 2021 r., 45,3 tys. Mg w 2022 r. i 22,0 tys. Mg (stan na 30
czerwca 2023 r.) i byta nizsza od zaktadanej przepustowosci linii sortownicze;.

(akta kontroli str. 283-381)

1.6. W badanym okresie Zwigzek terminowo (do 30 kwietnia za poprzedni rok
kalendarzowy) sporzadzat analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktdre;
mowa w art. 9tb ucpg. Analizy za okres lat 2018 — 2022 zamieszczono na stronie
internetowej Zwigzku w zaktadce ,Gospodarka odpadami”. Uwzglednialy one
informacje okreslone art. 9tb ucpg za wyjatkiem ostatniej analizy za 2022 rok, w ktdre;
nie uwzgledniono informacji o masie odpadéw komunalnych przekazanych do
termicznego przeksztatcania oraz stosunku masy odpadéw komunalnych
przekazanych do termicznego przeksztatcania do masy odpaddw komunalnych oraz
odpaddw wytworzonych na terenie Zwigzku, a nie przekazanych do Instalacji ZUOK
(opisano w w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 386-467)

1.7. W okresie objetym kontrolg Zwigzek przeprowadzit dziatania informacyjne
I edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, na
ktére wydatkowano tgcznie kwote 233 184,36 zt.

Dziatania edukacyjno-informacyjnych dotyczyty m.in.:

» wspbtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego (gminy czionkowskie)
i jednostkami o$wiatowymi - zawarto 19 porozumien, w tym dwa porozumienia

'" Odlegtos¢ Instalacji w Rudnie od Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wynosi ok. 38,8 km.
'8 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego znak OS-PS.7222.10.2018 z 13.03.2018 r.
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z Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie. Na dofinansowanie dziatan gmin
czlonkowskich, dotyczacych prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, wydatkowano tacznie 24 011,14 z, w tym: 1 999,92 zt dotyczyto
porozumien z Gming Miejska Nowe Miasto Lubawskie.

W sprawozdaniach z realizacji porozumien podawano m.in. informacje o ich
przebiegu, liczbie biorgcych udziat oraz ocene skutecznosci realizacji
zaktadanych celdw, jak réwniez dokumentacje fotograficzna.

» zakupu ulotek, plakatow informacyjnych dotyczacych segregacji odpadéw oraz
innych materiatow edukacyjnych (maty, kolorowanki, rollupy) na potrzeby spotkan
edukacyjnych - wydatkowano kwote 35 577,82 zt;

o zaprojektowania i  publikacji  strony informacyjnej w  mediach
spotecznosciowych'®, dotyczacej zasad segregacji odpadéw — wydatkowano
64 500,00 zt,

» przeprowadzenia na terenie 19 gmin zrzeszonych, konkursu ekologicznego
w celu zbiorki makulatury pn. "Zbieramy papiery na.. Zwigzku Gmin -
wydatkowano 73 185,00 zt;

» ogtoszen w telewizji, gazetach regionalnych m.in. w zakresie segregacji odpaddw,
skutkow i konsekwencji spalania odpadow, promocji i dystrybucji filmow
promujacych aplikacje "Kiedy $mieci" — wydatkowano 35 910,40 zt).

Wszystkie ww. dziatania informacyjno-edukacyjne sfinansowano ze $rodkow

pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2 pkt
4 ucpg). Zwigzek nie korzystat z dofinansowania z innych instytucji.

(akta kontroli str. 468-492)

1.8. Przeprowadzone w dniach 12 — 13 pazdziernika 2023 r. ogledzin strony
internetowej Zwigzku Gmin www.czystesrodowisko.eu  wykazaty m.in., Zze
w zakfadce:

» ,Podmioty odbierajgce odpady VI.2020 - XII.2023" zamieszczono link do
dokumentu zawierajacego informacje dotyczacq podmiotdw odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci dla gmin obstugiwanych przez
Zwigzek. Informacja zawierata nazwe i adres podmiotu obierajgcego odpady,
dane kontaktowe (telefon, e-mail, opcjonalnie strone internetowg) oraz
obstugiwang gmine objetg systemem gospodarki odpadami komunalnymi.
Dokument zawierat tez informacje o miejscu przekazania zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpaddéw zielonych do instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych w Rudnie. Nie wskazano w nim miejsca przekazania odpaddw
segregowanych tj. papier, plastik, szkto, metale;

o ,0Odbiér odpaddw” umieszczono harmonogramy odbioru odpadéw komunalnych
dla poszczegbinych gmin, z podzialem na: zabudowe wielorodzinng,
jednorodzinng i domki letniskowe oraz nieruchomosci niezamieszkate. W
harmonogramach podano daty odbioru poszczegdinych frakcji odpadéw dla
poszczegolnych ulic/miejscowosci;

» ,Gospodarka opadami; poziomy odzysku” zamieszczono informacje o poziomie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
osiggnietych przez Zwigzek w latach 2013-2021. Brak byto informacji o poziomie
odzysku osiggnietym w 2022 roku;

19 Zlecone 13.03.2020 r. Stowarzyszeniu Inicjatyw Mozliwych ,Rzecz Jasna”. Umowa obejmowata przygotowanie
oraz przeprowadzenie kompleksowej kampanii edukacyjno-informacyjnej, dotyczacej zmian w systemie
gospodarowania odpadami, obejmujacej wprowadzenie z dniem 1 czerwca 2020 r. systemu bezwzglednej
segregacji odpadow.

20 dla Gminy Miasto Nowe Miasto Lubawskie wskazano firmg KOMA OLSZTYN Sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

o ,Gospodarka opadami; PSZOK” zamieszczono regulaminy PSZOK w: ltawie,
Lipowcu, Potwsi i Rudnie zawierajacy: adres, dane kontaktowe, godziny otwarcia
oraz informacje o przyjmowanych odpadach;

» ,Gospodarka opadami; Zbierajacy zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny”
zamieszczono wykaz przedsiebiorcéw i adresy punktéw zbierajacych zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny?! na terenie dziatania Zwigzku;

» ,Gospodarka opadami; Adresy punktéw zbierania odpadéw folii” wskazano adres
punktu??2 zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich odpadow;

» ,Gospodarka opadami; Roczna analiza stanu gospodarki odpadami®
zamieszczono roczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Zwigzku z lat 2013 - 2022. Informacje dotyczace ilosci odpadow byty
podane tacznie dla wszystkich gmin wchodzacych w sktad Zwigzku.

Ponadto na stronie Zwigzku zamieszczono:

— ulotki dotyczace segregacji odpadéw oraz linki do stron z informacjami
0 segregacji odpadow,

— druki deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— informacje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W toku ogledzin stwierdzono rowniez, ze na stronie zwigzku, pod adresem
www.czystesrodowisko.eu/userfiles/REJESTR/rejestr_dr.pdf otwierat sie dokument
z odnos$nikami (linkami) do stron internetowych gmin zawierajacych ,Rejestry
dziatalnosci regulowanej’ (dalej: RDR).

(akta kontroli str. 493-523)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nierzetelnie sporzadzono analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Zwigzku za rok 2022. Nie zawarto w niej bowiem informacji 0 masie odpadow
komunalnych wytworzonych na terenie Zwigzku przekazanych do termicznego
przeksztatcania oraz stosunku masy odpadéw komunalnych przekazanych do
termicznego przeksztatcania do masy odpadow komunalnych wytworzonych na
terenie gmin nalezacych do Zwigzku, co byto wymagane art. 9tb ust. 1 pkt 9 ucpg.

Przewodniczacego Zarzadu wyjasnit, ze obowigzek zamieszczania tych danych
obowigzywat za rok 2022, a ich nieuwzglednienie w analizie byto przeoczeniem.

W toku kontroli NIK ww. dane zostaty uzupetnione.
(akta kontroli str. 447-467, 704-720)

W okresie objetym kontrolg Zwigzek podejmowat prawidtowe dziatania organizacyjne
| prawne w celu zapewnienia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. W nowo
opracowanym regulaminie czystosci i porzadku prawidtowo okreslono warunki
selektywnego zbierania wszystkich wytwarzanych na terenie Zwigzku rodzajow
odpaddw, formy ich odbierania i zagospodarowania. Rzetelnie rowniez prowadzono
kampanie informacyjne i edukacyjne, monitorujac ich efekty. Natomiast nierzetelnie
sporzadzono analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku za
2022,

21 Punkty zbierajace zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny znajdowaty sie w migjscowosciach Ostréda i Morag.
22 7aktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Sp. z 0.0. Rudno 17, 14-100 Ostréda.



Obszar

Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

2.1. W okresie objetym kontrolg Zwigzek w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
I organizacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi dokonywat
corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi23 (art. 3 ust. 2 pkt 10
ucpg).

Przedstawiona w ww. analizach ilo§¢ wytworzonych odpadéw komunalnych przez
wszystkie 19 gmin nalezacych do Zwigzku w latach 2018-2022, nie byta zgodna z
faktyczng liczbg wytworzonych odpadow wynikajacg z dokumentow zrddiowych
zamieszczonych w BDO (co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci), tj.:

- w 2018 r. wytworzono 61,6 tys. Mg, a w analizie wykazano 62,4 tys. Mg, t].
00,8 tys. Mg mniej,
= w 2019 r. wytworzono 65,8 tys. Mg, a w analizie wykazano 63,9 tys. Mg, t].
0 1,9 tys. Mg wiecej,
- w 2020 r. wytworzono 61,2 tys. Mg, a w analizie wykazano 59,6 tys. Mg, {.
0 1,6 tys. Mg wiecej,
- w 2021 r. wytworzono 66,3 tys. Mg, a w analizie wykazano 64,3 tys. Mg, {.
0 2 tys. Mg wiecej,
- w 2022 r. wytworzono 65,1 tys. Mg, a w analizie wykazano 64,1 tys. Mg, t].
o0 1 tys. Mg wiecej.
(akta kontroli str. 385-467, 524-528)

Jak podat Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku - analizy sporzadzano w oparciu
o0 zestawienia przygotowywane przez ZUOK Rudno.

(akta kontroli str. 704-720)

Zwigzek, sporzadzajgc w badanym okresie coroczng analize stanu gospodarki
odpadami komunalnymi opierat sie na zweryfikowanych sprawozdaniach ztozonych
przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci,
podmioty prowadzace PSZOK oraz na informacjach przekazanych przez ZUOK.

Sprawozdanie za 2018 r. z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi ztozono do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej:
JMarszatek’) oraz Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie (dalej:
JWIOS”) tacznie dla wszystkich gmin w formie papierowe;.

Od 2020 r., przekazywanie sprawozdan odbywato sie wylacznie w  wers;i
elektronicznej za posrednictwem bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami (BDO) odrebnie dla kazdej z gmin cztonkowskich.
Sprawozdania wprowadzane byty do sytemu BDO do dnia 31 stycznia za poprzedni
rok kalendarzowy, do ktorych wglad miaty rowniez gminy. Zwigzek w imieniu
poszczegolnych gmin, po weryfikacji powyzszych sprawozdan, przekazywat je, w
badanych latach Marszatkowi i WIOS, terminowo tj. do 31 marca roku nastepujacego
po roku, ktérego dotyczyto.

Ze sprawozdan opracowywanych przez Zwigzek dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie w latach 2019-202224 wynikato, ze ilos¢ wytworzonych odpadéw
komunalnych wyniosta:

23 gpisane w pkt 1.6. niniejszego wystapienia
24 \W 2018 r. Zwiazek nie prowadzit szczegdtowej analizy masy odpadéw dla poszczegdlnych gmin Zwigzku.
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- w2019r. 3 818,1791 Mg odpaddw, w tym 440,3991 Mg odpaddw selektywnie
zbieranych (11,5% ogdtu odpaddow),

- w2020r.-3323,0220 Mg i 1 208,4770 Mg (36,4%),

- w2021r.-3922,0974 Mg i 2 405,0454 Mg (61,3%),

- w2022r.-3574,4300 Mg i 2 016,6250 Mg (56,4%).

Ponadto jak wynika z danych Zwigzku na obszarze Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie w 2023 r. (I pétrocze) wytworzono tacznie 1 517,45 Mg, w tym 847,2750
Mg (55,8%) selektywnie zbieranych.

Zwigzek posiadat dane do jakich instalacji odzysku/recyklingu przekazano
poszczegolne rodzaje odpadow, tj. odpady selektywnie zebrane zostaty przekazane
do instalacji przetwarzania odpadéw ZUOK Rudno.

W przypadku wytwarzanych na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
odpaddw zielonych, pouzytkowych i innych odpaddw, ich ilosci wynosity odpowiednio:
151,0400 Mg w 2019 r., 578,6040 Mg w 2020 r., 953,1060 Mg w 2021 r., 825,7930
Mg w 2022 r. oraz 325,9070 Mg w 2023 . (I pétrocze).

Natomiast ilo$¢ wytwarzanych innych odpadéw, w tym odpaddw niebezpiecznych
wynosita odpowiednio: 3 667,1391 Mg w 2019 r., 2 736,1790 Mg w 2020 r.,
2 968,9914 Mg w 2021 r., 2 748,6370 Mg w 2022 r. oraz 1 191,5380 Mg w 2023 .
(I potrocze).

Zwigzek posiadat informacje o dalszym sposobie postepowania z ww. odpadamiz.

(akta kontroli str. 524-528)

2.2. Uchwatg?® Zgromadzenia Zwigzku z dnia 31 stycznia 2020 r. okreslono
szczegOtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpaddw.
Ustalono w niej m.in., Ze w zamian za uiszczong optate za odbior i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych, w przypadku:

* nieruchomo$ci zamieszkatych odpady beda odbierane od wiascicieli bez
ograniczen ilosciowych, w tym: odpady niesegregowane zmieszane oraz
selektywnie zebrane takie jak: papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, szkto,
odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, popidt, zuzyte baterie i
akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe. Natomiast odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigce
odpady komunalne — w ilosci nie wiekszej niz 1 m® na rok na wiasciciela
nieruchomosci oraz zuzyte opony — w ilosci nie wiekszej niz 8 opon na rok na
wtasciciela nieruchomosci.

» nieruchomo$ci niezamieszkatych?” odpady bedg odbierane w zadeklarowanych
losciach, w tym odpady niesegregowane zmieszane oraz segregowane fj.:
papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady.

25 W 2022 r. m.in.: leki — Centrum Onkologii Franciszka Lukaszczy, zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne
— MB Recykling Sp. z 0.0., urzadzenia zawierajace freony — Terra Recykling Sp. z 0.0., zuzyte opony — Gumeko
Sp.zo.o.

2% Nr VI1/24/2020 ze zmianami, uchwata nr: [X/28/2020 z 12.03.2020 r., XXI/78/2023 z 17.08.2023 r., XXI1/79/2023
z 28.09.2023 r., weze$niej obowigzujgca w tym zakresie uchwata Zgromadzenia Nr VI1/30/2016 z 23.03.2016 .
21 Uchwatg Nr 1X/26/2020 Zgromadzenia Zwiazku z 12.03.2020 zmieniajacej uchwate Nr VII/30/2012 z
28.06.2012 r. okreslono m.in., ze odbierane beda odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych, na
ktérych posadowione sg obiekty uzytecznosci publicznej stanowigce mienie komunalne nalezace do gmin
cztonkowskich.
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Zgodnie z ww. uchwatg Zgromadzenia Zwigzku w zamian za uiszczong optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiascicielom nieruchomo$ci bezpfatnie
zapewniano pojemniki i worki na odpady, w tym do selektywnej ich zbiérki z podziatem
na frakcje: papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne, szkfo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady.

W uchwale tej ustalono tez: czestotliwoS¢ odbierania odpaddw, inne sposoby
pozbywania sie odpaddéw, rodzaje odpaddw przyjmowanych przez PSZOK.

Zgromadzenie Zwigzku w celu zorganizowania odbierania odpadoéw komunalnych
oraz wyznaczenia PSZOK, uchwatg?® z 19 wrzesnia 2016 r. dokonato podziatu
obszaru Zwigzku na szes¢ sektorow (obejmujacych obszar od 1-5 gmin
cztonkowskich). Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie zostata ujeta w sektorze lII”
jako jedna z pieciu gmin.

(akta kontroli str. 529-554)

Wedtug danych posiadanych przez Zwigzek w 2023 r. (stan na 30 wrze$nia), na
terenie gmin cztonkowskich byto 42 465 nieruchomos$ci zamieszkatych przez 171 333
0s0b oraz 368 nieruchomosci niezamieszkatych (stanowigcych mienie komunalne) i
4 885 zaewidencjonowanych jako domki letniskowe (inne rekreacyjno-
wypoczynkowe), ktére zostaty objete systemem gospodarki odpadami komunalnymi.
Na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie?® byto 2 198 nieruchomosci
zamieszkatych przez 8 619 osob i 11 nieruchomo$ci niezamieszkatych (stanowigcych
mienie komunalne) i dwie nieruchomo$ci zaewidencjonowane jako domki letniskowe,
objete ww. systemem.

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wyjasnit, ze Zwigzek wystepowat do gmin
cztonkowski 0 zestawienie mieszkaricow zameldowanych na ich terenie z podziatem
na ulice, miejscowosci oraz lokale. Zwigzek objat systemem odbioru odpadow
wszystkich mieszkancéw z tereny Zwigzku, ktérzy zadeklarowali na swych
nieruchomos$ciach powstawanie odpadow.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Zwigzku wyjasnit, ze Zwigzek nie odmoéwit odbioru
odpaddw, nikomu kto wnosit o ich odbiér poprzez ztozenie deklaracji. Zwigzek nie
odbiera odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych stanowigcych pustostan,
odbiera natomiast odpady z nieruchomosci, ktore nie ztozyty wymaganej deklaracji,
a nastepnie wszczyna postepowanie wobec wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 555-556, 704-725)

Przeprowadzone w dniu 23 pazdziernika 2023 r. ogledziny punktdéw odbioru odpadow
komunalnych znajdujacych sie przy ul. Mikofaja Kopernika (zabudowa wielolokalowa)
i ul. Rolnej (zabudowa jednorodzinna) w Nowym Miescie Lubawskim wykazaty, m.in. ze
w przypadku zabudowy:

* wielorodzinnej w dniu ogledzin zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem
odbierano odpady: zmieszane (ok. godz. 7:50), szkto (ok. godz. 8:30) i papier (ok.
godz. 13:40):

- dla mieszkancéw dwdch budynkdw wielorodzinnych (nr 4a i 4b) znajdowat sie
jeden punkt odbioru odpadow - zadaszona wiata 0 wysokosci ok. 2,5 m -
wykonana z blachy falistej, posadowiona na nawierzchni utwardzone;
betonowq kostkg. Wiata byta zabudowana z trzech stron, a od frontu

28 Nr [X/39/2016.
2 Dalej Gmina Migjska NML.



posiadata pie¢ boksow na pojemniki, otwierane bramkami zamykanymi
klamka;

- W wiacie znajdowato si¢ pie¢ plastikowych pojemnikébw na odpady
segregowane, z naklejong informacjg zawierajaca: nazwe, telefon i adres
strony internetowej firmy odbierajacej odpady oraz opcjonalnie informacje o
odpadach, dla ktorych pojemnik byt przeznaczony;

— Pojemniki byly w réznych kolorach i spetnialy wymogi rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow?0 ;

— wszystkie pojemniki byty czyste i nie byto widocznych sladow ich uszkodzen;

* wielorodzinnej w dniu ogledzin, zgodnie z harmonogramem, odbierane byty
odpady zmieszane i popiot:

— gromadzenie odpadéw odbywato sie na terenie prywatnych poses;ji,
a wiasciciele nieruchomosci przygotowali odpady do odbioru wystawiajac je
przed swoimi posesjami;

— odpady znajdowata sie w pojemnikach i w workach z tworzyw sztucznych.

Przemystaw Perraud (Wiceprzewodniczacy Zarzadu Zwigzku) o$wiadczyt, ze zgodnie
z obowigzujacym regulaminem utrzymania czystosci i porzadku, w przypadku
zapetnienia pojemnika na odpady mogg one by¢ wystawiane do odbioru
w odpowiednich workach z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 557-568, 721-725)

2.3. W okresie objetym kontrola, na obszarze dziatania Zwigzku funkcjonowaty cztery
Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK)3' oraz
instalacja MBP32 i sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne w Rudnie (dalej:
Instalacja w Rudnie), zarzadzane przez ZUOK. Do dnia 31 grudnia 2019 r.
funkcjonowata tez instalacja Mechanicznego Przetwarzania Odpadéw w m. Zbozne
zarzadzana przez ww. spotke.

Zgodnie z regulaminami funkcjonowania PSZOK (zatwierdzonymi przez Prezesa
Zarzadu ZUOK), mieszkancy nieruchomosci lezacych na terenie gmin cztonkowskich
Zwigzku, w tym mieszkaricy Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, mogli korzysta¢
z kazdego utworzonego PSZOK na terenie dziatania Zwigzku.

Statystycznie jeden PSZOK przypadat na: 54 826 mieszkarncéw gmin cztonkowskich
w 2018 r., 54 337 w 2019 r., 53 975 w 2020 r., 53 245 w 2021 r., 52 848 w 2022 r.
i w52 848 | potowie 2023 .

W regulaminach dla poszczegoinych PSZOK (zarzadzanych przez ZUOK) wskazano,
ze operatorem punktu jest ZUOK oraz ustalono m.in.:

— terminy i godziny otwarcia, w tym PSZOK w ltawie, P6twsi i Lipowcu otwarte trzy
dni w tygodniu (poniedziatek, sroda, piatek) w godzinach od 7% do 15%, PSZOK
w Rudnie od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7% do 17%, w soboty od 700
do 1100,

30 Dz. U. poz. 906.

31 W ltawie, Potwsi, Lipowcu i Rudnie.

32 Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie - odpadéw komunalnych poprzez obrébke mechaniczng (m.in.
rozdrabnianie, przesiewanie, sortowanie, separacje metali zelaznych i niezelaznych, wysortowywanie surowcéw
wtdrnych itp.), w celu wydzielenia frakcji, ktére moga zosta¢ ponownie wykorzystane tj. przekazane do recyklingu
lub odzysku oraz frakcji ulegajacych biodegradacji (poprzez kompostowanie lub stabilizacje).
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— sposoéb weryfikowania 0séb przekazujacych odpady (dokument potwierdzajacy
miejsce zamieszkania oraz wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi),

— rodzaje przyjmowanych odpadow komunalnych z selektywnej zbiorki: papier
i tektura, metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, szkio,
odpady ulegajace biodegradacji, chemikalia, przeterminowane leki, zuzyte
baterie i akumulatory, sprzet elektryczny i elektroniczny w catosci, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe (za wyjatkiem
materiatow izolacyjnych), zuzyte opony pochodzace z pojazdoéw o dopuszczalne;
masie catkowitej do 3,5 tony, a takze odpady niebezpieczne powstajace na
nieruchomosciach zamieszkatych m.in.: farby, lakiery, kleje, zywice, $rodki do
konserwacji, rozpuszczalniki, Srodki czyszczace, substancje do wybawiania plam,
zbiorniki po aerozolach, srodki do dezynfekciji i deratyzacii, ochrony roslin, lampy
fluoroscencyjne i inne zawierajgce rte¢, termometry, zuzyte kartridze i tonery.

Regulaminy okreslaty tez, limity przyjmowanych odpadéw oraz wykaz odpaddw,
ktérych PSZOK nie przyjmuie, {j.:

— objete limitem: odpady remontowo-budowlane (1 tona na rok na jedno
gospodarstwo domowe), opony (osiem szt. na rok - jedno gospodarstwo
domowe),

— odpady nie przyjmowane przez PSZOK, w tym m.in.: wetny mineralne, styropian
(inne materiaty izolacyjne), papy, eternit (inne pokrycia dachowe), zmieszane lub
zanieczyszczone odpady komunalne, odpady nieoznaczone, w ciekngcych
uszkodzonych opakowaniach, odpady wytwarzane w wyniku prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej lub prowadzonego gospodarstwa rolnego.

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wyjasnit, ze opady komunalne ponad ustalone limit
oraz nieprzyjmowane przez PSZOK byly przyjmowane odptatnie w Instalacji
w Rudnie, zgodnie z uchwalonymi cennikami. Ponadto wskazat, ze ustawa ucpg
dopuszcza ograniczenie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadéw zielonych,
zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych od
wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z ktérych Zwigzek skorzystat. Podat tez, Zze wieksze ilosci tego rodzaju
odpadu powstajg w wyniku generalnych remontéw prowadzonych przez
profesjonalne podmioty, ktére unieszkodliwiajg taki odpad zgodnie z posiadang
umowa z uprawnionym operatorem.

W sprawie nieprzyjmowania w PSZOK odpaddw m.in. takich jak: wetny mineralne,
styropian (inne materialy izolacyjne), papy, eternit (inne pokrycia dachowe),
zmieszane lub zanieczyszczone odpady komunalne, odpady nieoznaczone
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wyjasnit, Zze obowigzkiem Zwigzku jest
zapewnienie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, obejmujacych co
najmniej papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady. Oznacza to, ze uprawnieniem, a nie obowigzkiem
jest rozszerzenie zakresu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Tym
samym obowigzkiem istniejacego na terenie Zwigzku PSZOK jest przyjecie jedynie
takich odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych, ktore pochodzg z gospodarstw
domowych (w ilosciach ograniczonych).

(akta kontroli str. 569-579, 592, 704-720)

Przeprowadzone w dniach 23 — 25 pazdziernika 2023 r. ogledziny PSZOK
w m. Lipowiec gmina Kurzetnik wykazaty m.in. ze:
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teren byt ogrodzony metalowg siatka, na teren prowadzita zamykana (przesuwna)
brama, za ktérg znajdowat sie¢ budynek obstugi punktu oraz zamontowana
najazdowa waga samochodowa, posiadajaca legalizacje wazng do dnia 16
stycznia 2024 r.;

nawierzchnia, po ktérej poruszaty sie pojazdy, utwardzona byfa kostkg betonowg
oraz betonem. Pozostata cze$S¢ punkiu zagospodarowana byta zielenig. Na
czeSci transportowej PSZOK nie stwierdzono zalegajacych odpadow
komunalnych ani ich gromadzenia;

na terenie PSZOK funkcjonowat system wizyjnego monitoringu sktadajacy sie
z 13 kamer, w tym 10 zamontowanych na poddaszu wiat przeznaczonych do
sktadowania odpadéw oraz 3 na maszcie obok bramy wjazdowej. Na podstawie
ich rozmieszczenia oraz obrazu na monitorze komputera stwierdzono, ze
obejmowaty one caly obszar PSZOK, a obraz generowany na monitorze (po
powigkszeniu) pozwalat na rozpoznanie 0sob znajdujacych sie na jego terenie.
Nagrania z monitoringu PSZOK byly kierowane na serwery znajdujace sie
w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w miejscowosci
Rudno (dalej: RIPOK) prowadzonej przez spdtke ZUOK i byly przechowywane
przez 30 dni, co sprawdzono poprzez potaczenie internetowe z tym systemem.

Ponadto stwierdzono, ze wszystkie odpady, w tym selektywnie dostarczane przez
mieszkancdw gmin cztonkowskich byty rejestrowane na wadze i wpisywane do ,Baza
danych o odpadach”. Przywozacy odpady do PSZOK sktadali imienne oswiadczenie,
ze nie zalegajq z optatami za wywoz odpaddw z podaniem adresu nieruchomosci i
otrzymywali kwit odbioru odpadow.

Na terenie PSZOK znajdowaly sie tez:

garaz blaszany ze sprzetem gospodarczym,;

zbiornik na wody opadowe;

wkopany w ziemie zbiornik na cieki technologiczne;

wolno stojgce kontenery samochodowe — bez oznaczenia kodem odpadu (puste);

myjnia samochodowa — z zamknigtym obiegiem wody - umozliwiajaca mycie tylko

podwozia pojazdu,

zbiornik na paliwo,

magazyn odpaddéw nr 6 - wyznaczono na plycie betonowej w miejscu

niezadaszonym, z oznaczonymi numerami kodéw odpadéw ulegajacych

biodegradacji — w dniach przeprowadzania ogledzin nie stwierdzono zadnych
odpadow;

kontener z dachem - oznaczony ,magazyn odpadéw nr 4 na odpady

niebezpieczne z numerami koddéw odpaddw — w toku ogledzin w kontenerze nie

sktadowano zadnych odpadow;

dwie betonowe wiaty z zadaszeniem, w tym:

— stanowigca stacje przetadunkowg odpadow zmieszanych (magazyn
odpaddw nr 5). Pod wiatg znajdowaty sie odpady zmieszane sktadowane
bezposrednio na ptycie betonowej oraz jeden kontener bez oznakowania
kodem odpadu (zielony), do ktérego fadowano odpady zmieszane;

— z podziatem na trzy oddzielne magazyny, odgrodzone murem z betonowg
ptyta, oznaczone kodami odpadow w nich sktadowanych. | tak w magazynie:
» nr1-Iluzem sktadowano odpady wielkogabarytowe, sprzet elektroniczny

i elektryczny (w tym zawierajgce freon), worek na odpady z matym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym, tekstyliéw, a w beczkach
ustawionych na plastikowej palecie przechowywano oleje bez ich opisu;



» nr 2 -luzem sktadowano zmieszane odpady budowlane z remontéw lub
rozbidrki oraz gatezie z pielegnacji drzew;

» nr3 - znajdowaly sie luzno ztozone opony, zafoliowane farby na palecie,
zgromadzone w workach ubrania oraz kontener z opakowaniami
szklanymi, w ktérym znajdowaty sie rowniez wyroby ceramiczne - talerz,
dzbanek.

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. na bramie wjazdowej oraz na drzwiach wejsciowych
do budynku obstugi punktu zawieszone byty kartki z godzinami otwarcia PSZOK, t].
w: poniedziatki, wtorki, czwartki i pigtki od godziny 7.00 do godziny 15.00, w $rody
w godzinach od 7.00 do 17.00. Na drzwiach wejsciowych do budynku obstugi punktu
wywieszony byt tez Regulamin PSZOK z dniami i godzinami otwarcia, tj. poniedziatki,
pigtki w godzinach 7.00 — 15.00, $rody 7.00 - 17.00.

(akta kontroli str. 580-587)

Z przedstawionych dokumentéw (ewidencji odpadow) wynikato, Ze odpady
zgromadzone w PSZOK byty roéwniez przekazywane bezpo$rednio do innych
podmiotow (recyklerow). | tak np. w 2023 r. (do 25 pazdziernika) ilo$¢ tych odpadow
wynosita tacznie 41,687 Mg, w tym: 23,930 Mg (16 01 03 - zuzyte opony), 3,960 Mg
(17 09 04 — zmieszane odpady budowlane — okna), 2,680 Mg (20 01 10 — odziez),
2,760 Mg (20 01 23* - urzadzenia zawierajace freon), 0,700 Mg (20 01 28 - farby,
lakiery, kleje, lepiszcze i zywice), 3,132 Mg (20 01 35* - zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne inne niz w 20 01 36), 5,525 Mg (20 01 36 - zuzyte urzadzenia
elektryczne i elektroniczne). Pozostate odpady kierowano do instalacji komunalnej
w Rudnie, zarzadzanej przez ZUOK.

(akta kontroli str. 588-590)

Na obszarze dziatania Zwigzku nie utworzono (na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 6a ucpg),
punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych
odpadami.

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wyjasnit, ze Zwigzek nie otrzymywat sygnatéw od
mieszkancow oraz Wojtow/Burmistrzow Ze istnieje potrzeba stworzenia tych punktow.
W zwigzku z karami za brak pozioméw odzysku Zwigzek w planie naprawczym
planuje uwzgledni¢ stworzenie na PSZOKach miejsca wymiany/ponownego uzycia
produktow tak zwanego drugiego zycia produktu.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze z uwagi na brak wystarczajacych srodkow
finansowych oraz brak programéw dofinansowujacych, Zwigzek nie podejmowat
zadnych dodatkowych dziatar w sprawie tworzenia gospodarki odpadami w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow, a dotyczacych racjonalnego wykorzystania
zasobdw i ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko wytwarzanych
produktow.

(akta kontroli str. 726, 704-725)

2.4. Na podstawie sprawozdan dostepnych w systemie jednostek administracii
publicznej bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(dalej: BDO) Zwigzek, w okresie objetym kontrolg, wyliczyt nastepujace poziomy
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia zebranych odpadéw komunalnych:
31,66% w 2018 r., 29,99% w 2019 r., 38,14% w 2020 r., 14,59% w 2021 r. i 19,24%
w 2022 r. Zwigzek w latach 2019 — 2022 nie uzyskat wymaganego przepisami prawa
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia zebranych odpadow
komunalnych.



Artykut 3b ust. 1 pkt 1 i 2 ucpg, okreslat wymagane poziomy recyklingu odpadéw
komunalnych w gminach m.in. na 2021 r. i 2022 r. odpowiednio w wysoko$ci co
najmniej: 20% i 25% wagowo.

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wyjasnit, ze poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia zebranych odpadéw obliczany byt na podstawie zweryfikowanych
sprawozdan ztozonych za posrednictwem BDO przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, podmioty prowadzace PSZOK oraz
podmioty zbierajgce odpady komunalne, a takze z informacji sporzadzanych przez
prowadzacego instalacje komunalng oraz dokumentéw potwierdzajgcych
przetworzenie odpadéw, gdy odpady zostaty przekazane do zagospodarowania do
instalacji innych niz instalacja komunalna.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu wyjaénit, Zze ilos¢ odpaddéw selektywnie
przetworzonych i przyjetych do obliczenia poziomu recyklingu byta za niska
w stosunku do odpaddw wytworzonych na terenie gmin cztonkowskich. Podat tez, ze
Zwigzek prowadzit dyskusje ze spétkg ZUOK dotyczace uzyskania lepszych
poziomow recyklingu. W wyniku tych rozmoéw ustalono, ze brak byto kompostowni
odpaddw biodegradowalnych, zbyt mata byfa iloS¢ wysegregowanych odpadéw na
linii sortowniczej w ZUOK w zwigzku z przestarzatg instalacja, brak byto odzysku
z odpadow wielkogabarytowych na poszczegolne frakcje (drewno, metal).

(akta kontroli str. 593-595, 704-725)

Na Zwiazek, Warmirnsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
decyzjg®® z dnia 26 wrzesnia 2023 r., natozyt administracyjng kare pieniezng
w wysoko$ci 303 920 zt za niewykonanie obowigzku osiggnigcia w 2019 r. 40%
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. W uzasadnieniu decyz;i
wskazano m.in., ze osiagniety przez Zwigzek w 2019 r. poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia ww. frakcji odpadéw komunalnych wynoszacy
29,99% z przewidywanych 40%, powoduje, Zze naruszenie to nie miato cech
znikomosci.

Zwigzek, pismem z dnia 12 pazdziernika 2023 r. odwotat sie¢ od ww. decyzji do
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. W uzasadnieniu odwotania
podano m.in., ze instalacja komunalna potozona w Rudnie jest przestarzata, ktora nie
pozwalata na osiggniecie zatozonych pozioméw recyklingu, a w 2019 r. stan prawny
nie przewidywat obowigzkowej segregacji. Wskazano réwniez, ze przyjeta przez
Zwigzek kara za brak segregacji, w wysoko$ci podwojnej optaty, nie wystarczata na
zmobilizowanie mieszkancow do prawidtowej segregacji.

Wedtug stanu na 6 listopada 2023 r. w Zwigzku brak byto odpowiedzi Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska na zlozone odwotanie.

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wyjasnit, ze Zwigzek nie ma mozliwo$ci pokrycia
kary z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej od
mieszkancow. Podat tez, ze w przypadku negatywnej decyzji Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska w sprawie odwotania od decyzji naktadajacej na Zwiazek Gmin
kare administracyjng w kwocie 303.920 z, istnieje mozliwo$¢ sfinansowania ze
srodkdw pochodzacych z pozostatych dochodéw Zwigzku - nie pobieranych w oparciu
0 ucpg. Wskazat rdwniez, ze Zwigzek jest na etapie przygotowywania planu
naprawczego na kolejne lata.

(akta kontroli str. 596-603, 704-720)

33 WIOS-1-KG.7061.11.2023.es2.msz z dnia 26 wrzesnia 2023 r.
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Z danych przedstawionych przez Zwigzek wynika, ze na terenie Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie réwniez nie osiggnieto ww. poziomu recyklingu, ktére
przedstawiaty sie nastepujgco: 22,39% w 2019 r., 33,53% w 2020 r., 11,20%
w2021 r.i14,83% w 2022 r.
W sprawie podjecia dziatan dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow
komunalnych oraz uzyskania wymaganego poziomu odzysku i recyklingu tych
odpaddw Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wyjasnit, ze Zwigzek wspdlnie z gminami
cztonkowskim bedzie podnosi¢ Swiadomo$¢ mieszkancdw o koniecznosci segregacii
odpadéw. Wskazat tez, ze Zwigzek bedzie zwigkszat liczbe kontroli segregacii
odpaddéw oraz bedzie naktadat kar na mieszkancow za nierealizowanie tego
obowigzku. Podat réwniez, ze wprowadzony nawdz o nazwie Rudnoplon, ktéry
powstaje w procesie kompostowania odpaddw ulegajacych biodegradacii, zwiekszy
poziom recyklingu.

(akta kontroli str. 593-595, 704-720)

2.5. Uchwatg34 Zarzadu Zwigzku z 29 grudnia 2015 r. okreslono procedury kontroli
przestrzegania i stosowania przez wiascicieli nieruchomos$ci zasad dotyczacych
utrzymania czysto$ci i porzadku w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie jego dziatania. Postepowanie kontrolne wszczynano na podstawie:

— zgtoszen pracownikow Zwigzku, w sytuacji posiadania dokumentacii
uzasadniajacej nieprzestrzegania przez wiascicieli nieruchomosci zasad,
zwlaszcza w zakresie segregacji odpadow,

— zgtoszen podmiotéw odbierajgcych odpady o niedopetnieniu  obowigzku
utrzymania czystosci i porzadku,

— na podstawie innych zgloszen, zgodnie z decyzjg Zarzadu Zwigzku,

— losowo wybranych przez Dyrektora Biura Zwigzku.

Do 31 maja 2020 r. na terenie dziatania Zwigzku obowigzywat tzw. system gniazdowy,

ktory uniemozliwiat doktadng weryfikacje czy wiasciciele nieruchomos$ci wywigzywali
sie z deklarowanej segregacji odpadow.

W latach 2020 — 2023 (stan na 28 listopada) Zwigzek przeprowadzit na obszarze

swego dziatania tacznie 815 kontroli wkascicieli nieruchomos$ci w zakresie wywigzania

sie z obowigzku selektywnej zbiorki odpadéw, w tym 204 kontrole podjeto z wtasnej
inicjatywy, a 611 kontroli podjeto w zwigzku z uzyskanymi informacjami od podmiotéw
odbierajacych odpady.

W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w latach 2020-2023 (do 30 czerwca)

Zwigzek stwierdzit 121 przypadkéw niesegregowania odpadéw przez wiascicieli

nieruchomosci pomimo zadeklarowania ich segregacii, tj.:

— 29 przypadkow w 2020 r. — wszczeto sze$¢ postepowan zakoriczonych wydaniem
decyzji o podwyzszonej opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— 17 przypadkéw w 2021 r. — wszczeto 10 postepowan®, z czego szes¢ zakonczyto
sie wydaniem decyzji 0 podwyzszonej opfacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, cztery decyzje zostaly umorzone z uwagi na ich
bezprzedmiotowos¢, a wobec dwoch wiascicieli nie zostaty wszczete
postepowania, gdyz materiat dowodowy byt niewystarczajacy,

— 75 przypadkéw w 2022 r. — nie wszczeto postepowan,

— nie stwierdzono przypadkow niesegregowania odpadow w 2023 r.

3 Nr XVI11/117/2015.
% Liczba wszczetych postepowan jest rézna od liczby stwierdzonych przypadkéw braku segregacji, poniewaz
cztery podstepowania dotyczyty jednego adresu nieruchomosci.
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W sprawie niewszczynania postepowan wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
segregowali odpadéw, Wiceprzewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze w 2022 r. przyjeto
zasade nie karania mieszkancow za brak segregacji, ale postawiono na ich edukacje
w zakresie koniecznosci segregaciji odpadow. W poprzednich latach byty prowadzone
postepowania wobec wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie segregowali odpaddw,
a w deklaracjach zobowigzali sie do takiej segregacji, z wyjatkiem sytuacji, kiedy
analiza posiadanych dowoddw nie pozwalata na wszczecie postepowania.

(akta kontroli str. 604-631, 721-725)

W badanym okresie Zwigzek przeprowadzit 16 kontroli osmiu podmiotow
odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie prawidtowej realizacji
$wiadczonych ustug. Dotyczyty one sprawdzenia, czy:

— odpady sg odbierania zgodnie z harmonogramem,

— frakcje odpaddw nie sg ze sobg mieszane,

— operatorzy nie odbierajg odpaddéw z nieruchomosci spoza gminnego systemu i
nie dostarczajg ich do instalacji komunalne;.

— dostarczane sg worki do selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

Kontrole te wykazaty, ze w: siedmiu przypadkach nieprawidtowo funkcjonowat system

monitoringu, sze$ciu przypadkach odbierajacy zmieszat odpady pochodzace z

nieruchomosci objetych systemem gospodarki odpadami i z nieruchomosci nie

objetych tym systemem (nieruchomos$ci, w ktérych prowadzono dziatalno$é¢

gospodarcza oraz z cmentarzy itp.).

W wyniku ww. kontroli, Zwigzek sze$ciokrotnie poinformowat i pouczyt podmioty
odbierajace odpady o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach, a w siedmiu przypadkach
natozyt na te podmioty kary finansowe.

(akta kontroli str. 632-641)

2.6. W rejestrze skarg i wnioskéw prowadzonym przez Zwigzek ujeto dwie sprawy
dotyczace niestusznie pobranych optat za wywdz odpaddw oraz naliczania kosztow
ich egzekuciji. Obie skargi zostaty uznane przez Zwigzek, jako nieuzasadnione.

W  prowadzonym rejestrze nie ewidencjonowano wptywajacych do Zwigzku
interwencji  dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Na
podstawie analizy skrzynki mailowej (zawierajacej korespondencje pism wysytanych
do operatorow — odbierajacych odpady), przygotowano zestawienie z interwencjami
mieszkancdw dotyczacymi braku lub nieterminowego odbioru odpadéw komunalnych.

W okresie objetym kontrolg liczba ww. interwencji w poszczegdlnych latach wynosita:

— 120 w2018 r. z tego 17 od mieszkancow Gminy Miejskiej NML,

- 170w 2019r. - (39),

- 175w 2020 r. - (33),

- 210w 2021 r. - (15),

- 231w2022r. - (12),

- 87w2023r.(30.06) - (5).

Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze w opinii Zarzadu Zwigzku skarga np. na brak
odbioru/nieterminowy odbiér odpadéw komunalnych porusza kwestie dotyczace
niewywigzywania si¢ firmy wywozacej odpady z realizacji swoich zadan zgodnie
z zawartymi umowami, a wiec nie nosi znamion skargi z dziatu VIIl ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Nie zgtoszono innych
skarg dotyczacych nieprawidtowo$ci w systemie gospodarki odpadami komunalnymi
poza skargami na operatordw.
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Wiceprzewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze Zwigzek przekazywat informacje
0 zgtoszeniu nieprawidtowosci do operatora. Operator zatatwiat sprawe w swoim
zakresie lub przekazywat do Zwigzku swoje uwagi dotyczace zgtoszenia. Jezeli klient
nie zgtaszat sie ponownie do Zwigzku, przyjmowano, ze sprawa zostata wyjasniona.
Nie byto wdrozonej innej formy monitoringu zgtoszen.

(akta kontroli str. 642-643, 704-725)

Badanie 15 interwencji®¢ skierowanych do Zwigzku przez mieszkancéw Gminy
Miejskiej NML wykazato m.in., ze:

- w materiatach przekazanych przez Zwigzek dwukrotnie wykazano
korespondencje dotyczacq tej samej sprawy,

— w czterech przypadkach odnaleziono dane 0sob, ktdre zgtosity skarge,

— w10 sprawach nie zidentyfikowano 0s6b wnoszacych skarge,

— w o$miu przypadkach skarge zlozono drogg mailowg, w pieciu telefonicznie,
w jednym przypadku na pismie,

- w dziewieciu skargach zgtaszano brak odbioru odpadéw, w dwdch zniszczenia
kosza przez operatora (odbierajgcego odpady) oraz w dwéch zostawienia przez
operatora workdw na $mieci,

— wjednym przypadku wnoszono o ponowny przyjazd samochodu po odpady.

— wszystkie analizowane interwencje byty przekazywane do operatora,

— w pieciu przypadkach odbierajgcy odpady uznat skargi za nieuzasadnione,
w czterech przypadkach skargi zostaty zatatwione pozytywnie, a w pieciu
przypadkach Zwigzek nie posiadat informacji na ten temat.

Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze wszystkie skargi dot. nieprawidtowosci przy
realizacji uméw na odbiér odpadéw byly natychmiast zatatwiane czy to poprzez
wyjasnienie witascicielowi zasad dot. gromadzenia i odbioru odpadow czy poprzez
kontakt z operatorem, a usuniecie nieprawidtowo$ci byto monitorowane.

(akta kontroli str. 643, 704-720)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Nierzetelnie opracowywano analiz¢ stanu gospodarki odpadami za poszczegélne
lata okresu 2018 — 2022. Wykazana w nich masa odebranych odpadéw nie
odpowiadata bowiem faktycznej wielko$ci odebranych opaddw, tj.

— w2018 r. odebrano 61 647,6370 Mg, a w analizie wykazano 62 431,9190 Mg,
tj. 0 784,2920 Mg mnie;j,
— w2019r. odebrano 65 795,4057 Mg, a w analizie wykazano 63 943,3930 Mg,
tj. 0 1 852,0127 Mg wiecej,
— w2020 r. odebrano 61 196,7865 Mg, a w analizie wykazano 59 542,8700 Mg,
tj. 0 1653,9165 Mg wiecej,
— w2021 r. odebrano 66 269,3995 Mg, a w analizie wykazano 64 349,9550 Mg,
tj. 0 1919,4445 Mg wiecej,
— w2022 r. odebrano 65 128,4056 Mg, a w analizie wykazano 64 057,9490 Mg,
tl. 0 1070,4566 Mg wiecej.
Wiceprzewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze przez przeoczenie w analizach nie ujeto
wszystkich odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie Zwigzku i wykazanych

362 sprawy z2018r.,322019r.,422020r.,322021r.,222022r.i1122023 .
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w BDO, tj. nie ujeto tych odpaddw ktore nie byty przekazane do instalacji komunalnej
w Rudnie (ZUOK).

W toku kontroli NIK, Zwigzek na swojej stronie internetowej zatgczyt do ww. analiz
zestawienia zawierajgce poprawne dane.
(akta kontroli str. 447-467, 721-725)

2. W trakcie przeprowadzonych przez NIK, w dniach 23 — 25 pazdziernika 2023 r.,
ogledzin PSZOK-u w m. Lipowiec (gmina Kurzetnik) stwierdzono, ze
zamieszczono tam nierzetelng informacje o czasie jego funkcjonowania.
Na tablicy informacyjnej przy wjezdzie do PSZOK podano, ze funkcjonuje on
w poniedziatek, wtorek, czwartek i pigtek od godziny 7.00 do godziny 15.00,
w $rody w godzinach od 7.00 do 17.00. W regulaminie PSZOK okreslono
natomiast, ze funkcjonuje w poniedziatki i pigtki w godzinach 7.00 — 15.00,
w $rody 7.00 - 17.00. W toku kontroli NIK na terenie PSZOK dokonano zmian
informacji o dniach funkcjonowania PSZOK, zgodnie z obowigzujacym
regulaminem.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze nie dokonano zmian w godzinach otwarcia
PSZOK przez przeoczenie, a btad zostat naprawiony w toku kontroli NIK.

W toku kontroli NIK na terenie PSZOK dokonano zmian informacji 0 godzinach
funkcjonowania PSZOK, zgodnie z obowigzujacym regulaminem.

(akta kontroli str. 580-587, 721-725)

Zwigzek posiadat aktualne dane o ilosci i rodzajach wytwarzanych odpadéw na
terenie dziatania Zwigzku, o sposobach ich zagospodarowania oraz o dalszym
postepowaniu z tymi odpadami. Prawidtowo zorganizowano system selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktorym objeto nieruchomosci na terenie dziatania
Zwigzku. Zwigzek na biezgco nadzorowat tez zadania powierzone podmiotom
odbierajagcym odpady, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podejmowat
stosowne dziatania. Nierzetelnie jednak sporzadzano analizy o stanie gospodarki
odpadami, nie ujmujac w nich odpaddw przekazanych bezposrednio do innych
odbiorcow, poza Zaktadem Unieszkodliwiania Odpadoéw  Komunalnych
Rudno Sp. z0.0..

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu.

3.1. W badanych latach, dochody Zwigzku z tytutu optat wnoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci optat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na terenie
wszystkich gmin cztonkowskich wyniosty: 27 933,7 tys. zt w 2018 r., 34 956,6 tys. zt
w2019r.,40 766,5 tys. zt w 2020 r., 46 220,1 tys. zt w 2021 r., 48 316,4 tys. zt w 2022 r.
i 248171 tys. zt w pierwszym pdiroczy 2023 r. Byly one gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym. Zwigzek nie osiggat dochodow z tytutu
sprzedazy surowcow wtérmnych. Wplywy ze sprzedazy tych surowcéw stanowity
dochdd ZUOK i w latach 2018-2023 (30 czerwca) wynidst tacznie 17 802,2 tys. zt.

Whptywy z tytutu optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wynosity: 1413,7 tys. zt w 2018 r., 1 793,7 tys. zt
w2019r.,2025,9 tys. zt w2020 r., 2 301,9 tys. zt w 2021 r., 2 366,2 tys. zt w 2022 r,
i1177,8 tys. zt w 2023 r. (30 czerwca).

(akta kontroli str. 645-646)
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Wydatki Zwigzku na funkcjonowanie tego systemu wynosity: 29 045,7 tys. zt
w 2018 r., 34 119,8 tys. zt w 2019 r., 41 929,8 tys. zt w 2020 r., 47 248,1 tys. zt
w 2021 r., 45 864,2 tys. zt w 2022 r. i 25 909,8 tys. zt (stan na 30 czerwca 2023 r.).
Ponoszone byly one, zgodnie z wymogami ucpg na: odbiér i transport odpadow
komunalnych, obstuge administracyjng tego systemu, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw oraz na edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami. Zwigzek nie rozliczat wydatkéw na poszczegdlne gminy cztonkowskie.

(akta kontroli str. 645-646)

W badanym okresie Zwigzek nie stosowat zwolnien w czesci lub w cato$ci z optat za
gospodarowanie odpadami wobec wiascicieli nieruchomosci w my$l art. 6k ust. 4

ucpg.
(akta kontroli str. 647)

W okresie objetym kontrolg Zgromadzenie Zwigzku uchwatami okreslito metode
ustalenia wysokos$ci opfat za gospodarowanie odpadami przyjmujac, iz w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych optata miesieczna bedzie stanowita iloczyn liczby oséb
zamieszkujgcych nieruchomo$¢ oraz wysokos¢ stawki. W przypadku nieruchomosci
niezamieszkatych, uchwatg® Zgromadzenia usunigto z systemu nieruchomosci
niezamieszkate za wyjatkiem nieruchomosci, na ktdrych znajdowaly sie domki
letniskowe lub inne nieruchomos$ci, wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe (roczna optata ryczattowa) oraz nieruchomo$ci, na ktorych
posadowione sg obiekty uzytecznoSci publicznej stanowigce mienie komunalne
nalezace gmin cztonkowskich z wytaczeniem cmentarzy (obowigzywaty opfaty
jednokrotnego oprdzniania uzalezniona od pojemnosci pojemnika).

W uchwatach okre$lono réwniez (w mys$l art. 6k ust. 3 ucpg) stawke podwyzszong za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie spetniat
obowigzku zbierania odpadéw w sposdb selektywny. Wynosita ona 44 zt od osoby
zamieszkujacej dang nieruchomo$¢, czyli byta dwukrotnie wyzsza niz stawka
podstawowa. Dla wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, niewywigzujacych sie
z obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny rowniez ustalono
stawke podwyzszong, ktdra stanowita dwukrotnos¢ stawki podstawowej okreslonej
dla pojemnika.

W uchwale z 31 stycznia 2020 r. zwolniono, w cze$ci (w wysokosci 5 zt) z miesiecznej
optaty za zagospodarowanie odpadami, wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnym, ktérzy kompostujq  bioodpady
w kompostowniku przydomowym.

Zwigzek, przygotowujac projekt uchwaly (obowigzujacej od 1 czerwca 2020 r.)
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami oraz
wysokos$ci stawek tych optat, uwzgledniat m.in. wskazniki wzrostu kosztow:

— przyjecia i zagospodarowania odpadow przez ZUOK Rudno Sp. z 0.0.,

— odbioru i transportu odpadéw komunalnych,

— obstugi catego systemu przez Zwigzek.

Do uzasadnienia uchwaty dofgczono kalkulacje stawek optat obejmujace ww.
wskazniki oraz zestawienia wzrostu kosztéw zagospodarowania odpadéw, w tym ich
unieszkodliwiania wraz z odbiorem i transportem, z podziatem na m-ce w latach 2013-
2019. Zwigzek uzasadniat proponowane zmiany stawek opfat, szacowanym
wzrostem liczby odpadow, wzrostem optat Srodowiskowych oraz wzrostem cen
odbioru i zagospodarowania odpadow.

(akta kontroli str. 648-703)

37 Nr 1X/26/2020 z 12.03.2020 r.
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3.2. Dochody Zwigzku z tytutu optat za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, nie w petni pokrywaty wydatki na zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu dziatania Zwigzku, tj.:

» deficyt systemu gospodarki odpadami wystapit:

— w2018 r. w wysokos$ci 1 112,04 tys. zt, w 2020 r. (1 163,32 tys. zt), 2021 .
(1 028,0 tys. zt), wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. (1 092,64 tys. z),

* nadwyzka dochoddw systemu gospodarki odpadami wystapita:
— w2019 r. w wysoko$ci 836,82 tys. zt, w 2022 r. (2 452,21 tys. z4).

Deficyt systemu gospodarki odpadami, finansowany byt z innych dochoddw Zwigzku
oraz z nadwyzki budzetu systemu gospodarowania odpadami z lat poprzednich.

Nadwyzka budzetowa z tytutu optat wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci na
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami nastgpita w wyniku: zmiany stawki
optaty w 2019 r. oraz w wyniku zintensyfikowanych dziatar windykacyjnych w 2022 .,
a takze spadku wydatkow z tytutu odbioru i unieszkodliwiania odpadow komunalnych
w ZUOK.

(akta kontroli str. 645-646)

3.3. W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie podejmowat dziatania w celu pozyskania
dodatkowych $rodkéw na organizacje selektywnego zbierania odpadow lub dziatania
edukacyjne i informacyjne w tym zakresie.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze Zwigzek nie posiadat informacji
0 programach, z ktérych mogtby pozyskaé $rodki finansowe w prowadzonej
dziatalnoSci w zakresie organizacji selektywnego zbierania odpadéw lub dziatan
edukacyjnych i informacyjnych.

(akta kontroli str. 645-646, 721-725)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Zwigzek zapewnit Srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan dotyczacych m.in.
recyklingu odpadéw. W badanym okresie wydatki na funkcjonowanie systemu odbioru
i zagospodarowania odpadéw ponoszone byty z dochodéw z tytutu optat za odbiér
I zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz z innych dochodéw. Ponadto
przygotowywane przez Zwigzek propozycje stawek ww. opfat wnoszonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci ustalane byty na podstawie rzetelnych danych i analiz,
z uwzglednieniem wszystkich czynnikow majacych wptyw na ich wysokosc¢.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunigciem w toku kontroli stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgioszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 30 listopada 2023 .

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Z up.

Barbara Zajdel

Wicedyrektor
Kontrolerzy
Cezary Kasznicki
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j podpis
....................... podpls
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