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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Olsztynie, ul. Gtowackiego
6, 10-448 Olsztyn (dalej: OT KOWR lub Oddziat Terenowy).

Henryk Jézef Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny, od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika
2020 r.,

— Malgorzata Go$niowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny, od 29 pazdziernika
2020 r. do 31 marca 2022 .,

— Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny, od 1 kwietnia 2022 r. do 9 stycznia
2024 r.

Iwona Zendarska, p.o. Dyrektor OT KOWR, dalej: Dyrektor Oddziatu. W okresie

objetym kontrolg funkcje Dyrektora OT KOWR petnit Grzegorz Kierozalski

od 22 listopada 2018 r. do 28 lutego 2024 r.

Realizacja przez OT KOWR zadanh w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP.

Lata 2021-2024 - do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. 4 wrzesnia 2024 r.,
z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny
wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola. W przypadku nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym okres kontroli
obejmuje réwniez 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Beata Saba, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/79/2024 z 1 lipca 2024 r.

2. Piotr Simoniuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/70/2024 z 21 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 (I potowa) w OT KOWR rzetelnie rozpatrywano wnioski
0 nieodpfatne przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa?, stosujac obowigzujace przepisy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa* i wewnetrzne
zarzadzenia, okreslajagce wytyczne w sprawie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP. W umowach zawieranych
z jednostkami samorzadu terytorialnego prawidtowo zabezpieczono interesy Skarbu
Panstwa, zamieszczajgc m.in. klauzule wynikajaca z tresci art. 24 ust. 5a ustawy
gnrsp, ze OT KOWR ma prawo wystapi¢ z zadaniem zwrotu aktualnej warto$ci
pienieznej nieodpfatnie przekazanej nieruchomosci, w przypadku nie wykorzystania
nieruchomosci na cel okreslony w umowie oraz w razie zbycia lub przeznaczenia
nieruchomosci na inne cele niz okreslone w umowie przed uptywem 10 lat od dnia
jej nabycia.

Prawidtowo nadzorowano wykorzystanie przekazanych nieruchomosci Zasobu RSP.
Podejmowano dziatania wobec podmiotow wykorzystujgcych nieruchomosci
niezgodnie z umowa. Kontrole nieruchomos$ci w trybie nadzoru wiascicielskiego
doprowadzity do zwrotu dwoch nieruchomosci.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty oSmiu postepowan w zakresie
nieodptatnego przekazania gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz oséb prawnych
KoSciofa Katolickiego zakoniczonych wydaniem postanowienia o wyrazeniu zgody
na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP, ktore byty m.in.
przewlekle prowadzone.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. W latach 2020-2024 (I potowa) OT KOWR dysponowat gruntami w Zasobie
WRSP o powierzchni ogdtemd: 145,7 tys. ha w 2020 r., 146,9 tys. ha w 2021 r.,
146,8 tys. ha - 2022 r., 146,3 tys. ha - 2023 r. oraz 146,5 tys. ha na koniec 30 czerwca
2024 r., w tym m.in. w:

— dzierzawie® byto odpowiednio: 121,1 tys. ha, 124,3 tys. ha, 124,8 tys. ha,
122 tys. ha, 123,9 tys. ha,

— trwatym zarzadzie’ - w latach 2020-2022 - 1,6 tys. ha, w 2023 r. — 2,0 tys. ha,
do 30 czerwca 2024 r. - 1,8 tys. ha,

— wieczystym uzytkowaniu® — 4,4 tys. ha (w catym okresie objetym kontrolg),

— przekazaniu w administrowanie nieprodukcyjne® — 112 m? (wg stanu na 31 grudnia
2023 .30 czerwca 2024 r.),

— uzyczeniu'®-2,86 haw 2023 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Zasob WRSP.

4Dz. U.z 2024 r. poz. 589, ze zm. Dalej: ustawa gnrsp.

5 Po uwzglednieniu zmian wewnetrznych - stan na koniec okresu sprawozdawczego, 31 grudnia kazdego roku
(kody: 200, 201, 205, 210, 220, 225, 230, 240, 250, 251, 252, 254, 260, 261, 275, 277, 278, 279, 280, 295, 299
oraz grunty nieposiadajace kodu rozdysponowania - tzw. do rozdysponowania).

6 Kod 210 220.

7 Kody: 240, 250, 251, 252, 254 i 275.

8 Kod 200 201.

9 Kod 261.

10 Kod 280.



Wg stanu na dzien 30 czerwca 2024 r. powierzchnia obcych gruntéw!! wynosita
5949 ha, za$ do rozdysponowania'? 12,6 tys. ha.

W OT KOWR nieruchomosci rolne Zasobu WRSP?3:

— sprzedano - 357,7 tys. ha (dane podane narastajgco na koniec grudnia 2020 r.),
358,4 tys. ha (na koniec grudnia 2021 r.), 358,9 tys. ha (na koniec grudnia
2022 r.), 359,6 tys. ha (na koniec 2023 r.), 359,7 tys. ha (dane na koniec czerwca
2024 r.),

— wydzierzawiono - odpowiednio: 121,1 tys. ha, 124,3 tys. ha, 124,8 tys. ha,
122 tys. ha i 123,9 tys. ha.

Nie byto przypadkow wniesienia gruntow w Zasobie WRSP jako aport do spotek.

(akta kontroli str. 7-9)

W latach objetych kontrolg nieodptatnie przekazano nieruchomosci rolne Zasobu

WRSP o facznej powierzchni 286,5 ha, z czego 46,6 ha w 2021 r., 118,1 ha

w 2022 r., 70,7 haw 2023 r. i 51,1 ha w 2024 r. (do 30 czerwca). | tak przekazano

m.in:

— jednostkom samorzadu terytorialnego' - 94,2 ha, odpowiednio: 17,6 ha, 26,4 ha,
22,2 hai28 ha,

— koSciotom i innym zwigzkom wyznaniowym - 60,3 ha, odpowiednio: 24,2 ha,
25,0 ha, 6,1 hai5,0 ha,

— Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — 42,7 ha, odpowiednio: 3,9 ha,
21,4 ha, 4,1 hai13,3 ha,

— na rzecz dozywotnich uzytkownikéw — 14,1 ha, odpowiednio: 5,7 ha, 2,8 ha,
4,8hai0,9ha,

— zbyto w wyniku zasiedzenia - 3,2 ha, odpowiednio: 0,3 ha, 0,7 ha, 1,2 hai 1 ha,
— Lasom Panstwowym - 8,3 ha w 2023 r.
W OT KOWR byty 34 przypadki'® wylaczenia z dzierzawy nieruchomos$ci rolnych

w celu ich nieodpfatnego przekazania na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) o tacznej powierzchni 18,5 ha.

(akta kontroli str. 7-10)

1.2. W latach 2021-2024 (I potowa) do OT KOWR wptyneto tacznie 288 wnioskow
od jst o przekazanie gruntow rolnych Zasobu WRSP, w tym w: 2021 r. — 93 wnioski,
2022 r.-79,2023 .- 8412024 r. (I potowa) — 32. Wydano 119 zgdd'® dotyczacych
nieodptatnego przekazania nieruchomo$ci o facznej powierzchni 77,5 ha'’.
Jednocze$nie OT KOWR réwniez wnioskowat'® do jst o oddanie nieruchomosci, m.in.

" Kod 279 — uzytkowane przez podmioty okre$lone w ustawie Prawo wodne - pod wodami ptyngcymi.

12 Tj. grunty nieposiadajace kodu rozdysponowania.

13 Dane podane narastajaco wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz 30 czerwca
2024 r. w uktadzie jaki przyjeto w KOWR w systemie sprawozdawczym.

4 Kody: 116, 118, 120 133. W tym m.in. nieodptatnie przekazano gminom lokale mieszkalne i grunty zabudowane
obiektami infrastruktury technicznej, towarzyszace budynkom mieszkalnym wchodzace w sktad Zasobu WRSP
oraz nieruchomosci rolne przekazano z mocy prawa na wtasno$¢ gminy, powiatu, wojewddztwa.

BTj. 12w 20211, 9w 20221, 10 w2023 1. i 3 w 2024 r. (30 czerwiec).

16 Tj. w 2021 r. — 39 zg6d, w latach 2022-2023 po 38 oraz do 1 lipca 2024 r. - 4 zgody.

7Tj. w: 2021 .- 32, 8 ha, 2022 r. - 26,3 ha, 2023 r. - 17,7 ha i 2024 r. (I potowa) — 0,7 ha.

8 Na podstawie punktu 13 Wytycznych w sprawie nieodptatnego przekazywania gminom i spétdzielniom
wynajetych lokali mieszkalnych i gruntéw zabudowanych obiektami infrastruktury technicznej, towarzyszacym
budynkom mieszkalnym wchodzacych w sktad Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz jednostkom
panstwowym i komunalnym okre$lonych urzadzen, obiektéw i sieci, stanowigcych zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia
nr: 109/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z 20 lipca 2020 r. w sprawie nieodptatnego przekazania
na wtasno$¢ mienia wchodzacego w skiad Zasobu WRSP, 40/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia



przeznaczonych pod drogi i infrastrukture techniczna. | tak dotyczyto to w: 2021 r. -
34 spraw (o powierzchni 12,41 ha), 2022 r. — 28 (8,13 ha), 2023 r. — 47 (21,11 ha)
i 2024 r. (I potowa) — 13 (8,63 ha).

(akta kontroli str. 79)

Badaniem objeto wybrane losowo dokumentacje 12 (sposrod 288) prowadzonych
spraw'9, dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP. Analiza przeprowadzonych weryfikacji20 kompletno$ci wnioskéw jst wykazata,
Ze przed zawarciem umowy:

» We wszystkich sprawach sprawdzano:

— upowaznienia wojta/burmistrza2! do nabycia w trybie: art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢
ustawy gnrsp — siedem spraw, art. 24 ust. 5¢ ustawy gnrsp — trzy, art. 43
ust. 2 - jedna i art. 44 ust. 1 - jedna,

— aktualne wypisy i wyrysy z rejestru gruntdw (wydane nie wczesniej,
niz 6 miesiecy przed datg wniosku);

— zaSwiadczenia wojtow/burmistrzéw wskazujace na zgodno$¢ charakteru
inwestycji z przeznaczeniem nieruchomosci w obowigzujacym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

— dokumentacje, w tym m.in. zatozenia, ekspertyzy, projekty, umozliwiajace
okreslenie potrzeb gruntowych realizowanej inwestycji;

— zobowigzania wnioskodawcy do wykonania na wiasny koszt koniecznych
wydzielen i podziatow geodezyjnych oraz pokrycia kosztow sporzadzenia
operatu szacunkowego z wyceny nieruchomosci;

* W o$miu sprawach weryfikowano, czy wnioskodawca okreslit daty rozpoczecia
i zakonczenia realizacji inwestycji oraz wskazat przewidywane zrodta jej
finansowania, za$§ w czterech pozostatych (dotyczacych drog) nie byto takiego
obowigzku.

We wszystkich sprawach OT KOWR wystepowat do wnioskodawcy o uzupetnienie

wniosku, okreslajac termin na jego uzupetnienie, {j. nie dtuzszy niz miesigc, zgodnie

z punktem 5 wytycznych.

(akta kontroli str. 11-140)

Na podstawie analizy ww. dokumentacji ustalono, ze podczas przygotowania
nieruchomosci do nieodptatnego przekazania, zgodnie z punktem 4 wytycznych,
dokonano we wszystkich sprawach:

— sprawdzenia wtasnosci nieruchomosci ujetych wnioskiem;

16 maja 2023 r. w sprawie nieodptatnego przekazania na wtasno$¢ mienia wchodzacego w sktad Zasobu WRSP,
14/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 16 kwietnia 20234 r. w sprawie nieodptatnego przekazania
na wtasno$¢ mienia wchodzacego w sktad Zasobu WRSP.

19 Z czego cztery dotyczyly nieruchomosci wykorzystywanych jako drogi, dwie — cmentarze oraz po jednej — pod
budowe kanalizacji deszczowej, istniejacy zbiornik przeciwpozarowy, park z placem zabaw, boisko sportowe,
kapielisko, istniejacy lokal mieszkalny z przeznaczeniem na potrzeby socjalne.

2 Na podstawie punktu 3 Wytycznych w sprawie nieodptatnego przekazywania jednostce samorzadu
terytorialnego nieruchomosci wehodzacych w sktad Zasobu WRSP (dalej: wytyczne), stanowigcych zatacznik do
Zarzadzenia nr: 109/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z 20 lipca 2020 r. w sprawie nieodptatnego
przekazania na wiasno$¢ mienia wchodzacego w sktad Zasobu WRSP, 40/2023/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie nieodptatnego przekazania na wtasno$¢ mienia wchodzacego w skiad
Zasobu WRSP, 14/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 16 kwietnia 20234 r. w sprawie nieodpfatnego
przekazania na wtasno$¢ mienia wchodzacego w sktad Zasobu WRSP.

21 Na podstawie uchwat rad gminy.



— ogledzin nieruchomosci w terenie i udokumentowania ich w formie protokotu
lub notatki stuzbowej oraz dokumentaciji fotograficzne;j;

— okreslenia aktualnego stanu zagospodarowania ww. dziatek Zasobu WRSP,
z punktu widzenia sposobu rozdysponowania (dzierzawa, trwaty zarzad, wieczyste
uzytkowanie, bezumowne uzytkowanie, itd.);

— ustalenia, ze w stosunku do ww. dziatek Zasobu WRSP nie toczyto sie
postepowanie administracyjne lub postepowanie sgdowe w zwigzku z niezgodnym
z przepisami prawa przejeciem na rzecz Skarbu Panstwa lub postepowanie
regulacyjne, albo inne postepowanie sadowe np. dotyczace stwierdzenia
zasiedzenia nieruchomosci;

— sprawdzenia, ze nie zostata wszczeta procedura zwigzana z trwatym
rozdysponowaniem wszystkich dziatek;

— ustalenia stanu prawnego ewentualnych ograniczen w rozdysponowaniu,
tj. sprawdzenia czy w sktad nieruchomos$ci wchodzity grunty lub obiekty, ktore
z mocy odrebnych przepiséw stanowig wtasno$¢ innych podmiotéw i powinny by¢
im przekazane (np. wody ptynace, urzadzenia i obiekty melioracji podstawowe;
itp.) oraz budynki mieszkalne, w ktdrych mieszkali najemcy posiadajacy prawo
pierwszenistwva do nabycia zajmowanych lokali mieszkalnych (art. 42 ustawy
gnrsp);

— uzyskano informacje innych organdw, tj. gmin, starostow, Wojewody Warminsko-
Mazurskiego??, Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Olsztynie, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie, Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Olsztynie?3, dotyczace rozpoznania innych uwarunkowan
majacych znaczenie przy rozpatrywaniu mozliwosci przekazania, m.in.: potozenia
w granicach specjalnej strefy ekonomicznej, wystepowania zt6z surowcow
naturalnych, planowanego przebiegu drég publicznych, wpisu do rejestrow
zabytkow.

W dziewieciu sprawach (z 12 objetych badaniem) sporzadzono operaty szacunkowe.
| tak, w siedmiu z nich byly one wymagane na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢
ustawy gnrsp, zas w dwdch przypadkach operaty?4 sporzadzono, pomimo Ze nie byty
wymagane. W trzech przypadkach, dotyczacych nieruchomos$ci wykorzystywanych
pod drogi szacunkowa warto$¢ zostata okreslona na podstawie obowigzujgcych
zasad w OT KOWR. Wyliczenie warto$ci gruntu okreslano na podstawie wskaznikéw
szacunkowych gruntu ornego, przyjmujac grunt orny klasy | i | okreg podatkowy
okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego?s oraz rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosciZ.

Analiza danych zawartych w Systemie Ewidencji Gruntéw (dalej: SEG), dotyczacych
badanych spraw wykazata, ze informacje zostaty wprowadzone prawidtowo.

(akta kontroli str. 11-145)

22 Dalej: Wojewoda.

23 Dalej: Lasy Panstwowe.

2 Jedna sprawa dotyczyly nieodptatnego przekazania lokalu mieszkalnego na potrzeby socjalne na podstawie
art. 43 ust. 2 ustawy gnrsp, za$ druga dotyczyta nieruchomosci przeznaczonej pod droge z parkingiem
na podstawie art. 24 ust. 5¢ ustawy gnrsp.

25 Dz. U. 22021 r., poz. 555 - data uchylenia 9 wrze$nia 2023 r.

% Dz. U. poz. 1832.



W latach 2021-2024 (I potowa) skierowano tacznie 44 wnioski?” do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW), w tym 15 w 2021 r., 13 w 2022 r., 11 w 2023 r. oraz
5 w pierwszej potowie 2024 r. Uzupetnien?8 wymagato 21 wnioskdw, odpowiednio:
siedem, osiem, piec i jeden.

Uzyskano 40 zgdd Ministra MRIRW (dalej: Minister). Nie byto wnioskéw
rozpatrzonych negatywnie przez Ministra, jednak cztery wnioski2® zostaty zwrécone
do OT KOWR przez Dyrektora Generalnego KOWR w celu dokonania ponownej
analizy.

(akta kontroli str. 146-163)

W latach 2021-2024 (I potowa) nie skierowano wnioskdw?0 do Dyrektora Generalnego
KOWR o udzielenie Dyrektorowi OT KOWR szczeg6lnego petnomocnictwa, poniewaz
nie prowadzono spraw dotyczacych przekazania nieruchomo$ci o powierzchni
przekraczajgcej 50 ha.

(akta kontroli str. 164)

Analiza 12 uméw o nieodpfatne przekazanie nieruchomo$ci zawartych w formie aktu
notarialnego wykazata, ze we wszystkich umowach podano rodzaj planowane;
inwestycji przez jst.

W siedmiu przypadkach ujeto termin planowanego zakonczenia jej realizacji (ktory nie
moze by¢ dtuzszy niz 10 lat od dnia przekazania) oraz zamieszczono klauzule
wynikajacg z tresci art. 24 ust. 5a ustawy gnrsp, ze OT KOWR wystepuje
do samorzadu z zadaniem zwrotu aktualnej wartosci pienieznej tej nieruchomosci,
ustalonej wedtug zasad okre$lonych w art. 30 ust. 1 tej ustawy, w razie zbycia lub
przeznaczenia nieruchomos$ci na inne cele niz okreslone w umowie przed uptywem
10 lat od dnia jej nabycia, nie wykorzystania nieruchomo$ci na cel okreslony
w umowie w okresie 10 lat od dnia jej przejecia. W pozostatych objetych badaniem
przypadkach nie byto takiego obowigzku.

W treSci szesciu aktow notarialnych zawarto zobowigzanie do zamieszczenia (nie
pozniej niz dwa miesigce od jej przejecia) na wiasny koszt na terenie przekazywane;
nieruchomosci tablicy informacyjnej oraz na przejetych gruntach tablicy pamigtkowe;j,
za§ w jednym przypadkud' uzyskano zgode Dyrektora Generalnego KOWR
na odstapienie od zapiséw punktu 21 i 22 zatgcznika nr 2 wytycznych.

27 \Wz6r wniosku stanowi zatacznik do wytycznych. Przekazanie nieruchomosci na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1
lit. ¢ ustawy gnrsp do 4 pazdziernika 2023 r. wymagato zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi
niezaleznie od jej powierzchni. W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 5 pazdziernika 2023 r. ustawy z dnia
13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych
innych ustaw, zmianie ulegt miedzy innymi ww. art. 24 ust. 5 ustawy gnrsp i uprzedniej zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi wymagato nieodpfatne przekazanie nieruchomoéci Zasobu WRSP o powierzchni co
najmniej 2 ha. Tym samym od 5 pazdziernika 2023 r. nieodptatne przekazanie nieruchomosci o powierzchni
ponizej 2 ha w powyzszym trybie nie wymaga tej zgody. Pismem znak: CEN.DZG.WTZ.4200.3.2023 z dnia
3 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Generalny KOWR wskazat, ze w odniesieniu do nieruchomos$ci o powierzchni
ponizej 2 ha przekazywanych nieodptatnie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu o art. 24
ust. 5 pkt 1 lit, c wymagane bedzie uzgodnienie przedmiotu nieodptatnego przekazania poprzez skierowanie do
Dyrektora Generalnego KOWR stosownego wniosku.

28 \W zakresie m.in.: przediozenia o$wiadczen jst o braku wiasnych gruntéw do realizacji inwestycji, wskazania
infrastruktury i lokali mieszkalnych pozostajacych w Zasobie WRSP na terenie danej gminy oraz uzupetnienia
dokumentacji podziatowe;.

29 Po dwa w latach 2021-2022 i dwa w 2024 r. (do 30 czerwca).

30 Zgodnie z punktem 9 wytycznych, przekazanie nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 50 ha lub ktorych
warto$¢ okreslona zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomo$ciami przekracza réwnowarto$¢ 2000 ton
zyta wymaga uzyskania szczegdlnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR.

31 Dotyczyto nieruchomosci przekazanej z powodu istniejgcego nieczynnego cmentarza.



W umowach objetych badaniem®2 nie bylo koniecznosci wprowadzenia zapisu
dotyczacego prawa KOWR do kontroli realizacji przedsigwzigcia, w szczegoino$ci
kontroli finansowej oraz wgladu do dokumentaciji dotyczacej przedsiewziecia. Taki
zapis w umowach, okreSlony w art. 24 ust. 12a pkt 5 ustawy gnrsp, zostat
wprowadzony 7 lipca 2022 r. dla bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej m.in. na
potrzeby remontu oraz przebudowy budynkoéw i lokali, obiektow infrastruktury
technicznej oraz innego majatku, przekazanych na podstawie art. 43 ust. 2 i art. 44,
bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego. W latach
objetych kontrolg nie udzielono takiej bezzwrotnej pomocy finansowe;.

(akta kontroli str. 11-145)

W latach 2021-2024 (I potowa) prowadzono 136 spraw, dla ktorych uptywat w danym
roku 10-letni termin okreslony w umowie nieodptatnego przekazania, z czego w:
2021 r. byly to 54 sprawy, 2022 r. — 5, 2023 r. - 45 i 2024 (I potowa) — 32.
Przeprowadzono w tym okresie 138 kontroli w trybie nadzoru wtascicielskiego nad
realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z uméw lub decyzji dotyczacych
zagospodarowania nieruchomos$ci Zasobu WRSP, odpowiednio 55, 5, 46 i 32.
Stwierdzono w tych kontrolach tacznie 32 nieprawidtowo$ci w 32 sprawach, z czego
13w 2021 r, 1 w2022 r., 11 w 2023 r. oraz 7 w 2024 r. (do 30 czerwca).
| tak, sze$¢ zakonczyto sie zwrotem aktualnej wartoSci pienieznej nieruchomosci,
dwie zwrotem przekazanych nieruchomosci, zas pie¢ spraw wg stanu na 29 sierpnia
2024 r. bylo w toku. Stwierdzone nieprawidtowo$ci®3 dotyczyly niewykorzystania
nieruchomosci na cele wskazane w umowie oraz zbycie nieruchomosci
przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia.

W dwdch przypadkach3* OT KOWR wystapit 0 zwrot przekazanych nieruchomosci.
Powodem zwrotu nieruchomosci byt brak zagospodarowania ich przez jst zgodnie
z celem nieodptatnego przekazania. Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze w toku
prowadzonych postepowan jst wystapity z wnioskiem do OT KOWR o odstgpienie
od zadania zwrotu aktualnej wartoSci pienieznej nieruchomosci i przyjecie ich zwrotu
do Zasobu WRSP. Po przeprowadzeniu analizy tych spraw i ustaleniu, ze po przejeciu
ww. nieruchomosci do Zasobu WRSP, bedzie mozliwo$¢ ich rozdysponowania przez
OT KOWR, podjeto decyzje o zwrocie tych nieruchomosci do Zasobu WRSP.
Nieruchomosci te zostaty odzyskane i wrdcity do Zasobu.

Kwota naliczonych nalezno$ci z tytutu braku zwrotu nieodptatnie przekazanych
nieruchomosci wyniosta w: 2021 r. - 245,2 tys. zti 2023 r. - 874,2 tys. zt. Laczna kwota
odzyskanych nalezno$ci z tytutu braku realizacji celu nieodptatnego przekazania
nieruchomos$ci okre$lonego w umowie wynosita w 2021 r. - 247 tys. zi%,
za$w 2023 r. - 163,4 tys. zI%.

(akta kontroli str. 165)

32 Do badania wytypowano po jednej umowie (z 12 objetych badaniem) zawartej na podstawie art. 43 ust. 2
i art. 44 ust. 1 ustawy gnrsp. Obie umowy zostaty zawarte przed 7 lipca 2022 r.

33 Zarzadzenie nr 144/2022/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
wytycznych dotyczacych nadzoru wiacicielskiego nad realizacjg obowigzkow wnikajacych z uméw/decyzji
dotyczacych zagospodarowania nieruchomos$ci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panistwa.

3 Po jednym w latach 2022-2023.

% Warto$¢ uzyskanych naleznosci (szesciu zakoriczonych spraw) byta wieksza w jednym przypadku
0 oprocentowanie z tytutu roztozenia na raty, za$ w drugim przypadku o oprocentowanie z tytutu roztozenia
na raty i naliczone odsetki ustawowe za opdznienie od nieterminowej zaptaty; pozostate cztery sprawy
bez dodatkowych naliczen.

3 Pozostate sprawy w toku.



Na podstawie analizy dokumentacji trzech zakoriczonych spraw, prowadzonych
w zwigzku z niewykorzystaniem przekazanej nieruchomosci na cel okreslony
w umowie ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach przeprowadzono kontrole przed uptywem 10 lat
od dnia zawarcia umowy,

— w dwoch przypadkach ustalono niewykorzystanie nieruchomosci przez jst na cele
wskazane w umowie®’, a w jednym zbycie nieruchomosci przed uptywem 10 lat
od dnia jej nabycia,

— we wszystkich przypadkach OT KOWR wystapit do jst na podstawie art. 24 ust. 5a
ustawy gnrsp z Zzadaniem zwrotu aktualnej wartosci pienieznej tych
nieruchomosci,

— we wszystkich przypadkach wyliczono aktualne wartosci pieniezne na podstawie
zweryfikowanych operatow szacunkowych wycen nieruchomosci,

— we wszystkich przypadkach nastgpit zwrot aktualnej warto$ci pienieznej tych
nieruchomosci.

W latach objetych kontrolg nie otrzymywano sygnatow o nieprawidtowosciach
w zakresie wykorzystania przez jst przekazanych nieruchomosci. Wszystkie
nieprawidtowosci byty ustalone w trakcie prowadzonych kontroli w trybie nadzoru
wiascicielskiego.

(akta kontroli str. 166-292)

1.3. W latach 2021-2024 (I potowa) prowadzono 25 spraw o przekazanie gruntow
rolnych Zasobu WRSP Lasom Panstwowym, w tym po jednej w latach 2021-2022,
pie¢c w 2023 r. i 18 w 2024 r. (I potowa)38. Laczna powierzchnia ujeta we wnioskach
wyniosta 942,1 ha, w tym 756,1 ha to powierzchnia nieruchomosci po zmianie
przepisow, tj. od 5 pazdziernika 2023 r.39 przekazywana nieruchomo$¢ m.in. nie musi
juz by¢ objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ani decyzjq
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wg stanu na dzien 27 sierpnia 2024 r. 4 sprawy zostaty zakofczone, za$ 21 byto
w toku. Ztozono dwa wnioski do Starosty Powiatu Braniewskiego i Starosty Powiatu
Elblaskiego o wydanie decyzji. W 2023 r. uzyskano dwie pozytywne decyzje
0 przekazaniu nieruchomosci o fgcznej powierzchni 8,3 ha. Nieruchomosci te zostaty
przekazane wnioskodawcom w 2023 r.40 W przypadku kolejnych dwoch spraw,
odmowiono przekazania nieruchomosci ze wzgledu na trwajace dzierzawy tych
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 293-294)
Analiza dokumentacji czterech spraw, w tym dwoch zakofczonych przekazaniem
nieruchomosci i dwdch odmdw wykazata, ze w przypadku spraw zakonczonych:

» przekazaniem nieruchomosci (przed wejsciem w zycie przepisow okreslonych
ustawg o0 zmianie):

87 Jedna nieruchomo$¢ przekazana z przeznaczeniem na utworzenie terenu rekreacyjno-sportowego, druga
na boisko sportowe.

38 Po zmianie przepisow nastapit wzrost wptywajacych wnioskéw do OT KOWR.

39 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933), dalej: ustawa o zmianie.

40 Daty protokotow zdawczo-odbiorczych to odpowiednio: 14 marca 2023 r. i 16 marca 2023 r.



okreslono aktualny stan zagospodarowania dziatek*! Zasobu WRSP,
tj. wszystkie nieruchomosci nie byly objete dzierzawa, trwatym zarzadem,
wieczystym uzytkowaniem,

na podstawie ogledzin i dokumentacji topograficznej zweryfikowano aktualny
stan tych nieruchomosci i okre$lono we wszystkich przypadkach jako tereny
zalesione samosiewami,

wnioskodawcy uzyskali decyzje o warunkach zabudowy, w ktorych okreslono
zmiane sposobu uzytkowania terenu z gospodarki rolnej na le$na, tj. zalesienie
gruntéw nielesnych,

nieruchomosci objete ww. wnioskami nie byty przedmiotem zainteresowania
lokalnych rolnikéw w celu ich dzierzawy lub nabycia,

ustalono, ze w stosunku do ww. dziatek Zasobu WRSP nie toczyty sie
postepowanie administracyjne lub postepowanie sgdowe w zwigzku
z niezgodnym z przepisami prawa przejeciem na rzecz Skarbu Panstwa lub
postepowanie regulacyjne, albo inne postepowanie sgdowe np. dotyczace
stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci,

sprawdzono, ze wobec wszystkich nieruchomosci nie zostata wszczeta
procedura zwigzana z trwatym rozdysponowaniem,

ustalono stan prawny ewentualnych ograniczen w rozdysponowaniu
w zapisach ksigg wieczystych,

nie rozpoznano innych uwarunkowan (np. pofozenie w granicach specjalne;
strefy ekonomicznej, wystepowanie ztéz surowcow naturalnych, planowany
przebieg drog publicznych, wpis do rejestrow zabytkow). Jak wyjasnita
Kierownik Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania (dalej:
Kierownik KURIG) nie byto koniecznosci wystepowania po te informacje lub
stanowiska innych organéw (np. Wojewody, Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Olsztynie, Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Olsztynie). Nieruchomos$ci‘? przylegaly do zwartych
komplekséw leSnych i przekazano je Lasom Paristwowym w celu uregulowania
granicy rolno-lesnej,

nieruchomosci przekazano wnioskodawcom protokotami zdawczo-odbiorczymi
w 2023 r.#3 na podstawie decyzji Starosty Powiatu Braniewskiego** i Starosty
Powiatu Elblaskiego*s,

prawidtowo wprowadzono dane do SEG, m.in. w zakresie formy uzytkowania
| powierzchni.

odmowa przekazania nieruchomo$ci:
— okres$lono aktualny stan zagospodarowania dziatek Zasobu WRSP. | tak, jedna

sprawa dotyczyta siedmiu nieruchomosci, z czego trzy objete byly dtugoletnig
dzierzawa, trzy kolejne byty przygotowane do rozdysponowania, tj. sprzedazy,
za$ jedna w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego (dalej: studium) przeznaczona pod zabudowe ustugowo-

4“1 W jednej sprawie pie¢ nieruchomosci o facznej powierzchni 7,93 ha, za$ w drugiej jedna nieruchomo$é
0 powierzchni 0,39 ha.

42 Jedna sprawa objeta dziatki o tacznej powierzchni 7,93 ha, za$ druga 0,39 ha.

43 Daty protokotéw zdawczo-odbiorczych to odpowiednio: 14 marca 2023 r. i 16 marca 2023 r.

44 Nr Gk.6620.1.47.2022.2023 z 11 stycznia 2023 r.

45 Nr GN.6846.1.2022.2023.ML z 31 stycznia 2023 r.
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mieszkaniowg. Druga sprawa dotyczyta trzech nieruchomos$ci objetych
dtugoletnig dzierzawa.

(akta kontroli str. 294-336)

W latach 2021-2024 (I potowa) nie ztozono wnioskéw o udzielenie Dyrektorowi albo
Zastepcy Dyrektora Oddziatu szczegdlnego petnomocnictwa do Dyrektora
Generalnego. Jak wyjasnita Kierownik KURIG do pazdziernika 2023 r. nie byto
potrzeby kierowania wnioskéw do Dyrektora Generalnego, poniewaz procedura nie
przewidywata koniecznosci uzyskiwania szczegdlnego petnomocnictwa. Dodata, ze
po zmianie ustawy gnrsp, w przypadku przekazywania nieruchomos$ci w trybie art. 24
ust. 4 pkt 3 (czyli innych gruntdw na potrzeby gospodarki lesnej, na ktérych nie jest
mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej), konieczne jest uzyskanie
dodatkowej zgody Dyrektora Generalnego. Jednak nie byto takiej koniecznosci,
poniewaz wg stanu na 27 sierpnia 2024 r. OT KOWR nie procedowat takiej sprawy.

(akta kontroli str. 337)

1.4. W latach 2020-2024 (I potowa) wptyneto osiem wnioskdéw*® o nieodptatne
przekazanie gruntow rolnych Zasobu WRSP na rzecz oséb prawnych KosSciota
Katolickiego#, tj. jeden w 2020 r., cztery w 2021 r., dwa w 2022 r. oraz jeden
w 2024 r. Laczna powierzchnia gruntow ujetych w tych wnioskach wyniosta 177,8 ha.

(akta kontroli str. 367-369)

W 2020 r. do Dyrektora Oddziatu wptynety wnioski Parafii Ewangelicko-Augsburskiej
w Szczytnie*® i Parafii Ewangelicko-Metodystycznej w Olsztynku*® w sprawie
nieodptatnego przekazania 15 ha gruntéw rolnych w celu utworzenia gospodarstwa
rolnego oraz w 2023 r. wniosek Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Mragowie
w sprawie nieodptatnego przekazania 15 ha gruntow rolnych w celu utworzenia
gospodarstwa rolnego. Ponadto w 2024 r. wptyngt wspoiny wniosek Parafii
Ewangelicko-Augsburskiej w  Sorkwitach®!, Parafii Ewangelicko-Augsburskie]
w Szczytnie ora Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Mragowie w sprawie przekazania
dziatki nr 233/3 (obreb Pasym) o powierzchni 33,5 ha. Przedmiotowe wnioski byty
kontynuacjg wnioskéw ztozonych przez ww. Parafie w ustawowym terminie
okreslonym w przepisach ustawy z 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej52 oraz ustawy z 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiejs3. Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, osoby prawne
Kosciotow Ewangelicko-Augsburskiego i Ewangelicko-Metodystycznego, ktérym
dotychczas nie przekazano gruntdw na podstawie ustaw regulujgcych stosunek
Panstwa do ww. KoSciotow, w zwigzku ze ztozonymi wnioskami w ustawowym

46 Siedem wnioskow ztozonych w latach 2020-2023 wptyneto bezposrednio do Dyrektora Oddziatu, jeden wniosek
2 2024 r. zostat przekazany przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego.

47 Whnioski zostaty zlozone na podstawie art. 70a ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1966, ze zm.).

48 Parafia Ewangelicko-Augsburska w Szczytnie ztozyta do Wojewody Olsztyriskiego wniosek z 13 pazdziernika
1998 r. w sprawie nieodptatnego przekazania gruntéw rolnych w celu utworzenia gospodarstwa rolnego.

49 Parafia Ewangelicko-Metodystyczna w Olsztynku ztozyta do Wojewody Olsztyfskiego wniosek z 10 grudnia
1996 r. w sprawie nieodptatnego przekazania 15 ha gruntéw rolnych w celu utworzenia gospodarstwa rolnego.
% Parafia Ewangelicko-Augsburska w Mragowie ztozyta do Wojewody Olsztynskiego wniosek z 19 pazdziernika

1998 r. 0 nieodptatne przekazanie 15 ha gruntéw rolnych w celu utworzenia gospodarstwa rolnego.

51 Parafia Ewangelicko-Augsburska w Sorkwitach zlozyta do Dyrektora Agencji Wiasnosci Rolnej wniosek
z 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie nieodptatnego przekazania 15 ha gruntéw rolnych w celu utworzenia
gospodarstwa rolnego.

52Dz. U. 22023 r. poz. 509.

53 Dz. U.z2023r. poz. 85.
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terminie, wystepujag do KOWR o przekazanie nieruchomo$ci Zasobu. Oddziat
Terenowy KOWR w Olsztynie, bedac w kontakcie z przedstawicielami Parafii, omawia
mozliwo$¢ przekazania gruntow.

(akta kontroli str. 367, 371-392)

Dyrektor Oddziatu przeprowadzit osiem postepowan, ktdre (w okresie objetym
kontrola) zakonczyly sie zajeciem stanowiska w formie postanowienia o wyrazeniu
zgody na nieodpfatne przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz
os6b prawnych Ko$ciota Katolickiego. W nastepstwie przeprowadzonych przez
Dyrektora Oddziatu postepowar Wojewoda wydat dziesie¢ decyzji*4, na mocy ktérych
przekazat nieodptatnie na wtasno$¢ na rzecz oséb prawnych KoSciota Katolickiego
grunty znajdujace sie w Zasobie WRSP.

Ponadto Dyrektor Oddziatu przeprowadzit dwa postepowania, ktore (w okresie
objetym kontrolg) zakoriczyty sie wydaniem postanowiert 0 odmowie wyrazenia zgody
na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP%. Wnioskodawcy%®
Ztozyli w ustawowym terminie zazalenie na postanowienie do Ministra. Minister
postanowieniami z 18 listopada 2021 r. znak: DN.mr.621.7.2021 i DN.mr.621.8.2021
uchylit w catosci postanowienia Dyrektora Oddziatu i przekazat sprawy do ponownego
rozpatrzenia. W uzasadnieniu ww. postanowien wskazano, ze organ pierwsze;
instancji naruszyt przepisy prawa materialnego. Wydanie przez Dyrektora Oddziatu
postanowien byto przedwczesne, gdyz powinny one zosta¢ wydane po wystapieniu
Wojewody o wyrazenie zgody w trybie art. 106 Kodeksu postepowania
administracyjnego®’.

Dyrektor Oddziatu ponownie rozpatrujac ww. wnioski nie wyrazit zgody na nieodptatne
przekazanie wnioskowanych gruntéw rolnych%é. Jeden z wnioskodawcow wni6st

5 W postepowaniu prowadzonym z wniosku Parafii Rzymskokatolickiej Naj$wietszej Maryi Panny Saletynskiej
w Olsztynie zakonczonym przez Dyrektora Oddziatu wydaniem postanowienia z 6 grudnia 2019 r. znak:
OLS.WKUR.SGZ.4241.16.2019.MD o wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych na rzecz
ww. Parafii, Wojewoda Warminisko-Mazurski decyzjg z 3 lutego 2020 r. znak: IGR.VIII.7.7530.7.2018.J0
przekazat nieodpfatnie na wtasno$¢ Parafii grunty oznaczone w ewidencji jako dziatka nr 26/1 (obreb Zabrodzie
Dworzec) o powierzchni 13,42 ha i dziatka nr 29 o powierzchni 0,56 ha (obreb Zabrodzie Dworzec). Nastepnie
po przeprowadzonym podziale geodezyjnych dziatki nr 27 i wyodrebnieniu dziatki nr 27/2 o powierzchni 1,0 ha
(obreb Zabrodzie Dworzec) przekazat jg nieodptatnie na wiasnos¢ Parafii decyzjg z 14 wrzesnia 2020 r. znak:
IGR-VII1.7530.7.2018.JO.

5 Dyrektor Oddziatu postanowieniem z 8 kwietnia 2021 r. znak: OLS.WKUR.SGZ.4241.71.2021.MD nie wyrazit
zgody nie nieodptatne przekazanie na rzecz Towarzystwa Boskiego Zbawiciela Domu Zakonnego z siedzibg
w Wilkasach prawa witasnosci dziatek ewidencyjnych nr 16/95 i 21/10 (obreb Kamionki) poniewaz byty objete
umowami  dzierzawy. Dyrektor Oddzialu postanowieniem z 8 kwietnia 2021 r. znak:
OLS.WKUR.SGZ.4241.168.2021.MD.2 nie wyrazit zgody na nieodptatne przekazanie na rzecz Towarzystwa
Boskiego Zbawiciela Domu Zakonnego w Wegorzewie prawa wiasnosci dziatek ewidencyjnych nr 198, nr 206
(obreb Wejdyki), nr 865/8 (obreb Wilkasy), nr 97/1 (obreb Bogacko), nr 272/1 i nr 272/2 (obreb Stertawki Mate),
nr 9/7 (obreb Sulimy), nr 78/21 (obreb Grajwo), nr 551 (obreb Kamionki). W treSci uzasadnienia postanowienia
Dyrektor Oddziatu wskazat, ze dziatki nr 198, nr 206 i nr 9/7 objete s umowami dzierzawy. Dziatka nr 865/8 jest
przedmiotem postepowania sadowego. Dziatka nr 97/1 objeta jest procedurg sprzedazy przetargowej. Dziatki
nr 272/1 i nr 272/2 potozone sg bezposrednio przy granicy z Jeziorem Wrona o nieustalonej linii brzegowe;.
Dziaka nr 78/21 zostata sprzedana na przetargu przeprowadzonym przez Dyrektora Oddziatu. Dziatka nr 551
przygotowywana jest do przetargu na sprzedaz i dzierzawe, po wczesniejszym podziale geodezyjnym
wydzielonych cze$ci nieruchomosci.

% QOsoby prawne Kosciota Katolickiego.

57 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2024 r., poz. 572), dalej: Kpa.

% Dyrektor Oddziatu postanowieniem z 18 lipca 2022 r. znak: OLS.WKUZ.GZ.4241.44.2022.MDo nie wyrazit
zgody na nieodptatne przekazanie na rzecz Towarzystwa Boskiego Zbawiciela Domu Zakonnego z siedzibg
w Wilkasach prawa wtasnosci dziatek ewidencyjnych nr 16/95 i 21/10 (obreb Kamionki) poniewaz byty objete
umowami  dzierzawy. Dyrektor Oddzialu postanowieniem z 18 lipca 2022 r. znak:
OLS.WKUZ.GZ.4241.45.2022.MDo nie wyrazit zgody na nieodptatne przekazanie na rzecz Towarzystwa
Boskiego Zbawiciela Domu Zakonnego w Wegorzewie prawa wtasnosci dziatek ewidencyjnych nr 198, nr 206
(obreb Wejdyki), nr 865/8 (obreb Wilkasy), nr 97/1 (obreb Bogacko), nr 272/1 i nr 272/2 (obreb Stertawki Mate),
nr 9/7 (obreb Sulimy), nr 78/21 (obreb Grajwo), nr 551 (obreb Kamionki). W tresci uzasadnienia postanowienia
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w ustawowym terminie zazalenie na postanowienie Dyrektora Oddziatu®. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi postanowieniem z 7 lipca 2023 r. znak:
DNI.mr.621.120.2022 utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie Dyrektora
Oddziatu.

(akta kontroli str. 368-370, 393-471)

Badaniem objeto wszystkie postepowania zakoriczone (w okresie objetym kontrolg)
wydaniem przez Dyrektora Oddziatu postanowienia w trybie art. 106 § 5 Kpa
0 wyrazeniu zgody na nieodpfatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP.

We wszystkich postepowaniach zakoriczonych wydaniem postanowienia o wyrazeniu
zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz osob
prawnych Ko$ciota Katolickiego Dyrektor Oddziatu przeprowadzit analize wnioskow
uwzgledniajacg Wytyczne dotyczace nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
Zasobu WRSP, na rzecz ko$cielnych osob prawnych réznych wyznan, na tworzenie
lub powiekszanie gospodarstw rolnych przez koScioty i inne zwigzki wyznaniowe,
sprawowanie kultu religijnego lub dziatalno$ci w zakresie charytatywno-opiekuriczym
lub o$wiatowo-wychowawczym, okre$lonych w ustawach o stosunku Panstwa
do koSciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiejt.

Analiza dokumentacji o$miu spraw zakonczonych wydaniem postanowienia

0 wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP

na rzecz osob prawnych Kosciota Katolickiego wykazata, ze:

— ustalano dopuszczalng wielko§¢ nieruchomo$ci rolnej, ktéra ma by¢
przedmiotem przekazania odbierajgc od wnioskodawcdéw oswiadczenie
0 powierzchni gruntéw rolnych dotychczas przejetych na podstawie art. 70a
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej i gruntow bedacych obecnie ich wiasnoscig oraz
0 charakterze prowadzonej dziatalnosci, jesli przekazanie miato nastgpi¢
na rzecz domu zgromadzenia zakonnego prowadzacego dziatalno$¢, o ktorej
mowa w art. 20 i 39 ww. ustawy,

— przekazywanie nieruchomos$ci odbywato sie na rzecz poszczegolnych oséb
prawnych Ko$ciota Katolickiego,

— nie przekazano nieruchomosci na wspotwlasnosC taczng na rzecz
poszczegolnych osob prawnych Kosciota Katolickiego,

— przed wydaniem postanowienia zasiegano opinii Terenowej Rady Spoteczne;
dziatajacej przy Dyrektorze Oddziatu®!,

Dyrektor Oddziatu wskazat, ze dziatki nr 198, nr 206 i nr 9/7 objete s umowami dzierzawy. Dziatka nr 865/8 jest
przedmiotem postepowania sadowego. Dziatka nr 97/1 objeta jest procedurg sprzedazy przetargowej. Dziatki
nr272/1inr 272/2 potozone sa wzdtuz Jeziora Tatty i sq przedmiotem zainteresowania potencjalnych nabywcow.
Dziatki sg planowane do sprzedazy w trybie przetargowym. Dziaka nr 78/21 zostata sprzedana na przetargu
przeprowadzonym przez Dyrektora Oddziatu. Dziatka nr 551 przygotowywana jest do sprzedazy.

5 Zazalenie z 28 lipca 2022 r. Domu Zakonnego Towarzystwa Boskiego Zbawiciela w Wegorzewie
na postanowienie Dyrektora Oddziatu z 18 lipca 2022 r. znak: OLS.WKUZ.GZ.4241.45.2022.MDo.

60 Zatacznik do zarzadzenia nr 65/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z 26 maja 2020 r.

61 Z wytaczeniem postepowania prowadzonego z wniosku Parafii Rzymsko-Katolickiej pod wezwaniem $w. Jana
Chrzciciela w Gierzwatdzie. W przedmiotowym postepowaniu nie zasiegano opinii Rady Spotecznej, bowiem
Dyrektor Generalny KOWR zarzadzeniem nr 37/2020/Z z 17 marca 2020 r. w zwigzku z ogfoszeniem na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego zawiesit dziatanie Rad Spotecznych
dziatajacych przy oddziatach terenowych oraz Dyrektorze Generalnym KOWR oraz obowigzek konsultowania
spraw dotyczacych sposobu gospodarowania ZWRSP zawarty w zarzadzeniach i wytycznych Dyrektora
Generalnego KOWR. Dyrektor Generalny KOWR zarzadzeniem nr 41/2021/Z z 13 kwietnia 2021 r. wznowit
dziatanie Rad Spotecznych dziatajacych przy oddziatach terenowych oraz Dyrektorze Generalnym KOWR.

13



— ustalano aktualng forme zagospodarowania przekazywanej nieruchomo$ci®2,

— poddawano analizie zaswiadczenia potwierdzajace, ze wnioskodawca posiada
osobowoSC prawng, a jej organem jest osoba, ktorej podpis widnieje pod
ztozonym wnioskiem,

— ustalano, czy w stosunku do nieruchomos$ci nie zachodzg przestanki
uniemozliwiajace sprzedaz, o ktorych mowa w ww. wytycznych,

— sprawdzano, czy przekazywane nieruchomosci nie sg potozone w granicach
administracyjnych miast,

— sprawdzano, czy przekazywane nieruchomosci nie byty objete propozycjg tzw.
,wytaczen 30%” w stosunku do ktorych dzierzawcy wyrazili zgode na ich
wytgczenie,

— sprawdzano, czy przekazywane nieruchomosci nie sg w dzierzawie
jednoosobowych spotek hodowli roslin - uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;,

— sprawdzano, czy przekazywane nieruchomo$ci nie zostaty nabyte
na podstawie przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego albo art. 32a
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

— sprawdzano, czy przekazywane nieruchomosci nie byly przedmiotem
zainteresowania lokalnych rolnikow w celu ich dzierzawy lub nabyciab?,

— sprawdzano, czy przekazywane nieruchomosci majg w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego gmin lub w studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin status gruntow rolnych,

— sprawdzano, czy w stosunku do przekazywanej nieruchomo$ci nie zostata
wydana decyzja o lokalizacji albo realizacji inwestycji celu publicznego.

W toku przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych zakonczonych wydaniem
postanowienia o wyrazeniu zgody o nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych,
Dyrektor Oddziatu zasiegat opinii Terenowej Rady Spotecznej dziatajacej przy
Dyrektorze Oddziatu (z wytaczeniem okresu zagrozenia epidemicznego
wprowadzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), ktora kazdorazowo
pozytywnie opiniowata zamiar nieodptatnego przekazania gruntéw rolnych na rzecz
poszczegdlnych osob prawnych Kosciota Katolickiego.

Dyrektor Oddziatu w sposob rzetelny ustalat wielkos¢ nieruchomosci rolnej, ktéra ma
by¢ przedmiotem nieodptatnego przekazania odbierajgc od wnioskodawcow
o$wiadczenia o posiadanych i dotychczas przejetych nieruchomosciach rolnych, ktore
nastepnie weryfikowat w wewnetrznych bazach danych zawierajgcych informacje
0 osobach prawych koSciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktorym nieodptatne
przekazano grunty rolne Zasobu WRSP, a w przypadku jakichkolwiek watpliwosci
kierujac do Wojewody zapytanie (pisemnie lub w formie wiadomosci e-mail), czy
wydawat decyzie o0 nieodplfatnym przekazaniu nieruchomosci na rzecz
wnioskodawcy. W przypadku gdy wnioskodawca otrzymat juz nieruchomosci
z Zasobu WRSP wiliczano ich powierzchnie do ustawowych limitdw obszarowych.

62 Pracownicy terenowi OT KOWR w Olsztynie przeprowadzali wizjg lokalng nieruchomosci przeznaczone;
do nieodptatnego przekazania, sporzadzajac z tej czynnosci notatke stuzbowg z zataczong dokumentacjq
fotograficzna.

83 Jezeli w toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze grunty objete wnioskiem byly przedmiotem
zainteresowania lokalnych rolnikéw (dzierzawa lub zakup) Dyrektor Oddziatu nie wyrazat zgody na ich
nieodptatne przekazanie.
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W o$miu postanowieniach w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz osob prawnych Ko$ciota Katolickiego
w podstawie prawnej nie przywotano art. 106 § 5 Kpa. Zagadnienie opisano w punkcie
1 w sekcji ,stwierdzone nieprawidfowoSci”.

W  postepowaniach prowadzonych przez Dyrektora Oddziatu zakoriczonych
wyrazeniem zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP nie
wystapity przypadki wytaczenia z dzierzawy nieruchomosci rolnych w celu ich
nieodptatnego przekazania na rzecz oséb prawnych Ko$ciota Katolickiego.

Przedmiotowe postepowania byty prowadzone przewlekle i trwaty od 1 roku do 5 lat,
w tym m.in. postepowanie wszczete w dniu 10 listopada 2016 r. wnioskiem Domu
Zakonnego Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela
(Redemptorysci) w Elblagu, a zakofczone w dniu 6 grudnia 2021 r. wydaniem
postanowienia znak: OLS.WKUR.SGZ.4241.226.2021.MD.8 o wyrazeniu zgody
na nieodptatne przekazanie gruntow rolnych.

Przewleklos¢ prowadzonych postepowan byta spowodowana wielokrotnym
przedktadaniem wnioskodawcom (do momentu uzyskania aprobaty) propozycii
gruntéw rolnych, ktére mogtyby by¢ przedmiotem nieodptatnego przekazania.
W ocenie NIK nie jest rolg Dyrektora Oddziatu wskazywanie wnioskodawcom w toku
prowadzonego postepowania gruntéw rolnych bedacych w Zasobie WRSP, ktdre
mogtyby by¢ przedmiotem nieodptatnego przekazania. Dyrektor Oddziatu dziatajac
na podstawie art. 106 § 5 Kpa winien ograniczyc¢ si¢ wytgcznie do zajecia stanowiska
w przedmiocie wyrazenia zgody badz odmowy wyrazenia zgody na nieodptatne
przekazanie gruntdbw wskazanych przez wnioskodawce w ztozonym wniosku.
Zagadnienie opisano w punkcie 2 w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowoSci”.

Ponadto, w zadnej z ww. spraw nie zawiadamiano wnioskodawcy (strony)
0 przyczynie niezajecia stanowiska w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia
zadania (art. 106 § 3 Kpa) oraz o nowym terminie wraz z pouczeniem o prawie
wniesienia ponaglenia. Zagadnienie opisano w punkcie 3 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowoSci”.

(akta kontroli str. 393-424, 472-754, 835-836)

Dyrektor Oddziatu w okresie objetym kontrolg nie przekazat nieodptatnie gruntow
rolnych bedacych w Zasobie WRSP na rzecz Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
KoSciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, KoSciofa
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, KosSciota Adwentystow Dnia Siddmego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej i innych zwigzkéw
wyznaniowych. Tym samym nie wystepowat do Dyrektora Generalnego KOWR
z wnioskiem o udzielenie szczegélnego petnomocnictwa na nieodpfatne przekazanie
nieruchomosci na rzecz oséb prawnych ww. kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych.

(akta kontroli str. 368-373)

1.5. W latach 2021-2024 (I potowa) wplynely cztery wnioskié4 o przekazanie
gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego,

64 Wz6r wniosku okreslono w zatgczniku nr 1 do Wytycznych w sprawie dokonywania darowizny nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz fundacji i organizacji pozytku
publicznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tj. dwab® w 2021 r. oraz po jednym w latach 2022-2023. Laczna powierzchnia gruntoéw
ujeta we wnioskach z lat 2021-2023 wyniosta 59,3 ha. Nie wydano postanowien
Dyrektora Oddziatu o udzieleniu zgody. Nie byto przypadkéw odmowy Dyrektora
Oddziatu.

Wg stanu na 6 sierpnia 2024 r. sprawa zainicjowana wnioskiem z 2023 r. byta w toku,
za$ trzy wczesniejsze zostaty pozostawione bez rozpatrzenia. Na podstawie punktu
4 wytycznych w sprawie dokonywania darowizny nieruchomosci wchodzacych
w sklad Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego%t
we wszystkich przypadkach poinformowano wnioskodawcdéw o koniecznosci
przedtoZenia brakujacych dokumentéw w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisma.
W trzech przypadkach wnioskodawcy nie uzupeili brakujacych dokumentow,
co skutkowato pisemnymi powiadomieniami 0 pozostawieniu spraw bez rozpatrzenia.

W latach objetych kontrolg do OT KOWR nie wptynety wnioski od Wojewody
0 przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz fundaciji i organizacji pozytku
publicznego.

(akta kontroli str. 338-366)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich (o$miu) postanowieniach o wyrazeniu zgody na nieodptatne
przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP w podstawie prawnej nie przywotano
art. 106 § 5 Kpa. Przepis ten stanowi, Ze zajecie stanowiska przez ten organ nastepuje
w drodze postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze Zarzadzeniem nr 04/15 Prezesa Agencii
Nieruchomos$ci Rolnych z 15 stycznia 2015 r. wprowadzono do stosowania
w oddziatach terenowych ANR wzory m.in. postanowien o wyrazeniu zgody
na nieodptatne przekazanie na wtasnos¢ nieruchomos$ci na rzecz osob prawnych
Kosciota Katolickiego. Zgodnie z tre$cig ww. wzoru postanowienia, podstawg wydania
jest art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. OT KOWR w Olsztynie
w kontrolowanym okresie nie otrzymat nowych zarzadzen w przedmiotowej sprawie
I w zwigzku z powyzszym, za podstawe prawng wydanego rozstrzygniecia
przyjmowano art. 123 Kpa. W ocenie Dyrektor OT KOWR w Olsztynie podanie
nieprawidtowej podstawy prawnej orzeczenia nie stanowi znaczacego naruszenia
prawa, w sytuacji gdy prawidtowa podstawa prawna istnieje w tym samym akcie
prawnym, na ktory sie powotano w wydanym orzeczeniu.

(akta kontroli str. 393-424, 472-754, 837-841)

2. We wszystkich (o$miu) postepowaniach zakoriczonych wydaniem postanowienia
0 wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP
na rzecz 0sob prawnych Kosciofa Katolickiego nie zachowano terminu okre$lonego
w art. 106 § 3 Kpa®” na zajecie stanowiska.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze dziatajac zgodnie z Zarzadzeniem nr 65/2020/W
Dyrektora Generalnego KOWR z 26 maja 2020 r. nie mégt stosowac termindw

8 Dotyczace jednej nieruchomosci, ztozone przez dwa stowarzyszenia.

66 Zatacznik do Zarzadzenia nr 112/2020/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z dnia 21 lipca 2020 r.

67 Art. 106 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi: ,Organ, do ktérego zwrécono sie o zajecie
stanowiska, obowigzany jest przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie dwoch tygodni
od dnia doreczenia mu zadania, chyba Ze przepis prawa przewiduje inny termin”.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

okre$lonych w art. 106 § 3 Kpa. Zgodnie z wytycznymi Dyrektor OT KOWR
w Olsztynie gromadzit informacije dotyczaca nieruchomosci majacej by¢ przedmiotem
nieodptatnego przekazania, co w wiekszo$ci przypadkédw trwa kilka tygodni. Ponadto
zgodnie z wytycznymi przed wydaniem postanowienia zasiegat opinii Rady
Spotecznej dziatajacej przy Dyrektorze OT KOWR w Olsztynie, ktorej posiedzenia
odbywajg sie co kwartat. Ponadto osoby prawne sktadajace wniosek w wiekszo$ci
przypadkéw nie okreSlajg przedmiotu wniosku, a jedynie powierzchnie
wnioskowanego gruntu, co jest gtdbwnym powodem przediuzajacej sie procedury
zwigzanej z wydaniem postanowienia i prowadzi do poszukiwania przez pracownikéw
OT KOWR w Olsztynie nieruchomosci, ktore mogtyby by¢ przedmiotem
nieodpfatnego przekazania.

(akta kontroli str. 393-424, 472-754, 778, 837-841)

3. We wszystkich (osmiu) postepowaniach zakoriczonych wydaniem postanowienia
0 wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP
na rzecz osob prawnych Kosciota Katolickiego, mimo niedochowania terminu,
o ktorym mowa w art. 106 § 3 Kpa, na zajecie stanowiska nie zawiadomiono, wbrew
wymogowi okreslonemu w art. 106 § 6 Kpab® wnioskodawcy (strony) o przyczynie
zwtoki, nowym terminie wraz z pouczeniem o prawie wniesienia ponaglenia.

Dyrektor Oddziatu wyja$nita, ze w zwigzku z tym, ze w jej ocenie organ nie wydawat
postanowien w oparciu o art. 106 Kpa, a zgodnie z obowigzujacym Zarzadzeniem
nr 04/2015 Prezesa ANR z 15 stycznia 2015 r., w oparciu o art. 123 Kpa, zatem nie
stosowat rowniez § 3 i § 6 przepisu, dotyczacego terminéw do zajecia stanowiska.

(akta kontroli str. 393-424, 472-754, 778, 837-841)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia
postepowan zwigzanych z nieodptatnym przekazaniem gruntéw rolnych Zasobu
WRSP na rzecz oséb prawnych Kosciota Katolickiego w sposéb niezgodny
z wymogami okreslonymi w ustawie Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

6 Art. 106 § 6 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi: , W przypadku niezajecia stanowiska w terminie
okreslonym w § 3 stosuje sie przepisy art. 36-38, przy czym organ obowigzany do zajecia stanowiska
niezwiocznie informuje organ zatatwiajacy sprawe o wniesieniu ponaglenia”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 11 wrzesnia 2024 r.

Kontrolerzy
Beata Saba
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
zup.
Piotr Simoniuk Piotr Wanic
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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