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|. Dane identyfikacyjne

Okregowa Stacja Chemiczno - Rolniczaw Olsztynie!, ul. Kofobrzeska 11,
10 - 444 Olsztyn

Mariusz Brzezinski2, Dyrektor, od 28 lutego 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Czestaw Henryk
Lewandowski, Dyrektor, w okresie od 5 pazdziernika 2016 r. do 27 lutego 2024 .

1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

2. Prowadzenie dziatan w celu dokonania oceny skuteczno$ci programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Leszek Zywucki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/65/2024 z 10 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie OSCh-R rzetelnie realizowata ustanowione przez
Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej° zasady dziatalnosci szkoleniowe;
iinformacyjnej  oraz  doradczejff  prowadzac  nieodptatne  szkolenia
i spotkania informacyjne oraz interpretujac wyniki przekazywane w sprawozdaniach
z badan gleb, w ramach ktorych poruszano’ m.in. tematyke w sprawach nawozenia
azotem w celu ochrony wdd przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych oraz zapobieganiu ich dalszemu zanieczyszczeniu.

Ustalono, ze wszystkie wydane przez Dyrektor Stacji opinie o planach nawozenia byty
pozytywne. Zaplanowano w nich dawki nawozenia azotem, zgodnie z art. 105 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne$, tj. roczna dawka nawozow naturalnych
wykorzystywanych rolniczo zawierata nie wigcej niz 170 kg azotu w czystym sktadniku
na 1 ha uzytkow rolnych. Ponadto Dyrektor OSCh-R rzetelnie opiniowat plany

"Dalej: OSCh-R lub Stacja.

2Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: KSCh-R.

6 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 9/2005 Dyrektora KSCh-R z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia zasad

dziatalno$ci szkoleniowej obowigzujgcych w KSCh-R, dalej: Zatacznik nr 2.

7 Jako jeden z elementdw.

8Dz. U.z2024 . poz. 1087, ze zm., dalej: upw.



nawozenia azotem zgodnie z ,Instrukcjg opiniowania planéw nawozenia azotem”,
otrzymang od Dyrektora KSCh-R. Optaty za sporzadzenie analizowanych opinii
pobierane byly w wysokos$ci zgodnej z obowigzujacymi przepisami, a zgromadzone
dochody zostaty odprowadzane do budzetu panstwa, stosownie do art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu®. Ponadto Dyrektor Stacii
podjat skuteczne dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikow
Stacji oddelegowanych do wydawania opinii, poniewaz opinie wydawane byty
w terminie nie pdzniej niz do dnia rozpoczecia stosowania nawozow.

Dyrektor OSCh-R prawidtowo zaplanowat i wykonywat monitoring azotanow
w wodach w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruntéw, stuzacy dokonaniu
oceny skutecznosci Programu dziatan'®, w tym m.in. wykonat z wymagang
czestotliwoscig (wiosna, jesien) badania stezen azotanéw oraz prowadzit dla kazdego
punktu wymagang dokumentacije.

W Stacji prowadzono, wymagang w art. 28 ust. 1 pkt 6 unn, baze danych dotyczacych
zanieczyszczenia wod azotanami. Z analizy 16 punktéw monitoringu wynika,
ze wprowadzano do niej wyniki zanieczyszczenia wod azotanami, a wprowadzone
dane wynikaty z dokumentaciji zrédtowej!'. Dane te, Dyrektor OSCh-R przekazywat
KSCh-R corocznie do konca lutego za rok ubiegly. Bylo to zgodne
z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 3/2018 Dyrektora KSCh-R z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie
badan monitoringowych.

Dyrektor Stacji zapewnit odpowiednie warunki organizacyjno — kadrowe w celu
monitoringu azotanébw w wodach, w szczegolnoSci zaplecze laboratoryjne
zapewniajgce jako$¢ prowadzonych badan zgodng z obowigzujacg norma ISO/IEC
17025:2018-02 ,Ogdlne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych
i wzorcujacych”.

Stwierdzone w toku nieprawidtowos$ci dotyczyty niepoinformowania, przez OSCh-R,
0 swojej dziatalnosci Wojewodzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego!?
w 2018 r. i 2020 r. oraz nie wszystkie gminy'3, lezace na terenie jej wtasciwosci.
W jednym przypadku, sposrod 16 analizowanych, projekt opinii 0 planie nawozenia
azotem zostat przygotowany przez kierownik DAOR, tj. pracownika ktéry
wczesniej brat udziat w zatwierdzeniu tego planu. Ponadto w dwoch spo$réd pieciu
analizowanych przypadkéw wiasciwa terytorialnie okregowa stacja chemiczno-
rolnicza nie zostata pisemnie poinformowana przez OSCh-R o zamiarze
zaopiniowania planu nawozenia azotem, stosownie do wytycznych Dyrektora
KSCh-R - okre$lonych w pkt. 22 Instrukcji opiniowania planu nawozenia azotem dla
podmiotow zobowigzanych do posiadania opinii4. Stwierdzono réwniez, ze
niezgodnie z pkt 6 Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych, na trwatych

9Dz. U. 22024 r. poz. 105, dalej: unn.

0 Majacego na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganiu dalszemu zanieczyszczaniu Dalej Program dziatan. Stanowigcy Zatgcznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 . (Dz. U. poz. 1339), z dnia 12 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 243), z dnia 31 stycznia
2023 r. (Dz. U. poz. 244) w sprawie przyjecia Programu dziatan.

" Ankiety pola i oznaczenia prébek.

12 Dalej: WODR.

13.0d 67 (2018 r.) do 88 (2023 r.) na 89 lezacych na terenie jej wtasciwosci, (tj. nie poinformowat odpowiednio
od 75,3% do 99,9% gmin).

14 Stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. (w jednym przypadku),12
lutego 2020 r. (w trzech przypadkach), 31 stycznia 2023 r. (w jednym przypadku) w sprawie przyjecia Programu
dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Przekazanej OSCh-R przez KSChR pismem z dnia 20 grudnia 2018 r.
znak: DS.2661/18 (w jednym przypadku) oraz 18 lutego 2020 r., znak DS. 408/20 (w jednym przypadku), dalej:
Instrukcja opiniowania.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

uzytkach zielonych' zlokalizowano 24% (21) punktéw do badania azotanéw
w wodzie. Wqg tej instrukcji odsetek ten powinien wynosi¢ 20%.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych

1.1. W okresie objetym kontrolg zgodnie z obowigzujgcym regulaminem
organizacyjnym OSCh-R' do zadan Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa’s,
nalezata m.in. organizacja badania gleb w gospodarstwach rolnych dla potrzeb
doradztwa nawozowego, dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie wykorzystania wynikéw
badan gleb dla racjonalnego nawozenia i wapnowania gleb oraz wspotpraca
z terenowymi jednostkami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
w obszarze agrochemicznej obstugi rolnictwa. Powyzsze zadania okre$lone zostaty
w zakresie czynno$ci Kierownika DAOR.

Wg wyjasnien Dyrektora dziatalnosci informacyjna (o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 pkt
5 unn) rozumiana byta w Stacji w szczegoinosci jako dystrybucja ulotek
(informujacych o zakresie i rejonie dziatania OSCh-R; prezentujacych zasady
pobierania prébek do badan, atakze dotyczacych wykorzystania wynikéw badan
dla réznych ro$lin uprawnych) i innych materiatow reklamowych.

W latach 2018-2023 Stacja nie prowadzita odpfatnej dziatalnosci szkoleniowej
i informacyjnej zzakresu nawozenia azotem wcelu ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych. W wyja$nieniach
Dyrektor podat, ze wynikato to z braku zainteresowania takimi dziataniami, poniewaz
do Stacji nie wptywaty zapotrzebowania na szkolenia z zakresu stosowania nawozéw.
Ponadto wskazat, ze prowadzeniem szkolen w tym zakresie zajmowaty sie WODR-y.

Realizujgc ustanowione przez Dyrektora KSCh-R zasady dziatalnosci szkoleniowe;
i informacyjnej'®, pracownicy Stacji przeprowadzili nieodptatne 102 szkolenia oraz
5 spotkan informacyjnych, w ramach ktérych poruszano?’ m.in. tematyke z zakresu
doradztwa w sprawach nawozenia azotem w celu ochrony wod przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu.

W ramach dziatalno$ci szkoleniowej poruszana byta m.in. tematyka instrukcji poboru
prébek glebowych, termindw stosowania dawek nawozéw azotowych, przedstawienie
celu Programu dziatan, wskazania podmiotéw, ktore sq zobowigzane do posiadania
planu nawozenia azotem. Dziatalno$¢ informacyjna OSCh-R polegata
na publikowaniu artykutéw w czasopi$mie branzowym pn. Biezace Informacje?’.

15 Dalej: TUZ.

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

17 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 13/2006 Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno — Rolniczej (KSCh-R) dnia 12 lipca

2006 r. w sprawie nadania Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Okregowej Stacji Chemiczno-Rolnicze;j,

ze zm.

'8 Dalej: DAOR.

19 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 9/2005 Dyrektora KSCh-R z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia zasad

dziatalno$ci szkoleniowej obowigzujgcych w KSCh-R, dalej: Zatacznik nr 2.

20 Jako jeden z elementow.

21 Wydawanego przez WODR w Olsztynie.



W analizowanym okresie OSCh-R informowata o swojej dziatalnosci pisemnie
i elektronicznie wskazujac zakres dziatalno$ci oraz udziat w wystawach
i targach?2. Informacje te przekazano w analizowanym okresie m.in.
do: Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska?s, Wojewddzkiego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych w  Olsztynie?4,
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roé$lin i Nasiennictwa w Olsztynie2.
Ponadto informowano WODR26 w 2019 r., 2021 r. oraz 2023 r. oraz niektére Gminy
na terenie whasciwosci OSCh-R?7. Nie informowano natomiast WODR
w 2018 r. i 2020 r. oraz od 22 (2018 r.) do 88 (2023 r.) gmin lezacych na terenie
wiadciwoéci OSCh-R (tj. odpowiednio 75,3% i 99,9%). (Opisano to w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1).

OSCh-R nie uczestniczyta w przedsiewzigciu pn.: ,Ograniczenie zanieczyszczenia
azotem pochodzenia rolniczego metodg poprawy jako$ci wod”, na ktdrego realizacje
zawarta zostata umowa2® z dnia 24 sierpnia 2018 r. pomiedzy Fundacjg na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

(akta kontroli str. 6-80, 325-335)

1.2. W latach 2018-2023 OSCh-R nie prowadzita odptatnej dziatalno$ci doradcze;
z zakresu nawozenia azotem wcelu ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych. W wyjasnieniach Dyrektor podat, Ze,
wynikato to podobnie - jak w przypadku szkoler i dziatalno$ci informacyjnej — z braku
zainteresowania  takimi  dziataniami, poniewaz do Stacji nie wplywaty
zapotrzebowania na doradztwo z zakresu stosowania nawozow azotowych. Podat
takze, ze dziatalnos¢ doradcza (art. 28 ust. 1 pkt 2 unn) rozumiana byta w OSCh-R
jako interpretacja wynikow przekazywanych w sprawozdaniach z badan gleb.

Realizujgc ustanowione przez Dyrektora KSCh-R zasady dziatalno$ci doradczej??,
pracownicy Stacji prowadzili nieodptatne doradztwo rolonikom, w ramach ktorego
poruszano3® m.in. tematyke z zakresu doradztwa w sprawach nawozenia azotem w
celu ochrony wdd przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

Dziatalno$¢ doradcza Stacji polegata m.in. na omawianiu zalecen nawozowych
w zakresie stosowania dawek nawozow na podstawie wynikow badan, omawianiu
sprawozdan z badan.

(akta kontroli str. 75-78, 81-99)

1.3. W okresie objetym kontrolg w OSCh-R wydanych zostato 148 opinii o planach
nawozenia azotem (27 w 2018 r.,, 29 w 2019 r., 33 w 2020 r., 24 w 2021 r,,
26 w2022 r. i 9 w 2023 r.). W kazdym przypadku wydana opinia byta pozytywna.
taczna kwota optat uzyskanych z tego tytutu wyniosta 72 468,71 zt (15 542,46 zt
w2018 r., 23 896,71 zt w 2019 r., 10 037,49 zt w 2020 r., 8 957,65 zt w 2021 r.,
8 951,45zt w 2022 .15 082,95 zt w 2023 r.).

22 M.in. Targi AgroShow w Ostrodzie w latach 2017-2020, Dni Pola organizowane przez WMODR w latach 2021-
2023, Ogrodnicze i Rolnicze Targi 2018-2023.

2 Dalej: WIOS.

2 Dalej: WIJHARS.

% Dalej: WIORIN.

% Nie informowat natomiast w latach 2018 — 2020,

21 Od jednej (2023 r.) do 67 (2018 r.) sposrod 89 gmin ogdtem (4. od 0,01% do 24,7%). .

28 Nr 198/2018/Wn50/EE-ee/D.

29 Okreslone w zataczniku nr 2.

30 Jako jeden z elementow.



W analizowanym okresie, zgodnie z art. 28 ust. 4unn, OSCh-R terminowo
odprowadzata na rachunek budzetu panstwa catos¢ ww. dochodow.

Szczegotowe badanie przeprowadzone na dokumentacji wybranych 16 spraw
(wydanych opinii o planach nawozenia azotem?') wykazato, ze:

Wszystkie opiniowane plany nawozenia azotem sporzadzone zostaty w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. oddzielnie dla kazdej dziatki rolnej32.
W 15 przypadkach producenci rolni zlecili Stacji wydanie opinii o planie33,
ktory wczesniej sami sporzadzili. Natomiast w jednym przypadku OSCh-R
otrzymat w dniu 14 sierpnia 2020 r. zlecenie sporzadzenia opinii** do planu
z 1 wrze$nia 2020 r. opracowanego uprzednio przez OSCh-R. W dniu
10 wrzesnia 2020 r. wydano pozytywna opinie do ww. planu.

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze przypisy prawa nie zabraniajg OSCh-R
sporzadzenia planu nawozenia azotem, a nastepnie wydania opinii 0 tym planie.
Ponadto wskazat, ze plan nawozenia na zlecenie rolnika sporzadzat jeden
z pracownikow Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa3s, a podpisywat
go kierownik DAOR. Natomiast opinie na wniosek rolnika przygotowywat
kierownik DAOR, a przeanalizowat jg i zatwierdzat Dyrektor OSCh-R.

(Opisano to w sekciji stwierdzone nieprawidtowos$ci pkt 2).

Sporzadzone przez Stacje opinie o planach nawozenia azotem obejmowaty
wyliczenia dokonane w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL. Arkusz ten opracowany
zostat przez DAOR, jako narzedzie pomocnicze do sporzadzania planéw
i zawierat niezbedne formuty do wyliczen uproszczonego bilansu azotus.

W ramach opiniowania planu nawozenia azotem, w OSCh-R weryfikowano
deklarowane rozmiary produkcji azotu z nawozow naturalnych oraz
zaplanowane dawki azotu w nawozach naturalnych pod katem ich zgodnoSci
z zalozeniami programu dziatan (na podstawie danych tabelarycznych
zamieszczonych w Programie dziatan lub wynikow badan laboratoryjnych
zZleconych przez producenta rolnego).

W Zadnym skontrolowanym przypadku w opinii nie stwierdzono przekroczenia
maksymalnej dopuszczalnej ilosci azotu w nawozach naturalnych, wynoszacej
170 kg/ha/rok.

Wszystkie opinie byty sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1
do Instrukcji opiniowania.

Dyrektor wyjasnit, ze jednostka nadrzedna nie przekazywata do OSCh-R
zadnych wytycznych w zakresie termindw sporzadzania i opiniowania planow
nawozenia azotem. \Wskazat, ze, terminy te uzaleznione sg od takich czynnikow
jak: przekazanie przez producenta rolnego wszystkich danych niezbednych
do opracowania planu, oczekiwanie na wyniki badan laboratoryjnych
(w przypadku zlecenia wykonania takich badan przez rolnika).

Za kazdg wydang opini¢ o planie nawozenia azotem pobrana zostata optata:

31 Opinia 0 numerze: 2/2018, 7/2018, 8/2019, 10/2019, 18/2019, 14/2020, 23/2020, 25/2020, 20/2021, 6/2021,
14/2021, 3/2022, 2/2022,17/2022, 2/2023, 3/2023

32 Rozumianej — zgodnie z definicjq okreslong w Instrukcji opiniowania planéw nawozenia nawozem, przekazang
przez KSCh-R pismem z dnia 20 grudnia 2018 r. (dalej: Instrukcja opiniowania) - jako powierzchnie z jedna rosling
uprawng o jednakowym potencjale plonowania i niezmiennych elementach uproszczonego bilansu azotu.

330 ktérym mowa w art. 105a ust. 1 upw.

34 Opinia 0 numerze 14/2020.

3% Dalej: DAOR.

36 W latach 2018-2023 do Stacji nie wptywaty skargi ani sygnaty o wadliwosci zastosowanych wyliczen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

= w pieciu przypadkach w wysokosci 7,11 zt bez VAT zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 sierpnia 2014
r. Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci optaty za wydanie
opinii o planie nawozenia oraz sposobu jej uiszczania®” — w przypadku tych
opinii wydanych w okresie do 8 czerwca 2020 r. od opfaty nie pobierano
podatku VAT3S,

— w11 przypadkach — 8,95 zt bez VAT zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie wysoko$ci
jednostkowej stawki optaty za wydanie opinii 0 planie nawozenia azotem
dla poszczegélnej dziatki rolnej oraz terminu i sposobu uiszczania tej
opfaty®9— w przypadku tych opinii wydanych po dniu 8 czerwca 2020 r.
od opfaty nie pobierano podatku VAT40.

Dyrektor wyjasnit, ze pobieranie opfat za wydanie opinii bez VAT wynikato
z interpretacji indywidualnych otrzymanych przez inne OSCh-R, m.in.
z Lublina*!,
= Sposrod 16 analizowanych opinii, w jednym przypadku wydano jg w dniu wptywu
ww. optaty, w 13 przypadkach po uptywie od jednego do 24 dni od otrzymania
opfaty, a w pozostatych dwoch przypadkach odpowiednio po 40 i 47 dniach.
= W pieciu sposrdd 16 analizowanych przypadkdw, zlecenie zaopiniowania planu
dotyczyto gospodarstwa rolnego spoza rejonu dziatania OSCh-R.

W trzech przypadkach wiasciwa terytorialnie Okregowa Stacja Chemiczno-

Rolnicza zostata pisemnie poinformowana przez OSCh-R o zamiarze

zaopiniowania tego planu, stosownie do pkt. 22 Instrukcji opiniowania. W dwoch

przypadkach nie poinformowano wiasciwej Stacji. (Opisano to w sekcji

stwierdzone nieprawidtowosci pkt 3).

(akta kontroli str.100-161, 336-346)

1.4. W latach 2018-2023 w OSCh-R nie posiadano wiedzy o liczbie podmiotow
zobowigzanych do opracowania i stosowania planéw nawozenia azotem. Stacja nie
wystepowata o takie dane do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Ministerstwa  Rolnictwa i Rozwoju Wsi ani  Ministerstwa Infrastruktury.
W wyjasnieniach Dyrektor nie potrafit poda¢ powoddw, dlaczego 6wczesny Dyrektor
nie podejmowat dziatan w ww. zakresie. Opinie o planach nawozenia azotem
sporzadzane byly przez dwoch pracownikow Stacji (w tym Kierownika DAOR),
w terminie nie pdzniej niz do dnia rozpoczecia stosowania nawozdow.

(akta kontroli str.75-78, 159-161)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg OSCh-R nie informowat o swojej dziatalno$ci WODR
w 2018 r. 1 2020 r. oraz od 22 (2018 r.) do 88 (2023 r.) gmin lezacych na terenie jej
wtasciwosci (tj. odpowiednio 75,3% i 99,9%). Byto to niezgodne z § 2 zatgcznika nr 2
do zarzadzenia nr 9/2005 Dyrektora KSCh-R w sprawie ustalenia zasad dziatalnoSci
szkoleniowej obowigzujacych w Krajowej Stacji Chemiczno — Rolniczej, wg ktérego
Dyrektor OSCh-R przynajmniej raz w roku powinien doprowadzi¢ do kontaktu m.in.
z WODR oraz z gminami. Jednoczesnie NIK wskazuje jednoczesnie, ze
w zarzadzeniu nr 4/2024 r. Dyrektora KSCh-R z dnia 25 pazdziernika 2024 w sprawie

37Dz. U. poz. 1131., dalej: rozporzadzenie z 8 sierpnia 2014 .
38 Pismo z KSCh-R z dnia 27.09.2013 r.

39 Dz. U. poz. 1012.

40 Pismo z KSCh-R z dnia 27.09.2013 r.

41Z dnia 3 grudnia 2013 r. IPTPP1/443-828/13-2/RG.
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ustalania zasad dziatalno$ci szkoleniowej i informacyjnej obowigzujacych w KSCh-R
i OSCh-R-ach utrzymany zostat obowigzek nawigzywania kontaktow z gminami.

W wyjasnieniach Dyrektor nie potrafit wskaza¢ dlaczego 6wczesny Dyrektor nie
informowat ww. podmiotow o dziatalnosci OSCh-R.

2. W jednym przypadku, sposréd 16 analizowanych, projekt opinii2 o planie
nawozenia azotem zostat przygotowany przez kierownik DAOR, tj. pracownika ktory
wczesniej brat udziat w zatwierdzeniu tego planu. Sytuacja taka moze rodzi¢ obawy
0 transparentnos¢ procesu opiniowania planu. Formutujgc przedmiotowg
nieprawidtowo$¢ NIK uwzglednia jednak, iz ,Instrukcja opiniowania planu nawozenia
azotem dla podmiotébw zobowigzanych do posiadania opinii® wydana przez
Dyrektora KSChR nie regulowata zasad wydawania opinii o planie opracowanym
odptatnie przez te samg stacje. Biorac powyzsze pod uwage stwierdzona
nieprawidlowo$S¢ nie wplyneta na obnizenie oceny o0goinej skontrolowane;
dziatalnosci.

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze biorac pod uwage zaangazowanie trzech réznych
0s6b w(w tym dwoch z pionu kierownictwa OSCh-R) wykluczone jest naruszenie
zasady profesjonalizmu i obiektywizmu

3. W dwdch sposrod pieciu analizowanych przypadkéw wiasciwa terytorialnie
Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza nie zostata pisemnie poinformowana przez
OSCh-R o zamiarze zaopiniowania planu nawozenia azotem. Byto to niezgodne z pk.
22 Instrukcji opiniowania.

W wyjasnieniach Dyrektor nie potrafit wskaza¢ dlaczego 6wczesny Dyrektor nie
poinformowat wtasciwych OSCh-R. Wskazat, ze prawdopodobnie byto to na skutek
niedopatrzenia pracownika merytorycznego.

(akta kontroli: str.52-55, 75-80, 159-161, 325-346)

W kontrolowanym okresie OSCh-R rzetelnie realizowata ustanowione przez
Dyrektora KSCh-R zasady dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej oraz doradcze;
prowadzac nieodptatne szkolenia i spotkania informacyjne oraz interpretujac wyniki
przekazywane w sprawozdaniach z badan gleb, w ramach ktérych poruszano*3 m.in.
tematyke w sprawach nawozenia azotem w celu ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganiu
ich dalszemu zanieczyszczeniu.

Ustalono, ze wszystkie wydane przez Dyrektora Stacji opinie o planach nawozenia
byty pozytywne. Zaplanowano w nich dawki nawozenia azotem, zgodnie z art. 105
ust. 1 upw, tj. roczna dawka nawozéw naturalnych wykorzystywanych rolniczo
zawierata nie wiecej niz 170 kg azotu w czystym sktadniku na 1 ha uzytkéw rolnych.
Ponadto Dyrektor OSCh-R opiniowat plany nawozenia azotem zgodnie z ,Instrukcjg
opiniowania planéw nawozenia azotem”, otrzymang od Dyrektora KSCh-R. Optaty za
sporzadzenie analizowanych opinii pobierane byly w wysoko$ci zgodnej
z obowigzujgcymi przepisami, a zgromadzone dochody zostaty odprowadzone
do budzetu panstwa, stosownie do art. 28 ust. 4 unn. Ponadto Dyrektor Stacji podjat
skuteczne dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikéw Stacji
oddelegowanych do wydawania opinii, poniewaz z analizy objetych préba opinii
wynika m.in., ze sporzadzone one zostaty w terminie nie pozniej niz do dnia
rozpoczecia stosowania nawozéw wynikajacych z planéw nawozenia azotem.

42 0 ktorej mowa w art. 105b ust. 1 upw.
43 Jako jeden z elementow.
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze OSch-R nie poinformowat, o swojej dziatalno$ci
WODR w 2018 r. i 2020 r. oraz nie wszystkie gminy, lezace na terenie jej wtasciwosci.
W jednym przypadku, sposrod 16 analizowanych, projekt opinii o planie nawozenia
azotem zostat przygotowany przez kierownik DAOR, tj. pracownika ktéry
wczesniej brat udziat w zatwierdzeniu tego planu. Ponadto w dwdch sposréd
pieciu analizowanych przypadkow wiasciwa terytorialnie okregowa stacja
chemiczno-rolnicza nie zostata pisemnie poinformowana przez OSCh-R o zamiarze
zaopiniowania  planu  nawozenia azotem, stosownie do  wytycznych
Dyrektora KSCh-R — okre$lonych w pkt. 22 Instrukcji opiniowania planu nawozenia
azotem dla podmiotéw zobowigzanych do posiadania opinii.

2. Prowadzenie dziatan w celu dokonania oceny
skutecznosci programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie  zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu

2.1. W okresie objetym kontrolg w rejonie dziatania OSCh-R wyznaczonych byto
268 punktow monitoringowych azotu mineralnego w glebie. Punkty te wyznaczone
zostaly w oparciu o przekazane pliki z danymi** w formacie Excel.
Pliki te posiadaty jednak odmienny uktad od uktadu wskazanego w Instrukcii
prowadzenia badan monitoringowych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze*.

Z ogoblnej liczby 268 punktdw monitoringowych azotu mineralnego w glebie,
Dyrektor OSCh-R wyznaczyt 89 punktéw poboru wody w profilu glebowym do 90 cm
od powierzchni gruntow, celem prowadzenia monitoringu azotandéw pochodzacych
ze zrddet rolniczych. Liczba punktéw poboru wody stanowita 1/3 ilosci punktow
monitoringu azotu mineralnego (89), tj. byta zgodna z wymaganymi punktami
okreslonymi w Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych. Na gruntach ornych46
Zlokalizowano 68 punktéw monitoringu azotandéw w wodzie (tj. 76%), za$ na TUZ -
21 (24%), przy czym okreslony w ww. Instrukcji odsetek punktow zlokalizowanych
na TUZ powinien wynosi¢ 20%.(Opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci
pkt 1).

Badania monitoringowe azotandéw pochodzacych ze zrodet rolniczych realizowane

byly przez pracownikdw nizej wymienionych komaérek organizacyjnych OSCh-R:

— DAOR pracownicy terenowi (siedem oséb w latach 2018-2020 i 6 osob w latach
2021-2023), pozyskujacych prébki wody z wyznaczonych punktéw poboru
| sporzadzajgcych dokumentacje w tym zakresie,

— DAOR (od 4 do pieciu 0s6b w tym facznie z Kierownikiem DAOR
w poszczegbinych latach 2018-2023) zajmujacy sie opracowaniem i oceng
wynikéw badan oraz przekazywaniem ich producentom rolnym.

— Dziat Laboratoryjny (od 11 do 14 os6b w poszczegoinych latach 2018-2023),
obejmujacy Zespot Przyjmowania i Preparatyki Probek oraz stanowiska badan.

44 Dane opracowane przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy (IUNG-
PIB) w Putawach.

45 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 3 Dyrektora KSChR z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie badan
monitoringowych, dalej: Instrukcja prowadzenia badar monitoringowych.

46 Dalej: GO.
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SzczegoGtowq analiza objeto dokumentacje dotyczacgq badan monitoringowych
przeprowadzonych w latach 2018-2023 w 16 wybranych punktach poboru wody#’
w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruntéw. Z zapiséw zawartych w tej
dokumentacji wynikato, ze:

= Dla wszystkich analizowanych punktéw poboru prowadzona byta dokumentacja

wskazana w Instrukcji prowadzenia badarn monitoringowych, {j.:

— wypetniona jednorazowo ankieta gospodarstwa i pola (zatacznik 2a
do ww. Instrukcji), przy czym zgodnie z zapisami Instrukciji, jedno z badan
wyszczegolnionych w tej ankiecie (P20s mg/100g) wykonywane byto raz
na cztery latas;

— ankieta obejmujgca dane gromadzone corocznie (zatacznik 2b), w tym m.in.
date monitoringu oraz informacje o uprawach i zastosowanych nawozach.

— o$wiadczenie 0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych
(zatacznik 2c), podpisane byty w 2008 r.

- karta badan“®.

= Zgodnie z zapisami Instrukcji prowadzenia badarn monitoringowych, punkty
poboru wody byly zlokalizowane w studzienkach, piezometrach lub wylotach
drendw, a probki pobierane, co do zasady, dwukrotnie w ciggu roku — wiosng

i jesienig. Wg wyjasnien Dyrektora, OSCh-R nie wystepowata do organu

nadrzednego o interpretacje poje¢ ,wiosna” i jesien’, a mozliwos¢ wejscia

na pobdr na dane pole w znacznym stopniu determinujg warunki pogodowe

(zamarznigta gleba w profilu glebowym, zalane pole), a takze fazy rozwoju roslin.

= Prébki wody (minimum 100 ml) pobierane byly przez pracownikéw Stacji
do plastikowych butelek, a nastepnie zabezpieczane w lodéwce do czasu
dostarczenia ich do laboratorium.

= W analizowanych przypadkach nie wystgpita sytuacja braku wody.

= W trakcie analizy nie stwierdzono btednych danych dotyczacych poboru prébki,
wskazania miejsca poboru wody, ilosci plonu.

= 7/ kazdego badania analizowanej probki sporzadzona byta karta badan,
wskazujgca m.in.: date przyjecia probek do Dziatu Laboratoryjnego OSCh-R,
date wykonania badan, wyniki badan oraz informacje o zastosowanej metodzie
badawczej (w przypadku azotandéw — PB 30 ,Oznaczenie zawartosci azotu
amonowego i azotanowego w glebie oraz azotu azotanowego w wodzie”
opracowanej na podstawie metody badawczej PN-EN ISO 13395:2001) -
zgodnej z wymogami ww. Instrukcji.

=  Analizowane prébki badane byty na biezaco, tj. w terminie od 8 dni do 97 dni,
liczac od daty pobrania probki.

OSCh-R nie otrzymata zasad prowadzenia monitoringu stuzacego dokonaniu oceny

skuteczno$ci programu dziatah majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod

azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu

zanieczyszczeniu, okre$lonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki

wodnej lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
(akta kontroli str.162-225, 347-351)

470 numerach: 1251, 1309, 1242, 1258, 1056, 1142, 1294, 1069, 1236, 1310, 1053, 1095, 1225, 1158, 1145,
1094,

48 W okresie objetym kontrolg termin tego badania przypadat na rok 2020, a wyniki badan ujete zostaty
w elektronicznej bazie danych.

49 W przypadku, gdy probka wody zostata w danym punkcie pobrana.
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2.2. Zgodnie z wymogami art. 28 ust. 1 pkt 6 unn, w OSCh-R prowadzona byta®0 baza
danych dotyczacych zanieczyszczenia azotanami wod w profilu glebowym do 90 cm
od powierzchni gruntéw. W latach 2018-2023 w bazie tej wypetnionych byto 268
rekordow (dla kazdego punktu monitoringu azotu mineralnego w glebie).

W ww. bazie wskazywano m.in.. numer punkiu i jego dane lokalizacyjne
(w tym wspotrzedne geograficzne), rodzaj uzytku, daty poboru prébek, rodzaj i ilos¢
przedplonu i plonu, zastosowang dawke azotu, rodzaj miejsca poboru wody,
informacje o obecnosci wody lub jej braku, a takze wyniki badan, w tym w zakresie
ilo$ci azotandw w wodzie.

W wyniku szczegdtowego badania dokumentacji dotyczacej wybranych 16 punktow
monitoringu (opisanych w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego), ustalono,
ze dane wprowadzone do bazy, w tym wyniki badan pod katem zanieczyszczenia wéd
azotanami, byty zgodne z dokumentacjg zrodtowa.

(akta kontroli str.226-297)

2.3. W okresie objetym kontrolg wyniki badai monitoringowych byty przekazywane
do KSChR w terminie okre$lonym w zarzadzeniu nr 3/2018 (tj. do konca lutego
kazdego roku), w wymaganej formie elektroniczne;.

Na probie 16 punktéw monitoringu (wybranych do kontroli w pkt. 2.1.i2.2. niniejszego
wystapienia) ustalono, ze przekazane przez Stacje dane byty kompletne i zgodne
z dokumentacjg zrédtowg w zakresie opisanym w pkt. 2.2.

(akta kontroli str.226-297)

2.4. W latach 2018-2023 OSCh-R nie otrzymata wytycznych KSCh-R, Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;
w zakresie monitoringu azotanéw w wodach w profilu glebowym do 90 cm
od powierzchni gruntow, z ktorych wynikataby koniecznoS¢ zwiekszenia liczby
realizowanych badan laboratoryjnych.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. Dziat Laboratoryjny®' OSCh-R
posiadat akredytacje udzielong przez Polskie Centrum Akredytacji?2 w zakresie
spetnienia  wymagan normy PN-EN ISO/IEC  17025:2005 wystawiony
23 marca 2015 r. i przeduzony w dniu 15 marca 2019 r. Certyfikat akredytacii
potwierdzajacy zgodnos$¢ dziatania DL z normg PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02
zostat uzyskany 5 marca 2020 r., a coroczne oceny przeprowadzane przez
PCA przedtuzaty udzielong akredytacje®?.

Zakres akredytacji, obejmowat m.in. przechowywanie/przygotowywanie probek wody
przed poddaniem ich badaniu w laboratorium54, wykonanie oznaczen
fizykochemicznych azotanow w probkach®5, badanie wody pod katem stezenia azotu
azotanowego, metodg ciggtej analizy przeptywowej (CFA) z detekcjg

50 W programie Excel, w arkuszu eN-MIN udostepnionym przez KSCh-R.

51Dalej: DL.

52Dalej: PCA.

53 Ostatnie pismo z PCA informujace o przedtuzeniu akredytacji datowane byto na 20 marca 2024 .

54 Dostarczone probki przechowywane byty w lodéwkach, ktére byly okresowo sprawdzane raz do roku, wg
,Programu wzorcowania/przegladu przyrzadéw pomiarowych na rok 2023/2024",. Zapisy byly odnotowywane
w formularzu 11 PO 06 z dn. 04.11.2019 r. Sprawdzenie odbywato sie za pomocg termometru wzorcowego
B/05/01 WS. Codzienne monitorowanie warunkéw $rodowiska odbywato sie zgodnie z instrukcjg | 01/PO 06
,Monitorowanie warunkéw Srodowiska”..

5% Metoda analizy przeptywowej z detekcjg spektrometryczng wg Procedury Badawczej nr. 30 ,Oznaczanie
zawarto$ci azotu amonowego i azotanowego w glebie oraz azotu azotanowego w wodzie” edycja 4 z dnia
16.11.2020 r. opracowanej na podstawie PN-EN ISO 13395:2001.
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spektrofotometryczng PB 30 ,Oznaczenie zawarto$ci azotu amonowego
| azotanowego w glebie oraz azotu azotanowego w wodzie”.

Zakres akredytacji nie obejmowat: pobierania prébek wody i gleby%8, utrwalania
prébek wody i gleby®” oraz transportowania probek wody i gleby58. Czynnosci te
przeprowadzano wg Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych (woda) oraz
Instrukcji pobierania probek glebowych dla oznaczania zawartosci azotu mineralnego
opracowanej na podstawie PN-R-04028"1997 oraz metodyki Instytutu Uprawy
i Nawozenia Gleboznawstwa w Putawach (gleba).

(akta kontroli str.298-324)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

TUZ zlokalizowano 24% (21) punktéw do badania azotanow w wodzie, co byto
niegodne z pkt 6 Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych, wg ktorej odsetek
ten powinien wynosi¢ 20%.

Dyrektor wyjasnit, ze nieprawidtowa liczba punktéw poboru wody spowodowana byta
matematyczng omytkg pracownika.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zasady ustanowione przez Dyrektora KSChR
w Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych nie przewidywaty mozliwosci
zwigkszenia odsetka punktéw poboru wody zlokalizowanych na TUZ, kosztem
punktéw wyznaczonych na GO.

(akta kontroli str.75-78, 226-231, 223-225, 347-351)

Dyrektor OSCh-R prawidtowo zaplanowat i wykonywat monitoring azotanéw w
wodach w profilu glebowym do 90 ¢cm od powierzchni gruntéw, stuzacy dokonaniu
oceny skuteczno$ci Programu dziatans®. Wykonano bowiem rzetelnie z wymagang
czestotliwoscig (wiosna, jesien) badania stezen azotanéw oraz prowadzit dla kazdego
punktu wymagang dokumentacje. Jednak na trwatych uzytkach zielonych®0
nieprawidtowo zlokalizowano 24% punktéw do badania azotanow w wodzie, pomimo,
iz odsetek ten powinien wynosi¢ 20%.

W Stacji prowadzono prawidtowo prowadzono wymagang w art. 28 ust. 1 pkt 6 unn.,
baze danych dotyczacych zanieczyszczenia wod azotanami. Terminowo
przekazywano ww. dane do KSCh-R. Ponadto Dyrektor Stacji zapewnit odpowiednie
warunki organizacyjno-kadrowe w celu prowadzenia monitoringu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze niezgodnie z pkt 6 Instrukcji prowadzenia badan
monitoringowych, na trwatych uzytkach zielonych®! zlokalizowano 24% (21) punktow
do badania azotanéw w wodzie. Wg tej instrukcji odsetek ten powinien wynosi¢ 20%.

% Punkt monitoringu wody odpowiada wspotrzednym tego samego punktu gleby, a probka byta pobierana z
piezometru/studzienki/wylotu drendw. Prébka byta pobrana na gtebokosci co najmniej 90 ¢cm pod powierzchnig,
gruntu za pomocg prébnika do pobierania wody minimum 100 ml wody do plastikowej butelki.

57 Po zabezpieczeniu pobranej probki, umieszczono jg w lodéwce przenosne;.

% Probki transportowane byty w loddwce przenos$nej do siedziby stacji. Diuzsze przechowywanie probek odbywa
sie w temp -18 st. C.

% Majacego na celu zmnigjszenie zanieczyszczenia azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz
zapobieganiu dalszemu zanieczyszczaniu Dalej Program dziatan. Stanowiacy Zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 . (Dz. U. poz. 1339), z dnia 12 lutego 2020 r. (Dz. U-poz. 243), z dnia 31 stycznia
2023 r. (Dz. U. poz. 244) w sprawie przyjecia Programu dziatan.

60 Dalej: TUZ.

6 Dalej: TUZ.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, wnioskuje o:

1. Nawigzanie kontaktéw ze wszystkimi gminami lezacymi na terenie wtadciwosci
OSCh-R, stosownie do § 2 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 9/2005 Dyrektora
KSCh-R w sprawie ustalenia zasad dziatalno$ci szkoleniowej obowigzujacych w
KSCh-R.

2. Informowanie witasciwych stacji OSCh-R o zamiarze zaopiniowania planu
nawozenia azotem w stosunku do podmiotéw z terenu jej wiasciwo$ci. stosownie
do pkt. 22 Instrukcji Dyrektora KSCh-R w sprawie opiniowania planu nawozenia
azotem dla podmiotéw zobowigzanych do posiadania opinii.

3. Podjecie dziatart zmierzajacych do wyeliminowania sytuaciji, w ktérych kierownik
DAOR, badz inny pracownik OSCh-R, bierze udziat w procesie opracowania
planu nawozenia azotem, a nastepnie w procesie opiniowania tego planu.

4. Zlokalizowanie na trwatych uzytkach zielonych 20% punktéw do badania
azotandbw w wodze, stosownie do zapisow Instrukcji prowadzenia badan
monitoringowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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