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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki CiepInej Sp. z 0.0. w Olsztynie, ul. Stoneczna
46, 10-710 Olsztyn, dalej: MPEC lub Spotka.

Konrad Nowak, Prezes MPEC od 21 grudnia 2010 r., dalej: Prezes.

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadu.
2. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorcze;.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Beata Saba, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/26/2024 z 5 lutego 2024 r.

2. Andrzej Zysk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLOL/18/2024
z 22 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 9 grudnia 2021 r. wynagrodzenia Prezesa Spoti,
za$ od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r. cztonkow Zarzadu Spotki i jej Rady
Nadzorczej® byly naliczane i wyptacane w nieprawidtowej wysokosci bez
uwzglednienia przepiséw ustaw okotobudzetowych*, na mocy ktorych podstawa
wymiaru zostata zamrozona na poziomie obowigzujacym w 2017 r., tj. na poziomie
4403,78 zt. W tym okresie wynagrodzenia state naliczono i wyptacono cztonkom
Zarzadu w wysoko$ci zawyzonej o 2254 tys. zt, co skutkowalo zawyzeniem
wynagrodzenia zmiennego oraz odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji
o odpowiednio 38,5 tys. zt oraz 6 tys. zt. Nieprzestrzeganie przepiséw wskazanych
ustaw okotobudzetowych doprowadzito takze do wyptacenia wynagrodzen cztonkom
RN w wysokosci zawyzonej tacznie 0 129,7 tys. zt.

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: RN.

4 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.),
art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2020 (Dz. U. 22020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.).

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw? i Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikow®
uchwatami w sprawie ksztattowania wynagrodzen ustalito wysokos¢ wynagrodzen
cztonkow Zarzadu oraz RN. W okresie od 1 stycznia 2018 r. wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu i RN byty uzaleznione od konkretnej krotno$ci podstawy wymiaru?, okreslonej
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami®. Przy czym w uchwatach
w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw ww. organéw przewidziano réwniez
(w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r.) automatyczng coroczng
waloryzacje wynagrodzenia statego zgodnie <z ogtoszeniem Prezesa GUS
0 wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Od 10 grudnia 2021 r. wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu zostaty okre$lone kwotowo
| zawarte w przedziale od 4 do 8-krotno$ci podstawy wymiaru, za$ cztonkéw RN tylko
kwotowo. Wynagrodzenia te byty naliczane i wyptacane w prawidtowej wysokosci.

Pomimo Ze przez wiekszos¢ okresu objetego kontrola wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu i RN byto ustalane i wyptacane w nieprawidtowej wysokosci, to jednak
podejmowano w Spotce dziatania majace na celu ustalenie prawidtowosci ich
naliczania. Skutkiem tych dziatar byto m.in. wezwanie do zwrotu kwot wynikajgcych
z nadptaconych wynagrodzen, zawarcie porozumien z sze$cioma cztonkami RN
| Ztozenie siedmiu pozwow o zaptate.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisOw o zasadach wynagradzania
cztonkdéw zarzadu

1.1. Skala dziatalnosci Spétki kwalifikowata jg do ustalenia cztonkom organu
zarzadzajacego czesci statej wynagrodzenia w przedziale od 3 do 5-krotno$ci
podstawy wymiaru w latach 2018 — 2019 (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach), a od 1 stycznia 2020 r. w przedziale od 4 do 8-krotnosci podstawy
wymiaru (art. 4 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy).

Spotka w okresie objetym kontrolg osiggneta nastepujace parametry ekonomiczne:

— suma aktywoéw w wysokosci 204 798,4 tys. zt w 2018 r., 245630,7 tys. zt
w 2019 r, 2560198 tys. zt w 2020 r., 291970,4 tys. zt w 2021 r,
369 908,2 tys. zt w 2022 r. oraz 361 935,4 tys. ztw 2023 .,

— obrét roczny netto ze sprzedazy w Spdtce wyniost 113 981,4 tys. zt w 2018 r.,
117 468,1 tys. zt w 2019 r.,, 1254499 tys. zt w 2020 r., 164 231,7 tys. zt
w 2021 r., 222 780,5 tys. zt w 2022 r. oraz 328 702,9 tys. ztw 2023 r.,

— $rednioroczne zatrudnienie w Spdice wynosito 274 w 2018 r., 270 w 2019 r.,
264 w 2020 r., 256 w 2021 r., 256 w 2022 r. oraz 259 w 2023 .

5 Dalej: NZW.

6 Dalej: ZZW.

7 Wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(dalej: GUS).

8Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spotkach.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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W 2021 r. RN przedstawita Przewodniczacemu ZW'0 propozycje!" zmiany
postanowienia § 2 ust. 2 uchwaty Nr 26/17 ZZW'2 i w konsekwencji zmiany kwoty
wynagrodzenia statego'3. Spowodowane to byto wzrostem skali dziatalno$ci Spotki,
w tym parametréw ekonomicznych. Zmiana ta nastgpita uchwatg Nr 31/2114
od 10 grudnia 2021 r. Jak wyjasnit Prezes Spdtki, 0 zmiane wynagrodzenia statego
w 2020 r. Zarzad Spotki nie wystepowat, poniewaz byt to nadzwyczajny i dynamiczny
okres - ogdlnoswiatowej pandemii wywotanej przez koronawirusa (SARS-CoV-2).
W zwigzku z tym Zarzad Spotki w pierwszej kolejnosci zajmowat sie przede wszystkim
zabezpieczeniem ciggtosci dostaw ciepta dla odbiorcéw i szeroko pojetg zmiang
sposobu funkcjonowania Spétki, tak by mieszkancy Olsztyna nie odczuli wptywu
pandemii na ustugi Swiadczone przez Spotke.

(akta kontroli str. 46-96, 759-761)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki byt trzyosobowy — do 19 wrzesnia 2018 .,
a nastepnie dwuosobowy. Wg stanu na 5 kwietnia 2024 r. w sktad Zarzadu wchodzili:
— Prezes - petnigcy te funkcje od 21 grudnia 2010,

— Wiceprezes ds. ekonomicznych od 2 czerwca 2015 .,

— Wiceprezes ds. technicznych od 1 marca 2011 r. do 19 wrze$nia 2018 .

(akta kontroli str. 4-45)

Uchwatg Nr 26/17 zostaty okreslone przez ZZW zasady ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu Spotki, ktore sktadato sie z czeSci statej stanowigce;
wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo oraz cze$ci zmiennej,
stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy Spotki. Miesieczne
wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono jako 3,2-krotnosci podstawy
wymiaru'®, okre$lonej w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
za$ dla cztonkow Zarzadu jako trzykrotnoS¢ tej podstawy. W powyzszej uchwale
wskazano takze automatyczng coroczng waloryzacje wynagrodzenia statego zgodnie
z ogtoszeniem Prezesa GUS o wysokos$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego.

ZZ\W upowaznito Przewodniczacego RN do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
zarzadzania (dalej: umow o zarzadzanie) i innych czynno$ci zwigzanych ze zmiang
i realizacjg umow cztonkdw Zarzadu. Projekt umowy o zarzadzanie byt zatacznikiem
do uchwaty ZZW, a umowy byty zawierane zgodnie z nim.

W uchwale Nr 22/216 ZZW usuneto automatyczng coroczng waloryzacje

wynagrodzenia statego zgodnie z ogtoszeniem Prezesa GUS o wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, zas od 10 grudnia 2021 r. Uchwatami

10 Prezydent Olsztyna.

" Uchwata Nr 10/21 RN MPEC Sp. z 0.0. z 30 marca 2021 r. w sprawie zaopiniowania zmian uchwaty
Nr 26/17 NZW z 22 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
i uchwata Nr 11/21 RN MPEC sp. z 0.0. z 30 marca 2021 r. w sprawie zaopiniowania ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw RN.

12 Uchwata Nr 26/17 ZZW MPEC Sp. z 0.0. w Olsztynie z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu, dalej: uchwata Nr 26/2017.

18 7 zawartego w przedziale ,od 3 do 5-krotno$ci podstawy wymiaru” na ,od 4 od 8-krotno$ci podstawy wymiaru”.

14 Uchwata Nr 31/21 NZW MPEC Sp. z 0.0. z 10 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 26/17 NZW
z 22 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu.

5 Wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

16 Uchwata Nr 22/21 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 26/17 NZW
z 22 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu.
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Nr 31/21'7 i 19/23'8 wprowadzano jedynie okre$lenie kwotowe wynagrodzenia
cztonkow Zarzadu (bez podania konkretnej krotnosci) ze zmiang przedziatu na od 4
do 8-krotnosci podstawy wymiaru okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.

W latach 2018-2023 podstawa wymiaru na podstawie przepiséw ustaw
okotobudzetowych wynosita 4403,78 zt i stanowita réwnowarto$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat z zysku
w czwartym kwartale 2016 r., okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia
18 stycznia 2017 r.19

(akta kontroli str. 97-119)

Postanowienia wydanych uchwat w zakresie wynagrodzenia statego, . jego
wysokosci i waloryzacji zostaty powielone w zawartych umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania? (dalej: umowy 0 zarzadzanie) i aneksach do tych uméw, ktére Spétka,
reprezentowana przez Przewodniczacego RN, zawierata z cztonkami Zarzadu. | tak
w umowach o zarzadzanie zawartych w 2017 r. okre$lono wynagrodzenie state brutto
dla Prezesa w wysokosci 3,2-krotno$ci podstawy wymiaru, tj. 14 092,10 zt, za$ dla
wiceprezesow jako 3-krotno$¢ podstawy wymiaru, tj. 13 211,34 z}, z automatyczng
coroczng waloryzacjg?! wynagrodzenia statego zgodnie z ogtoszeniem Prezesa GUS
0 wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. W aneksach z 10 grudnia
2021 r. do umow z 2017 r. oraz w umowach z 2022 r. okreslono wynagrodzenia state
brutto cztonkdéw Zarzadu kwotowo, zawarte w przedziale od 4 do 8-krotnosci
podstawy wymiaru, tj. odpowiednio 18,5 tys. zt i 17,7 tys. zt, zwiekszone aneksami
do 20 tys. zti 19,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 120-179)

W Spétce, na podstawie opinii prawnej?? z 16 lutego 2018 r. sporzadzonej na zlecenie
Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie oraz stanowiska prawnika Spotki2® podjeto
decyzje o waloryzacji wynagrodzenia statego zgodnie z ogtoszeniem Prezesa GUS
0 wysoko$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, bez uwzglednienia
przepisow ustaw okotobudzetowych. W konkluzji ww. opinii prawnej okreslono,

7 Uchwata Nr 31/21 NZW MPEC Sp. z 0.0. z 10 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 26/17 NZW
z 22 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztionkow Zarzadu.

18 Uchwata Nr 19/23 NZW MPEC sp. z 0.0. z 16 czerwca 2023 r. zmiany uchwaty Nr 26/17 NZW z 22 czerwca
2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu.

19 Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzgledu na tre$¢ przepisow ustaw okotobudzetowych, wedtug ktérych
podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.

20 7 Prezesem Spotki - umowa z 26 czerwca 2017 r. wraz z aneksami: nr 1 z 28 wrzesnia 2017 r., nr 2
z 27 wrze$nia 2018 r., nr 3 z 31 grudnia 2020 r. oraz nr 4 z 10 grudnia 2021 r., umowa
z 9 czerwca 2022 r. wraz z aneksem nr 1 z 16 czerwca 2023 r.; z wiceprezes ds. ekonomicznych — umowa
Z 26 czerwca 2017 r. wraz z aneksami: nr 1 z 28 wrzesnia 2017 r., nr 2 z 27 wrze$nia 2018 r., nr 3 z 31 grudnia
2020 ., nr4 z 1 czerwca 2021 r. oraz nr 5 z 10 grudnia 2021 r., umowa z 9 czerwca 2022 r. wraz z aneksem
nr 1z 16 czerwca 2023 r.: z wiceprezesem ds. technicznych - umowa z 26 czerwca 2017 r. wraz z aneksem
nr 1z 28 wrze$nia 2017 r.

21 Uchylona uchwatg Nr 22/21 ZZW z 29 kwietnia 2021 r.

22 Kancelarii ,Sienkiewicz i Zamroch radcowie prawni spétka partnerska”, ul. Warszawska 4/3, 87-100 Torun.
Opinia zlecona w grudniu 2020 r.

23 Dziatajacego na podstawie umowy z 1 grudnia 2017 r. W ramach tej umowy $wiadczona pomoc prawna
obejmowata m.in.. monitorowanie zmian w przepisach prawnych oraz informowanie o przepisach
(obowiazujacych i wchodzacych w zycie) wptywajacych na funkcjonowanie Spétki, informowanie Zarzadu
o stwierdzonych uchybieniach w dziatalno$ci Spétki w zakresie przestrzegania prawa oraz o skutkach tych
uchybien, uczestnictwo w posiedzeniach RN i ZW, a w przypadku zgtoszenia takiej potrzeby réwniez
w posiedzeniach Zarzadu.



ze ,podmioty uprawnione?* powinny podja¢ dziatania zmierzajace do dostosowania
wysoko$ci wynagrodzen cztonkéw zarzadow do art. 28 ustawy okotobudzetowe;.
Jezeli jednak nie dojdzie do podjecia zadnych krokdw prawnych przez te podmioty,
to wynagrodzenie jest nalezne na zasadach wynikajacych z umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania. Konsekwencje obowigzywania ww. art. zalezne sg od sposobu
uksztattowania wysokosci wynagrodzenia w umowie.” W ocenie prawnika Spotki
w umowach o zarzadzanie?® przewidziano klauzule umozliwiajgce waloryzacje
wynagrodzen statych. Przewodniczacy RN w 2020 r. zwrécit sie do prawnika Spotki
0 ponowng analize przepisdbw dotyczacych okreslania wysokosci wynagrodzen
cztonkow Zarzadu i RN. | tak w 2021 r. Spétka uzyskata dwie rozbiezne opinie
prawne?s, dotyczace sposobu naliczania wynagrodzen statych czionkom Zarzadu.
Opinie te 18 lutego 2021 r. przekazano Prezydentowi Olsztyna (Przewodniczacy ZW).

(akta kontroli str. 180-220, 293-295)

tacznie naliczone i wyptacone wynagrodzenie state cztonkom Zarzadu w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. wyniosto 2544,9 tys. z}, z czego w:
2018 r. - 475, 6 tys. zt, 2019 r. — 392,4 tys. zt, 2020 r. - 399,4 tys. z}, 2021 r. - 389,2
tys. zt, 2022 r. - 434,4 tys. zti 2023 r. — 453,9 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 9 grudnia 2021 r.2” wynagrodzenie state cztonkéw
Zarzadu zostato wyliczone bez uwzglednienia przepiséw ustaw okotobudzetowych.
Spowodowato to zawyzenie tych wynagrodzen o kwote 225,4 tys. zt, co opisano
szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 221-255)

Przewodniczacy ZW (dziatajac jako Zgromadzenie WspdInikéw) w pismie z 16 lipca
2021 r. stwierdzit, ze RN28 nie podjeta dziatan w celu dostosowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu stosownie do przepisow ustaw okotobudzetowych. Jednoczesnie
zobowigzat Przewodniczacego RN do wszczecia czynnosSci zmierzajacych do zwrotu
nienaleznie pobranego wynagrodzenia.

RN w uchwatach: Nr 16/21 z 24 sierpnia 2021 r.29 i 20/21 z 28 wrze$nia 2021 r.30
stwierdzita wyptate wynagrodzenia statego i zmiennego w zawyzonych kwotach netto.
Wystosowata3! do cztonkdéw Zarzadu wezwania do zaptaty kwot wynikajacych
z nadpfaconych wynagrodzen netto za okres od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia
2021 r. 0 facznej wysokosci 168,3 tys. zt.

24 Zgodnie z art. 1 ust.2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, tj. w przypadku Spétki - Gmina Olsztyn.
25 Kontrakt cywilny, na ktéry strony uméwity sie.

26 Qpinia prawnika Spotki z 11 stycznia 2021 r. wraz z jej uzupetnieniem z 18 stycznia 2021 r. oraz opinia prawna
Kancelarii ,Banasiak, Wozniak i Wspolnicy sp. K.” (ul. Siedmiogrodzka 1/336, 01-204 Warszawa) dotyczaca
automatycznej waloryzacji wynagrodzen czionkéw Zarzadu i RN w $wietle obowigzujacych aktow
korporacyjnych, uméw o zarzadzanie oraz przepisow prawa.

21 Wynagrodzenie state przystugujace Prezesowi Spétki w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 9 grudnia 2021 r.,
Wiceprezes ds. ekonomicznych od 1 stycznia 2018 r. do 30 maja 2021 r. oraz Wiceprezesowi ds. technicznych
od 1 stycznia 2018 r. do 19 wrzesnia 2018 r.

28 Kazdy kandydat na cztonka organu nadzorczego wskazany przez ZW o$wiadczyt, ze przyjmuje obowigzki
ksztattowania w Spétce wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach
w spdtkach.

29 Uchwata Nr 16/21 RN MPEC Sp. z 0.0. z 24 sierpnia 2021 r. w sprawie wynagrodzer cztonkéw Zarzadu MPEC
Sp. z 0.0. w Olsztynie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 .

30 Uchwata Nr 20/21 RN MPEC Sp. z 0.0. z 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie wynagrodzer cztonkéw Zarzgdu MPEC
Sp. z 0.0. w Olsztynie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r., uchylajaca uchwate Nr 16/21,
w ktérej btednie podano wysoko$¢ zawyzonych wynagrodzen netto.

31 Pisma z 26 sierpnia 2021 r.



NZW, uchwatg Nr 33/21 z 10 grudnia 2021 r. podjeta na podstawie art. 210 § 1 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?2, ustanowito petnomocnika
Spotki do dochodzenia zwrotu nadptaconego wynagrodzenia z uméw o zarzgdzanie
z dnia 29 czerwca 2017 .

Ze wzgledu na to, ze petnomocnik Spdtki dochodzit zwrotu kwot pobranych
w nadmiernej wysoko$ci przez cztonkéw Zarzadu na podstawie przepisow
0 bezpodstawnym wzbogaceniu bez wskazania mozliwosci dochodzenia
ww. roszczen na podstawie art. 293 Ksh, Prezydent Olsztyna jako reprezentant ZW
wyjasnit, iz zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury sady powszechne
rozpoznajace sprawe nie sg zwigzane podstawg prawng dochodzonego roszczenia
wskazang przez powoda. Sad, w ramach przywotanej podstawy faktycznej, moze
dokona¢ odmiennej oceny prawnej danej sprawy i uwzgledni¢ roszczenie
na podstawie innych przepiséw niz wskazywane w tresci pozwu. Taka wyktadnia
art. 321 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeksu postgpowania cywilnego3?
znajduje odzwierciedlenie m.in. w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia
23 kwietnia 2023 r. (I CSK 1947/22) zgodnie z ktérym zwigzanie granicami zadania
nie oznacza, ze sad zwigzany jest w sposob bezwzgledny samym sformutowaniem
zgtoszonego zadania. Jezeli zatem sformutowanie to jest niewtasciwe, sad moze je
odpowiednio zmodyfikowac nie naruszajac jednak woli powoda, wyrazonej wprost lub
dajacej sie wywies¢ z uzasadnienia zadania, a takze z twierdzeh powoda co do
okolicznosci faktycznych przedstawionych w toku postepowania, az do zamkniecia
rozprawy. Zadanie pozwu moze bowiem podlegaé wyktadni zmierzajacej do
uwzglednienia rzeczywistej woli powoda. Z tre$ci pozwu wyraznie wynikato, iz
pozwani pobrali zawyzone wynagrodzenia w okresie, gdy petnili w spotce okre$lone
funkcje w organach zarzadu lub nadzoru i wobec nich nalezy przyjmowac
podwyzszony miernik staranno$ci. Dodat, ze majac powyzsze na uwadze
podejmowanie dodatkowej uchwaty w trybie art. 228 pkt 2 Ksh nie byto niezbedne do
dochodzenia przedmiotowych roszczen.

(akta kontroli str. 256-372, 757-758, 790-792)

Petnomocnik Spotki 31 grudnia 2021 r. ztozyt trzy pozwy, w tym dwa o zaptate z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia w zwigzku z pobraniem cze$ci wynagrodzen
w nadmiernej wysoko$ci do Sadu Okregowego w Olsztynie wobec Prezesa
I Wiceprezes ds. ekonomicznych oraz jeden do Sadu Rejonowego w Olsztynie wobec
Wiceprezesa ds. technicznych. W pozwach tych wnosit o zasgdzenie od pozwanych
na rzecz Spotki tacznie 259,6 tys. zt34. Zdaniem strony powodowej, pozwani uzyskali
bezpodstawne wzbogacenie sie kosztem Spotki. W ww. sprawach sady%® w maju
i pazdzierniku 2022 r. oddality powddztwo Spotki przeciw cztonkom Zarzadu
| zasadzity zwrot kosztow procesu w kwocie 14,9 tys. zt.

Z ustnego uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie V Wydziat
Gospodarczy w sprawie z powodztwa MPEC przeciwko dwdm cztonkom Zarzadu
(sygn. akt V GC 218/21) wynikato, ze sad skupit sie na interpretaciji art. 411 pkt 1 KC36

32Dz, U.z2022r. poz. 1467, ze zm., dalej: Ksh.
83 Dz. U. 22023 r. poz. 1550 t,.

3 Wysoko$¢ zawyzonego wynagrodzenia brutto statego, zmiennego oraz odszkodowania z tytutu zakazu
konkurencji.

% Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie V Wydziat Gospodarczy z 4 maja 2022 r. (sygn. akt. V GC 218/21)
w sprawie z powodztwa MPEC przeciwko dwém cztonkom Zarzadu i wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie
V Wydziat Gospodarczy z 6 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt. 398/22 upr.) w sprawie z powodztwa MPEC
przeciwko jednemu cztonkowi Zarzadu.

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 t,j.).

7



zwigzanej z wlasciwo$ciami powoda, czyli MPEC. Sad uznat w tym wypadku, Ze taka
spotka komunalna (o tej wielkoSci i majatku) dziatajaca profesjonalnie na rynku
powinna zna¢ i stosowac przepisy dotyczace ustalania wynagrodzen czionkom
organdw Spdtki. Sad uznat za uprawnione domniemanie faktyczne, ze powod miat
wiedze co do ograniczen w ustalaniu podstawy wynagradzania. Zwiaszcza, ze
regulacje te obowigzywaty co roku przez 4 lata. Dodatkowo, w ocenie Sadu — majac
na uwadze przepis art. 409 KC - pozwani nie mieli obowigzku zwrotu wartoSci
wynagrodzenia wyptaconego ponad regulacje ustawowg, poniewaz Swiadczenia te
ulegly zuzyciu jako wynagrodzenie cykliczne przeznaczone na zaspokojenie
biezacych potrzeb zyciowych.

Jednocze$nie Sad wyjasnit, ze [przyja¢ nalezy za wykazane przez powoda,
ze w konsekwencji kwoty dochodzone pozwem odnosnie kazdego z pozwanych
zostaty wyptacone z naruszeniem czy niezgodnie z regulacjg wynikajaca z tych ustaw
okotobudzetowych dotyczacych okresu od 2018 r. do 2021 r. Mozna tutaj wskazac
w tym miejscu, ze stan faktyczny w tej sprawie nie byt sporny].

Petnomocnik Spotki, w kwestii nieztozenia apelacji od wyroku wyjasnit, ze ztozyt
wniosek o uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie V Wydziat
Gospodarczy (sygn. akt V GC 218/21) dotyczacego pozwanych dwéch cztonkéw
Zarzadu. Po szczegdtowej analizie tego uzasadnienia®” przedstawit rekomendacie
Prezydentowi Olsztyna (ZW), aby odstgpi¢ od wnoszenia apelacji. Powyzsze
wynikato m.in. z potencjalnych kosztéw sadowych, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego, jakie Spotka musiataby ponies¢ w razie ewentualnego przegrania
procesu. Dodat, ze szanse na skuteczne wniesienie apelacji uznat za bardzo mato
prawdopodobne.

(akta kontroli str. 346-372, 757-758)

1.2. Wedlug § 3 ust 2 uchwaly ZZW Nr 26/2017, wysoko$¢ wynagrodzenia
zmiennego czlonkow Zarzadu zostata uzalezniona od poziomu realizacji czterech
celdw zarzadczych, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach
tj.. dwdch ekonomiczno-finansowych3® i po jednym techniczno-rozwojowym?® oraz
techniczno-efektywno$ciowym#0. Kazdy cel miat 25-procentowy wptyw na wysoko$¢
wynagrodzenia zmiennego. Kryteria realizacji i rozliczania celdéw zarzadczych zostaty
okre$lone w sposob obiektywny i mierzalny, zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach. Dodatkowo wynagrodzenie zmienne nie mogto
przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego uzyskanego w poprzednim roku obrotowym.

Wynagrodzenie zmienne mogto by¢ ustalone w wysoko$ci maksymalnej, jezeli cele
zarzadcze zostaty zrealizowane w 100%. W latach 2018-2020 byto to 30%
wynagrodzenia statego dla wszystkich cztonkéw Zarzadu, za$ w latach 2021-2023 -
20% dla Prezesa Spotki i 15% dla Wiceprezes ds. ekonomicznych. Przyjete w ww.
umowach wskazniki realizacji poszczegolnych celéw zarzadczych sktadaty sie
na wspdtczynnik procentowy rocznego wynagrodzenia statego za dany okres
obrotowy, od ktdrego zalezne byto wynagrodzenie zmienne.

Kazdorazowo przyznanie wynagrodzen zmiennych poprzedzone byto pozytywnym
zaopiniowaniem przez RN realizacji celow zarzadczych i zatwierdzeniem przez ZZW

37 Otrzymanego 25 czerwca 2022 r.

3 Rentowno$¢ sprzedazy powyzej 1% (R1) oraz osiagniecie wskaznika ptynnosci finansowej 1-ego stopnia
powyzej jeden (R2) - okreslonych na podstawie sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.

% Realizacja planu inwestycyjnego Spotki w ujeciu finansowym okreslonego na podstawie rozliczenia Planu
inwestycyjnego (R3).

40 Uzyskanie wskaznika efektywnosci dostarczania ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej na poziomie 5500 GJ/IMW
okreslonego na podstawie sprawozdania Zarzadu (R4).
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sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki4! i sprawozdan finansowych*? oraz
udzieleniem cztonkom Zarzadu absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéow.

| tak, z uwagi na poziom zrealizowanych celow zarzadczych, wspétczynnik
procentowy rocznego wynagrodzenia statego za lata 2018-2020 wynosit
dla wszystkich cztonkow Zarzadu odpowiednio: 24%, 20% i 23%, zas za lata 2021-
2022 - Prezes 16%, Wiceprezes - 12%.

Poziom zrealizowanych celow wyniost w:
— 2018 r.—-R1iR3 po 90%, R2 - 60%*3 i R4 — 80%,
— 2019 r. - R1 w 100%, R3 - 90% i R4 - 80%, za$ celu R2 nie zrealizowano,

poniewaz majatek obrotowy ogétem wynosit 52 926,8 tys. zt, zas zobowigzania
krétkoterminowe (biezace) — 60 550,4 tys. z4, tj. R2 przyjeto 0,

— 2020 r.- R1w 100%*4, R2 i R4 po 60% i R3 — 80%,
— 2021 r.-R11R2 po 60%, R3iR4 po 100%,
— 2022 r.-R1w60%, R2iR4 po 80%, R3 - 100%*.
(akta kontroli str. 98-110, 373-436)

W latach objetych kontrolg cztonkom Zarzadu wyptacono wynagrodzenie zmienne
w tacznej wysokosci 488,9 tys. zi6. W zwigzku z naliczeniem i wyptaceniem
wynagrodzen statych bez zastosowania zapisow ustaw okotobudzetowych
wynagrodzenia zmienne za lata 2018-2021 zostaty zawyzone fgcznie o kwote
38,53 tys. zt odnaleznego, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.
Mechanizm postepowania RN w celu zwrotu przez cztonkdw Zarzadu nadptaconego
wynagrodzenia zmiennego wraz z wynagrodzeniem statym zostat opisany w punkcie
1.1. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 221-255)

1.3. W § 5 uchwaty ZZW Nr 26/2017 oraz § 6 ust. 7 zatgcznika nr 1 tej uchwaty
uregulowano kwestie odprawy dla cztonka Zarzadu, w ktorej wskazano, ze w razie
rozwigzania umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji z innych przyczyn,
niz naruszenie przez cztonka Zarzadu podstawowych obowigzkéw, cztonkowi
Zarzadu moze by¢ przyznana odprawa, w wysokoSci nie wyzszej niz 3-krotno$¢

41 Uchwata Nr 12/19 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 23 kwietnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci MPEC Spétka z 0.0. w Olsztynie za rok obrotowy 2018, uchwata Nr 7/20 ZZW MPEC Sp. z 0.0.
z 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci MPEC Spétka z o.0.
w Olsztynie za rok obrotowy 2019, uchwata Nr 9/21 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 7 kwietnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatainosci MPEC Spétka z 0.0. w Olsztynie za rok obrotowy 2020,
uchwata Nr 9/22 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 8 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci MPEC Spétka z 0.0. w Olsztynie za rok obrotowy 2021 i uchwata Nr 7/23 ZZW MPEC Sp. z 0.0.
z 13 kwietnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci MPEC Spétka z o.0.
w Olsztynie za rok obrotowy 2022.

42 Uchwata Nr 11/19 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 23 kwietnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego MPEC Spétka z 0.0. w Olsztynie za rok 2018, uchwata Nr 6/20 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 24 kwietnia
2020 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego MPEC Spétka z 0.0. w Olsztynie za rok 2019,
uchwata Nr 8/21 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 7 kwietnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
MPEC Spoétka z 0.0. w Olsztynie za rok 2020, uchwata Nr 8/22 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 8 czerwca 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego MPEC Spétka z 0.0. w Olsztynie za rok 2021 i uchwata
Nr 6/23 ZZW MPEC Sp. z 0.0. z 13 kwietnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego MPEC
Spotka z 0.0. w Olsztynie za rok 2022.

43 Majatek obrotowy ogotem to 50 284,1 tys. zt, za§ zobowigzania krétkoterminowe — 45 160,8 tys. zt.

44 Wynik finansowy netto to 11 626 tys. zi, za$ przychody ze sprzedazy produktow i towardw - 125 449,9 tys. zt.

45 Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych zrealizowanych to 54 592 tys. zt, za$ planowanych 44 873 tys. zt.

467 czego w: 2018 .- 107,2 tys. zt, 2019 . - 103,3 tys. zt, 2020 . - 78,5 tys. zt, 2021 r. - 82,5 tys. zt, 2022 r. -
56,5 tys. zti 2023 r. - 61 tys. zt.



wynagrodzenia statego wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji
przez co najmniej 12 miesiecy, co byto zgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Analogiczne zapisy zawarto w umowach o zarzadzanie.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku wyptaty odprawy.
(akta kontroli str. 98-110)

1.4. Na podstawie § 5 projektu umowy o zarzadzanie*’, stanowigcego integraing
czes¢ uchwaty ZZW Nr 26/2017 zostaty okre$lone zasady i zakres udostepniania
urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki, a nastepnie
przeniesione do zawartych uméw o zarzadzanie. | tak zapisy dotyczyty uprawnienia
do nieodptatnego korzystania m.in. z telefonu komorkowego, komputera
przenosnego z oprogramowaniem oraz niezbednym wyposazeniem. W ww.
dokumentach Spotka zobowigzata sie pokry¢é w catoSci koszty udostepnienia
cztonkom Zarzadu urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie Spotki
do wykorzystania wytacznie w celu nalezytego wykonywania tych funkcji.

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zakup urzadzen technicznych*®
wykorzystywanych przez czlonkéw Zarzadu wyniosty 20 tys. zt, za$ z tytutu rozméw
telefonicznych - 1,2 tys. zt.

W latach 2018-2022 cztonkowie Zarzadu odkupili zuzyte urzadzenia techniczne*
na warunkach okreslonych w regulaminie korzystania z telefonéw stuzbowych0,
tj. na podstawie protokotow likwidacji, na tgczng kwote netto 1,39 tys. zt. Warto$¢
odsprzedanych urzadzen komisja likwidacyjna okreslita gospodarnie, opierajac sie
na najnizszych wartosciach znalezionych w serwisach aukcyjnych oraz biorac
rowniez pod uwage stan techniczny wycofanych z eksploatacji urzadzen.

(akta kontroli str. 98-110, 437-466, 775-784, 793-810)

1.5. Uchwata ZZW Nr 26/2017 ze zm. oraz zapisy umowy 0 zarzadzanie (§ 7)
okre$laty wysoko$¢ i warunki przyznania cztonkom Zarzadu odszkodowania z tytutu
zakazu konkurenciji. | tak w umowach o zarzadzanie zobowigzano cztonkoéw Zarzadu
do nieprowadzenia dziatalnosci konkurencyjnejs' w stosunku do dziatalno$ci
prowadzonej przez Spotke, w okresie trwania umowy i do szeSciu miesiecy po jej
rozwigzaniu. Ustalono wysoko$¢ odszkodowania z tytutu zakazu konkurencii
w wysokosSci miesiecznego wynagrodzenia statego, przez okres szesciu miesiecy
po ustaniu petnienia tej funkcji.

Jednak zakaz mogt przesta¢ obowigzywac przed uptywem terminu, w razie podjecia
sie petnienia przez cztonka Zarzadu funkcji w innej spétce, o ktorej mowa w art. 1 ust.
3 pkt 7 ustawy o wynagrodzeniach w spodtkach. W przypadku niewykonania
(lub nienalezytego wykonania) umowy o zakazie konkurencji, na cztonka Zarzadu
miata zostaC natozona kara umowna w wysoko$ci odszkodowania otrzymanego
w okresie zakazu konkurencji.

Spdtka wyptacita Wiceprezesowi ds. technicznych (petnigcy te funkcje od 1 marca
2011 r. do 19 wrze$nia 2018 r.), odszkodowanie z tytutu zakazu konkurencji w kwocie
85,31 tys. zt, t. bez uwzglednienia przepisow ustaw okotobudzetowych,

47 Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 26/17.
48 M.in. notebooki, oprogramowanie komputerowe, telefony komérkowe.
49 Jeden notebook i siedem telefonow komarkowych.

%0 Zarzadzenie Nr 59/21 Prezesa Zarzadu MPEC Sp. z 0.0. z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z telefonéw stuzbowych w MPEC Sp. z 0.0. w Olsztynie.

51 Tj.. prowadzenie przedsiebiorstwa konkurencyjnego we wtasnym imieniu lub za po$rednictwem osdb trzecich,
pozostawanie w stosunku pracy w spdice prowadzacej zblizong dziatalno$¢, wystepowanie w charakterze
agenta, petnomocnika lub prokurenta podmiotéw konkurencyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

co spowodowato zawyzenie tych wynagrodzen o kwote 6,04 tys. zt, co opisano
szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 98-110, 221-255)

1.6. W § 5 projektu umowy o zarzadzanie® przewidziano dodatkowe $wiadczenia
dla cztonkow Zarzadu i przeniesiono te zapisy do zawartych uméw o zarzadzanie.

Cztonkowie Zarzadu byli uprawnieni do otrzymania zwrotu uzasadnionych wydatkéw
poniesionych w zwigzku z udziatem m.in. w szkoleniach, konferencjach, sympozjach
i seminariach, w tym kosztéw przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia, kosztow
szkolen, seminaribw. Do zwrotu takich wydatkéw wymagane byty dokumenty
potwierdzajace wysokos¢ poniesionych kwot. Jednak kazdorazowy wydatek powyze;
5 tys. zt wymagat akceptacji Przewodniczacego RN (§ 5 ust. 6). W latach 2018-2023
Spotka poniosta wydatki z tytutu ww. wyjazdow Prezesa w wysokosci 2,2 tys. zt.

Cztonkowie Zarzadu mieli rowniez prawo do $wiadczen niemajgcych charakteru
sktadnikow wynagrodzenia, przystugujacych pracownikom Spétki, tj. badan lekarskich
(§ 5 ust. 7). Ponadto cztonkom Zarzadu w umowach o zarzadzanie przyznano prawo
do pfatnej przerwy w Swiadczeniu ustug w wymiarze 27 dni roboczych (§ 2 ust. 6).
W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki wyptaty cztonkom Zarzadu
ekwiwalentu pienieznego z tytutu niewykorzystania ptatnej przerwy, za$ realizacja
tego uprawnienia przebiegata zgodnie z umowami o zarzadzanie.

Ponadto Spotka pokrywata w catodci koszty ubezpieczenia odpowiedzialnoSci
cywilnej zwigzanej z petieniem funkcji (§ 2 ust. 9 umowy), ktére w latach objetych
kontrolg wyniosty tacznie dla wszystkich cztonkéw Zarzadu - 50,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 98-110, 120-179, 467-521)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:
W latach 2018-2021 (do 28 kwietnia) w ustalonych przez ZW zasadach
wynagradzania cztonkéw nie uwzgledniono przepiséw ustaw okotobudzetowych
obowigzujacych wlatach 2018-2021%3, ktére zamrazaly podstawe wymiaru
na poziomie ustalonym dla 2017 r. okreslajac, ze stanowi ono przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. (co przy 3,2 — trzykrotno$ci stanowito kwote 14 092,10 z}, zas przy
trzykrotnosci - 13 211,34 zt). Skutkiem tego wynagrodzenie state przystugujace
Prezesowi Spdtki w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 9 grudnia 2021 r., Wiceprezes
ds. ekonomicznych od 1 stycznia 2018 r. do 30 maja 2021 r. oraz Wiceprezesowi ds.
technicznych od 1 stycznia 2018 r. do 19 wrze$nia 2018 r. byto naliczane i wyptacane
z naruszeniem ww. przepisow ustaw okotobudzetowych. | tak, zgodnie z wyliczeniami
Spotki, zawyzono wyptaty wynagrodzenia statego cztonkom Zarzadu tgcznie o kwote
225 411,62 zt.
Niestosowanie zapisow ustaw okotobudzetowych wptyneto takze na zawyzenie:
- wynagrodzenia zmiennego za lata 2018-2021 r. czionkom Zarzadu o kwote
38 533,71 21,

52 Zatacznik nr 1 do uchwaty ZZW Nr 26/17.

53 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy
z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020
(Dz. U. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.).
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- wyptaconego odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji Wiceprezesowi
ds. technicznych (petnigcemu te funkcje do 19 wrzeénia 2019 r.) o kwote
6043,14 zt.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze umowy o zarzadzanie z cztonkami Zarzadu zawarte
zostaty w 2017 r., a wiec w czasie, kiedy nie obowigzywato ,zamrozenie” podstawy
wymiaru. Umowy te zawieraly klauzule waloryzacyjne, ktdre automatycznie
podwyzszaty wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu bez konieczno$ci informowania ich
o tym fakcie. Te warunki zostaty ujete w uchwale Nr 26/17 ZZW z dnia 22 czerwca
2017 r. Dlatego w kolejnych latach stosowane byly zapisy umowne z daty zawarcia
ww. umoéw. Dodal, Ze uregulowanie ustawy o wynagrodzeniach w spotkach
dopuszczato wprowadzenie mechanizmu waloryzacji, najwazniejsze bylo to, by
wynagrodzenia czlonkow Zarzadu mieScity sie skali przewidzianej w tej ustawie.
Samo zamrozenie podstawy wymiaru w 2018 r. wyznaczato wiec minimalne
i maksymalne wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu. Wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu
w latach 2018 - 2021 miesScity sie w ramach dokonanego w 2018 r. zamrozenia
podstawy wymiaru.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze decyzja o zastosowaniu ,zamrozenia” podstawy
wymiaru zgodnie z przepisami ustaw okotobudzetowych nie lezata w jej
kompetencjach. Dodata, ze Zarzad bezpo$rednio konsultowat to zagadnienie z radcq
prawnym Spotki.

(akta kontroli str. 762-767, 785-789)

Zdaniem NIK nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawy okotobudzetowe stanowig zrodto
prawa powszechnie obowigzujacego, a ich moc wigzaca nie jest uzalezniona od woli
organdw Spotki. Ustawy okotobudzetowe ,zamrazajgce" podstawe wymiaru, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, na poziomie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
z zysku w czwartym kwartale 2016 r. - stanowig normy bezwzglednie obowigzujace,
ksztattujq wysoko$¢ wynagrodzenia tak cztonkdw Zarzadu, jak i RN bez wzgledu
na wole wyrazong w umowach czy w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen. Swoboda ksztattowania zasad wynagradzania czionkéw organdw
Spotki byta w powyzszym zakresie ograniczona.

NIK zauwaza rowniez, ze z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego (sygn. akt V GC
218/21) z powddztwa MPEC wynika, ze Sad nie miat watpliwosci co do faktu
wyptacenia wynagrodzen ponad wysoko$¢ wynikajacg z ograniczen zawartych
w ustawach okotobudzetowych.

(akta kontroli str. 367-372)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 10 grudnia 2021 r. wynagrodzenia Prezesa
i w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r. cztonkéw Zarzadu byty
naliczane i wyptacane w nieprawidtowe] wysoko$ci bez uwzglednienia przepisow
ustaw okofobudzetowych®. Skutkowato to zawyzeniem wynagrodzenia statego
02254 tys. zl, zmiennego o 38,5 tys. zt oraz odszkodowania z tytutu zakazu
konkurencji o 6 tys. zt. Nalezy jednak podkresli¢, ze podejmowano dziatania majace
na celu ustalenie ich prawidtowo$ci, dostosowano wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu

54 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.),
art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2020 (Dz. U. 22020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.).
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stosownie do przepisow ustaw okotobudzetowych, jak i ztozono pozwy o zapfate
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia w zwigzku z pobraniem cze$ci wynagrodzen
w nadmiernej wysokosci.

2. Przestrzeganie przepisOw o zasadach wynagradzania
cztonkéw rady nadzorczej

21. W latach 2018-2021 (do 10 grudnia 2021 r.) wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia cztonkow RN okre$laty uchwaty: ZZW Nr 27/175 i 23/21%, jako
iloczyn podstawy wymiaru (przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wypftat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa GUS) oraz mnoznika, ktory wyniést 0,7 dla Przewodniczacego RN oraz
0,5 dla cztonka RN, tj. odpowiednio: 3082,65 zt i 2201,89 zt (tj. od 22 czerwca
2017 r.do 9 grudnia 2021 r.). Od 10 grudnia 2021 r. uchwatg Nr32/2157 NZW okreslito
miesieczne wynagrodzenie brutto kwotowo, tj. odpowiednio: 4 tys. zti 3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg ustalona w uchwatach wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia dla Przewodniczacego i cztonkow RN nie przekraczata iloczynu
podstawy wymiaru oraz mnoznika okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 358 i 4 oraz ust. 2
w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

W okresie objetym kontrolg RN byta dziewiecioosobowa, a tacznie byto 14 cztonkdw.
Kadencja RN trwata trzy lata®. ZZW powotywato cztonkéw RN i wygaszato mandaty
na podstawie § 35 ust. 1 pkt 5 w zw. z § 23 ust. 2 Aktu zatozycielskiego Spotki.

(akta kontroli str. 17-31, 522-548)

Cztonkom RN tytutem wynagrodzen w latach 2018-2023 wyptacono tacznie 1763,9
tys. zt, wtym w: 2018 r. — 267,3 tys. zt, 2019 r. — 291,4 tys. zt, 2020 r. — 302,3 tys. z,
2021 r. — 206,6 tys. zt, 2022 r. — 303,6 tys. zt i 2023 r. — 392,7 tys. zt. W okresie
objetym kontrolg kwoty wynagrodzen byly wyptacane proporcjonalnie za dni
kalendarzowe.

W § 1 ust. 4 uchwaty ZZW Nr 27/17 okres$lono zasady waloryzacji wynagrodzenia
w przypadku zmiany podstawy wymiaru na podstawie ogtoszenia Prezesa GUS
0 wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.
Zasady te obowigzywaty do 28 kwietnia 2021 r.

W latach 2018-2021 Zarzad kazdorazowo pisemnie informowat Przewodniczacego
i pozostatych cztonkow RN o waloryzacji wynagrodzen ze skutkiem od 1 stycznia
w zwigzku z ogtoszeniem przez Prezesa GUS nowej podstawy wymiaru.

Od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r. wynagrodzenia byly naliczane

I wyptacane niezgodnie z podstawg wymiaru, okreslong w ustawach
okotobudzetowych: na rok 2018 (art. 28) oraz na lata 2019 (art. 22), 2020 (art. 31)

% Uchwata Nr 27/17 ZZW MPEC Spotka z 0.0. z 22 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw RN.

% Uchwata Nr 23/21 ZZW MPEC Spétka z 0.0. z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw RN.

57 Uchwata Nr 32/21 ZZW MPEC Spétka z 0.0. z 10 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw RN.

% Do 9 grudnia 2021 r.

% Na podstawie § 23 ust. 1 Aktu zatozycielskiego spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia (tekst jednolity
z 19 wrze$nia 2018 r., 29 kwietnia 2021 r. i 20 wrze$nia 2022 r.).
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i 2021 (art. 15), co spowodowato zawyzenie tych wynagrodzen o kwote 129,7 tys. zi,
Co opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

Od 29 kwietnia 2021 r. do 9 grudnia 2021 r. wynagrodzenia cztonkéw RN byty
naliczane i wyptacane zgodnie z § 1 uchwaty Nr 23/21, z uwzglednieniem zamrozenia
podstawy wymiaru na poziomie obowigzujgcym w 2017 r., stosownie do przepisow
ustawy okotobudzetowej na rok 2021 (art. 15).

(akta kontroli str. 549-601)

Przewodniczacy ZW0 w pismie z 16 lipca 2021 r. zobowigzat Przewodniczacego RN
do wszczecia czynnosci zmierzajgcych do zwrotu nienaleznie pobranego
wynagrodzenia przez cztonkéw RN, ktorzy petnili funkcje w okresie od 1 stycznia 2018
r. do 28 kwietnia 2021 r. Na podstawie tej informacji uchwatami Nr 15/2161
i 19/2162 w sprawie wynagrodzen czionkéw RN w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 28 kwietnia 2021 r., RN8? stwierdzita pobranie przez cztonkéw RN wynagrodzen
netto ponad warto$¢ wynikajaca z uchwaty Nr 27/17 o tacznej wartosci 92,7 tys. zt,
tj. brutto w wysokosci 129,7 tys. zt.

Zarzad 26 sierpnia 2021 r. wystosowat wezwania do zaptaty do 10 czionkéw RN,
petnigcych funkcje w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r.
Na okoliczno$¢ wyliczenia i wyptacenia wynagrodzenia w btednej wysokosci,
niezgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa, Spotkabs zawarta w 2021 r. sze$¢
porozumiend® z cztonkami RN, dotyczace zwrotu tacznie 84,2 tys. zt67. Ustalono,
ze sptaty zadtuzen poszczegolnych cztonkéw RN nastapig w: pieciu przypadkach
w ratach (od o$miu do 12), za$ w jednym przypadku jednorazowo. Kwoty zostaty
uregulowane w ratach potracanych z wynagrodzen czionkéw RN do grudnia 2022 r.
Czterech (z 10) cztonkéw RN w odpowiedzi na wezwania do zaptaty odmdwito zwrotu
nadptaconego wynagrodzenia. W zwigzku z tym NZW, uchwatg Nr 34/21 z 10 grudnia
2021 r. podjetq na podstawie art. 483 § 1 Ksh, zobowigzato Spdtke do podjecia
dziatan, w tym dochodzenia roszczen na drodze sadowej z tytutu nienaleznie
pobranego wynagrodzenia przez czterech cztonkéw RN. | tak Petnomocnik Spotki
31 grudnia 2021 r. ztozyt wobec ww. czionkéw RN pozwy o zaptate z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia w zwigzku z pobraniem cze$ci wynagrodzen brutto
w nadmiernej wysokosci o tacznej wartosci 45,5 tys. zt. Wyjasnienia Prezydenta
Olsztyna jako reprezentanta ZW dotyczace dochodzenia przez petnomocnika Spotki
zwrotu kwot pobranych w nadmiernej wysokosci przez cztonkéw RN na podstawie
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu bez wskazania mozliwosci dochodzenia
ww. roszczen na podstawie art. 293 Ksh zostaly zacytowane w punkcie 1.1
niniejszego wystapienia.

Wyroki Sadu Rejonowego w Olsztynie w trzech przypadkach zapadty na korzy$¢
pozwanego, tj. cztonka RN, za$ w jednym na korzy$¢ Spotki. Spotka, w przypadku

60 Ktory stwierdzit, ze RN nie podjeta dziatan w celu aktualizacji wynagrodzen cztonkéw RN stosownie
do przepisdw ustaw okotobudzetowych.

61 Uchwata RN MPEC Spétka z 0.0. z 24 sierpnia 2021 r. w sprawie wynagrodzen cztonkdw RN Spotki w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r.

62 Uchwata RN MPEC Spoétka z 0.0. z 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie wynagrodzen cztonkéw RN Spétki w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r., uchylajaca uchwate nr 15/21, w ktérej btednie podano zawyzone
wynagrodzenia netto.

83 Tj. obecnie powotani cztonkowie RN.

64 Tj. petnigcy funkcje w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r.

85 Reprezentowana przez wiceprezes ds. ekonomicznych i prokurenta Spotki.

8 Trzy 30 sierpnia 2021 r., po jednym: 26 sierpnia 2021 r., 27 sierpnia 2021 r. i 28 wrze$nia 2021 r.
67 Nadptacone wynagrodzenie netto.
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wyrokéw oddalajacych powodztwo nie podjeta dziatan zmierzajacych do zlozenia
apelacji (nie ztozono np. wnioskéw o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia
wyroku), chociaz zapadty one juz po wyroku, w ktorym Sad uznat powddztwo Spotki
za zasadne.
Petnomocnik Spdtki, w kwestii nieztozenia wnioskéw o uzasadnienie wyroku i apelacii
od wyroku, wyjasnit ze przedstawit rekomendacje Prezydentowi Olsztyna (ZW), aby
odstapi¢ od wnoszenia apelacji. Powyzsze wynikato m.in. z potencjalnych kosztéw
sadowych, w tym kosztow zastepstwa procesowego, jakie Spotka musiataby ponies¢
w razie ewentualnego przegrania procesu. Dodat, Ze szanse na skuteczne wniesienie
apelacji uznat za bardzo mato prawdopodobne. Wyjasnit ponadto, ze w nastepnych
miesigcach zapadaty kolejne rozstrzygniecia sgdowe wydawane przez Sad Rejonowy
w Olsztynie V Wydziat Gospodarczy, w ktérych sady | instancji w ustnych motywach
rozstrzygniecia powielaty stanowisko prezentowane przez Sad Okregowy w Olsztynie
V Wydziat Gospodarczy. Tym samym uznat, iz kierowanie apelacji od wyroku Sadu
Rejonowego w Olsztynie do sadu Il instancji, ktdrym bytby Sad Okregowy w Olsztynie
V Wydziat Gospodarczy, a ktéry wypowiedziat sie juz w sprawie V GC 218/2168,
rowniez miato niewielkie szanse na powodzenie, zas koszty jakie sprawy te mogty
wygenerowac byty znaczne. Ponadto przyjeto, iz nie byto racjonalnego uzasadnienia
w odmiennym traktowaniu pozwanych w analogicznym stanie faktycznym. Dodat, ze
wprawdzie w jednej ze spraw dotyczacych powddztwa przeciwko cztonkowi RN, Sad
Rejonowy w Olsztynie (Wydziat X Cywilny), wydat orzeczenie uwzgledniajace
powodztwo, ten wyrok zostat zaskarzony przez pozwanego do sadu Il instancji - Sgdu
Okregowego w Olsztynie IX Wydziat Cywilny-Odwotawczy i ostatecznie apelacja w te]
sprawie zostata oddalona. Rozstrzygniecie w tej sprawie miato jednak charakter
jednostkowy. Wskazat, iz w sprawach innych spotek komunalnych gminy Olsztyn,
ktére kierowaty analogiczne pozwy nie zapadto zadne orzeczenie, ktdre uwzgledniato
powddztwo w tych sprawach. Tym samym ugruntowana linia orzecznicza sadow
powszechnych w Olsztynie w niniejszych sprawach dawata podstawy do odstgpienia
od wnoszenia $rodkéw zaskarzenia.

(akta kontroli str. 256-257, 602-740, 790-792)

Cztonkowie RN, ktdrzy podpisali ww. porozumienia ztozyli 27 czerwca 2023 r. wniosek
do Zarzadu o podjecie dziatan, ktdrych skutkiem bedzie wyptacenie cztonkom RN
wynagrodzen w wysokosci wynikajacej z postanowien uchwaty ZZW z 2017 r.
powotujgc sie na fragment uzasadnienia wyroku Sadu Rejonowego
w Olsztynie wydanego w sprawie powodztwa innej spotki miejskiej (sygn. akt V GC
905/22)%°. Spdtka, w zwigzku z trescig opinii prawnej’® Wydziatu Prawnego Urzedu

8 Dotyczacej cztonkdw Zarzadu Spotki.

69 Zgodnie z art. 405 KC. kto bez podstawy prawnej uzyskat korzy$¢ majatkowa kosztem innej osoby, obowigzany
jest do wydania korzySci w naturze, a gdyby to nie bylo mozliwe, do zwrotu jej wartosci. W ocenie Sadu
w przedmiotowej sprawie nie zostata spetniona przestanka wzbogacenia si¢ pozwanego bez podstawy prawne.
Bez watpienia adresatem uregulowan dotyczacych ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego
sq tzw. podmioty uprawnione (art. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach). Nie sg to obowigzki natozone na
samych cztonkéw RN. Skoro tak to wtasnie te podmioty uprawnione winny w ocenie Sadu wdrozy¢ wytyczne
ustawy okotobudzetowej, na ktdra powotuje sie powod. Zdaniem Sadu sytuacja, w ktdrej podmioty uprawnione
nie podjety w okresie od 2017 r. do kwietnia 2021 r. zadnych krokéw prawnych majacych na celu uregulowanie
wynagrodzenia w sposdb wskazany przez ustawe okotobudzetowa, to wynagrodzenie czlonkéw RN nalezne
bylo w wysokosci okre$lonej w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN, a ta
kazdorazowo odwotywata sie do rewaloryzacji wynagrodzenia zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach. Pobrane przez pozwanego wynagrodzenie byto wiec nalezne bo zgodne z ww.
uchwata. Pozwany otrzymywat wynagrodzenie zgodne z ustalonym w uchwatach Zgromadzenia Wspélnikow
i oparte corocznie na obowigzujgcym w czwartym kwartale roku poprzedniego przecietnym miesigcznym
wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku.”

70 Czesc cztonkdw RN MPEC Sp. z 0.0. w Olsztynie, majac na wzgledzie stanowisko ZW, co do bezprawnego
pobrania zawyzonego wynagrodzenia, wynikajacego z niestosowania przez spétke tzw. zamrozenia kwoty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Miasta w Olsztynie’™ z 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie mozliwosci zwrotu
pobranych przez Spétke naleznosci cztonkom RN, przekazanej przez Prezydenta
Olsztyna, dziatajacego jako Przewodniczacego ZW, dokonata zwrotu? kwot, ktére
cztonkowie ci dobrowolnie przekazali Spétce z tytulu wynagrodzer ustalonych
w nadmiernej wysokosci, tj. tacznie 84,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 741-753)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2018-2021 (do 28 kwietnia) w ustalonych przez ZW zasadach
wynagradzania cztonkéw RN nie uwzgledniono przepiséw ustaw okotobudzetowych
obowigzujacych w latach 2018-202173. Wobec zamrozenia podstawy wymiaru
na poziomie okreslonym dla 2017 r. w przepisach ustaw okotobudzetowych,
wynagrodzenie cztonkéw RN nie mogto ulega¢ corocznej waloryzacji. Skutkiem tego
wynagrodzenia cztonkéw RN byly naliczane i wyptacane w zawyzonej wysokosci
z naruszeniem art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, w zwigzku
z przepisami ustaw okotobudzetowych. Czlonkom RN w ww. okresie wyptacono
tacznie kwote 1 763 943,59 zt brutto, tj. zawyzong 0 129 719,37 zt.

Prezes wyjasnit, ze wynagrodzenia cztonkéw RN wyptacane byly na podstawie
uchwaty Nr 27/17 ZZW z dnia 22 czerwca 2017 r., w ktorej zawarto klauzule
waloryzacyjne, umozliwiajagce automatyczne podwyzszenie wynagrodzenia
cztonkow RN.

(akta kontroli str. 549-601, 768-769)

W Spdtce w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 kwietnia 2021 r. naliczano
i wyptacano wynagrodzenia cztonkom RN w nieprawidtowej wysokosci bez
uwzglednienia przepiséw ustaw okotobudzetowych, co skutkowato zawyzeniem tych
wynagrodzen o taczng kwote 129,7 tys. zt. Podjete w 2022 r. przez Spotke dziatania
doprowadzity do odzyskania przez Spotke nienaleznie wyptaconej ww. kwoty
wysokos$ci 87,8 tys. zt, jednak na podstawie wyrokdw sadu i opinii Wydziatu Prawnego
UM zostaty zwrocone.

bazowej, w kolejnych ustawach okotobudzetowych, ktéra to kwota stanowita jeden z elementéw sktadajacych
sie na wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkéw RN, dokonata zwrotu tak rozumianej nadwyzki na rzecz
Spotki. Z kolei inne osoby, ktére w analogicznym czasie wchodzity w sktad ww. organu, odméwity zwrotu tych
$wiadczen, co skutkowato skierowaniem spraw na droge postepowania sadowego. Co do zasady, sady
powszechne w tych sprawach doszly do przekonania, iz skoro spétka prawa handlowego, dysponujaca
odpowiednig kadrg ksiegowg i prawng, dokonata wyptaty naleznosci na rzecz cztonkéw RN, nawet gdyby
przyjag, ze faktycznie doszto do bezpodstawnego wzbogacenia, to Spotka nie ma podstaw do dochodzenia ich
zwrotu. W zwigzku z powyzszym skierowane powddztwa zostaty prawomocnie oddalone. W zaistniatej sytuacii
faktycznej i prawnej nalezy wskaza¢, iz zasadnym bytoby dokonanie zwrotu dobrowolnie uiszczonych kwot
na rzecz cztonkéw RN, o ktorych byta mowa wyzej. Zdaniem opiniujgcego odmienne stanowisko prowadzitoby
do naruszenia zasad wspotzycia spotecznego w postaci chociazby zasady réwno$ci wobec prawa. Opiniujacy
podnosi przy tym, iz zwrot $wiadczen powinien nastapi¢ po zawarciu stosownych porozumien pomiedzy Spotka,
a czlonkami RN, co stanowito podstawe formalnoprawng dokonanego przysporzenia na rzecz ww. 0s6b.
Powyzsze nie naruszatoby przepiséw kodeksu cywilnego, w tym art. 411 KC. W nowym porozumieniu nalezy
"uchyli¢" pierwotne porozumienie, na podstawie ktorego cztonkowie RN dokonali zwrotu.”

" Dalej: UM.

72 Na podstawie zawartych porozumien w listopadzie, grudniu 2023 r. i styczniu 2024 r.

3 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy
z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020
(Dz. U. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z wstapieniem przez Spdtke na droge sadowg wobec cztonkdw Zarzadu
i Rady Nadzorczej, ktbrzy oftrzymywali wynagrodzenia w  wySokoSci
nieuwzgledniajgcej ograniczen z ustaw okotobudzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania uwag
| wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 16 maja 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Olsztynie

Beata Saba Dyrektor

- o , z up.
Specjalista kontroli paristwowe;

Piotr Wanic
p.0. Wicedyrektor
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