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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z.0.0 w Pozezdrzu (dalej: Spotka)

Leszek Krzyzanowski — Prezes Zarzadu Spdtki od 1 listopada 2020 r. (dalej: Prezes).
Wczes$niej Prezesem Zarzadu do 31 pazdziernika 2020 r. byt Zbigniew Cherek (dalej:
byly Prezes).

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkdw zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkow rady nadzorczej.

Lata 2018 - 2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/19/2024 z 22 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieprzestrzeganie w okresie objetym
kontrolg niektorych uregulowan dotyczacych ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu oraz cztonkow Rady Nadzorczej Spotki.

Nieprawidtowo naliczano i w konsekwencji wyptacano wynagrodzenie state osobom
petnigcym ww. funkcje. W latach 2018 (styczen) - 2020 (pazdziernik) bytemu
Prezesowi Spotki naliczono i wyptacono wynagrodzenie miesieczne w wysokosci
nieuwzgledniajacej przepiséw ustaw okofobudzetowych?, na podstawie ktorych
podstawa wymiaru okreslona w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0
zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektdrymi spotkami* byta
zamrozona na poziomie obowigzujacym w 2017 r. W konsekwencji wynagrodzenie to
zostato zawyzone facznie 0 40 156,21 zt. W wyniku nieprzestrzegania ww. ograniczen
bytemu  Prezesowi  wyptacono w 2020 r. odprawe  zawyzong
0 5494,40 z. Zgodnie z umowg wynagrodzenie zmienne oblicza sie na podstawie
wynagrodzenia statego. Poniewaz wynagrodzenie state za 2018 r. byto zawyzone, to
wynagrodzenie zmienne w wysokosci 13 614,83 r. w 2019 r. wyptacono w kwocie
zawyzonej o kwote 2001,18 zt. Nieprzestrzeganie ograniczen wynikajacych
z ww. ustaw okotobudzetowychs skutkowato takze naliczeniem oraz wyptaceniem w

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy
z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.
U. poz. 278).

4Dz. U. z2020r. poz. 1907, ze zm.

5 Art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;
na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
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Opis stanu
faktycznego

latach 2018-2023 cztonkom Rady Nadzorczej Spoétki wynagrodzen zawyzonych o
taczng kwote 41 701,94 zt. Stwierdzono takze, ze w przypadku jednego z celdw
zarzadczych na 2018 r. nie okreSlono obiektywnych i mierzalnych kryteriow
umozliwiajgcych weryfikacje jego wykonania, a w umowach o zarzadzanie zawartych
z cztonkami zarzadu Spotki, brak byto zapiséw ograniczajacych prawo do odprawy w
sytuacji rezygnacji z petnienia ww. funkcji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania
cztonkdw zarzadu

1.1 Spotka w okresie objetym kontrolg osiagneta nastepujace parametry
ekonomiczne:

— aktywa w wysokosci 287 308 zt w 2018 r., 622845 zt w 2019 r., 747 181 zt
w2020r., 840 128 zt w2021 r., 1 162 395 zt w 2022 r. oraz 1 322 427 zt w
2023 .

— obrot roczny netto ze sprzedazy w Spotce wynidst 1 564 638 zt w 2018 r.,
1632740 zt w 2019 r.,, 2080532 zt w 2020 r., 2580903 zt w 2021 r.,
2808 244 zt w 2022 r. oraz2 932 170 zt w 2023 .

— S$rednioroczne zatrudnienie w Spotce wynosito: 11 w 2018 r., 13 w 2019 r,
13w 2020 r., 14 w 2021 r., 16 w 2022 r. oraz 16 w 2023 .

Poniewaz w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych Spotka spetnita, ze
wzgledu na osiggniety roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz
operacji finansowych (nizszy niz rownowarto$¢ w ztotych 2 miliondw euro), kryteria
okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osdb kierujacych niektorymi spdtkami (zwang dalej:
ustawg o wynagrodzeniach w spotkach), w zwigzku z czym cze$¢ statg
wynagrodzenia cztonka Zarzadu Spotki nalezato ustalic w wysokosci od
jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11
Ww. ustawy.

(akta kontroli str.3-10)

W okresie od 13 grudnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2020 r. w sktad Zarzadu Spotki
wchodzit byty Prezes, ktory zostat odwotany uchwatg Rady Nadzorczej z 9 lipca 2020
r. W dniu 17 pazdziernika 2020 r. uchwatg Rady Nadzorczej powotano Prezesa, ktory
zacza} sprawowac te funkcje od 1 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.11-14)

W okresie objetym kontrolg Zgromadzenie Wspolnikéw (ZW lub NZW) podejmowato
uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu, w ktorych
okre$lato zasady ksztattowania wynagrodzenia statego cztonkdw Zarzadu Spotki.

W ww. okresie NZW Spdtki podjeto nastepujace uchwaly w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzenia statego Prezesoéw Zarzadu - nr 4/2017 z 14 grudnia
2017 r., nr 10/VI12020 z 29 czerwca 2020 r., nr 5/2020 z 26 listopada 2020 r.,
nr 4/X/2021 z 27 pazdziernika 2021 r., nr 1/111/2022 z 1 marca 2022 r.

stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.), art. 11 ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.)
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
3



(akta kontroli str.3-10)

W ww. uchwatach ustalono, ze wynagrodzenie catkowite miato si¢ sktada¢ z cze$ci
statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe oraz czesci zmiennej,
tj. wynagrodzenia uzupetniajacego. Wynagrodzenie state cztonka zarzadu wynosito
od 14 do 1,9 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Prezes GUS).
W uchwatach ustalono, ze wynagrodzenie state miato by¢ waloryzowane w razie
zmiany wysokosci podstawy wymiaru. Wynagrodzenie state miato by¢ automatycznie
waloryzowane (zmniejszane lub zwigkszane) ze skutkiem wstecznym od 1 stycznia
roku, w ktdrym miata miejsce ta zmiana, w terminie jednego miesigca od dnia
ogtoszenia. Upowazniono rowniez Rade Nadzorczg do okreslania treSci umowy z
Cztonkiem Zarzadu na warunkach okreslonych w ustawie
0 wynagrodzeniach w spotkach oraz z postanowieniami zawartymi w przedmiotowe;
uchwale.

(akta kontroli str.3-10)

Zapisy uchwaty NZW z 14 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen Cztonkow Zarzadu okreslaty wynagrodzenie state Czlonka Zarzadu bez
podania kwoty na poziomie 1,9 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS - miescity sie w przedziale od
jednokrotnosci do trzykrotnosci przecietnego ww. miesiecznego wynagrodzenia
brutto okre$lonym réwniez w przedmiotowej uchwale. Mnoznik ten obowigzywat do 1
pazdziernika 2020 r., kiedy jego wysokoS¢ zostata zmniejszona do poziomu 1,4 na
podstawie uchwaty Zwyczajnego Walnego ZW z 29 czerwca 2020 r. (mnoznik
obowigzywat do dnia podjecia kolejnej uchwaty wprowadzajacej kwotowe
wynagrodzenie Prezesa w dniu 26 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str.3-10)

W okresie objetym kontrolg Spétka zawarta umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania z dwiema osobami majgcymi petni¢ funkcje Prezesa Zarzadu. Pierwsza
umowa z 13 lutego 2018 r. wskazywata termin rozpoczecia $wiadczenia ustug przez
zarzadzajacego na 13 grudnia 2017 r. W przypadku nastepnej umowy z 30 listopada
2020 r. termin Swiadczenia ustug przez Prezesa Zarzadu okreslono na 1 listopada
2020 r. W umowie z 2018 r. ustalono wynagrodzenie state bytego Prezesa Zarzadu
w wysoko$ci brutto rownej 1,9 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku.
W przypadku umowy z 2020 r. zawarto zapis, ze Prezesowi Zarzadu przystugiwato
wynagrodzenie state w wysokosci 7500 zt brutto miesiecznie (kwota ta byta zmieniana
w pozniejszych uchwatach NZW- do 9865 zt w 2021 r, 11000 =zt
w 2022 r., w obu przypadkach umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
byty aneksowane odpowiednio w dniach 14 grudnia 2021 r. i 3 czerwca 2022 .
Wymiar wynagrodzen z ww. umow byt zgodny z treScig uchwat w sprawie
wynagrodzen. Tre$¢ ww. umdw o0 zarzadzanie byta okre$lana w formie uchwat Rady
Nadzorczej z 13 lutego 2018 r. i 29 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str.11-12,15-72)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity w Spotce przypadki podwyzszenia
wynagrodzenia statego Cztonka Zarzadu w wyniku zmiany uchwaty w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen w sytuacji pogorszenia sie sytuacji ekonomiczno-
finansowej Spotki. Spétka w latach 2018 - 2020 ponosita straty netto odpowiednio
w wysokosci 362 895,82 zt, 393 017,49 zt i 14 525,64 zt, a w latach 2021 - 2022
wykazata zysk netto w wysokosci 74 298,29 zti 39 060,87 zt.
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(akta kontroli str.73,367-385)

Czesci state wynagrodzenia cztonkéw zarzadu Spotki zostaty naliczone i wyptacone

zgodnie z zasadami okre$lonymi w uchwatach w sprawie wynagrodzen oraz

postanowieniami umowy o zarzadzanie. Bytemu Prezesowi naliczono i wyptacono

state wynagrodzenie w kwocie:

— 4978,21 zt w styczniu i 9005,07 zt w okresie od lutego do grudnia 2018 r. (tacznie
104 033,982),

— 9005,07 zt w styczniu i 9635,37 zt w okresie od lutego do grudnia 2019 r. (tacznie
114 994,14 zt),

— 9635,37 zt w styczniu i 10 198,65 zt w okresie od lutego do pazdziernika
2020 r. (tacznie 111 621,87 zt).

Przy ustalaniu wynagrodzen w wyzej wymienionych latach Spdtka uwzglednita trzy

inne obwieszczenia Prezesa GUS wydane w okresie 2018 - 2020, tj. odpowiednio:

— obwieszczenie z 17 stycznia 2018 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2017 r.
okreslonego na kwote 4739,51 zi,

— obwieszczenie z 18 stycznia 2019 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2018 r. okre$lone
na kwote 5071,25 zt,

— obwieszczenie z 21 stycznia 2020 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2019 r. okre$lone
na kwote 5367,71 zt.

W latach 2018 (styczen) — 2020 (pazdziernik) bytlemu Prezesowi Spétki naliczono

I wyptacono wynagrodzenie miesieczne w wysokosci nieuwzgledniajacej przepisow

ustaw okofobudzetowych (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Prezes otrzymywat wynagrodzenie na podstawie tzw. kontrakitu menedzerskiego,

w wysokosci:

— 7500 zt w listopadzie i grudniu 2020 r. (tacznie 15000 zt) - uchwata NZW nr
2/X1/2020 z dnia 26 listopada 2020 r.,

— 7500 zt w okresie od stycznia do pazdziernika 2021 r.; w listopadzie
2021 wyptacono kwote 12230 zt uwzgledniajacq wyrdwnanie za pazdziernik,
oraz za grudzien 9865 zt na podstawie uchwaty nr 14/X/2021 NZW z dnia
27 pazdziernika 2021 r. (facznie 97 095 1),

— 9865 zt od stycznia do maja 2022 r., 11 000 zt od czerwca do grudnia 2022 r. oraz
wyréwnanie wyptacone w czerwcu za okres od stycznia do maja w kwocie 5675
zt zgodnie uchwalg nr 1/1I/2022 NZW z 1 marca 2022 r. (fgcznie
132 000 ),

— 11000 zt od stycznia do sierpnia 2023 r. oraz wrzesien 2566,67 (z uwagi na
zasitek chorobowy wyptacany przez ZUS), pazdziernik, listopad po 11 000 zt oraz
grudzien 4766,67 zt (z uwagi na zasitek chorobowy wyptacany przez ZUS).

(akta kontroli str.74-223,251-256)

1.2 W latach objetych kontrolg wynagrodzenie zmienne wyptacono Prezesom Spotki

za rok 2018 w wysokosci 13 614,83 zt, za rok 2021 w wysokosci 14 564,25 zt i za rok

2022 w wysokosci 19 629,75 zt. W uchwale NZW z 14 grudnia 2017 r. w sprawie

zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu zawarto zapisy stanowigce, ze:

— Wynagrodzenie zmienne powinno by¢ uzaleznione od poziomu realizacji celéw
zarzadczych i nie mogto przekracza¢ 30% wynagrodzenia statego uzyskanego w
poprzednim roku obrotowym.



Wynagrodzenie to przystugiwato kazdemu Cztonkowi Zarzadu po spemieniu
celow zarzadczych oraz po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci
Spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu
Prezesowi absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez ZW.

Rada Nadzorcza zostata upowazniona do uszczegotawiania celéw zarzadczych,

a takze okreslenia wag dla tych celow oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow

(wskaznikow) ich realizacji i rozliczania.

Rada Nadzorcza podejmowata uchwaly w sprawie uszczegoétowiania celdéw

zarzadczych oraz kryteriow (wskaznikow) ich realizacji i rozliczania’. W kazdej

z tych uchwat:

- definiowano cel zarzadczy, poziom referencyjny oraz wage danego celu,

- zawarto wymaog, ze cel byt w petni wykonany, gdy osiagnat co najmniej warto$¢
referencyjna,

- podano wzér obliczania poziomu wynagrodzenia zmiennego,

- uwarunkowano wypfacenie wynagrodzenia zmiennego od realizacji celow
zarzadczych.

Rada Nadzorcza kazdorazowo podejmowata uchwaty w przedmiocie wykonania
celow zarzadczych przez Spotke. Wynagrodzenie zmienne naliczone i wyptacone
zostato w odniesieniu nastepujacych celdéw zarzadczych:

W przypadku wyptaconego wynagrodzenia zmiennego za 2018 r. takich celdw jak
,Utworzenie pogotowia wod-kan” (waga-0,1), ,Sprawno$¢ realizacji zadan
statutowych Spotki (w tym zadan publicznych) wg. oceny rady nadzorczej” (waga-
0,3), ktére zostaty ocenione przez Rade Nadzorczg jako wykonane.
W sprawozdaniu zarzadu z realizacji uchwaty Nr 3/11l/2018 r. podano, ze
sprawnosc¢ realizacji zadan statutowych spotki zostata opisana w Sprawozdaniu
zarzadu Spdtki z jej dziatalnoSci za okres 12 grudnia 2017 — 31 grudnia 2018 r.
Nie okreslono jednak w uchwale Rady Nadzorczej kryteriow umozliwiajgcych
dokonanie rzetelnej weryfikacji wykonania zatozonego celu (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Natomiast cele ,Osiggniecie wyniku finansowego netto na poziomie co najmniej
50 000 z" (waga-0,3), ,Obnizenie poziomu kosztdéw energii elektrycznej netto
w stosunku do 2017 r., przy osiggnieciu dodatniego wyniku finansowego” (waga-
0,1), ,Remont zewnetrznego budynku stacji uzdatniania  wody
w Pozezdrzu” (waga-0,2) zostaty ocenione przez Rade Nadzorczg jako
niewykonane.

Rada Nadzorcza po dokonaniu analizy sprawozdania zarzadu z realizacji uchwaty
nr 3/111/2018 z 13 marca 2018 r. w sprawie uszczegdtowienia celow zarzadczych,
okre$lenia wag dla celéw zarzadczych oraz kryteriow/wskaznikéw ich realizacji i
rozliczenia, przyznata wynagrodzenie zmienne za rok obrotowy 2018 r. Suma
wag wszystkich celow przewidziana uchwatg wynosita 1. Suma wag
zrealizowanych celéw wyniosta 0,4 — parametr ten byt bazg do obliczenia
wysokosci wynagrodzenia zmiennego, tj. kwoty 13 614,83 zt. Zgodnie z umowg,
wynagrodzenie zmienne oblicza sie na podstawie wynagrodzenia statego. Zatem,
jesli wynagrodzenie state za 2018 r. bylo zawyzone to w konsekwencji zawyzone
zostato wynagrodzenie zmienne wyptacone w 2019 r. Wynagrodzenie to w
wysokos$ci 13 614,83 zt zostato zawyzone o kwote 2001,18 zt (w tym wynikajace
z niestosowania ustaw budzetowych 2001,18 z4).

W  przypadku wyptaconego wynagrodzenia zmiennego za 2021 r. -
,Zminimalizowanie strat na wodzie w obrebie Harsz” (waga 0,2), ,Utrzymanie
sytuacji finansowej Spotki na poziomie nie gorszym niz w roku 2020” (waga 0,3),
,Rozszerzenie przedmiotu dziatalno$ci Spdtki o nowe kierunki pozyskania

" Uchwaty Rady Nadzorczej Nr 3/11/2018, Nr 1/111/2019, Nr 8/2021, Nr 6/2022.
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dodatkowych zrodet finansowych” (waga-0,5). Wszystkie cele zostaty ocenione
przez Rade Nadzorczg jako wykonane. W sprawozdaniu z wykonania celéw
zarzadczych za 2021 r. wskazano m.in., ze:

- dziatalno$¢ Spotki rozszerzono o projektowanie instalacji wodno-
kanalizacyjnej i kosztorysowanie instalacji wod- kan (przytacza, sieci),

- straty na wodzie w obrebie Harsz zostaty zmniejszone o0 31,82%,

- wroku 2021 uzyskano zysk netto w wysokosci 74 298,29 zt w poréwnaniu do
straty netto w wysokosci 14 525,64 ztw 2020 r.

— W przypadku wyptaconego wynagrodzenia zmiennego za 2022 r. realizacji takich
celow jak ,Utrzymanie wyniku finansowego Spétki na poziomie dodatnim” (waga
0,2), ,Ztozenie co najmniej jednego wniosku o Srodki zewnetrzne
w formie dotacji lub kredytu nisko oprocentowanego na realizacje zadan
inwestycyjnych” (waga 0,2), ,Rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci Spotki
0 nowe kierunki, pozyskanie dodatkowych zrodet finansowych” (waga 0,5),
,Dziatania stuzace dobremu wizerunkowi Spétki, w szczegoinosci informowanie
mieszkancow gminy o zrealizowanych przez Spotke zadaniach” (waga 0,1).
Wszystkie ww. cele Rada Nadzorcza ocenita jako wykonane.

W sprawozdaniu z wykonania celéw zarzadczych za 2022 r. wskazano
m.in., ze:

- dziatalno$¢ Spotki zostata rozszerzona o zarzadzanie wspdinotami
mieszkaniowymi,

- Spdtka za rok 2022 uzyskata dodatni wynik finansowy netto w wysokos$ci
39 060,87 zt,

- Spotka posiadata aktualng strone internetowg i konto Facebook. Na stronach
umieszczane byly biezace informacje zwigzane z obstugg klientéw, a takze
informacje o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych,

- Spotka w 2022 r. pozyskata srodki z WFOSIGW na zainstalowanie paneli
fotowoltaicznych wraz z klimakonwektorami na budynku biurowym.

(akta kontroli str.3-10,15-72,74,224-248,260-263 )

Wynagrodzenie zmienne dla Prezeséw Spotki wyptacane byto po zatwierdzeniu
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spotki, sprawozdania finansowego Spotki za
ubiegty rok obrotowy oraz po udzieleniu Prezesowi Zarzadu absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkdw przez zgromadzenie wspdlnikow.

(akta kontroli str.224-248)

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza nie zmieniata uchwat w sprawie celow
zarzadczych na dany rok obrotowy. W okresie tym nie wystapity tez przypadki
zastosowania przez Rade Nadzorczg tzw. ,wspétczynnika korygujacego” w zakresie
wynagrodzenia zmiennego Cztonka Zarzadu, ktdry nie wynikat z uregulowan uchwaty
w sprawie wynagrodzen, a skutkowat obnizeniem wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli str.224-248)

1.3 Uchwatg z 9 lipca 2020 r. Rada Nadzorcza postanowita odwota¢ z funkcji bytego
Prezesa z dniem 31 pazdziernika 2020 r. i jednocze$nie wypowiedzie¢ mu umowe o
zarzadzanie z 13 lutego 2018 r. Spotka w 2020 r. wyptacita bytemu Prezesowi Spotki
odprawe w wysokos$ci 30 595,95 zt. W wyniku nieprzestrzegania wyzej okreslonych
ograniczen wynikajacych z zapisow ustaw okofobudzetowych dwczesnemu
Prezesowi  wyptacono w 2020 r. odprawe zawyzong o0 kwote
5494,40 zt (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawarte z dwoma Prezesami zawieraty
zapisy m.in. o przystugujacej Prezesom odprawie w zwigzku z zaprzestaniem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

petnienia funkcji z jakichkolwiek przyczyn innych niz naruszenie podstawowych
obowigzkéw wynikajacych z zawartej umowy, w wysokoSci 3-krotnoSci
wynagrodzenia statego pod warunkiem petnienia przez Zarzadzajacego
przedmiotowej funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem
umowy. Zapisy te wynikaty z § 5 ust. 4 uchwaty NZW nr 4/2017 z 14 grudnia 2017 r.
| w umowach o zarzadzanie. Taki sposob sformutowania zapisu dotyczacego odprawy
umozliwiat uzyskanie prawa do odprawy takze w przypadku rezygnacii
z petnienia ww. funkcji. Nie bytlo to natomiast zgodne z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.74-223,249-250)

1.4 Prezesi Spotki w umowach zawieranych z Radg Nadzorczg w dniach 13 lutego
2018 r. i 30 listopada 2020 r. mieli udostepnione urzadzenia techniczne, {j. telefony
komorkowe (bez limitu kosztow potaczen) i komputery przeno$ne. Prezesom Spotki
przyznano limity miesieczne na jazdy lokalne przy wykorzystaniu samochodu
wiasnego (do 500 km miesieczne). W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki sprzedazy mienia spotki ww. Prezesom.

W latach 2018 - 2023 koszty ryczattow samochodowych jakie poniosta Spdtka
wyniosty odpowiednio 3385,30 zt w 2018 r., 4638,69 zt w 2019 r., 4907,34 zt
w 2020 r., 5014,80 zt w 2021 r., 4596,90 zt w 2022 r. 1 5185,31 zt w 2023 .

(akta kontroli str.15-72,75-223)

1.5 W Spétce w okresie objetym kontrolg - w przypadku poprzedniego Prezesa
- w uchwatach zgromadzenia wspolnikdw w sprawie wynagrodzen oraz w umowie
0 zarzadzanie nie zawarto zapisdw o zakazie konkurencji obowigzujacym po ustaniu
petnienia funkcji. W umowie o zarzadzanie zawartej z Prezesem 30 listopada
2020 r. w § 10 ust. 1 zawarte zostato zobowigzanie — zakaz konkurencji przez
6 miesiecy od ustania petnionej przez niego funkcji. Z tego tytutu bedzie przystugiwac
odszkodowanie w wysokosci szesciokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia statego.

(akta kontroli str.3-10,15-72)

1.6. Rada Nadzorcza w umowach o zarzadzanie przyznata Prezesom prawo do
przerwy w Swiadczeniu ustug w wymiarze 26 dni roboczych z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia (§ 2 ust. 4 umowy z 13 lutego 2018 r. i § 9 ust. 1 umowy
z 30 listopada 2020 r.), co byto zgodne z § 4 pkt f uchwaty NZW z 14 grudnia 2017 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. W § 4 ust. 7 umowy z 30 listopada 2020
r. Spotka zobowigzata sie ponosi¢ koszty niezbednych szkolen, konferencji, innych
form nauki pod warunkiem, ze ich tematyka miata zwigzek z dziatalnoscig
gospodarczg Spotki. W okresie objetym kontrolg Prezes nie korzystat z tych
Swiadczen.

(akta kontroli str.15-72)

W dziatalno$ci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie state bylemu Prezesom Zarzadu Spétki w okresie od stycznia
2018 r. do pazdziernika 2020 r. byto naliczane i wyptacane z naruszeniem
§ 2 ust. 3 uchwaty NZW nr 4/2017 w zw. z przepisami ustaw okotobudzetowych
obowigzujacych w latach 2018-2020, ktére zamrazaty podstawe wymiaru na
poziomie ustalonym dla roku 2017 okreslajac, ze stanowi ono przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale 2016 r.8 Skutkowato to zawyzeniem wypfaty
wynagrodzenia statego bytemu Prezesowi Zarzadu tacznie 0 40 156,21 z#°.

8 Obwieszczenia Prezesa GUS z 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. wynoszacego 4403,78 zt.
9 wtym w za rok 2018 o 7 253,57 zt, za rok 2019 0 14 587,96 zt i 0 18 314,68 zt za rok 2020.
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Niestosowanie zapiséw ustaw okotobudzetowych wptyneto takze na zawyzenie
Prezesowi (petnigcemu te funkcje do pazdziernika 2020 r.):

- wynagrodzenia zmiennego za 2018 r. o kwote 2001,18 zt,

- odprawy wyptaconej w 2020 r. o kwote 5 494,40 zi0,

Byly Prezes wyjasnit, ze jego wynagrodzenie w mysl § 8 umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania z dnia 13 lutego 2018 r. wyraznie okre$lato
podstawe wymiaru przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUS. Jego zdaniem w zwigzku
z powyzszym osoba wykonujgca swoje obowigzki na podstawie takiego wtasnie
kontraktu menadzerskiego nie byta juz objeta okreSlonymi w ustawie limitem
wynagrodzenia.

Petnigca obowigzki Gtownej Ksiegowej w Spdice od 1 stycznia 2018 r. do
30 czerwca 2022 r. wyjasnita, ze w okresie 2018 - 2020 wynagrodzenia bytego
Prezesa Spdtki byto wyptacane na podstawie uchwaty ZW w 2017 r. i ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektorych ustaw. Poinformowata ona, Zze nie miata Swiadomosci obowigzku
stosowania ustaw okotobudzetowych ,zamrazajacych” wynagrodzenie
W powyzszym zakresie.

Prezes Spotki wyjasnit, ze wyptata odprawy nastapita po uzyskaniu akceptacji ZW
oraz Rady Nadzorczej Spotki. Byta Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze podobnie jak
w przypadku naliczenia wynagrodzenia Prezesowi Spétki nie miata $wiadomosci,
ze ustawa okotobudzetowa zamrazata to wynagrodzenie na poziomie roku 2017
]

2. W przypadku celu zarzadczego na 2018 r. - ,Sprawnos¢ realizacji zadan
statutowych Spdtki wg oceny Rady Nadzorczej” ujetego w uchwale RN
nr 3/11/2018 z 13 marca 2018 r. nie okreslono obiektywnych i mierzalnych
kryteribw umozliwiajgcych dokonanie rzetelnej weryfikacji wykonania tego celu.
Wymég ten wynikat z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
w ktorym przyjeto m.in., ze kryteria realizacji i rozliczania celéw zarzadczych
powinny by¢ okreslone w sposdb obiektywny i mierzalny. Przewodniczaca Rady
Nadzorczej Spdtki wyjasnita, ze nie pamietata w jaki sposéb zweryfikowano
wykonanie tego celu zarzadczego i uznano, ze zostat on w petni osiggniety.

3. Uchwata NZW nr 4/2017 z 14 grudnia 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen oraz umowy o zarzadzanie w odniesieniu do postanowien
dotyczacych przestanek wyptacania odprawy cztonkom zarzadu, nie w petni
zabezpieczaty interesy Spotki i nie byly spéjne z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach. Nie zawieraty bowiem zapisu okreslonego
w ww. artykule, ze warunkiem otrzymania odprawy jest rozwigzanie albo
wypowiedzenie umowy z cztonkiem zarzadu przez Spotke (w przepisie tym nie
przewidziano prawa do odprawy w sytuacji rezygnacji z petnienia ww. funkcji).
Przewodniczaca Rady Nadzorczej wyjasnita, ze z tego co pamietata, umowa
0 Swiadczenie ustug zarzadzania powielata zapisy zawarte w uchwale
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spdtki w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu.

(akta kontroli str.74,257-259,260-263,302-304)

10 Odprawa, ktorg Spotka w 2020 r. wyptacita bytemu Prezesowi w wysoko$ci 30 595,95 zt zostata zawyzona, bo
naliczono ja bez zastosowania art. 31 ustawy okotobudzetowej na rok 2020.
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Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.
Nieprawidtowo naliczono i w konsekwencji wyptacono wynagrodzenie state, zmienne
oraz odprawe bytlemu Prezesowi w wysoko$ci nieuwzgledniajacej przepiséw ustaw
okotobudzetowych, gdyz podstawa wymiaru okreslona w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o
wynagrodzeniach w spétkach byta zamrozona na poziomie obowigzujagcym w 2017 r.

2. Przestrzeganie przepisdOw o zasadach wynagradzania
cztonkéw rady nadzorczej

2.1 Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach, w dniu 14 grudnia 2017 r. podjeto uchwate nr 5/2017
w sprawie okre$lenia zasad ksztattowania wynagrodzen trzech Cztonkéw Rady
Nadzorczej. Okre$lono w niej wysokoS¢ miesiecznego wynagrodzenia Cztonkow
Rady Nadzorczej jako iloczyn przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zyskdéw w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz mnoznikéw - 0,2 dla Przewodniczacego Rady
Nadzorczeji 0,15 dla Cztonka Rady Nadzorczej. Ustalone mnozniki byty zgodne z art.
10 ust. 1 pkt 1 i ust 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Uchwata nie byta zmieniana i obowigzywata w latach 2018-2023.

taczna wartos¢ wyptaconych cztonkom Rady Nadzorczej wynagrodzen wyniosta
200 149,94 zt, odpowiednio 28 366,71 zt w 2018 r., 30427,56 zt w 2019 r.,
30 864,38 ztw 2020 r., 33 932,52 zt w 2021 r., 34 759,11 zt w 2022 r., 41 799,66 zt w
2023 r.

Miesieczne wynagrodzenie cztonkdéw Rady Nadzorczej wynosito:

— w2018r. 0d 674,44 zt do 676,44 zt (cztonkowie RN) i 901,91 zt (Przewodniczacy
RN);

— w2019r.760,69 zt (cztonkowie RN), 1014,25 zt (Przewodniczacy RN);

— w2020r.0d 134,19 zt do 805,16 zt (cztonkowie RN), 1073,54 zt (Przewodniczacy
RN);

— w2021 r. 848,31 zt (cztonkowie RN), 1131,09 zt (Przewodniczacy RN);

— w2022r.0d 667,69 zt do 870,95 zt (cztonkowie RN), 1244,21 zt (Przewodniczacy
RN);

— w2023 r. 1044,88 zt (cztonkowie RN), 1393,17 zt (Przewodniczacy RN).

Nieprzestrzeganie ograniczen wynikajacych z ww. ustaw okotobudzetowycht
skutkowato takze naliczeniem oraz wyptaceniem w latach 2018-2023 cztonkom Rady
Nadzorczej Spotki wynagrodzen zawyzonych o taczng kwote 41 701,94 zt (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Regulamin Rady Nadzorczej zatwierdzony w lutym 2018 r. nie zawierat zapisow
dotyczacych sposobu naliczania wynagrodzenia w przypadku powofania lub
odwofania cztonka Rady Nadzorczej w trakcie miesigca lub w przypadku jego
nieobecnosci na posiedzeniu Rady. Gdy kadencje Rady Nadzorcze
zaczynaty/konczyly sie w trakcie miesigca, to naliczano i wyptacano wynagrodzenia
proporcjonalnie za dni kalendarzowe.

(akta kontroli str.3-10,264-279,341-366)

1 Art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.), art. 11 ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.).
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Ocena czastkowa

Uwaga

W dziatalno$ci Spotki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$e:

Wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki w okresie 2018 — 2023 zostato
naliczone i wyptacone niezgodnie z § 1 uchwaty NZW nr 5/2017 z 14 grudnia 2017 r.
w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych na lata 2018 - 2023 (odpowiednio
art. 28, art. 22, art. 31, art. 15, art. 11). Cztonkom Rady Nadzorczej w ww. okresie
wyptacono wynagrodzenie tacznie o0 41 701,94 zt wyzszej od kwoty, ktdra powinna
by¢ naliczona i wyptacona przy uwzglednieniu przepisow ustaw okotobudzetowych
obowigzujacych w latach 2018 - 2023.

Prezes Spotki w tej sprawie wyjasnit, ze podmiotem odpowiedzialnym za ustalanie
wysoko$ci wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej byto ZW, tj. Wéjt Gminy
Pozezdrze. Byty Prezes Spdtki wyjasnit podobnie, ze wynagrodzenie cztonkéw Rady
Nadzorczej PGK sp. z 0.0. w Pozezdrzu, przyznane Przewodniczacemu Rady
Nadzorczej czy tez cztonkom Rady Nadzorczej nie przekraczato wyznaczonego
ustawa limitu.

Gtowna Ksiegowa w Spotce od 6 czerwca 2022 r. wyjasnita, ze wynagrodzenia
cztonkow Rady Nadzorczej naliczata w kwocie ustalonej przez poprzedniczke.
Okreslajac ich wysokos¢ na rok 2023 zastosowata te samag metode i sposaéb, ktdry byt
stosowany w Spétce od 2018 .

Ksiegowa dodata, ze wyliczenia wynagrodzenia Rady Nadzorczej dokonata bazujac
na wskazniku okreSlonym przez ZW w uchwale nr 5/2017 oraz art. 1 i 4 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami. Jako
podstawe wymiaru okreslonego w art. 1 ww. ustawy przyjeta wysokos¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, tj. ogtoszonego przez Prezesa GUS z dnia
20 stycznia 2023 r. i wynoszacego 6965,84 zt. Wskazata ona, podobnie jak byta
Gtéwna Ksiegowa, iz nie miata Swiadomosci, ze nalezato zastosowac¢ w tych latach
ustawe okotobudzetowq ,zamrazajacq” wynagrodzenia.

(akta kontroli str.257-264,280-301,305-307,341-366)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
Wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki w okresie 2018 - 2023 zostaty
bowiem wyptacone w zawyzonej wysokosSci, gdyz naliczajac je nie uwzgledniono
przepisow  ustaw  okotobudzetowych,  ograniczajacych  wysokoS¢  tego
wynagrodzenia.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze art. 293 § 1 Kodeksu spétek handlowych'?
stanowi, ze czionek zarzadu, rady nadzorczej odpowiada wobec spotki za szkode
wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem, lub
postanowieniami umowy spotki, chyba ze nie ponosi winy. Zaniechaniem sprzecznym
z ustawg byto niestosowanie przepisow ustaw okotobudzetowych zamrazajacych
podstawe wymiaru na poziomie obowigzujacym w 2017 r. przez cztonkdw organow
Spotki  zobowigzanych do ustalenia wysokosci wynagrodzen i ich wyptaty.Z
przepisow art. 293 Ksh wynika réwniez, ze czlonkowie zarzadu i rady nadzorcze;
powinni takze przy wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢ staranno$ci wynikajace;
z zawodowego charakteru swojej dziatalno$ci. Ponadto wedtug art. 50 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym'3, obowigzkiem os6b
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego

2Dz.U.z 2024 r., poz.18 ze zm.
8 Dz. U. 22024 r. poz. 609.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ochrona. Nalezy réwniez dodac, ze przepis art. 414 Kodeksu cywilnego' dopuszcza
zbieg roszczen zbezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami 0 naprawienie
szkody. W zwigzku z tym, w razie konieczno$ci dochodzenia przed sadem roszczen
wynikajacych z wyptacania lub pobierania zawyzonych wynagrodzen, Spotka jako
powdd co do zasady nie powinna dokonywaé wyboru jednego z dwoch ww. rezimow
odpowiedzialnosci pozwanego lub wskazywa¢ wytacznie jednej podstawy prawnej
jego odpowiedzialnosci. Ograniczajac bowiem podstawe faktyczng powddziwa
wylaczytaby mozliwos¢ rozwazania przez sad innej podstawy rozstrzygniecia®®.

W zwigzku z stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do odzyskania przez Spotke wyptaconych
w zawyzonej wysokosci kwot wynagrodzen i odprawy bytemu Prezesowi Zarzadu
oraz wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorcze;.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do petnego dostosowania uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen oraz umowy o zarzadzanie do postanowien
art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, kwietnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Dmytrenko Delegatura w Olsztynie
specjalista kontroli panstwowej Dyrektor z up.
Piotr Wanic
............................... SETIEIEEIIRE Wicedyrektor
podpis
podpis

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.).
5Zob. art. 321 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550,
ze zm.), wyrok SN z 21 pazdziernika 2009 r. | PK 97/09, Legalis nr 1875565; wyrok SN z 7 listopada 2007 r., I
CSK 344/07, Legalis nr 89488.
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