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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa
(dalej: ,Ministerstwo”).

Katarzyna Petczynska-Natecz, Minister
(dalej: ,Minister”), od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Funduszy i Polityki Regionalne]

Matgorzata Bogumita Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,
od 15 listopada 2019 .,

Tadeusz Piotr Koscinski, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, od
6 pazdziernika 2020 r.,

Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, od 26 pazdziernika 2021 r.,
Matgorzata Bogumita Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j,
od 27 listopada 2023 r.

Przygotowanie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w zakresie zadania
dotyczacego wsparcia dzieci z rodzin popegeerowskich w rozwoju cyfrowym.
Nadzér i kontrola nad procesem udzielania wsparcia w ramach programu ,Granty
PPGR".

Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wcze$niejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LOL/62/2024
z 23 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister, ktéry w procesie wdrazania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 (dalej: ,Program” lub ,POPC”) petnit funkcje Instytucji Zarzadzajace;
(dalej: ,1Z"), prawidlowo realizowat zadania zwigzane z przygotowaniem Osi
priorytetowej V Programu i wyboru w jej ramach projektow do dofinansowania. O$ te
dodano do Programu w Il pot. 2021 r. i z przypisanych do niej srodkéw zaplanowano
dofinansowanie projektdéw realizujacych cel szczegdtowy POPC pt. ,Rozwdj cyfrowy
JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia”. Jednym z takich
projektow byt, zgtoszony przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw (dalej: ,KPRM”),
projekt pozakonkursowy ,Cyfrowa Gmina”, ktéry zostat przez IZ zidentyfikowany
i oceniony jako spetniajacy wymogi okreslone w art. 38 ust. 2 i 3 oraz art. 48 ust. 3
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%. W ramach tego
projektu zaplanowano takze wsparcie dzieci z obszaréw dotknigtych skutkami
likwidacji Panstwowego Przedsigbiorstwa Gospodarki Rolnej (dalej: ,PPGR”),
poprzez wdrozenie dedykowanego konkursu grantowego. W odniesieniu do projektu
,Cyfrowa Gmina” Minister zaakceptowat warunki naboru w zakresie alokacji oraz
wskaznikéw postepu rzeczowego, a poniewaz uruchomiony w pazdzierniku 2021 r.
konkurs grantowy ,Cyfrowa Gmina - Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym - Granty PPGR” (dalej: ,Granty PPGR”) cieszyt sie wigkszym niz
przewidziano zainteresowaniem, w lutym 2022 r. zwiekszono jego alokacje
2750 min ztdo 1 219 min zt.

Powotany przez Ministra Komitet Monitorujgcy Program zaakceptowat, przedtozone
przez Instytucje Posredniczacy (dalej: ,IP”), metodologie oraz kryteria wyboru
projektow do dofinansowania w trybie pozakonkursowym w ramach dziatania 5.1 Osi
V POPC, a pracownicy Ministerstwa aktywnie uczestniczyli w procesie okreslenia
wskaznikéw postepu rzeczowego realizacji projektu ,Cyfrowa Gmina”.

Minister, w odniesieniu do wiekszo$ci przypisanych mu zadan, prawidtowo sprawowat
nadzér nad procesem udzielania wsparcia beneficjentom projektow realizowanych ze
srodkow Osi V Programu. W ramach tego nadzoru pracownicy Ministerstwa
przeprowadzali roczne kontrole funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli POPC
w IP, a ich wyniki wykorzystywane byly w procesie wdrazania Programu. Minister
egzekwowat tez od IP sktadanie kwartalnych sprawozdan dotyczacych postepu
finansowo-rzeczowego z realizacji Programu oraz sprawozdan rocznych z wykonania
POPC. Akceptowat takze sporzadzane przez IP roczne plany kontroli tej instytugji,
jednakze nie dokumentowat faktu zaakceptowania sktadanych przez nig sprawozdan
z realizacji tych planéw i nie informowat jej o tym. Minister jako IZ nie analizowat
rowniez, w wystarczajacym stopniu, przyczyn wprowadzanych zmian w toku realizacji
projektow np. w zakresie wartosci niektorych wskaznikow oraz catkowitej wartoSci
projektu, a takze ich wptywu na realizacje innych projektow w Osi V POPC.

Skargi i zgloszenia o nieprawidtowosciach, wptywajace do Ministra w zwigzku
z realizacjg konkursu ,Granty PPGR”, nie zawsze byly rzetelnie rozpatrywane, gdyz
w pieciu sprawach (38%) odpowiedzi skarzacym udzielono z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: ,Kpa”)* i nie poinformowano o wydtuzeniu terminu na
rozpatrzenie skargi.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2020r. poz. 818, ze zm., dalej: ,ustawa o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci”.

4T,j.Dz.U.z2024r., poz. 572.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
w zakresie dziatania dotyczacego wsparcia dzieci
z rodzin popegeerowskich w rozwoju cyfrowym.

1.1. W dniu 22 grudnia 2014 r. pomigdzy Instytucjq Zarzadzajaca®, Ministrem
Administracji i Cyfryzacji oraz Wtadzg Wdrazajaca Programy Europejskie (nazwe te
zmieniono pdzniej na IP7) zawarta zostata umowa tzw. Porozumienie Trojstronne
w sprawie systemu realizacji Programu. Okreslono w niej zadania poszczegolnych
organdw/instytucji oraz podziat pomiedzy nimi kompetencji w procesie wdrazania
POPC. W umowie tej wskazano m.in., ze:

e za prawidtowg realizacje POPC odpowiada IZ;

o |P odpowiada za prawidtowg realizacje powierzonych jej na mocy porozumienia
zadan i wykonuje je w oparciu o instrukcje wykonawcza, stanowigcg dokument
prezentujacy procesy systemu zarzadzania i kontroli, sporzadzong w terminie
| zakresie uzgodnionym z IZ;

e |Z powierza IP realizacje nastepujacych zadan w zakresie monitorowania,
aw szczegdlnosci:

- biezace monitorowanie realizacji projektow,

- przygotowanie okresowych, rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji
POPC w odniesieniu do zadan okreslonych w umowie, zgodnie z wytycznymi
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach realizacji
programdw w zakresie polityki spojnosci i przekazywanie ich 1Z w terminach
okreslonych w zatwierdzonej instrukcji wykonawczej IP,

- zbieranie oraz udostepnianie informacji statystycznych i finansowych
dotyczacych osi priorytetowych, dziatan i projektow,

- udziat w Komitecie Monitorujgcym POPC,

- monitorowanie poziomu zakontraktowanych $rodkéw w ramach POPC.

Na podstawie zarzadzenia Nr 61 z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie powotania
Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
Minister Infrastruktury i Rozwoju, stosownie do wymogu art. 14 ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy, powotat Komitet Monitorujagcy POPC, okreslajgc m.in. jego sktad oraz
realizowane przez niego zadania®, w tym:

- dokonywanie przegladu wdrazania Programu i postepoéw poczynionych na drodze
do osiggniecia jego celow, w szczegdlnosci w odniesieniu do celow posrednich
i koncowych wskazanych w ramach wykonania®,

- rozpatrywanie i zatwierdzanie propozycji zmian POPC proponowanych przez 1Z,
- rozpatrywanie i zatwierdzanie metodyki i kryteriow wyboru projektow,

- rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych i koncowego sprawozdania z realizacji
POPC,

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Byt nim wowczas Minister Infrastruktury i Rozwoju.

7 Qbecnie jest nig panstwowa jednostka budzetowa pn. Centrum Projektow Polska Cyfrowa (dalej: ,CPPC”).

8 Zarzadzenie to stracito moc po wejsciu w zycie zarzadzenia Nr 28 Ministra Rozwoju z dnia 16 czerwca 2016 r.
w sprawie powotania Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

9 Ramy Wykonania POPC - Tabela, bedaca czescig Programu, wskazujaca wartosci docelowe wskaznikdw lub
kluczowych etapéw wdrazania w ramach poszczegoinych osi POPC.
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- rozpatrywanie i zatwierdzanie planu ewaluacji POPC oraz jego zmiany.

Porozumienie Trojstronne byto pigciokrotnie aneksowane (ostatni aneks, tj. Nr 5
zawarty zostat w dniu 7 marca 2022 r.).

(akta kontroli str. 3-61, 746-758, 861, 867-868)
Program przyjety zostat na podstawie decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej
z dnia 5 grudnia 2014 .10, O$ V Programu pn. ,Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odpornosci na zagrozenia - REACT-UE” wprowadzono do POPC w wers;ji
Programu obowigzujacej od 27 lipca 2021 r. do 23 lutego 2022 r. (zostata ona
zaakceptowana decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 27 lipca 2021 r.). Podstawowe
zatozenia tej Osi byty nastepujace:
- cafa O$ priorytetowa V byta dedykowana instrumentowi REACT-UE";

- utworzenie Osi realizowato cel szczegotowy 9 Programu: ,Rozwoj cyfrowy JST
oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia”;

- ze $rodkow instrumentu REACT-UE, w ramach POPC, miato by¢ udzielane
wsparcie jednostkom samorzadu terytorialnego'? zwigzane z ich cyfryzacja. Do
takich dziatan zaliczono m.in. rozwdj dostepu do ustug szerokopasmowego
internetu i zakup sprzetu IT i oprogramowania dla biur/jednostek
publicznych/jednostek podlegtych jst oraz szkét i placdwek specjalnych, domow
dziecka, pieczy zastepczej oraz domow pomocy spotecznej;

- okre$lono grupy beneficjentow projektow w ramach Osi V - byty nimijst, operatorzy
ustug kluczowych, a takze beneficjenci projektéw pozakonkursowych - jednostki
administracji rzadowej lub jednostki im podlegte, lub przez nie nadzorowane;

- kwota interwencji ze $rodkow EFRR wynosita 210 964 202 Euro.

W wersji Programu obowigzujacej od 24 lutego 2022 r. w odniesieniu do realizacji Osi
V POPC wprowadzone zostaty m.in. nastepujace zmiany:

- ze Srodkéw instrumentu REACT-UE, w ramach POPC, zatozono wsparcie jst
zwigzane z ich cyfryzacja. Do takich dziatan zaliczono m.in. zakup sprzetu IT
| oprogramowania dla biur/jednostek publicznych/jednostek podlegtych jst oraz dla
szkot i placowek specjalnych, domow dziecka, pieczy zastepczej oraz doméw
pomocy spotecznej oraz ,dzieci z rodzin po PPGR”. Sprzet IT i oprogramowanie
zakupione przez jst miaty by¢ udostepniane w szczegolno$ci na potrzeby edukacii
w warunkach zdalnych;

- kwota interwencji ze srodkow EFRR wynosita 292 567 109 Euro.
(akta kontroli str. 62-76)

W dniu 17 sierpnia 2021 r. w dokumencie pt. Fiszka dotyczaca projektu
pozakonkursowego ,Cyfrowa Gmina” w ramach POPC, skierowanym do |Z przez
Sekretarza Stanu w KPRM Pana Janusza Cieszynskiego dokonano opisu tego
projektu, w tym m.in. w zakresie jego celdw i efektow. Wnioskowano do IZ o ocene
i identyfikacje projektu jako pozakonkursowego oraz o umieszczenie informacji 0 nim
w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych POPC (dalej: ,SZOOP”)'3. Szacunkowq
warto$¢ projektu okreslono na 720 000 000 zt, aw uzasadnieniu jego realizacji
wskazano, iz ,grupg wymagajacq szczegblnego wsparcia sg dzieci z rodzin

10 Komunikat Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 stycznia 2015 r. o podjeciu przez Komisje Europejska
decyzji zatwierdzajacej Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 157).

" Instrument finansowego wsparcia, uruchomiony przez Komisje Europejska w odpowiedzi na skutki pandemii
COVID-19. REACT-EU ma celu naprawienie szkdd spotecznych i gospodarczych spowodowanych pandemig
COVID-19 oraz przygotowanie sie do ekologiczneji cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej odporno$e.
Stuzy on uruchomieniu dodatkowych 47,5mld EUR na fundusze strukturalne wlatach 2021-2022 oraz
zwiekszeniu elastycznosci wydatkéw w ramach polityki spéjnosci.

12 Dalej: ,jst".

13 Projekt ,Cyfrowa Gmina” ujety zostat w wersji SZOOP z wrzesnia 2021 r. Szacunkowa catkowita warto$¢
projektu wynosita 750 min zt, a jednostka zgtaszajaca projekt byta KPRM.
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z obszarow dotknietych skutkami likwidacji Paristwowych Gospodarstw Rolnych”.
Projekt ,Cyfrowa Gmina” stanowi¢ miat czes¢ realizacji celéw Osi V Programu, w tym
celu szczegotowego 9. Ostatecznymi odbiorcami projektu mieli by¢ m.in. uczniowie
ze szczego6lnym uwzglednieniem uczniéw z rodzin dotknietych skutkami likwidacii
PPGR, wychowankowie pieczy zastepczej, szkoty, pracownicy urzedéw gmin
i jednostek podlegtych. W punkcie dotyczacym przewidywanych efektow realizacii
projektu wskazano, iz przyczyni sie on do zwalczania negatywnych efektow
powstatych w wyniku pandemii COVID-19 poprzez zwiekszenie dostepu do e-ustug
oferowanych przez jst i podmioty podlegte (np. szkoty i placowki sprawujace piecze
zastepcza). W ramach projektu planowano osiggniecie czterech wskaznikéw
produktu i dwdch wskaznikdw rezultatu.

Do fiszki projektu ,Cyfrowa Gmina” Minister zgtosit m.in. nastepujace uwagi:

- wprowadzenie do projektu wskaznikéw opracowanych przez IK UP
monitorujgcych COVID-19, . liczba osob objetych wsparciem w zakresie
zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19”; liczba podmiotéw
objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID-197;

- zmniejszenie wskaznika pn. ,liczba jst, ktore zwiekszyty swoj potencjat cyfrowy”
22857 do 2 093 z uwagi na fakt, iz warto§¢ 2 093 zostata oszacowana do
Programu i zaakceptowana przez KE i byta bardziej ostrozna w sytuacji, gdyby
czes¢ jst wycofata sie z uczestnictwa w projekcie w trakcie jego realizaciji;

- wprowadzenie wskaznikow ,liczba pracownikdw objetych szkoleniami w zakresie
umiejetnosci cyfrowych - kobiety” oraz ,liczba pracownikow objetych szkoleniami
w zakresie umiejetnosci cyfrowych - mezczyzni®, gdyz wskazniki te zostaty
wprowadzone do SZOOP w V Osi;

- dokonanie zmiany wartosci przyjetych trzech wskaznikow produktu, tj. ,warto$¢
sprzetu IT oraz oprogramowania/licencji finansowych w odpowiedzi na COVID-19
(CV 4) - 720000 000 z"; ,warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowania/licencji
finansowanych w odpowiedzi na COVID-19 - dla sektora edukacji -
216 000 000 zt"; ,warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowaniallicencji finansowanych
w odpowiedzi na COVID-19 - dla innych obszaréw - 504 000 000 zt".

Uwaygi IZ do fiszki zostaty uwzglednione, o czym poinformowat Pan Janusz Cieszynski
Sekretarz Stanu w KPRM w pismie z dnia 16 wrzesnia 2021 r. Przekazat on nowg
wersje ,fiszki”, w ktérej jako ostatecznych odbiorcéw projektu wskazano m.in. uczniow
ze szczegolnym uwzglednieniem uczniow z rodzin dotknietych skutkami likwidacii
PPGR, a jako wskaznik rezultatu zaproponowano - ,liczbe dzieci z rodzin z obszarow
dotknietych skutkami likwidacji PPGR, ktére otrzymaty sprzet komputerowy
z oprogramowaniem - 14 000”. Szacunkowg catkowitg warto$¢ projektu okreslono na
750 000 000 zt. W ramach projektu efekty mierzone miaty by¢ poprzez dziesie¢
wskaznikéw produktu i trzy rezultatu. Zmienione cztery wskazniki produktu, zgodnie
z uwagami 1Z, wynosity: ,wartoS¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na
dziatania zwigzane z pandemig COVID-19 - 750 000 000 zt”; ,warto$¢ sprzetu IT oraz
oprogramowania/licencji finansowych w odpowiedzi na COVID-19 (CV 4) -
450 000 000 zt’; ,wartos¢ sprzetu IT oraz oprogramowaniallicenciji finansowanych
w odpowiedzi na COVID-19 - dla sektora edukaciji 135 000 000 zt"; ,warto$¢ sprzetu
IT oraz oprogramowania/licencji finansowanych w odpowiedzi na COVID-19 - inne
obszary - 315 000 000 zt".

Projekt wraz ze zmieniong fiszkg zostat formalnie zgtoszony do IZ przez Sekretarza
Stanu w KPRM Pana Janusza Cieszynskiego w dniu 17 wrzesSnia 2021 r.

4 Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa, tj. Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.
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W zgtoszeniu tym uzasadnit on z czego wynika potrzeba realizacji projektu, wskazujac
na taki aspekt jak zwiekszone zapotrzebowanie na dostep do technologii
informacyjno-komunikacyjnych z uwagi na pandemie COVID-19. Wskazat on rowniez,
Ze grupg szczegdlnie narazong na wykluczenie cyfrowe w zwigzku z wystgpieniem
pandemii sg dzieci z rodzin z obszardw dotknigtych skutkami likwidacji PPGR. Wedtug
niego w tym obszarze diagnozowane byty braki dotyczace sprzetu IT umozliwiajacego
nauke zdalng oraz w obszarze dostepu do internetu’.

(akta kontroli str. 122-127, 300-302, 575-610)

Po aktualizacji ww. fiszki Minister, w dniu 24 wrze$nia 2021 r., poinformowat IP
o dokonaniu identyfikacji projektu ,Cyfrowa Gmina” pod katem spetniania przez
projekt wymogow art. 38 ust. 2 i 3 oraz art. 48 ust. 3 ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci. Potwierdzit on spetnianie tych wymagan
i nakazat dalsze prace w celu dokonania wyboru projektu do dofinansowania.
Szacunkowa warto$¢ kosztow kwalifikowalnych projektu ustalono na 750 000 000 zt,
ainformacje o nim zamieszczono w SZOOP POPC. O zidentyfikowaniu projektu
,Cyfrowa Gmina” i aktualizacji jego szacunkowej catkowitej warto$¢ oraz
umieszczeniu w SZOOP Minister poinformowat takze KPRM.

Projekt ,Cyfrowa Gmina” zostat wybrany do dofinansowania na podstawie kryteriow
wyboru, przyjetych przez Komitet Monitorujacy uchwatg Nr 9/2021 z dnia 20 wrzes$nia
2021 r. w sprawie zatwierdzenia metodyki oraz kryteriow wyboru projektu w trybie
pozakonkursowym dla dziatania 5.1 ,Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowe;
odpornosci na zagrozenia”. Ich przyjecie poprzedzone byto dyskusjg na posiedzeniu
Grupy Roboczej powotanej przy Komitecie, ktdra dotyczyta m.in. modelu wdrazania
projektu. W notatce z dnia 19 sierpnia 2021 r. ze spotkania tej grupy przy Komitecie
Monitorujgacym, w nawigzaniu do mozliwosci finansowania bonéw dla gospodarstw
domowych na zakup dostepu do szerokopasmowego internetu, znalazta sie
wzmianka, iz trwajg rozmowy z przedstawicielami KE na temat mozliwo$ci zakupu
takich ustug dla dzieci z domdw dziecka, placowek pieczy zastepczej, a takze dzieci
z rodzin dotknietych skutkami likwidacji PPGR. Wyboru projektu ,Cyfrowa Gmina”
dokonata Komisja Oceny Projektéw w pazdzierniku 2021 r., ustanowiona przez IP
i odpowiedzialna za proces naboru i oceng wniosku o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 77-121, 299-302, 611-612)

W dniu 23 listopada 2021 r. Komisja Europejska wydata decyzje wykonawczg
w sprawie podziatu pomiedzy panstwa cztonkowskie alokacji Il transzy instrumentu
REACT-EU przeznaczonej na 2022 r. W zwigzku z tym w treSci Programu
wprowadzono zmiany, ktore polegaty m.in. na zmianie wartosci docelowych
wskaznikéw w Osi V - ,Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci
na zagrozenia - REACT UE”6, Ze $rodkéw mechanizmu REACT-UE mozliwe byto
finansowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom
pandemii COVID-19. Wsparcie ukierunkowane miato by¢ na poprawe dostepnosci
infrastruktury, narzedzi informatycznych (sprzetu, oprogramowania) i kompetencii
niezbednych do Swiadczenia elektronicznych ustug publicznych m.in. przez podmioty
o$wiatowe i opiekuncze oraz podniesienie poziomu cyberbezpieczenstwa. Alokacja
$rodkéw dla Osi V, wedtug notatki z 4 lutego 2022 r., skierowanej przez Zastepce

5 W zgloszeniu projektu ,Cyfrowa Gmina” Sekretarz Stanu w KPRM nie wskazat kto przeprowadzit diagnoze
dotyczaca wystepowania brakow sprzetu IT w Srodowisku dzieci z obszaréw dotknietych skutkami likwidacji
PPGR i jakie byty jej wyniki. Minister, przed zaakceptowaniem warunkéw naboru projektu ,Cyfrowa Gmina”
w zakresie kwoty alokacji, nie znat wynikéw przedmiotowej diagnozy.

8 M.in. zwigkszeniu ulegt wskaznik ,warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowaniallicencji finansowanych
w odpowiedzi na COVID-19” ze 128001136 zt na 208 230 058 zt oraz ,warto$¢ sprzetu IT oraz
oprogramowania/licenciji finansowanych w odpowiedzi na COVID-19 dla sektora edukacji” z 20 504 346 zt na
49 952 533 .
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Dyrektora Departamentu Rozwoju Cyfrowego Ministerstwa (dalej: ,DRC”)!” do Pana
Jacka Zalka Sekretarza Stanu w Ministerstwie, wynosita 292 567 109 Euro (96%
alokacji REACT-UE) i miata by¢ w catosci sfinansowana w ramach wktadu UE.

W dniu 7 lutego 2022 r. Sekretarz Stanu w KPRM Pan Janusz Cieszynski wnioskowat
do IZ o zwigkszenie budzetu projektu ,Cyfrowa Gmina” w zwigzku ze wzrostem
zapotrzebowania na srodki w ramach konkursu ,Granty PPGR”. Wskazat on, ze
w procesie weryfikacji dokumentow ocenie podlega obecnie 1 606 wnioskow, kt6rych
taczna wartosS¢ przekracza dostepng alokacje w konkursie. Zwiekszenie budzetu
projektu przyczyni¢ miato sie do: petiejszego zaspokojenia potrzeb grantobiorcow
w zakresie nauki zdalnej, szczegolnie przez dzieci z obszardw dotknigtych skutkami
likwidacji PPGR; wzmocnienia przewidywanych efektéw catego projektu ,Cyfrowa
Gmina” oraz przeznaczenia wigkszej liczby Srodkdw na wsparcie i zakup komputerow
do nauki zdalnej i ustug dostepu do internetu. Wnioskowat tez o dokonanie oceny
zaktualizowanej fiszki oraz o umieszczenie nowych danych o projekcie w SZOOP
POPC. W zmienionej fiszce projektu jego szacunkowg catkowitg warto$¢ okreslono
na 1219 113 000 zt. Warto$¢ wskaznika rezultatu ,liczba dzieci z rodzin z obszaréw
dotknietych skutkami likwidacji PPGR, ktére otrzymaty sprzet komputerowy
z oprogramowaniem” wzrosta z 14 000 do 200 000. Zmianie ulegty tez wskazniki
produktu, tj. ,wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania
zwigzane z pandemig COVID-19 - 1 219113000 z"; ,wartos¢ sprzetu IT oraz
oprogramowania/licencji finansowych w odpowiedzi na COVID-19 (CV 4) -
806 358 204 zt; ,wartos¢ sprzetu IT oraz oprogramowaniallicencji finansowanych
w odpowiedzi na COVID-19 - dla sektora edukacji 135 000 000 zt"; ,warto$¢ sprzetu
IT oraz oprogramowania/licencji finansowanych w odpowiedzi na COVID-19 - inne
obszary - 315 000 000 zt".

W pismie z 11 lutego 2022 r. Minister poinformowat Sekretarza Stanu w KPRM, ze
zmiany w projekcie ,Cyfrowa Gmina” m.in. w zakresie wartosci catkowitej projektu
spetnialy wymagania art. 48 ust. 3 ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci oraz, ze zaktualizowano dane o projekcie w SZOOP
POPC'8. W zwigzku z tg aktualizacjg wskazano tez na konieczno$¢ dokonania zmian
w zakresie wskaznikéw w dokumentacji naboru i umowie o dofinansowanie projektu.
Minister wskazat tez, aby uzasadni¢ przyczyny wzrostu wartosci wskaznikow
w stosunku do okreslonych w 2021 roku.

(akta kontroli str. 128-153, 613-624)

1.2. Przed wdrozeniem projektu ,Cyfrowa Gmina” Minister nie dysponowat zadnymi
analizami dotyczacymi potrzeb w zakresie wsparcia dzieci z rodzin dotknietych
skutkami likwidacji PPGR w rozwoju cyfrowym. Spetnianie przez projekt wymagan
wynikajacych z ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
oraz jego identyfikacja zostata przeprowadzona przez IZ na podstawie analizy
zatozen przedstawionych w fiszce projektu. W piSmie z dnia 7 czerwca 2024 r.
Zastepca Dyrektora DRC podat, Ze za przygotowanie konkursu grantowego ,Granty
PPGR” odpowiadata IP.

(akta kontroli str. 176-177)

1.3. Realizujgc zadania 1Z, wynikajace z Porozumienia Trojstronnego, zwigzane
zwyborem projektu ,Cyfrowa Gmina” oraz przygotowaniem dokumentacji
konkursowej projektu ,Granty PPGR” Minister m.in.:

7 Departament Rozwoju Cyfrowego Ministerstwa — realizuje m.in. zadania zwigzane z obstugg Ministra,
petnigcego funkcje 1Z POPC.

8W wersji SZOOP z lutego 2022 r. szacunkowa catkowita warto$¢ projektu ,Cyfrowa Gmina” wynosita
1219113 000 zt. Wskazano, ze podmiotem zgtaszajacym byta KPRM, a tym, ktory bedzie wnioskodawcy -
CPPC.
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- dokonat weryfikacji i akceptacji Instrukcji Wykonawczej IP, bedacej dokumentem
okre$lajacym zadania i procedury pracy tej instytucji m.in. w procesie wyboru
projektéw do dofinansowania w ramach POPC;

- zaakceptowat, poprzez powotany Komitet Monitorujgcy Program, opracowane
przez |IP, metodyke oraz kryteria formalne imerytoryczne wyboru projektow
w trybie pozakonkursowym w dziataniu 5.1 POPC;

- dokonat identyfikacji projektu oraz, po przeprowadzeniu analizy jego zatozen
ujetych w fiszce projektu”, oceny spetniania wymogow art. 38 ust. 2 i 3 oraz 48
ust. 3 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojno$ci;

- ujat w SZOOP POPC podstawowe informacje o projekcie;

- zaakceptowat warunki naboru w zakresie alokacji oraz wskaznikow postepu
rzeczowego projektu.

W pazdzierniku 2021 r. zakoriczono ocene wniosku o dofinansowanie w ramach
naboru w trybie pozakonkursowym dla dziatania 5.1 i wybrano projekt ,Cyfrowa
Gmina”, ktoremu IP, na podstawie decyzji, przyznata dofinansowanie w kwocie
719 603 693,50 zt19. W pismie do I1Z z 4 pazdziernika 2021 r., informujac o tym fakcie,
IP wskazata, iz wybrany projekt ,Cyfrowa Gmina” spetit wszystkie kryteria wyboru
projektow formalne i merytoryczne, a zatgcznikiem do pisma byt protokét Komisji
Oceny Projektow wraz z listg rankingowa projektow ztozonych i zaakceptowanych
w ramach naboru oraz regulamin pracy tej komisji. W dniu 11 lutego 2022 r. w pismie
do CPPC Minister wyrazit zgode na zwigkszenie alokacji w projekcie ,Cyfrowa Gmina”
2 750 000 000 zt do 1219 113 000 zt.

(akta kontroli str. 125-145, 158-159, 180-193, 611, 744-745)

1.4. W ramach projektu ,Cyfrowa Gmina” przewidziano m.in. wsparcie dzieci z rodzin
dotknietych skutkami likwidacji PPGR, ktére miato by¢ udzielone przez jst w formie
zakupu sprzetu komputerowego i ustugi dostepu do internetu do nauki zdalnej. Cel
szczegbtowy w Osi priorytetowej V okre$lony zostat jako ,Rozwoj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia”.

Celem projektu byto wsparcie jst na poziomie gmin (m.in. urzedow, jednostek
publicznych, jednostek podlegtych i nadzorowanych) w zakresie realizacji ustug
publicznych na drodze teleinformatycznej. Projekt miat tez przeciwdziata¢C skutkom
pandemii COVID-19, ktére negatywnie wptynety m.in. na dziatalno$¢ spoteczng,
gospodarczg i edukacyjng na szczeblu lokalnym. Ministerstwo brato udziat
w okresleniu celéw projektu oraz jego przewidywanych efektéw poprzez analize
| zgtaszanie uwag do fiszki projektu, przygotowanej przez zgtaszajgcego projekt.

Lista wskaznikéw w projekcie ,Cyfrowa Gmina” zostata okreslona w 2021 r. w ramach
wspotpracy IZ i IP oraz w wyniku procesu uzgadniania i aktualizowania fiszki
projektu”, zgtoszonego przez KPRM. Byly to nastepujace wskazniki:

Wynikajace z listy ustanowionej przez Komisje Europejskg tzw. ,common indicators”
(wspdlne  wskazniki  dotyczace  wsparcia) dla interwencji  zwigzane;
z przeciwdziataniem epidemii COVID-19:

e Warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowania/licencji w odpowiedzi na COVID-19 -
848 625 580 zt;

o Warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowania/licencji finansowanych w odpowiedzi na
COVID-19 dla sektora edukacji — 135 000 000 zt.

9 Na podstawie trzech anekséw do decyzji o dofinansowaniu catkowita warto$¢ projektu ,Cyfrowa Gmina”
zwiekszano w sposob nastepujacy: aneksem z 12 lutego 2022 r. do kwoty 1219 113 000 zt; aneksem z 3
czerwca 2022r. do kwoty 1286 192994,70 zt i na podstawie aneksu z 24 kwietnia 2023 r. do kwoty
1286 197 293,92 zt.
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Opracowane we wrze$niu 2021 r. przez Instytucje Koordynujacg Umowe Partnerstwa

w  Ministerstwie  (wskazniki  monitorujgce  projekty  dotyczace  dziatan

antyepidemicznych i antykryzysowych), tj.:

e Liczba osob objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19 - 204 127,

e Liczba podmiotow objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19 - 1 965;

e Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z pandemig COVID-19 -1 286 192 994,70 zt.

Pozostatymi wskaznikami zaproponowanymi przez IP i IZ byty:

e Liczba pracownikow objetych szkoleniami w zakresie umiejetnosci cyfrowych —
4127,

e Liczba pracownikdw objetych szkoleniami w zakresie umiejetnosci cyfrowych -
kobiety — 2889; Liczba pracownikow objetych szkoleniami w zakresie
umiejetnosci cyfrowych - mezczyzni — 1 238;

o Warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowania/licencji finansowanych w odpowiedzi na
COVID-19 — 713 624 580 zt;

e Liczba jst, ktdre zwigkszyty swdj potencjat cyfrowy — 1 965;

e Liczba utworzonych pracowni majgcych stuzyé rozwijaniu nowych form
wzmacniania kompetencji cyfrowych — 70;

e Warto$¢ szkolen dla pracownikow jst — 9 285 000 zt;
e Liczba diagnoz cyberbezpieczenstwa jst — 1 965;

e Liczba dzieci z rodzin z obszarow dotknietych skutkami likwidacji PPGR, ktore
otrzymaty sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem — 200 000.

Wedtug Zastepcy Dyrektora DRC jedng z uwag |Z zgtoszonych do IP na etapie
uzgadniania wskaznikéw byto uwzglednienie w ramach wskaznika ,liczba oséb
objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania pandemii COVID-19”
warto$ci wskaznika ,liczba dzieci z rodzin z obszardw dotknietych skutkami likwidacji
PPGR, ktore otrzymaty sprzet komputerowy z oprogramowaniem”.

(akta kontroli str. 176-183, 584-609)

1.5. Zgodnie z § 5 ust. 3 Porozumienia Trojstronnego IP opracowaé miata propozycje
kryteriow wyboru projektow oraz ich zmian i przedstawi¢ do akceptacji IZ.

Propozycje formalnych i merytorycznych kryteriow wyboru projektéw w ramach
dziatania 5.1 Programu IP przekazata do akceptaciji Ministra (1) i zatwierdzenia przez
Komitet Monitorujgcy POPC w dniu 16 sierpnia 2021 r.

Komitet Monitorujacy Program, cyt. uchwatg Nr 9/2021 z dnia 20 wrze$nia 2021 r.,
zatwierdzit metodyke oraz kryteria wyboru ww. projektu. Zatacznikiem do uchwaty byty
dwa dokumenty, tj.: ,Ramowa metodyka wyboru projektu w dziataniu 5.1 - Rozwoj
cyfrowy oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia (dotyczy projektu w
zakresie rozwoju cyfrowego JST) Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020" ,Formalne imerytoryczne kryteria wyboru projektu w dziataniu 5.1
,Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia (REACT-
EU) POPC - tryb pozakonkursowy”.

W badanym okresie nie byly zmieniane, zaakceptowane przez IZ, metodyka oraz
kryteria wyboru projektow w trybie pozakonkursowym w ramach dziatania 5.1 -
,Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia POPC na
lata 2014-2020”, okreslone w ww. uchwale Komitetu Monitorujacego POPC.

(akta kontroli str. 154-175)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister podejmowat prawidtowe dziatania dotyczace wprowadzenia do Programu Osi
V, stuzacej realizacji projektow w ramach celu szczegotowego POPC ,Rozwdj cyfrowy
JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornoSci na zagrozenia®, finansowanych ze
Srodkéw instrumentu REACT-UE. Wypetniajac obowigzki 1Z, poprawnie
zidentyfikowat i ocenit projekt ,Cyfrowa Gmina”, w ramach ktoérego uruchomiono
konkurs ,Granty PPGR’. Stosownie do wymogu Porozumienia Trdjstronnego
zatwierdzit metodyke oraz kryteria wyboru ww. projektu oraz warunki naboru
w zakresie alokacji oraz wskaznikow postepu rzeczowego.

2. Nadzor i kontrola nad procesem udzielania wsparcia
w ramach konkursu ,,Granty PPGR”.

2.1. Wedtug z § 7 Porozumienia Tréjstronnego Minister jako IZ otrzymywa¢ miat od
IP okresowe, roczne i koncowe sprawozdania z realizacji POPC, w zakresie o ktorym
mowa w § 4 ust. 1 tej umowy. Minister otrzymywat od IP, za okres od IV kw. 2021 .
do IV kw. 2023 r., sprawozdania kwartalne w zakresie postepu finansowo-
rzeczowego w realizacji Programu. Ponadto, na potrzeby opracowania przez 1Z
,Sprawozdania z realizacji Programu”, |P skladata do Ministerstwa sprawozdania
roczne, bedace tzw. ,wktadem wiasnym” w przygotowanie tego sprawozdania.
Instytucja Posredniczaca, w wymaganych terminach, ztozyta dwa takie dokumenty,
tj. wktad do sprawozdania z realizacji POPC w 2021 r. i 2022 r. (IZ nie wymagata
Ztozenia sprawozdania za 2023 r., gdyz dane za ten rok ujete zostang
w sprawozdaniu koricowym z wdrazania Programu).

W sprawozdaniu rocznym za 2021 r., w odniesieniu do Osi V POPC wskazano, iz
niska wartos¢ wskaznikow projektu ,Cyfrowa Gmina” na koniec 2021 r. wynikata
z pbznego terminu podpisania decyzji o jego dofinansowaniu, tj. 3 pazdziernika
2021 r. i poczatkowej fazy realizacji (wedtug sprawozdania w odniesieniu do
projektow z Osi V kwota wydatkéw wynosita 0 zt). W sprawozdaniu z realizacji
Programu w 2022 r. w nawigzaniu do Osi V POPC réwniez wskazano na niskg
wartos¢ wykonania wskaznikow projektu ,Cyfrowa Gmina” na koniec 2022 r., co
uzasadniono gtéwnie faktem, iz rozliczenie udzielonych grantéw nastapi do korica
realizacji projektu, tj. do 31 grudnia 2023 r. Sprawozdania te nie odnosity si¢ do kwestii
wykorzystania Srodkdw w ramach Osi V Programu, a dane w tym zakresie ujmowane
byly w kwartalnych sprawozdaniach finansowych.

Wedtug danych na koniec 2023 r. w ramach Osi V POPC realizowane byly trzy
projekty o tacznej wartoSci 1 375 722 547 z4 {j..

,Cyfrowa Gmina” - wartos¢ 1 286 197 294 zt (w jego ramach realizowano konkursy
grantowe: ,Cyfrowa Gmina”, ,Cyfrowy Powiat’, ,Cyfrowe Wojewddztwo”, ,Granty
PPGR”, ,mini Pakt - Gminne Pracownie Komputerowe”),

- Podigczenie podmiotéw Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa do
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Cyberbezpieczenstwem S46 (S46
REACT) - 29 525 253 zi,

- Podniesienie poziomu bezpieczenstwa sieci teleinformatycznej uzywanej
w ramach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej poprzez rozbudowe rzadowej sieci
teletransmisyjnej Govnet - 60 000 000 zt.

Warto$¢ poniesionych wydatkdw w ww. projektach, wedtug wnioskow o ptatno$¢
ztozonych na koniec 2023 r., wyniosta tacznie 1 284 688 797 zt (94% alokacji), w tym:

,Cyfrowa Gmina” - 1 257 110 146 zt,



- Podigczenie podmiotow Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa do
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Cyberbezpieczenstwem S46 (S46
REACT) - 15 116 796 zt,

- Podniesienie poziomu bezpieczenstwa sieci teleinformatycznej uzywanej
w ramach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej poprzez rozbudowe rzadowej sieci
teletransmisyjnej Govnet - 12 461 856 zt.

W ramach projektu ,Cyfrowa Gmina” warto$¢ podpisanych uméw dla poszczegoinych
konkursdw grantowych, na dzien 5 pazdziernika 2023 r., wynosita: ,Cyfrowa Gmina”
-621 min zt, ,Cyfrowy Powiat” - 63 min zt, ,Cyfrowe Wojewddztwo” - 16 min zt, ,Granty
PPGR” - 585 miIn z{20, ,mini Pakt - Gminne Pracownie Komputerowe” - 10 min zt.

W trakcie posiedzenia Komitetu Monitorujacego POPC w dniu 5 pazdziernika 2023 .,
przedstawiciel IP, na podstawie posiadanych danych, wskazat, iz w konkursie ,Granty
PPGR” wydatkowano na zakup: 13 925 szt. komputeréw - 35 min zt; 200 941 szt.
laptopdw - 502 min zt; 3 204 szt. tabletéw - 3,5 min zt 45 913 szt. oprogramowania -
31 min zt;, 69 820 szt. ubezpieczenia - 11 min zt; 3 193 szt. dostepu do internetu -
2,5min zt.

(akta kontroli str. 3-27, 194-229, 574, 814-820, 828-863)

2.2. W dniu 24 wrze$nia 2021 r. Minister zaakceptowat, opracowane i przedtozone
przez IP, warunki naboru w zakresie alokacji, terminéw zwigzanych
z przeprowadzeniem naboru oraz wskaznikéw postepu rzeczowego w dziataniu 5.1
POPC. Jednym z zaproponowanych przez IP  wskaznikdw projektu
pozakonkursowego w ww. dziataniu byta ,liczba dzieci z rodzin dotknietych skutkami
likwidacji PPGR, ktore otrzymaty sprzet komputerowy z oprogramowaniem”, ktory
ujety byt tez w fiszce projektu” z 16 wrze$nia 2021 r.

Postep rzeczowy i finansowy realizacji projektow w ramach Osi V POPC
monitorowany byt przez IZ na podstawie analizy sprawozdan kwartalnych sktadnych
przez IP w zakresie postepu we wdrazaniu Programu. Dla projektu ,Cyfrowa Gmina”
oraz konkursu ,Granty PPGR’, realizowanych wramach Osi V POPC, wartos¢
docelowg wskaznikdw dla 2023 r. przyjeto w nastepujacej wysokosci:

- warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowanial/licencji finansowanych w odpowiedzi na
COVID-19 (CV-4) - 977 889 998 zt;

- warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowanial/licencji finansowanych w odpowiedzi na
COVID-19 - dla sektora edukacji (CV-4c) — 234 587 085 zt;

- wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z pandemig COVID-19 -1 371 875 870 zt;

- liczba osob objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19 - 212 327.

Stopien realizacji warto$ci docelowej ww. wskaznikow na koniec 2023 r., wedtug
wartosci aktualnej (tj. wyrazonej na podstawie ostatniego wniosku o ptatnos¢)?!,
wynidst odpowiednio: 26%, 102%, 95% i 45%.

Komitet Monitorujgcy Program uchwatg z dnia 5 pazdziernika 2023 r., zatwierdzit
zmiany do Planu ewaluacji POPC. Zwigzane byty one z postanowieniami dotyczacymi
ostatniego badania, tj. ewaluacji ex post realizacji celow Programu. Wedtug tego
planu ewaluacjg ex post objete majg by¢ wszystkie osie POPC, a jej celem bedzie
dokonanie cato$ciowej, podsumowujacej oceny realizacji celow Programu. Nastapi
tez podsumowanie postepu rzeczowego i rezultatow wdrazania POPC oraz ocena

20 Na koniec | kw. 2024 r. kwota ta réwniez wynosita 585 min zt.
21 |loraz warto$ci aktualnej i warto$ci docelowej na 2023 r. x 100%.
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wptywu jego realizacji na osiagniecie celow strategii ,Europa 2020”22, Badanie miato
by¢ przeprowadzone w okresie od Il do IV kw. 2024 .

Pierwotna wersja wniosku o ptatnos¢ koncowg w odniesieniu do projektu ,Cyfrowa
Gmina” zostata ztozona przez CPPC w dniu 25 stycznia 2024 r.23. Wniosek ten byt
weryfikowany przez IP i poprzez system informatyczny SL2014 przekazywany do
poprawy. Do 27 czerwca 2024 r. ztozono pie¢ wersji tego wniosku, ktdre, po ich
analizie, przekazane zostaty do dalszej korekty.

(akta kontroli str. 180-189, 759-805, 861, 867-868, 873-893)

2.3. Zgodnie z § 9 ust. 10 Porozumienia Trojstronnego Minister jako 1Z akceptowac
miat roczne plany kontroli przygotowane przez IP oraz sprawozdania z ich realizacji.
Roczne plany kontroli byty opracowywane przez IP w odniesieniu do tzw. lat
obrachunkowych (liczonych od 1 lipca do 30 czerwca roku nastepnego).

Do realizacji projektow z Osi V POPC odnosity sie trzy, przygotowane przez IP, plany
kontroli, tj. na lata 2021/2022, 2022/2023 i 2023/2024. Plany te, na podstawie
udzielonego przez Ministra upowaznienia, zostaty zaakceptowane przez Zastepce
Dyrektora DRC (IZ analizowata i akceptowata takze zmiany w tych planach).

W planie kontroli na rok 2021/2022, z uwagi na wczesny etap realizacji projektow
wramach Osi V, nie przewidziano kontroli ich realizacji (wskazano jedynie, ze
dopuszcza sie mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w trybie doraznym). W planie
kontroli na 2022/2023 przewidziano jedng kontrole projektu realizowanego w ramach
Osi V. Projekt miat by¢ wybrany z populacji dwdch projektow realizowanych w tej Osi
wedtug stanu na kwiecien 2022 r. W planie kontroli na 2023/2024 wskazano, iz
wedtug stanu na kwiecien 2023 r., w ramach Osi V realizowane sg trzy projekty,
z ktérych jeden skontrolowany zostat w roku 2022/2023.

Instytucja Po$redniczaca przedktadata do |Z sprawozdania z realizacji rocznych
planéw kontroli, tj. za pierwsze i drugie pétrocze roku obrachunkowego 2021/2022,
2022/2023, 2023/2024 (tacznie pie¢ sprawozdan).

Ze sprawozdan tych wynikato, iz kontrole realizacji projektéw w ramach Osi V,
w dziataniu 5.1, IP zrealizowata tylko za | pdtrocze roku obrachunkowego
2022/2023%4. Byta to kontrola planowa dotyczaca realizacji projektu ,Cyfrowa
Gmina"?. Kontrola potwierdzita, iz beneficient i partner (Politechnika tddzka)
poprawnie realizujg projekt, a zaplanowane w nim zadania byty w trakcie realizacji.
Uznano, ze wydatki wykazane w rozliczonych wnioskach o pfatno$¢ zostaty
prawidtowo poniesione i byty wydatkami kwalifikowalnymi. Stwierdzono zastrzezenia
polegajace na niewlasciwym wykazywaniu przez beneficienta wydatkow
w poszczegbinych pozycjach wniosku o ptatno$¢, a w przypadku partnera
dokumentowanie we wniosku wydatkéw na podstawie dokumentéw nie majacych
charakteru dowoddw ksiegowych. W rezultacie kontroli wystosowano dwa zalecenia,
a beneficjent pisemnie poinformowat o przyjeciu ich do stosowania (Zespot Kontrolny
CPPC uznat, ze zostaty one wdrozone).

Minister nie posiadat dokumentow potwierdzajacych fakt zaakceptowania, sktadanych
przez IP sprawozdan z realizacji rocznych plandw kontroli i poinformowania o tym
fakcie tej instytuciji (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3-27, 178-179, 230-280, 303-429)

2.4. W latach 2021-2024 Ministerstwo nie zlecato i nie przeprowadzato audytow
dotyczacych wdrozenia i realizacji Programu oraz konkursu ,Granty PPGR”. Zgodnie

22 Furopa 2020” to obowigzujgca do 2020 r. strategia wzrostu spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Jest
to strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

23 Beneficjentem projektu ,Cyfrowa Gmina” byto CPPC.

24 Kontrole te przeprowadzono w terminie od 5 do 9 grudnia 2022 r.

25 \W kontroli tej CPPC wystepowato jako beneficjent projektu oraz instytucja przeprowadzajaca kontrole.
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z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci oraz § 9 ust. 15 Porozumienia Tréjstronnego Minister jako IZ realizowaé
miat kontrole systemowe w IP, stuzace sprawdzeniu prawidtowoSci realizacii
powierzonych jej zadan.

W latach 2021-2024 Minister przeprowadzit dwie kontrole systemowe (planowe),
ktérych przedmiotem byto funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli POPC w IP.
Pierwsza kontrola dotyczyta okresu od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.
i przeprowadzono ja w Il pot. 2022 r., natomiast druga okresu od 1 lipca 2022 r. do 30
czerwca 2023 r. i zrealizowano jg w Il pot. 2023 r. W obu tych kontrolach sprawdzono
nastepujace obszary dziatania IP:

- wybdr i podpisywanie umow/porozumien o dofinansowanie w zakresie projektow
pozakonkursowych i wytonionych w procedurze nadzwyczajnej;

- rozliczanie projektéw i przygotowanie deklaracji wydatkow;

- przekazywanie dokumentéw niezbednych do sporzadzenia przez IZ rocznego
zestawienia wydatkow oraz deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania;

- wykonywanie kontroli oraz zapobieganie, wykrywanie, informowanie, korygowanie
nieprawidtowos$ci, w tym naduzy¢ finansowych;

- terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych o zwrocie Srodkéw na
podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych;

- poprawno$¢ realizacji zadan z zakresu informacji i promocji oraz prowadzenie
ewaluacji;

- zachowanie wiasciwej Sciezki audytu dla realizowanych proceséw oraz
przestrzeganie zasad przechowywania dokumentow, a takze wdrozenie zalecen
pokontrolnych z poprzedniej kontroli systemowe;.

W rezultacie obu tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w procesie realizacji
przez IP projektu ,Cyfrowa Gmina” i konkursu ,Granty PPGR”. Minister w latach 2021-
2024 nie przeprowadzat w IP, na podstawie sygnatéw o nieprawidtowo$ciach we
wdrazaniu Programu, kontroli doraznych dotyczacych projektu ,Cyfrowa Gmina” lub
konkursu ,Granty PPGR”.

Informacje o postepie finansowym m.in. na poziomie priorytetow inwestycyjnych
i projektéw Minister uzyskiwat na podstawie informacji kwartalnych IP z realizacii
Programu. Informacje te byly analizowane i weryfikowane przez pracownikow DRC
(m.in. na podstawie list sprawdzajacych) i stuzyty one biezacej realizacji zadan IZ.
NIK zauwaza jednak, Ze realizowane przez Ministra jako |Z dziatania nadzorcze
i analityczne nie obejmowaty przyczyn wzrostu potrzeb w zakresie projektu ,Cyfrowa
Gmina” oraz konkursu ,Granty PPGR”, w tym dotyczacych: wzrostu liczby dzieci,
ktére otrzymac miaty sprzet komputerowy z 14 tys. do 200 tys. osob; zwigkszenia
catkowitej warto$ci projektu; przyczyn i skutkow podjecia w styczniu 2024 r. przez
beneficjenta decyzji o wydtuzeniu okresu realizacji ww. projektu do 31 grudnia 2023 r.;
przyczyn niezakonczenia procesu rozliczenia projektu, pomimo uptywu ponad o$miu
miesiecy od zakoriczenia jego realizaciji.

W procesie wdrazania Osi V POPC Ministerstwo otrzymato do wiadomos$ci wyniki
dwoch badan audytowych przeprowadzonych w CPPC przez zewnetrzng Instytucje
Audytowg?. Oba badania dotyczyly gospodarowania Srodkami pochodzacymi
z budzetu UE w ramach Programu w zwigzku z realizacjg projektu ,Cyfrowa Gmina”.
W badanej probie wydatkow, przedstawionych w ramach sze$ciu wnioskow
o ptatno$¢, uwzgledniono takze wydatki zwigzane z realizacjg konkursu grantowego
,Granty PPGR”. Pierwsze badanie audytowe przeprowadzono w IV kw. 2022 r.,
natomiast drugie w Il i lll kw. 2023 r. W wyniku ww. badan nie stwierdzono

2% Byta nig jednostka Krajowej Administracji Skarbowej — Izba Administracji Skarbowej w Kielcach.
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nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania $rodkow na realizacje projektu i nie
formutowano zalecen.

(akta kontroli str. 3-27, 178-179, 281-296, 299-300, 625-743, 828-860, 894-904)

2.5. W latach 2021-2023 do IZ wptynety ogétem 23 sprawy/skargi dotyczace
wdrazania konkursu ,Granty PPGR’, w tym jedna w 2021 r., 10 w 2022 r., a 12
w 2023 r. Z liczby tej: 13 spraw rozpatrzonych zostato przez I1Z, a 10 wptyneto do
Ministerstwa jako przekazane do wiadomosci po ich rozpatrzeniu przez IP, albo jako
sprawy dotyczace potencjalnych nieprawidtowos$ci/probleméw w realizacji projekiu,
przekazane przez inne osoby/podmioty?7.

Z 13 skarg rozpatrzonych przez IZ: w 2021 r. wptyneta jedna sprawa, w 2022 r.
12023 r. po szeS¢ spraw. Sprawy te gtéwnie pochodzity od obywateli (12
przypadkéw), ktorzy skarzyli sie na nieotrzymanie od danej gminy sprzetu
komputerowego w ramach konkursu ,Granty PPGR”, a w jednym przypadku od gminy
- Miasta Poznania, ktéra skarzyta sie na nieprawidtowosSci w procesie naboru
wnioskow i postulowata uniewaznienie konkursu ogtoszonego w dniu 4 pazdziernika
2021 r. Wedtug Zastepcy Dyrektora DRC analiza powyzszych zgtoszen, po konsultacji
z CPPC, nie potwierdzita wystapienia nieprawidtowosci. Stwierdzono, ze w wiekszo$ci
przypadkdéw wnioski osob do gmin o uzyskanie sprzetu komputerowego byty
niekompletne lub ztozone po terminie, lub wnioskodawca nie spetniat wszystkich
wymaganych kryteriow. Natomiast w odniesieniu do skargi Miasta Poznania, Minister
jako 1Z, stwierdzit, ze na podstawie wyjasnien uzyskanych z CPPC, nie ma podstaw
do anulowania lub powtérzenia konkursu. Trzy zgtoszenia w swojej tresci zawieraty
tez zarzut o braku prawidtowego upublicznienia informacji o projekcie
i przeprowadzonych  konkursach. Pracownicy DRC, po analizie danych
zamieszczonych na stronach internetowych gmin, nie potwierdzili tych zarzutéw.
W kazdym przypadku osobie lub instytucji skarzacej udzielono pisemnej lub mailowej
odpowiedzi. Analiza terminowosci rozpatrywania skarg wykazata jednak, iz w pieciu
sprawach (38%) skarzacemu udzielono odpowiedzi po uptywie miesigca od daty jej
zarejestrowania (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 178-179, 297-298, 430-573)

Sprawy, ktdre wptynety do IZ i zostaty nastepnie przekazane do IP, aby udzielita ona
osobom/podmiotom je wnoszacym odpowiedzi lub otrzymano bezpo$rednio do
wiadomosci z IP lub od innych oséb/podmiotéw dotyczyty:

- zajecia stanowiska w kwestii zwrotu laptopoéw otrzymanych w ramach konkursu
,Granty PPGR” w zwigzku z mozliwoscig otrzymania przez uczniéw nowszych
urzadzen w ramach nowego programu ,Laptop dla ucznia”. Konsekwencjg tego
byta mozliwo$¢ nieutrzymania przez grantobiorcow (tj. gminy) efektéw projektu
przez okres dwoch lat i zagrozenie uiszczenia przez nie korekt finansowych. W tej
sprawie wystapity cztery jst, tj.: Gmina Kro$nice, Miasto Olsztynek, Miasto Pisz,
Miasto Legnica pytajac, w jaki sposéb mogq zagospodarowaé sprzet, ktory
grantobiorcy zdecydowali sie zwrdci€, aby nie naruszy¢ warunkow umowy
i utrzymac¢ wskazniki i efekty projektu;

- prosby Pana Kazimierza Moskala Posta na Sejm RP o udzielenie informacji nt.
realizacji konkursu ,Granty PPGR” na terenie wojew6dztwa podkarpackiego,
w tym o udzielonych dotacjach dla poszczegolnych jst;

- informacji z Gminy Mitomtyn oraz Susz o zakwestionowaniu przez nie uwag
zgtoszonych do rozliczenia projektu w zakresie uznania za wydatki kwalifikowalne
ceny jednostkowej laptopa (tj. 2,5 tys. zt oraz 1 tys. zl), z argumentacjq, iz
poniesione przez nie wydatki miescity sie w kwotach przyznanych grantow;

27 Rejestrowanie oraz wprowadzanie danych dotyczacych rozpatrzenia zgtoszenia/skargi odbywato sie
w Ministerstwie w systemie informatycznym EZD.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- poprawno$ci przeprowadzenia postepowania na zakup sprzetu komputerowego
w ramach konkursu ,Granty PPGR” oraz uwzglednienia prosby osoby o mozliwo$¢
uczestnictwa w nowym naborze wnioskow w tym konkursie;

- mozliwo$ci ztozenia skargi na pracownika gminy, ktéry, wedtug wnoszacego,
udzielit btednej informacji, iz wniosek o uzyskanie laptopa w ramach projektu jest
poprawny, natomiast na etapie jego rozpatrywania okazato sie, ze jest on
niekompletny, co skutkowato nieotrzymaniem ww. sprzetu przez te osobe.

Instytucja Posredniczaca, w przedstawionych wyzej sprawach, udzielita odpowiedzi
Postowi na Sejm RP oraz osobie chcacej ztozy¢ skarge na urzednika gminy.
Natomiast stanowisko IP w sprawie przedstawionej przez ww. cztery gminy (Kro$nice,
Olsztynek, Pisz i Legnica) zostato przekazane w formie komunikatu wyjasniajacego,
skierowanego do wszystkich uczestnikdw projektu grantowego2®. Wynikato z niego,
iz aby przyjac sprzet otrzymany w ramach konkursu ,Granty PPGR” nalezy rozwigza¢
umowe darowizny i spisa¢ protokdt odbioru uwzgledniajacy stan techniczny
urzadzenia. Wskazano, iz, aby utrzymaé wydatki poniesione w konkursie ,Granty
PPGR” jako kwalifikowalne, jst muszg wdrozy¢ tzw. ,plan naprawczy” na bazie
procedury monitorowania utrzymania efektow projektu. W planie tym gminy mogty
podja¢ dwojakie dziatania: ogtosi¢ dodatkowy nabér dla rodzin dzieci spetniajacych
kryteria konkursu (w przypadku braku takich rodzin, ogtosic nabér dla dzieci
zamieszkujacych na terenie gminy wytacznie na cele edukacyjne) lub przekazac¢
sprzet na wyposazenie szkét znajdujgcych sie na terenie gminy.

(akta kontroli str. 178-179, 297-298, 430-469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania Ministra jako |Z w zakresie sprawowania nadzoru nad IP w procesie
udzielania wsparcia projektow realizowanych w ramach Osi V POPC nie byty w pefni
rzetelne. Minister nie analizowat bowiem przyczyn wzrostu liczby osob (dzieci), ktére
otrzyma¢ miaty sprzet komputerowy (z 14 tys. do 200 tys.) ani zwiekszenia alokacji
w projekcie ,Cyfrowa Gmina” (z 750 min ztdo 1 219 miIn zt) i konkursie ,Granty PPGR”
(z 80 min zt do 586 min zt), a takze ich wptywu na realizacje innych projektow,
akceptujac w tym wzgledzie informacje z KPRM nie poparte wyliczeniami w tym
zakresie. W wyjasnieniu z dnia 17 lipca 2024 r. Zastepca Dyrektora DRC podat, ze
stopien realizacji zadan w ramach projektéw analizowany byt w IZ na podstawie
danych o postepie rzeczowym i finansowym, ujmowanych we wnioskach o ptatno$¢
oraz oceniany co do spetniania wymagan art. 48 ust. 3 ustawy o zasadach realizacji
programbéw w zakresie polityki spdjnosci. O potrzebie zwigkszenia alokacii
w konkursie ,Granty PPGR” informowat Sekretarz Stanu w KPRM Pan Janusz
Cieszynski i uzasadnit to frekwencjg w konkursie oraz duzym zainteresowaniem na
srodki na rozwdj cyfrowy ze strony gmin. Podat rowniez, ze aby sprosta¢ tym
potrzebom niezbedne byto przesunigcie srodkéw w ramach realizowanych projektow,
ti. odstapienie od realizacji projektu ,Proces digitalizacji Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej majacy na celu usprawnienie komunikacji do skutecznej walki z pandemig
COVID-19" i ,Regio -Soc” i skierowanie tych Srodkéw na projekty w ramach
wzmocnienia cyfrowej transformacii jst.

Zdaniem NIK prowadzenie analiz co do przyczyn i konsekwencji istotnych zmian
w zatozeniach projektu ,Cyfrowa Gmina” i konkursu ,Granty PPGR” byto niezbedne
z punktu widzenia analizy ryzyka realizacji innych projektoéw sktadajacych sie na O$
V POPC i osiggniecie ich celow.

(akta kontroli str. 613-624, 861, 867-872)

28 Stanowisko to wydane zostato na podstawie wyjasnien przekazanych w pi$mie IZ do IP z 18 wrzesnia 2023 r.,
w ktorym oméwiono m.in. kwestie utrzymania efektu trwatosci projektu w przypadkach zwrotu sprzetu.
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OCENA CZASTKOWA

2. W dokumentacji prowadzonej przez Ministra w zakresie nadzoru nad realizacjg
przez IP zadan wynikajacych z Porozumienia Tréjstronnego brak byto dokumentow
potwierdzajacych fakt zaakceptowania przez 1Z pieciu ziozonych przez IP
sprawozdan z wykonania rocznych plandw kontroli i poinformowania jej o tym fakcie.
Obowigzek akceptaciji tego sprawozdania wynikat z § 9 ust. 10 ww. porozumienia.

W pismie z dnia 20 czerwca 2024 r. Zastepca Dyrektora DRC wyjasnit, ze
sprawozdania IP z wykonania rocznego planu kontroli w latach 2022-2024 podlegaty
analizie wykonanej przez pracownikéw departamentu i nie zgtaszano do nich
zastrzezen. Ponadto, w wyjasnieniu z dnia 26 czerwca 2024 r. podat, iz IZ nie
zgtaszata uwag do sprawozdan IP z wykonania rocznego planu kontroli w ww. latach,
a brak uwag tej instytucji $wiadczyt o akceptacji tych sprawozdan. Zdaniem NIK
rzetelnoS¢ postepowania wymaga, aby Minister pisemnie informowat te instytucje
o wynikach weryfikacji ww. dokumentu, w tym o jego zaakceptowaniu. Zwtaszcza, ze
w przypadku rocznych planéw kontroli i ich aktualizacji Minister wyraznie informowat
IP o ich akceptacii.

(akta kontroli str. 3-27, 236-280, 299-300, 864)

3. W pieciu sprawach?® Minister udzielit odpowiedzi skarzacym w terminie dtuzszym
niz jeden miesigc liczac od dnia wptywu skargi. Zgodnie z art. 237 §1 Kpa organ
wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwitoki, nie
pozniej jednak niz w ciaggu miesigca. W przypadku tych spraw opdznienie w ich
zatatwieniu wyniosto odpowiednio: 67, 32, 12, 24 i jeden dzien. W kazdym przypadku,
w trakcie rozpatrywania skarg, Minister wystepowat do IP o zajecie stanowiska
w kwestiach nimi objetych, a instytucja ta pisemnie przedstawiata mu wyniki
przeprowadzonej analizy, co wptywato na terminowo$¢ rozpatrzenia sprawy.
W Zadnym przypadku jednak, stosownie do art. 36 § 1 Kpa, Minister nie poinformowat
skarzacych o przyczynach zwtoki i 0 nowych terminach zatatwienia sprawy, gdyz, jak
wyjasniono, nie posiadato wiedzy, kiedy zostang pozyskane przez IP informacje od
operatora projektu lub z danej gminy.

Zastepca Dyrektora DRC podat, iz zgtoszenia obywateli dotyczace podejrzenia
wystapienia nieprawidtowosci przy realizacji projektu ,Cyfrowa Gmina” byly
niezwiocznie przekazywane do IP w celu zajecia stanowiska. W niektdrych
przypadkach proces pozyskiwania informacji z gmin, ktérych dotyczyly zgtoszenia,
przekroczyt jednak okres jednego miesigca. Po uzyskaniu wyjasnien od IP oraz ich
analizie, niezwtocznie informowano skarzacych o ostatecznym stanowisku w sprawie.

NIK zauwaza, ze dziatania podejmowane przez Ministra jako IZ nie zapewnity
terminowego udzielenia odpowiedzi skarzacym oraz realizacji obowigzku
informowania ich o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i nowym terminie
jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 297-298, 470-486, 511-521, 535-573, 861, 867-868, 899-901)

Minister na ogdt prawidto wypetniat obowigzki IZ we wdrazaniu Programu. Akceptowat
projekty rocznych planéw kontroli IP oraz egzekwowat terminowe dostarczanie przez
te instytucje wymaganych sprawozdan. Minister jako IZ nie analizowat jednak
doktadnie przyczyn zmian wdrazanych projektéw np. w zakresie warto$ci wskaznika
rezultatu oraz catkowitej warto$ci projektu. Zaakceptowanie przez Ministra pieciu
sprawozdan z realizacji rocznych plandw kontroli przez IP nie zostato tez pisemnie
udokumentowane i nie poinformowano IP o tym fakcie. Minister realizowat roczne
kontrole funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli POPC w IP, ktorych wyniki
stuzyly usprawnianiu wdrazania Programu oraz rozpatrywat skargi dotyczace

2 Tj.: DRC-V.6642.86.2021.DS; DRC-V.6642.8.2023.DS; DRC-V.6642.2.2023.DS; DRC-V.6642.11.2023.DS;
DRC-V.6642.3.2023.DS.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

realizacji konkursu ,Granty PPGR”. W przypadku jednak az 38% spraw, ktore
wptynety do niego, odpowiedzi skarzacym udzielono z przekroczeniem miesigcznego
terminu na zatatwienie sprawy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie kompleksowej analizy zmian dokonywanych w trakcie realizacji
poszczegolnych projektow w zakresie ich wptywu na mozliwos¢ realizacji innych
projektow przewidzianych w ramach Programu.

2. Dokumentowanie czynno$ci akceptowania skfadanych przez IP sprawozdan
z realizacji rocznych planéw kontroli oraz informowanie jej o tym fakcie.

3. Zorganizowanie procesu rozpatrywania skarg w taki sposob, aby terminy
udzielanych skarzacym odpowiedzi odpowiadaty wymogom przepisow Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 pazdziernika 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Piotr Miklis
Ipodpisano elektronicznie/



