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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gotdapi, Plac Zwyciestwa 14, 19-500 Gotdap, (dalej: Urzad).

Konrad Kazaniecki Burmistrz Gotdapi, od 22 kwietnia 2024 r.

W  okresie objetym kontrolg Burmistrzem Gotdapi byt Tomasz Luto (od
25 pazdziernika 2018 r. do 21 kwietnia 2024 r.).

1. Przygotowanie Gminy do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

Lata 2020-2024 (1l kwartat)!.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/46/2024 z 22 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob przygotowania i realizacji przez
Urzad zadan zwigzanych z udziatem w programie ,Granty PPGR — Wsparcie dzieci
i wnukow bytych pracownikéw PGR w rozwoju cyfrowym (dalej: Program lub Granty
PPGR).

Urzad rzetelnie przygotowat sie do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR”, uruchamiajac niezwtocznie po ogtoszeniu konkursu
grantowego, proces naboru zainteresowanych otrzymaniem wsparcia, korzystajac
przy tym z roznych kanatow przekazywania informacji. W celu usprawnienia procesu
naboru podjeto dziatania organizacyjne w celu biezacego rozwigzywania problemow
wynikajacych z duzego zainteresowania Programem. Dziatania te umozliwity
terminowe ztoZenie wniosku o przyznanie grantu.

Gmina niezwlocznie przekazywata zainteresowanym poprzez media i kontakt
bezposredni posiadane informacje o wymogach dotyczacych mozliwosci ubiegania
sie 0 wsparcie z Programu, a takze na biezaco informowata ich o wprowadzanych
zmianach w zasadach i warunkach udziatu w Programie.

Urzad przeprowadzit wymagang procedure weryfikacji danych zawartych
w o$wiadczeniach 0s6b ubiegajacych sie o wsparcie z Programu, uwzgledniajac
wytyczne Centrum Projektéw Polska Cyfrowa i Operatora konkursu grantowego

' Do realizacji celéw kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wykorzystuje dane i dokumenty z okresu wczesniejszego
i pbzniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

2Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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(Politechnika todzka), a takze w sposob umozliwiajacy jednolite podejScie
do przediozonej dokumentaciji oraz wykorzystanie réznych zrédet informacji, w tym
pochodzacych z instytucji publicznych. Pozwolito to nie tylko na niezwtoczne
dokonanie korekt w ztozonym wniosku 0 przyznanie grantu, ale réwniez
na podpisanie przez Gmine umowy 0 jego powierzeniu.

Urzad, wykonujac umowe o powierzeniu grantu, udzielit zamdwienia publicznego
na dostawe sprzetu komputerowego zgodnie z przepisami prawa zamowien
publicznych (dalej: pzp). W specyfikacji technicznej sprzetu zapewniono jednolite
standardy w zakresie sprzetu komputerowego, poprzez okreslenie parametrow
technicznych sprzetu, w tym minimalne wymagania dotyczace multimediow
niezbednych do nauki zdalnej. W umowie z dostawcg Gmina zapewnita
niezaktocone uzytkowanie sprzetu poprzez zapisy o odpowiedzialnosci dostawcy
ztytulu gwarancji i rekojmi za wady. Zapewniono takze przeniesienie catosci
uprawnien z tytutu rekojmi za wady oraz gwarancji jako$ci na osoby trzecie
(beneficjenta koricowego).

Przekazanie sprzetu komputerowego beneficjentom koncowym odbyto sie w sposob
zorganizowany, niezwtocznie po terminowym jego dostarczeniu przez dostawce
do Urzedu. Urzad opracowat i wdrozyt wymagang procedure monitorowania
utrzymania trwatosci efektow projektu. Wniosek rozliczajacy ,Grant PPGR” zostat
ztozony w terminie przewidzianym w umowie, a Operator projektu po zatwierdzeniu
zmian w zakresie rzeczowym, dokonanych w trakcie realizacji umowy oraz
dokonaniu przez Urzad uzupetnien o charakterze formalnym, uznat ww. wniosek
za prawidtowy. Nalezy zaznaczy¢, ze Gmina nie tylko wykorzystata w cato$ci
przyznany grant, ale przeznaczyta na realizacje umowy $rodki wiasne w kwocie
113,8 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie =~ Gminy do zlozenia  wniosku
o przyznanie grantu w ramach programu ,Granty
PPGR”.

1.1. W okresie poprzedzajacym wdrozenie programu Granty PPGR a takze
w trakcie jego wdrazania, szkoty dla ktérych Gmina jest organem prowadzacym,
przystapity i wziety udziat w nastepujacych programach i konkursach, ktérych celem
byto zapewnienie uczniom dostepu do sprzetu komputerowego niezbednego
w edukaciji:

— program OgodlInopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) w latach 2018-2020 — sze$¢
szkot podstawowych otrzymato dostep do ustug telekomunikacyjnych w OSE oraz
zarzadzalnego switcha z patchpanelem +Access Point;

— konkurs ,OSE Wyzwanie" w 2020 r. — jedna szkota pozyskata dla uczniow
16 laptopow i jedno urzadzenie AP o tacznej warto$ci 43 tys. zt;

— program ,Zdalna Szkota” w 2020 r. - dziewie¢ szkét otrzymato tacznie
65 tabletow z akcesoriami o facznej wartosci 79,3 tys. zt;

— program ,Zdalna Szkota Plus” w 2020 r. - dziewieC szkét otrzymato tacznie
65 tabletow z akcesoriami oraz 13 laptopdw o tacznej wartosci 115 tys. zt;

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— konkurs ,Pracownia Kompetencji Cyfrowych” organizowany przez NASK
operatora Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE), rozstrzygniety 19 wrzesnia
2023 r., w ktérym pie¢ szkét otrzymato po 16 laptopdw, po przenosnej szafie
i interaktywnym monitorze wraz z oprogramowaniem (taczna warto$¢ sprzetu —
221,2 tys. zh).

Gmina Gotdap, przed rozpoczeciem naboru o$wiadczen w zwigzku z konkursem
grantowym Granty PPGR, nie przeprowadzata rozeznania potrzeb w zakresie
zapewnienia uczniom dostepu do sprzetu komputerowego oraz dostepu do internetu
na potrzeby nauki zdalnej. W zwigzku z udziatem w ww. konkursie, nie gromadzita
danych w zakresie liczebno$ci i rozmieszczenia populacji rodzin bytych
pracownikow PPGR oraz ich specyficznych probleméw w zakresie wykluczenia
cyfrowego.

Kierownik Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta w Gotdapi
wyjasnita, m.in. ze ,[...] kryterium pochodzenia z rodziny tzw. popegeerowskiej nie
byto w Gminie podstawg analiz biezgcych problemdw i potrzeb mieszkancow nasze;
Gminy. Dotyczytoby ono historycznej sytuacji sprzed ponad 30 lat (likwidacja PGR-
6w), co obecnie byloby bez znaczenia, gdyz aktualnie Zzyjq juz wnukowie
i prawnukowie tych osob. Staramy sie identyfikowal i rozwigzywac problemy
wszystkich mieszkancdéw naszej Gminy, bez wzgledu na ich takie, czy inne
pochodzenie.”

(akta kontroli str. 5-7, 13-15)

1.2. Nabér, przyjmowanie i weryfikacje o$wiadczen w Gminie przeprowadzili
pracownicy Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta (dalej:
,Wydziat"). Burmistrz  udzielit  kierownikowi ~ Wydziatu  petnomocnictwad
do podpisywania w imieniu jego i Gminy uméw darowizny oraz protokotu zdawczo-
odbiorczego zwigzanych z realizacjg Programu ,Granty PPGR’. Poczatkowo
o$wiadczenia przyjmowane byty w pokoju pracownikow Wydziatu. Ze wzgledu
na skale zainteresowania programem, wyznaczono dodatkowe osoby do obstugi.
W sali slubow (na parterze) utworzono trzy stanowiska obstugi osob sktadajacych
o$wiadczenia oraz uruchomiono dodatkowy numer telefonu celem udzielania
informagiji.

(akta kontroli str.6-12)

1.3. Nabér chetnych do udziatu w programie ,Granty PPGR” ogtoszono na stronach
internetowych® Gminy w dniu 12 pazdziernika 2021 r. Oprécz komunikatu
0 rozpoczeciu naboru na stronach umieszczono w formie dokumentéw do pobrania:
regulamin konkursu, wzory dokumentéw (o$wiadczen i wnioskow) do wypetnienia
dla uczniéw petnoletnich oraz dla opiekunéw prawnych uczniéw niepetnoletnich.
Termin sktadania dokumentacji okre$lono na 22 pazdziernika 2021 r. Zwyczajowo
informacje o naborze umieszczono takze na tablicy ogtoszeniowej Urzedu.
O rozpoczeciu naboru poinformowano takze softyséw wsi oraz szkoty (z prosbg
0 umieszczenie informacji na stronach internetowych oraz w dzienniku
elektronicznym szkoty) z terenu Gminy.

Po uzyskaniu informacji od Operatora o koniecznosci weryfikacji wszystkich
o$wiadczen, Urzad w dniu 3 grudnia 2021 r. zamiescit, takze na stronach
internetowych ~ Gminy, ogloszenie 0 koniecznosci  uzupetnienia  przez
o$wiadczeniodawcow dokumentow potwierdzajacych stopniert pokrewienstwa w linii
prostej dziadkow lub pradziadkéw pracujgcych niegdys w PPGR, zatrudnienia
krewnego w zlikwidowanym PPGR, zamieszkania na terenie Gminy, a takze
nieotrzymanie w latach 2020-2021 sprzetu komputerowego zakupionego

5 Kopia petnomocnictwa stanowita zatacznik do umowy darowizny.
& www.goldap.pl, www.goldap.info, www.terazgoldap.pl, www.facebook.com/UMwGoldapi
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ze $rodkdw publicznych lub $rodkow organizacji pozarzadowych lub zwrotu kosztow
lub dofinansowania tych rzeczy. Termin uzupetnienia okre$lono na 14 grudnia
2021 r. do godz. 15%. W ogtoszeniu wskazano przyktadowe rodzaje dokumentow
oraz informacje o mozliwosci wystapienia Gminy do KOWR w przypadku braku
posiadania potwierdzenia zatrudnienia krewnego w zlikwidowanym PPGR.
Po uzyskaniu informacji od operatora o przediuzeniu terminu weryfikacji
dokumentéw, w dniu 14 grudnia 2021 r. Urzad zamiescit ogtoszenie o wydtuzeniu
terminu uzupetniania oSwiadczen do 27 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 16-83, 102-103, 258-262)

1.4. Wskazane przez organizatora konkursu wzory oswiadczen nie zawieraty
informacji niezbednych przy sporzadzaniu wniosku o przyznanie grantu przez
Gming oraz przydatnych do przeprowadzenia weryfikacji danych. Brakowato w nich
miejsca na wskazanie, czy skiadajacy o$wiadczenie zgtaszajg potrzebe zakupu
laptopa, komputera stacjonarnego lub tabletu, czy posiadajg dostep do internetu,
czy sq niepetnosprawni oraz danych do kontaktu, np. nr telefonu. W zwigzku
z powyzszym w Urzedzie opracowano witasne wzory: wniosku rodzica/opiekuna
prawnego’, zgody na weryfikacje danych podanych w oswiadczeniu, polityke
monitorowania, za$wiadczenie 0 nieotrzymaniu sprzetu komputerowego?,
potwierdzenie miejsca zamieszkania. Formularze te stosowano podczas weryfikacii
wszystkich zlozonych oéwiadczen. W formularzach oceny o$wiadczern osob
ubiegajacych sie o sprzet elektroniczny w ramach Programu, pracownicy Urzedu
odnotowali fakt przeprowadzenia rozméw telefonicznych. Urzad opracowat takze
wymagang procedure monitorowania utrzymania trwatosci efektéw projektu, ktorej
druk stanowit zatacznik do umowy darowizny.

Kierownik Wydziatu wyjasnita, m.in. ze: ,[...] Rozmowy telefoniczne dotyczyty
zwykle koniecznosci uzupetnienia lub tresci zatacznikow, niezbednych do weryfikaci
spetnienia kryteriéw udziatu w Programie. Nie ograniczali$my terminu ich sktadania,
nie mniej informowali$my o korncowej dacie uzupetnien wynikajacej z Programu.
Po pozytywnej  weryfikacji o$wiadczen, na etapie podpisywania umow
| przekazywania sprzetu, rozmowy dotyczylty umawiania sie na konkretne terminy
w celu sprawnego zorganizowania tych czynno$ci w Urzedzie.”

W pierwszym naborze® do Urzedu wptyneto 1169 o$wiadczen. Sposrdd nich 1033
(88%) zostato zweryfikowanych pozytywnie (82 o$wiadczenia dotyczace dzieci
zklas ,0°, 653 - ucznidw szkét podstawowych i 298 - ucznidw szkét
ponadpodstawowych). W 32 przypadkach rodzice wskazali we wnioskach
okre$lajacych  zakres  oczekiwanej  pomocy'®  posiadanie  orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci dziecka, jednak zadna z tych oséb nie zglosita potrzeby
zakupu sprzetu dostosowanego do wskazanej niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 13-15, 84-97)

Sposrod 136 o$wiadczen ztozonych w pierwszym naborze i rozpatrzonych
negatywnie, w 116 (85%) przypadkach sktadajacy nie dostarczyli co najmnie
jednego zatacznika potwierdzajacego spetnienie kryteriow Programu, a 20 oséb
zrezygnowato z udziatu po uzyskaniu informacji o konieczno$ci potwierdzenia
dokumentami danych zawartych w ztozonym o$wiadczeniu.

Sposrod 116 o0sob sktadajacych oswiadczenia, kiore zostaty zweryfikowane
negatywnie, w przypadku:

T Okreslajacy zakres oczekiwanej pomocy oraz posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci dziecka.
8 Ze szkoty ilub ARIMR

9 12-22 pazdziernika 2021 r.

10 Rodzaj sprzetu, dostep do internetu



— 25 o0s6b nie uzyskano z KOWR dokumentu potwierdzajacego zatrudnienie
krewnego (lub przodka) w zlikwidowanym PPGR;

— 18 0s6b zweryfikowano negatywnie ze wzgledu na niewtasciwy!" wiek;
— 12 0s6b otrzymato wczesniej sprzet z ARIMR;

— 59 0s6b nie uzupetnito dokumentdéw dotyczacych spetnienia wiecej niz jednego
kryterium udziatu w Programie;

— w imieniu jednego dziecka rodzice ztozyli dwa oddzielne oswiadczenia;

— w jednym przypadku w oswiadczeniu wskazano bytego pracownika PPGR, ktory
nie byt krewnym ucznia w linii prostej.

W otwartym naborze uzupetniajagcym dla wszystkich spetniajgcych kryteria
konkursu, ogtoszonym na stronach Gminy w dniu 21 lutego 2023 r.'2, do Urzedu
wptyneto nastepnego dnia 1113 kompletnych oswiadczen, ktére zweryfikowano tego
samego dnia, z czego 10 rozpatrzono pozytywnie a jedno negatywnie (z powodu
wyczerpania limitu sprzetu dostepnego w naborze).

W zakresie analizy przyczyn braku uzupetnienia dokumentéw przez osoby
sktadajace oswiadczenia, Kierownik Wydziatu wyjasnita, ze: ,Kazde ztozone
oswiadczenie analizowali$my odrebnie. Nie prowadzilismy statystyk powodow braku
uzupetienia dokumentéw przez osoby sktadajace o$wiadczenia, bo nie byt
to wymdg umowy na otrzymanie grantu, ale informowali$my o mozliwych sposobach
pozyskania dokumentéw. Takie prowadzenie statystyk wymagatoby bardzo duzo
czasu, ktérego i tak mieliSmy za mato podczas wdrazania projektu. Brak
potwierdzenia  ktdregokolwiek z  wymagan  omawialiSmy  szczegGtowo
z beneficjentami, pomagajac im w ich pozyskaniu, jesli my wyczerpali$my swoje
mozliwosci. Np. w naszej ewidencji ludno$ci dziecko nie bylo zameldowane, wtedy
prosiliSmy szkote o potwierdzenie wskazanych danych lub kopie legitymacii
szkolnej, gdzie widnieje adres zamieszkania. Jako Gmina wielokrotnie
wnioskowaliSmy do KOWR-6w lub Urzedu Miejskiego w Suwatkach o pomoc
w weryfikacji wymagania: potwierdzenie pracy przodka w PGR. ProsiliSmy wtedy
beneficjantdw o podanie wszystkich danych przodka jakie tylko pamietaja.
Pracownicy KOWR réwniez mieli problem z weryfikacja, poniewaz mieli za mato
danych i za mato czasu. KOWR wielokrotnie zweryfikowat pozytywnie poszczegoine
osoby, ale nie zawsze potwierdzat fakt pracy w PGR. Byta tez mozliwo$¢ uzyskania
potwierdzenia tego faktu z ZUS-u. Z przeprowadzonych przeze mnie rozmow
wynikato, ze na zatatwienie tych zatacznikéw z ZUS byto za mato czasu.

Dodatkowo procedura ich pozyskania oraz czeste zmiany w dokumentacii
konkursowej zniechecata beneficjentdw do wspdtpracy.

Niektérzy mieszkancy powotywali sie takze na zapis w obydwu wersjach
oswiadczenia: ,W razie posiadania dokumentow potwierdzajacych dany fakt
zatrudnienia w danych PPGR, wskazane jest dotaczy¢ go do niniejszego
o$wiadczenia, (wymog nieobligatoryjny)’. Musielismy wtedy ttumaczyé, ze jako
Urzad jestesSmy zobligowani do weryfikacji tych danych, co niejednokrotnie budzito
niezadowolenie. InformowaliSmy takze o konsekwencjach ztozenia o$wiadczen
niezgodnych z prawda.”

(akta kontroli str. 13-15, 99-101, 204-210)

Analiza dokumentacji 30 wybranych os$wiadczen, ktére zostaty zweryfikowane
negatywnie wykazata, ze:

" Dzieci ponizej 6 roku zycia, nie realizujace obowigzkowego rocznego przygotowania do podjecia w kolejnym
roku nauki w 1 klasie szkoty podstawowej, osoby studiujace oraz uczniowie szkot $rednich dla dorostych

12 O$wiadczenie z zatgcznikami nalezato ztozy¢ w Urzedzie od 22 lutego 2023 r. do wyczerpania limitu sprzetu

13 Wszystkie o$wiadczenia w ramach drugiego naboru wptynety 22 lutego 2023 r.
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do o$wiadczen dotgczone byly podpisane zataczniki w postaci klauzuli
informacyjnej o przetwarzaniu danych osobowych oraz wniosku rodzica/opiekuna
prawnego, zawierajgcego podstawowe dane kontaktowe rodzica i dziecka oraz
nazwe szkoty do ktdrej uczeszcza. We wniosku skiadajacy deklarowat rodzaj
urzadzenia, czy posiada dostep do internetu oraz  orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci dziecka;

dokumentowanie weryfikacji kazdego o$wiadczenia odbywato sie przy uzyciu
kart weryfikacji, ktore obejmowaty informacje o zatrudnieniu krewnego
w zlikwidowanym PPGR, pokrewienstwie w linii prostej, miejscu zamieszkania
ucznia (zaswiadczenie lub system PUMA), nieotrzymaniu wcze$niej sprzetu
komputerowego zakupionego ze Srodkéw publicznych lub $rodkéw organizacii
pozarzadowych lub zwrotu kosztéw lub dofinansowania zakupu tych rzeczy
(ARIMR, szkoty) oraz adnotacie o0sob weryfikujgcych o dokonanych
czynno$ciach i ich dacie nie weryfikowano miejsca zamieszkania przodka
w miejscowosci lub w gminie w ktorej funkcjonowat PGR;

karty byly wypetniane w oparciu o analize¢ dokumentdw, czytelnym pismem
odrecznym;

osoby weryfikujgce podpisywaty oddzielnie obszary dotyczace kazdego
z weryfikowanych kryteriow uczestnictwa;

weryfikacji jednego o$wiadczenia dokonywaty dwie lub jedna osoba;

w formularzach odnotowywano daty i formy (telefon, SMS, telefon do szkoty)
préb i efektdw kontaktu ze sktadajacymi oswiadczenia;

0 negatywnej weryfikacji oSwiadczenia poinformowano  sktadajacego
o$wiadczenie pisemnie, z podaniem przyczyny odrzucenia a pismo podpisywata
Kierownik Wydziatu;

15 badanych o$wiadczen zostato zweryfikowanych negatywnie z powodu
nieuzupetnienia dokumentacji wskazanej w regulaminie konkursu. Pomimo
wielokrotnych  prob  kontaktu sktadajacy oS$wiadczenia nie dostarczyli
dokumentéw  potwierdzajacych  zatrudnienie przodka w PPGR  (lub
podstawowych danych do weryfikacji za po$rednictwem Urzedu — metryczka
danych krewnego w linii prostej) oraz potwierdzajacych pokrewienstwo w linii
prostej;

w o$miu przypadkach KOWR, na wniosek Gminy, nie potwierdzit faktu pracy
krewnego w PPGR z powodu braku dokumentacji pracowniczej; 4

w czterech przypadkach rodzina otrzymata wcze$niej sprzet komputerowy
z programu ARIMR?5;

w trzech przypadkach nie spetniono kryterium dotyczacego statusu ucznia
(oSwiadczenia ztozyly dwie osoby studiujgce oraz uczen szkoty $redniej dla
dorostych).

(akta kontroli str. 98, 104-185, 211-231)

Analiza dokumentacji 30 losowo wybranych os$wiadczen, ktdre zostaly
zweryfikowane pozytywnie wykazata, ze:

— dokumentowanie weryfikacji kazdego o$wiadczenia odbywato sie na takich

samych kartach weryfikacji;

14 Sktadajacy o$wiadczenia mieli mozliwo$¢ skorzystania z pomocy Gminy przy potwierdzeniu zatrudnienia

przodka w PPGR, po warunkiem dostarczenia formularza — metryczki danych krewnego w linii prostej, ktory
pracowat w PPGR.

15 Gmina dysponowata listg osdb ktére uzyskaty komputery z programu ARIMR
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— do os$wiadczenia dotaczone byly podpisane zataczniki w postaci klauzuli
informacyjnej o przetwarzaniu danych osobowych oraz wniosku rodzica/opiekuna
prawnego, zawierajgcego podstawowe dane kontaktowe rodzica i dziecka oraz
nazwe szkoty do ktdrej uczeszcza. We wniosku skiadajacy deklarowat rodzaj
urzadzenia, czy posiada dostepu do internetu lub  orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci dziecka;

— karty weryfikacji obejmowaty informacje o zatrudnieniu  krewnego
w zlikwidowanym PPGR, pokrewienstwie w linii prostej, miejscu zamieszkania
ucznia (zaswiadczenie lub system PUMA), nieotrzymaniu wcze$niej sprzetu
komputerowego zakupionego ze Srodkéw publicznych lub $rodkéw organizacii
pozarzadowych lub zwrotu kosztéw lub dofinansowania zakupu tych rzeczy
(ARIMR, szkoly) oraz adnotacje o0s6b weryfikujgcych o dokonanych
czynno$ciach i ich dacie. Nie weryfikowano miejsca zamieszkania przodka
w miejscowosci lub w gminie, w ktérej funkcjonowat PGR;

— karty byly wypetniane w oparciu o analize dostarczonych dokumentéw,
czytelnym pismem odrecznym;

— osoby weryfikujgce podpisywaty oddzielnie obszary dotyczace kazdego
z weryfikowanych kryteriow uczestnictwa wpisujac rodzaj i numer dokumentu
(zatrudnienie krewnego w zlikwidowanym PPGR, pokrewienstwo w linii prostej,
miejsce zamieszkania, nieotrzymanie wcze$niej sprzetu komputerowego
zakupionego ze $rodkow publicznych lub Srodkdw organizacji pozarzadowych
lub zwrotu kosztéw lub dofinansowania zakupu tych rzeczy);

— sposrdd 30 os6b sktadajacych o$wiadczenia, 25 dostarczyto dokumenty
potwierdzajace zatrudnienie przodka w PPGR, a w pieciu przypadkach Gmina
zwrécita sie do KOWR o weryfikacje w oparciu o dostarczone dane przodka
(metryczka danych krewnego w linii prostej, ktéry pracowat w PPGR);

— weryfikacji jednego oSwiadczenia dokonywaty dwie lub jedna osoba;

— dokumentacja oswiadczen, oprécz dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
kryteribw uczestnictwa w Programie zawierata m.in.: umowe darowizny
(kontrasygnowang przez Skarbnika Gminy), skrocone akty urodzenia rodzicow
lub  opiekunéw obdarowanego dziecka, protokét zdawczo-odbiorczy
przekazanego sprzetu, polityke monitorowania trwatosci projektu, kopie
petnomocnictwa Kierownika Wydziatu do podpisywania umow.

(akta kontroli str. 186-203)

W okresie realizacji programu ,Granty PPGR” do Burmistrza nie wptynety skargi ani
wnioski na dziatania Urzedu, zwigzane z wdrazaniem projektu.
(akta kontroli str. 232)

WSsrdd najwazniejszych problemow z ktorymi borykat sie Urzad, Burmistrz Tomasz
Luto wymienit nastepujace sytuacje:

» W trakcie konkursu organizator konkursu dokonywat zmian dokumentacji
konkursowej, o czym nie informowano gmin. Poczatkowo w dokumentacii
konkursowej widniaty nazwy zlikwidowanych PGR, po czym zatacznik ten przestat
obowigzywaé. Uzyskali$my informacje, ze kazda gmina otrzyma indywidualnie
informacje z KOWR, jaki obszar bedzie ujety jako teren PPGR. Gmina Gotdap
rozpoczeta nabér o$wiadczen 12 pazdziernika 2021 r., a informacje odno$nie
obrebdw uznanych za popegeerowskie z KOWR otrzymaliSmy dopiero
21 pazdziernika 2021 r. W zwigzku z powyzszym caty nabor prowadziliSmy nie
wiedzac, czy wskazany w o$wiadczeniu (lub jak sie okazato 21 pazdziernika 2021 r.
obszar, na ktérym mieszka) kwalifikuje sie do programu. Nie moglismy réwniez
udzieli¢ rzetelnych informacji wnioskujacym w tym zakresie.
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» W trakcie prowadzonego konkursu zmienit sie wzér o$wiadczenia w zakresie
formy przekazania sprzetu Beneficjentom koricowym. W pierwszej wersji byt zapis
,przeznaczenia przekazanego komputera’, a w drugiej ,przeznaczenia
przekazanego na wlasno$¢ sprzetu komputerowego”. W zwigzku z tym na poczatku
naboru Gmina przyjmowata oSwiadczenia na pierwszym wzorze, a nastepnie
rozpoczeliSmy zbieranie na nowym wzorze. Poczatkowo nie wiedzielismy, czy
powinniSmy wzywa¢ do ,wymiany” o$wiadczen, czy mozna pozostawi¢ te juz
ztozone na pierwszym wzorze. W trakcie konkursu otrzymaliSmy informacje,
ze mogq pozosta¢ te z pierwszego wzoru. Dodatkowo musieli$my poinformowac
tych, ktorzy ztozyli dokumenty na pierwszym wzorze, ze sprzet bedzie
przekazywany jednak na wtasno$¢, a takze zmieni¢ podejscie projektowe, chociazby
dotyczace ubezpieczenia sprzetu, gwaranciji, postepowania przetargowego itd.

» Obydwie wersje wzordw oS$wiadczen zawieraty zapis: W razie posiadania
dokumentéw potwierdzajacych dany fakt zatrudnienia w danych PPGR, wskazane
jest dotaczy¢ go do niniejszego o$wiadczenia, (wymdg nieobligatoryjny)”. Niemniej
jednak to gmina zostata zobowigzana do weryfikacji oswiadczen zgodnie z § 4 ust.
14 regulaminu tego konkursu. Nie wiedzielismy w jaki inny sposéb mielibySmy
weryfikowac fakt zatrudnienia w danych PPGR, nie majac stosownego dokumentu,
ani danych krewnego (nazwa PGR, przyblizone lata pracy itd.) celem weryfikacji
tego warunku. Nie uzyskali$my w tym zakresie informacji od organizatora konkursu.

» Wskazane przez organizatora konkursu wzory oswiadczen nie zawieraty
informacji potrzebnych do przeprowadzenia ich weryfikacji. Dlatego Urzad musiat
opracowa¢ wiasne wzory: wniosku, zgody na weryfikacje, polityke monitorowania,
zaSwiadczenie o nieotrzymaniu sprzetu komputerowego, potwierdzenie miejsca
zamieszkania.

* Na poczatku lutego 2022 roku (juz po ztozeniu wniosku o grant) wprowadzono
kolejne zmiany w dokumentacji konkursowej - zmieniajac maksymalne
dofinansowanie z kwoty 3500,00 zt do kwoty 2500,00 zt na zakup
komputera/laptopa oraz z kwoty 1 500,00 zt do kwoty 1 000,00 zt na zakup tabletow;

» Po zakonczeniu naboru organizator konkursu CPPC polecit weryfikacje
wszystkich danych zawartych w o$wiadczeniach, nie wskazujac w jaki sposob
mamy taka weryfikacje przeprowadzic.

» W zwigzku z obowigzkiem weryfikacji ztozonych o$wiadczen, byliSmy zmuszeni
do wnioskowania o przedtuzenie terminu weryfikacji o$wiadczen wraz
z zatgcznikami (do 16 marca 2022 r.). UzyskaliSmy zgode na wydtuzenie terminu
tylko do 17 stycznia 2022 r.

* MieliSmy takze trudnosci z dostepem do webinariéw szkoleniowych Operatora
(ograniczona liczba uczestnikdw oraz op6znienia w udostepnianiu nagran).

» W zwigzku z tym, ze nie wiedzieliSmy jakiej liczby beneficjentow mozemy sie
spodziewac, poczatkowo o$wiadczenia przyjmowane byty w pokoju pracownikéw
ds. oswiaty i dziatalnosci gospodarczej. Skala zainteresowania z jakg sie
spotkaliémy spowodowata, ze musieliSmy przeorganizowaé prace urzedu
i wyznaczy¢ dodatkowe osoby do obstugi. Z sali $lubéw utworzyliSmy (na parterze)
trzystanowiskowy punkt obstugi beneficjentow programu. Uruchomilismy takze
dodatkowy numer telefonu celem udzielania informaciji.

o W zwigzku z przyjetq politykq monitorowania trwato$ci projektu, w umowach
darowizny zobowigzano beneficjentdw ostatecznych do ztozenia o$wiadczenia
0 posiadaniu i uzytkowaniu sprzetu w terminie do 30 kwietnia 2024 r. Kilkanascie
0s6b dziennie prosi 0 pomoc w wypetnieniu o$wiadczenia, poniewaz zgubili umowe.
Dezorganizuje to prace wydziatu i angazuje czas pracy pracownika.



Jako dodatkowe koszty (poza grantem), ktére poniosta Gmina w trakcie realizacii
programu, Burmistrz Luto wskazat:

— zabezpieczenie Srodkéw wiasnych w wysokosci 113.777,90 zt (koszt
niekwalifikowalny), aby zrealizowa¢ zamoOwienie w wysokoSci taczne;
2.769.914,90 zt (2.656.137,00 zt grant oraz 113.777,90 zt wkiad wiasny);
— zakup etykiet do druku naklejek (koszt 57,66 zt brutto) oraz wydruk na sprzecie
Urzedu;
— do obstugi projektu ,Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukdw bytych
pracownikbw PGR w rozwoju cyfrowym" zuzyto materiaty biurowe o szacunkowe;
warto$ci ok. 3 tys. zt (papier, wydruk, koszulki na dokumenty, segregatory);
— koszty zatrudnienia, poniewaz do obstugi Programu zatrudniono dodatkowo
jedng osobe. Catkowite koszty zatrudnienia tej osoby to 73.537,85 zt. Dodatkowo
w trakcie realizacji programu oddelegowane bylty trzy osoby (pomoce
administracyjne) do obstugi mieszkancoéw i realizacji programu, ktorych uposazenie
wyniosto tgcznie w tym okresie 73 547,48 zt.

(akta kontroli str. 9-12)

1.5. Wniosek o przyznanie grantu zostat ztozony do Operatora za pomocg
Generatora Wnioskéw Grantowych (dalej: ,GWG”) w dniu 3 listopada 2021 r. Gmina
wskazata w nim liczbe os6b objetych wsparciem w zakresie od 1154 do 120716,
ataczng kwote grantu na 4.072.413 zt. W pierwszej wersji wniosku o udzielenie
grantu przyjeto warto$¢ jednostkowa sprzetu w kwotach: po 3,5 tys. zt za komputer
stacjonarny lub laptop oraz 1,5 tys. zt za tablet. Koszt ustugi dostepu do internetu
oszacowano na 62,4 tys. zt (1,2 tys. zt za pojedynczg ustuge), a koszt
ubezpieczenia sprzetu 113,0 tys. zt (2,9% jego wartosci).

W dniu 17 listopada 2021r. pod ztozonym wnioskiem w GWG pojawit si¢ komunikat
(jako uwaga weryfikatora), o koniecznosci doprecyzowania niezbednych informacii
umozliwiajacych  przeprowadzenie oceny formalno-merytorycznej  wniosku.
W komunikacie poproszono, m.in. o dokonanie weryfikacji poprawnosci danych
w ztozonych o$wiadczeniach. W celu przediozenia kompletu informaciji, nalezato
uzupemi¢ szczegétowe dane w zatgczniku - Dane ubiegajacych sie o wsparcie
z Grantow PPGR”. W uwadze weryfikator wskazat m.in. na konieczno$c¢
udokumentowania oSwiadczen za$wiadczeniami lub innymi  dokumentami
wystawionymi przez instytucje organéw publicznych. Zweryfikowane i uzupetnione
zestawienie nalezato przekazaC w ciggu 30 dni kalendarzowych, tj. do dnia
16 grudnia 2021 r. do godziny 16% poprzez GWG.

W zwigzku z otrzymang opinig weryfikatora, Burmistrz w dniu 29 listopada 2021 r.
wystapit do Operatora z wnioskiem o przedtuzenie terminu weryfikacji oswiadczen
do 16 marca 2022 r. W odpowiedzi z 10 grudnia 2021 r. Operator wydtuzyt termin
potwierdzenia prawidtowo$ci ztozonych o$wiadczen do 17 stycznia 2022 r.

W oczekiwaniu na odpowiedz Operatora, zarzadzeniem z 1 grudnia 2021 r.
Burmistrz powotat zespo6t zadaniowy ds. obstugi Konkursu Grantowego Cyfrowa
Gmina - wsparcie dzieci z rodzin popegerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty
PPGR” oraz wprowadzit regulamin rekrutacji i uczestnictwa w projekcie.

Dziatania informacyjne Urzedu podjete w zwigzku z koniecznoscig weryfikacii
o$wiadczen w sposob wskazany przez weryfikatora opisano w pkt 1.3.

Wymagang przez Operatora tabele z wynikami weryfikacji o$wiadczer Urzad
przestat elektronicznie w dniu 14 stycznia 2022 r.

16 W pierwszej wersji ztozonego przez Gmine Gotdap wniosku, generator wniosku automatycznie sumowat iloci
wskazane w pozycjach (sprzet, dostep do internetu oraz ubezpieczenie), dlatego byto 146 komputeréw, 937
laptopow, tabletéw 71. Razem 1154 sztuki. Dodatkowo 52 dostepy do internetu i 1 ubezpieczenie, co po
zsumowaniu wszystkich tych pozycji dawato liczbe 1207 osdb do objecia wsparciem.
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W wyniku weryfikacji potwierdzono spetnienie warunkéw konkursu przez 10437
osoby o czym poinformowano Operatora 1 lutego 2022 r. oraz zaktualizowano
wniosek o przyznanie grantu wskazujac kwote 2.656.137 zt. Kwota ta uwzgledniata
obnizenie przez Operatora cen jednostkowych komputerdw stacjonarnych
i laptopéw do 2,5 tys. zt oraz tabletéw do 1 tys. zi'8. Wniosek zostat ostatecznie
zaakceptowany komunikatem Operatora z dnia 5 lutego 2022 r.

W zwigzku z brakiem jednoznacznej interpretacji Operatora dotyczacej sposobu
procedowania o$wiadczen rodzicow dzieci odbywajacych roczne przygotowanie
przedszkolne w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
w przedszkolach, Kierownik Wydziatu wyjasnita m.in., ze: ,[...]JPrzed rozpoczeciem
naboru o$wiadczen, w dniu 5 pazdziernika wystosowatam pytanie do CPPC m.in.
otypy placéwek oS$wiatowych, ktorych uczniowie mogli ubiega¢ sie o sprzet
komputerowy. Na pytanie to nie otrzymaliSmy odpowiedzi, wobec czego byty one
procedowane tak jak inne i zaliczone do zapotrzebowania na sprzet wykazany
we wniosku o grant. Po pojawieniu sie w pytaniach i odpowiedziach sformutowania,
ze wsparciem objete sg dzieci uczeszczajace do zerdwki szkolnej, dzieci 5 letnie
i mtodsze, ktére uczeszczaty do przedszkola. zostaty zweryfikowane negatywnie.
W zwigzku z tym, ze do naszych gminnych ,zeréwek” szkolnych uczeszczajg nie
tylko 6-latki, a takze 5-latki, a nawet 4-latki i 3-latki, sformutowanie to nie wystarczyto
na przeanalizowanie tego zagadnienia. Na kolejne moje pytanie z dnia 30 czerwca
2022 r. dotyczace kwalifikacji dzieci z oddziatow zerdwkowych, innych niz 6-letnie
otrzymatam w dniu 4 lipca odpowiedz (bez imiennego podpisu) odsytajagca mnie
do,Pytan i odpowiedzi" zamieszczonych na stronie, z ktorych wynikato,
ze wsparciem objete jest dziecko ktore uczeszcza do zerowki szkolnej. Poniewaz
ta odpowiedz w Zaden sposob nie rozwiewata moich watpliwosci, w dniu 21 lipca
2022 r. wystosowatam ponownie to samo pytanie w systemie, na ktore otrzymatam
w tym samym dniu odpowiedz interpretacyjng Biura Projektu ,Cyfrowa Gmina”,
z ktérej wynikato, ze sprzet komputerowy mogq otrzymac dzieci ze wszystkich
placowek szkolnych, uczeszczajgce do grup w ktdrych realizujg obowigzkowe
roczne przygotowanie do podjecia w kolejnym roku nauki w 1 klasie szkoty
podstawowej, czyli faktycznie szeSciolatki. Ponownie przeanalizowalismy wszystkie
o$wiadczenia gdzie rodzice wpisywali szkote i klase ,0” oraz ich akty urodzenia.
W watpliwych sytuacjach, gdzie dzieci rocznikowo byty mtodsze, pracownik urzedu
zadzwonit do dyrektora danej szkoty i uzyskat informacje, ze dziecko jest mtodsze
I nie realizuje obowigzkowego rocznego przygotowania do podjecia w kolejnym roku
nauki w pierwszej klasie szkoty podstawowej, co zostato odnotowane na karcie
weryfikacyjnej i oSwiadczenie zweryfikowano negatywnie (9 przypadkow).
Spowodowato to konieczno$¢ ogtoszenia Il naboru na 10 komputeréw (jedno
osSwiadczenie zostato odrzucone z powodu braku pokrewieristwa - wskazany
dziadek nie byt biologicznym dziadkiem dziecka).”

W zwigzku z uzyskaniem zgody na przedtuzenie terminu realizacji projektu
i zawarciem aneksu do umowy o powierzeniu Grantu, Burmistrz ogtosit w dniu
21 lutego 2023 r. nabdr uzupetniajacy ze wskazaniem dostepnego sprzetu (szesc¢
laptopow, trzy tablety i jeden komputer stacjonarny). W dniu 22 lutego 2023 r.
do Urzedu wptyneto 11 kompletnych o$wiadczen z zatgcznikami, przy czym,
do wsparcia zakwalifikowano 10 uczniéw, wg kolejnosci wptywu dokumentow.

(akta kontroli str. 13-15, 233-279)

7 {acznie z dziesiecioma dziecmi z ,zerdwek”, zweryfikowanymi negatywnie w okresie pozniejszym tj. po

'8 Whnioskowana kwota grantu obejmowata takie same ilosci sprzetu i innych pozycji wydatkéw, jak wniosek
pierwotny
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina Gotdap rzetelnie przygotowata si¢ do ztozenia wniosku o przyznanie grantu
w ramach Programu ,Granty PPGR”. Urzad po podjeciu decyzji o udziale
w Programie, przekazywat zainteresowanym posiadane informacje o wymogach
w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia i wymogach formalnych, a takze
niezwlocznie informowat ich o wprowadzanych zmianach w zasadach i warunkach
udziatu w programie, wykorzystujac rézne kanaty informacyjne,.

Gmina zorganizowata nabor oswiadczen 0sob zainteresowanych otrzymaniem
wsparcia w sposob umozliwiajgcy im terminowe ziozenie dokumentdw, a takze
wprowadzita w Urzedzie zmiany organizacyjne stuzace usprawnieniu procesu
przyjmowania i weryfikacji wnioskow oraz o$wiadczen od zainteresowanych.

Weryfikacje spetnienia warunkow udziatu w Programie Urzad prowadzit w sposob
jednolity i rzetelny, korzystajac, poza wzorami dokumentdw opracowanymi przez
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, z samodzielnie opracowanych formularzy.
W procesie weryfikacji wykorzystywano informacje w posiadanych bazach danych
oraz korzystano z pomocy KOWR, szkét i innych gmin oraz ARIMR. Sposob
przeprowadzenia naboru zainteresowanych umoZliwit oszacowanie skali potrzeb
na terenie Gminy, terminowe ztozenie wniosku o przyznanie grantu, a takze
wlasciwg weryfikacje poszczegolnych oséb pod katem spetnienia wymogow
Programu.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

2.1. Gmina Gotdap (Grantobiorca) zawarta w dniu 31 marca 2022 r. (data podpisu
reprezentanta CPPC') z Centrum Projektow Cyfrowa Polska?® umowe
0 powierzeniu grantu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 osi priorytetowej V Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej
odporno$ci na zagrozenia REACT-EU, dziatania 5.1 Rozwo¢j cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia dotyczaca realizacji konkursu
grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty
PPGR™!, Przedmiotem umowy byto dofinansowanie Projektu w kwocie
2.656,1 tys. zt, stanowigce 100% kwoty wydatkow kwalifikowalnych. Okres realizaciji
projektu okreslono na maksymalnie 10 miesiecy od dnia podpisania umowy. Kwota
Grantu w wysoko$ci 2.565.137 zt zostata przekazana Gminie na specjalnie
utworzone w tym celu konto, w dniu 22 kwietnia 2022 r.

W zwigzku z koniecznoscig powtdrzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz zorganizowania naboru uzupetniajacego (w zwigzku z powtdrng
weryfikacjg oswiadczen rodzicéw dzieci uczeszczajacych do ,zerdwki szkolnej’),
Gmina wystapita do Operatora o przedtuzenie terminu realizacji i rozliczenia grantu
do 31 marca 2023 r. Aneks do umowy zostat podpisany 24 stycznia 2023 r.
| zawierat zapisy przedtuzajace termin realizacji projektu, ztozenia wniosku
rozliczajacego oraz okres kwalifikowalnosci wydatkow do 12 miesiecy od dnia
podpisania umowy, tj. do 31 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 280-324)

2.2. Burmistrz zarzadzeniem nr 1024/IV/2021 z dnia 2 kwietnia 2021 r. okreslit
regulamin pracy komisji przetargowej, powotywanej w Urzedzie Miejskim w Gotdapi.
Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem nr 1544/V/2022 z dnia
20 maja 2022 .

19 Ze strony Gminy podpisy elektroniczne Burmistrza i Skarbnika zostaty ztozone 25 lutego 2022 r.
20 Reprezentujacym Skarb Panstwa.
21 Nr POPC.05.01.00-00-0001/21-00



Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu
komputerowego w ramach projektu grantowego pt.: ,Wsparcie dzieci z rodzin
pegeerowskich w rozwoj cyfrowy — Granty PPGR” wszczeto 27 czerwca 2022 r.
(data przestania ogtoszenia o zamowieniu do publikacji Urzedowi Publikacji UE).
W dacie sktadania i otwarcia ofert (29 lipca 2022 r.) do Urzedu wptynety dwie oferty,
z ktorych jedna zostata odrzucona ze wzgledu na niewniesienie wadium, a druga
przewyzszata kwote jakg zamawiajacy mégt przeznaczy¢é na sfinansowanie
zmbwienia. W zwigzku z powyzszym na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2022 r.
komisja przetargowa uniewaznita postepowanie, a protokdt zostat zatwierdzony
przez Zastepce Burmistrza w dniu 22 sierpnia 2022r.

Kolejne postepowanie przetargowe wszczeto 22 sierpnia 2022 r. W dacie sktadania
i otwarcia ofert (3 pazdziernika 2022 r.) do Urzedu wplyneta jedna oferta?2, ktéra
spetniata kryteria oceny ofert oraz wymagania zamawiajacego i ktérg wybrano jako
najkorzystniejszg na posiedzeniu komisji przetargowej w dniu 26 pazdziernika
2022 r. Umowa w sprawie zamowienia publicznego zostata podpisana 10 listopada
2022,

Badanie dokumentacji przetargowej pod katem zgodnoSci z przepisami pzp
wykazato m.in. ze:
— spetniono wymogi w zakresie szacowania warto$ci zamowienia,
— przestrzegano wymogi w zakresie opracowania SWZ, w tym opisu przedmiotu
zamowienia,
— zgodnie z przepisami publikowano ogtoszenia zwigzane z postepowaniem
i realizacjq zamowienia,
— wybrano oferte zgodnie z zastosowanymi kryteriami oceny ofert, tj. cena oferty
(60%) oraz czas reakcji na zgtoszenie wady z tytutu rekojmi (40%),
— spetniono wymogi w zakresie treSci umowy ws. zamoéwienia publicznego,
tj. przestrzegano przepisow w zakresie klauzul niedozwolonych w umowach ws.
zamdwienia publicznego oraz zapiséw obowigzkowych w tych umowach,
— przestrzegano  obowigzkéw  dotyczacych  dokumentowania  przebiegu
postepowania.

(akta kontroli str. 325-331)

W specyfikacji warunkow zamoéwienia Gmina jako przedmiot zamdwienia wskazata
855 laptopdw, 122 komputeréw stacjonarnych typu All in one oraz 66 tabletow.
W specyfikacji technicznej sprzetu okreslono m.in. minimalne wymagania dotyczace
multimediéw niezbednych do nauki zdalnej (gto$niki, mikrofon, kamera internetowa)
oraz fabrycznie zainstalowanego systemu operacyjnego (min. Microsoft Windows 10
Home lub Professional, lub system réwnowazny) w polskiej wersji jezykowe;.
Dodatkowo zamieszczono dopuszczalne cechy réwnowaznosci dla wymaganego
systemu operacyjnego w przypadku komputeréw stacjonarnych, tabletow i laptopow,
w tym m.in. mozliwos¢ tatwego uruchomienia i uzytkowania platform do nauki
zdalnej (Microsoft Teams?3, Google Classroom, G Suite, Discord). Gmina nie
zawarta w specyfikacji zapotrzebowania na pakiet biurowy, gdyz w tym czasie
szkoty dysponowaty dostepem do licencji na takie oprogramowanie, ktdrg mogty
udostepni¢ uczniom logujacym sie podczas nauki zdalne;.

(akta kontroli str. 339)

2.3. Zgodnie z umowg dostawy sprzetu odbywaty sie¢ w trzech partiach zgodnie
z harmonogramem dostaw?4, tj. 6 grudnia 2022 r. (laptopy i tablety), 11 grudnia

22 Ztozona przez firme IT-TENDER Sp. z 0.0. z siedzibg w Plewiskach

23 Platforma jest zintegrowana z pakietem Office 365 zawierajgcym oprogramowanie tzw. biurowe,
udostepnianym nieodptatnie uczniom przez szkoty.

24 Koniec terminu realizacji dostaw wg umowy to 13 stycznia 2023 .

12



(komputery stacjonarne) i 13 grudnia (laptopy). Kazdy odbior sprzetu pokwitowany
byt cze$ciowym protokotem zdawczo-odbiorczym, w ktérym znajdowaty sie numery
seryjne sprzetow. Po ostatniej dostawie, 13 grudnia 2022 r., sporzadzono koncowy
protokét zdawczo-odbiorczy. Sprzet byt sprawdzony pod wzgledem technicznym
I oznaczany naklejka z logotypami projektu. Dostarczony sprzet niezwtocznie
wpisywano do ewidencji Srodkow trwatych.

Wydawanie sprzetu beneficjentom koncowym z pierwszego naboru przeprowadzono
w dniach od 6 grudnia 2022 r.25 do 19 stycznia 2023 r. W celu usprawnienia
wydawania Gmina ogtaszata harmonogramy, w ktorych wskazywata dni wydawania
sprzetu dla poszczegdinych zakreséw numerdw o$wiadczen. Wydawanie sprzetu
odbywato si¢ w sali $lubéw Urzedu w godzinach od 8% do 15% i byto potgczone
z podpisywaniem uméw darowizny oraz protokotéw przekazania. W komunikatach
dotyczacych harmonograméw Urzad informowat beneficjentow koncowych o tym,
zenie bedzie Swiadczyt pomocy technicznej w zakresie uruchomienia lub
aktualizacji systemu. Informowat réwniez o zasadach gwaranciji i trybie zgtaszania
usterek oraz obowigzkach beneficjentow wynikajacych z polityki monitorowania
trwatosci projektu. Do podpisania umowy i odebrania sprzetu uprawnione byty
wylacznie osoby skfadajace oswiadczenie.

Ostatnig sztuke otrzymanego sprzetu komputerowego wydano beneficjentowi
koricowemu w dniu 2 marca 2023 r. w ramach naboru uzupetniajacego. W tym dniu
podpisano 10 umow darowizny i przekazano caty sprzet objety drugim naborem
o$wiadczen, 1j.: szes¢ laptopéw, jeden komputer stacjonarny i trzy tablety.

(akta kontroli str. 340-434)

2.4. W tresci umowy darowizny Gmina jako darczynca o$wiadczata, ze przedmiot
darowizny jest objety gwarancjq jako$ci, a z tytutu gwarancji i rekojmi za wady
odpowiada dostawca sprzetu komputerowego. Przyjmujacy darowizne zrzekat sie
roszczen z tytutu wad w stosunku do darczyncy. Na mocy umowy darowizny Gmina
w catoSci przeniosta na obdarowanego uprawnienia z tytutu rekojmi za wady oraz
z tytutu gwarancji jakosci. Umowa zobowigzywata obdarowanego do zachowania
celow i trwatoSci projektu przez okres dwoch lat oraz utrzymania sprzetu w stanie
technicznym pozwalajacym na realizacje zatozen projektu?. Obdarowany ponosit
petng odpowiedzialnos¢ materialng za przekazany sprzet, a w przypadku jego
zniszczenia lub utraty, byt zobowigzany do odkupienia sprzetu zachowujgcego
odpowiednie parametry techniczne. Zatgcznikiem do umowy byt protokdt zdawczo-
odbiorczy wydanego sprzetu.

Po wydaniu sprzetu beneficjentowi koricowemu, Gmina nie monitorowata
wystepowania probleméw z jego uzytkowaniem.
(akta kontroli str. 196-203)

2.5. Wniosek rozliczajacy projekt ,Granty PPGR” Gmina ztozyta do operatora
za pomocg GWG w dniu 16 marca 2023 r. W Generatorze wykazano rozliczenie
petnej kwoty uzyskanego grantu (2.656.137 zt) oraz wykazano 113.777,90 zt jako
wktad wiasny, pokrywajacy roznice pomiedzy kwotg wydatkowang na sfinansowanie
zamdwienia publicznego zwigzanego z realizacjg umowy o powierzenie grantu
akwotg otrzymanego grantu (koszt niekwalifikowalny). Urzad przekazat
beneficientom  koicowym 122 komputery stacjonarne (z  akcesoriami
| oprogramowaniem), 855 laptopéw oraz 66 tabletow. Dodatkowo zapewniono

25 Ostatni okres nauki zdalnej spowodowanej pandemig COVID-19, obejmujacy dwa oddziaty szkolne, na terenie
Gminy Gotdap zakonczyt sie 24 stycznia 2022 .

26 W umowie wskazano nazwe projektu, tj. ,Granty PPGR - wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym”.
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dostep do internetu dwém osobom (rodzenistwu), przekazujgc im router i 10 kart
dofadowan.

W dniu 5 maja 2023 r. weryfikator przekazat uwagi do ww. wniosku, w ktorych
wskazat na koniecznos¢ dostarczenia wydruku historii operacji z systemu
bankowego, poprawy opisu faktur oraz zatgczenia skanu kompletu faktur.
Po uzupetnieniu wniosku (10 maja 2023 r.), komunikatem z 24 maja 2023 r. przestat
Gminie informacje o zweryfikowaniu i zatwierdzeniu wniosku bez korekt
finansowych.

W stosunku do wniosku o grant we wniosku rozliczajgcym Gmina za zgodg
Operatora dokonata nastepujgcych zmian:

— zamiana jednego komputera stacjonarnego na laptop (na wniosek jedne;
z uczestniczek projektu);

— w trakcie realizacji projektu, w zwigzku z uzyskaniem dostepu do $wiattowodu,
36 osob z 38 wnioskujacych zrezygnowato z internetu. Zapewniono dostep do
internetu  dwoém osobom (rodzenstwu) w postaci routera, startera i 10 kart
dotadowan na czas realizacji projektu;

— zrezygnowano z ubezpieczenia sprzetu (ubezpieczyciel nie widziat mozliwosci
ubezpieczenia sprzetu przekazywanego na wkasnos¢ a warunki gwarancji i rekojmi
uznano za wystarczajace).

W wyniku rozstrzygniecia drugiego przetargu okazato sie, ze wysokos¢ uzyskanego
Grantu nie wystarczy na pokrycie kosztdw wybranej oferty w przetargu.
W zwigzku z powyzszym, na podstawie zgody uzyskanej poprzez GWG,
przesunieto Srodki z ubezpieczenia i internetu (tacznie 146.372,00 zi) oraz
dokonano zabezpieczenia $rodkow wiasnych w wysokosci 113.777,90 zt (koszt
niekwalifikowalny), aby zrealizowa¢ zamoOwienie w wysokoSci taczne;
2.769.914,90 7t (2.656.137,00 zt grant oraz 113.777,90 zt wkiad wiasny). Srodki
z wkfadu wtasnego pozwolity na pokrycie zwiekszonego wydatku na tablety (o 230 zt
za sztuke — tacznie 15.180,00 zt) oraz przesunietych z deklarowanych?” wydatkéw
na dostep do internetu, ubezpieczenia i pokrycia wydatkow w wysokoSci
98.597,90 zt na pozostatg brakujaca czes¢ srodkdw (na akcesoria do komputerdw).
(akta kontroli str. 435-484)

2.6. W zwigzku z obowigzkiem monitorowania utrzymania efektéw projektu przez
okres dwaoch lat od jego zakonczenia, Gmina opracowata procedure monitorowania,
zakladajacg coroczne sktadanie o$wiadczen przez beneficjenta koncowego
0 posiadaniu i uzytkowaniu otrzymanego sprzetu komputerowego. W procedurze
zawarto takze mozliwo$¢ zadania okazania sprzetu komputerowego przez okres
dwoch lat od zakoriczenia projektu. Polityka monitorowania wraz ze wzorem
o$wiadczenia stanowita zatacznik do umowy darowizny. Gmina zamie$cita
pieciokrotnie?8 ogtoszenia przypominajace o tym obowigzku na stronie internetowe;
Urzedu. Ponadto przestano dwukrotnie informacje do szkét z proshg
0 przypomnienie o koniecznosci ztozenia o$wiadczen oraz poprzez umieszczenie
w dzienniku Librus. Dodatkowo kontaktowano sie telefonicznie z osobami, ktore nie
ztozyty wymaganego o$wiadczenia do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz przygotowano
pisma przypominajace do beneficjentow. Do dnia 17 maja 2024 r. Urzad otrzymat
od beneficjentdw koricowych 986 tj. 94,5% o$wiadczen. Problemy wystepujace przy
pozyskiwaniu oswiadczen to m.in.: brak mozliwo$ci skontaktowania sie (beneficjenci
nie odbierajg telefonu lub zmienili numer telefonu), zmiana szkoty (utrudniony
kontakt za posrednictwem szkét), zmiana miejsca zamieszkania, zagubienie umowy

27 \We wniosku o grant.
28.0d 7 czerwca 2023 r. do 10 kwietnia 2024 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

darowizny przez beneficjentow (konieczno$¢ kopiowania w Urzedzie i pomoc
w wypetnianiu). Do dnia 17 maja 2024 r. nie byto zwrotéw komputeréw otrzymanych
z Grantu PPGR w zwigzku z programem ,Laptop dla ucznia”.

(akta kontroli str. 485-494)

2.7. W trakcie realizacji projektu Gmina Gotdap w dniach 8-13 grudnia 2022 r. byta
kontrolowana przez Izbe Administracji Skarbowej w Olsztynie, w zakresie realizacji
projektu ,Cyfrowa Gmina — Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym — Granty PPGR”. Audytem objeto spetnienie przez Gmine obowigzkéow
w zakresie informacji i promocji, wniosek o przyznanie grantu, umowe o powierzenie
grantu oraz zgodno$¢ zadeklarowanych wydatkéw z zasadami kwalifikowalnosci.
W protokole z 13 grudnia 2022 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci, ani nie
whniesiono uwag w zakresie objetym kontrolg.

(akta kontroli str. 495-507)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina Gotdap, prawidiowo i rzetelnie przygotowata sie do podpisania i realizacii
umowy o powierzenie grantu. Gmina zawarta z Centrum Projektow Polska Cyfrowa
umowe o powierzenie ,Grantu PPGR”. W oparciu o przyznany grant, Urzad udzielit
zambwienia publicznego na dostawe sprzetu komputerowego dla uczniéw i dzieci
zgodnie z przepisami pzp. W specyfikacji technicznej sprzetu okreslono wymagane
parametry techniczne sprzetu, m.in. dotyczace multimediow niezbednych do nauki
zdalnej.

Urzad zrealizowat umowe o powierzenie grantu w terminie oraz osiggnat zatozone
w niej wskazniki, przekazujac na wkasnos¢ ucznidw lub ich prawnych opiekunow 977
komputerébw i 66 tabletow oraz zapewniajagc dwdm osobom ustuge dostepu
dointernetu. Wniosek rozliczajagcy grant, po wprowadzeniu wymaganych
uzupetnien, zostat przez Operatora projektu zaakceptowany jako prawidtowy.
Nalezy zaznaczy¢, ze Gmina dla zapewnienia kompleksowego wykonania umowy,
poza $rodkami z ,Grantu PPGR’, zaangazowata $rodki wiasne w kwocie
113,8 tys. zt przeznaczajgc je na sfinansowanie wigkszego, niz zatozony
w Programie, kosztu zakupu tabletéw oraz sfinansowanie zakupu akcesoridéw
komputerowych niezbednych do obstugi pozyskanego sprzetu.

Przekazanie sprzetu komputerowego beneficjentom kohcowym odbyto sie w sposéb
zorganizowany, niezwtocznie po jego dostarczeniu do Urzedu. Urzad wdrozyt takze
wymagang procedure monitorowania utrzymania efektow projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, ...... lipca 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Hubert Sikorski Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli panstwowe; 0. 0. Dyrektor

Mariusz Lenkiewicz



