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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Pasteku, Plac Sw. Wojciecha 5, 14-400 Pastek (dalej: Urzad, Gmina).

Elzbieta Wasiuk, Burmistrz Pasteka (od 6 maja 2024 r.)
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Wiestaw Sniecikowski, Burmistrz Pasteka, w okresie od 22 listopada 2002 r. do 5 maja
2024 r. (dalej: Burmistrz)

1. Przygotowanie gminy do zlozenia wniosku 0 przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celow kontroli moga by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabuj$¢, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/40/2024 z 13 marca 2024 .

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy zwigzane z realizacjg
Programu ,Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukéw bytych pracownikow PGR
w rozwoju cyfrowym” w okresie 2020-2024 (Il kwartat).

Gmina przygotowata proces naboru wnioskéw od zainteresowanych udziatem
w Programie ,Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukéw bytych pracownikow PGR
w rozwoju cyfrowym” w sposéb umozliwiajgcy jego sprawne i terminowe
przeprowadzenie. Rzetelnie dokonywano weryfikowania spetnienia warunkdw udziatu
w Programie potencjalnych beneficientow. W konsekwencji wsparciem Programu
objeto 764 beneficjentéw koricowych.

Whiosek o przyznanie grantu Gmina sporzadzita rzetelnie i zgodnie z zasadami
konkursu. W ramach realizacji umowy o0 powierzenie grantu prawidtowo
przeprowadzono proces udzielenia zaméwienia publicznego. Wniosek rozliczajacy
Program zostat zlozony terminowo i zgodnie z wymogami umowy 0 powierzenie
grantu.

Stwierdzono jedng nieprawidtowos¢ zwigzang z nieprzekazaniem do Operatora
Programu informacji o wystgpieniu dwdch okoliczno$ci mogacych spowodowac
naruszenie utrzymania efektow Programu, co byto niezgodne z zapisami §13 pkt 2
umowy o powierzenie grantu.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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Opis stanu
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie
grantu w ramach programu ,,Granty PPGR”.

1.1. W latach 2020-2024 (Il kwartat) Gmina uczestniczyta w czterech programach,
ktérych celem bylo zapewnienie uczniom dostepu do sprzetu komputerowego
niezbednego w edukacii. | tak, w ramach programu:

e Zdalna szkota - wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego”, ,Zdalna szkota +" oraz ,Laptop dla ucznia®, przekazano
do szkét z terenu Gminy tacznie 239 laptopdw, ktore po rozpoznaniu potrzeb
uczniéw w zakresie zapewnienia dostepu do sprzetu komputerowego, uzyczyly
je uczniom.

» ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”
(dalej: Program) przekazano laptopy 764 uczniom.

Gmina na potrzeby udziatu w Programie, w tym weryfikacji o$wiadczen osdéb
ubiegajacych sie o wsparcie, gromadzita wiedze na temat bytych pracownikow
Panstwowych Przedsiebiorstw Gospodarki Rolnej (dalej: PPGR) oraz ich dzieci
| dalszych zstepnych.

Dane potrzebne do ww. weryfikacji zbierano m.in. poprzez:

— korespondencje z oddziatami terenowymi Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa;

— uzyskanie informacji z Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu - w celu
potwierdzenia zamieszkania dziecka na terenie gminy, w ktérej funkcjonowato
zZlikwidowane PPGR;

— pozyskanie informacji z Urzedu Stanu Cywilnego — w celu potwierdzenia czy
dziecko byto faktycznie krewnym w linii prostej osoby, ktéra pracowata w PPGR;

— weryfikacje wieku uczestnikow w Rejestrze Ewidencji Ludnosci Gminy — w celu
potwierdzenia spetniania obowigzku szkolnego badz rocznego przygotowania
przedszkolnego;

— uzyskiwanie informacji z Systemu Informacji OSwiatowej;

— weryfikacje dokumentow dostarczonych przez wnioskodawcow w okresie naboru
do programu (m.in. dotyczyto to $wiadectw pracy, uméw o prace, legitymacii
ubezpieczeniowych).

(akta kontroli str. 68-102, 131-136)

1.2. Nabér do udziatu w Programie ogtoszono 7 pazdziernika 2021 r. Pierwotnie miat
trwa¢ do 22 pazdziernika 2021 r., jednakze zostat on wydtuzony do 28 pazdziernika
2021 r. Burmistrz wyjasnit, ze byto to skutkiem ciggle wptywajacych do Urzedu
o$wiadczen od potencjalnych beneficjentdw projektu. Dodat réwniez, ze w zwigzku
z tq sytuacja, zdecydowat o zakwalifikowaniu do programu wszystkich ztozonych
wnioskow spetniajgcych zasady konkursowe (nawet po tym terminie), poniewaz
istniaty w tamtym czasie mozliwosci zwigzane z samym przyjeciem o$wiadczen
beneficjentow oraz ich pozniejszg weryfikacjg. Ostatnie oSwiadczenie do udziatu
w Programie ztozono 9 grudnia 2021 .

Informacje o ogtoszeniu naboru do Programu rozpowszechniane byty m.in. poprzez:

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— strone internetowg Urzedu, tj. www.paslek.pl;
— strone internetowg lokalnego portalu informacyjnego, tj. www.glospasleka.pl;

— informacje udzielane przez Burmistrza podczas sesji Rady Miejskiej w Pasteku,
w ktdrych uczestniczyli oprocz radnych réwniez sottysi, kierownicy referatow
Urzedu, dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy oraz wszystkie
zainteresowane 0soby.

Informacje podawane na ww. stronach internetowych zawieraty m.in.: krotki opis
projektu, kryteria uczestnictwa, wymag ztozenia o$wiadczenia do udziatu w projekcie
wraz ze zgodg na przetwarzanie danych osobowych, wskazanie dotyczace miejsca
i terminu zlozenia ww. o$wiadczenia oraz wskazanie, gdzie mozna szukac
dodatkowych, bardziej szczegblowych informacii 0 Programie,
tj. www.gov.pl/web/cppclwsparcie-ppgr.

W ogtoszeniu o naborze wskazano dwie formy sktadania oSwiadczen: osobiscie
(w sekretariacie Urzedu) i korespondencyjnie (na adres siedziby Gminy). Z ustalen
kontroli zwigzanych z badaniem prob, o ktérych mowa w pkt 1.3 wystapienia wynikato,
ze dopuszczono réwniez mozliwos¢ skitadania o$wiadczen poprzez osobe
upowazniong (w tym przypadku dostarczano odpowiednie upowaznienia) oraz
za posrednictwem poczty elektronicznej. Wraz z ww. o$wiadczeniem wymagano, aby
dofaczono rowniez:

— zgode na przetwarzanie danych osobowych (dokument stworzony przez Urzad),
w ktorej przewidziano miejsce na podanie danych osobowych umozliwiajgcych
kontakt z potencjalnym beneficjentem, gdyz jak wskazat Burmistrz, oswiadczenie
udostepnione przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa nie zawierato miejsca
na wskazanie adresu i danych kontaktowych potencjalnego beneficjenta oraz nie
zawierato formularza zgody na przetwarzanie danych osobowych,

— dokumenty po$wiadczajace prace przodka ucznia w PPGR ($wiadectwa pracy,
umowy o prace, zaSwiadczenie z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
zaswiadczenie z ZUS badz inny dokument, z ktérego wynikat fakt zatrudnienia).

Informacja o ogtoszonym naborze oraz formularz ww. zgody na przetwarzanie danych
osobowych, zostaty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu w dniu
7 pazdziernika 2021 r. Natomiast informacje 0 wymogu dotaczenia dodatkowych*
dokumentéw, zamieszczono 18 listopada 2021 r. w formie komunikatu o zmianie
zasad weryfikacji poprawno$ci danych w ztozonych o$wiadczeniach. Burmistrz
wyjasnit, ze z osobami, ktére nie dostarczyty wymaganych dokumentow,
kontaktowano sie telefonicznie, w celu poinformowania o takim wymogu. Dodat tez,
ze kazdy potencjalny beneficient Programu, mogt w Urzedzie uzyska¢ potrzebne
informacje do ztozenia prawidtowo wypetnionego oswiadczenia. Wyjasnien tych
udzielano podczas osobistych wizyt w Urzedzie oraz poprzez porady telefoniczne.

Zadaniami zwigzanymi z organizacjg procesu naboru, przyjmowaniem i weryfikacjq
oswiadczen w Gminie zajmowali sie pracownicy Referatu Edukacji, Promocii
i Rozwoju Gminy (dalej: Referat Edukacji). Dodatkowo, na podstawie zlecenia
wydanego przez Burmistrza oraz kierownika Referatu Edukaciji, pracownicy Referatu
Spraw Obywatelskich (dalej: RSO) poddawali weryfikacji spetnienie przez
wnioskodawcow kryterium zamieszkiwania na terenie Gminy, w ktérej funkcjonowato
PPGR, a pracownicy Urzedu Stanu Cywilnego (dalej: USC) — posiadania cztonka
rodziny, ktory pracowat w PPGR. Jak wskazat Burmistrz, ww. zadania byty zlecane
w formie ustnej i nie wykraczaty poza szczegdtowe zakresy czynnosci pracownikow.

(akta kontroli str. 14-67, 103-136)

4 Dotyczyto to dokumentéw poswiadczajacych prace w PPGR (Swiadectwa pracy, umowy o prace, za$wiadczenie
z Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, zawiadczenie z ZUS badz inny dokument, z ktérego wynikat fakt zatrudnienia).
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1.3. Podczas przeprowadzonego w Urzedzie naboru do udziatu w Programie,
ztozonych zostato tacznie 807 o$wiadczen, z czego 7645 zostato rozpatrzonych
pozytywnie, za$ 43 negatywnie.

Proces prowadzenia weryfikacji ztozonych ww. oswiadczen podzielony byt na kilka
etapéw. W poczatkowej fazie sprawdzano, czy o$wiadczenie zostato wypetnione
i podpisane, jesli tak to nastepowata rejestracja takiego oSwiadczenia. Jesli nie to, przy
sktadaniu takiego oswiadczenia osobiscie, osoba sktadajaca o$wiadczenie byta
proszona o jego uzupetnienie. Poniewaz 17 listopada 2021 r. instytucja organizujaca
konkurs, tj. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej; CPPC), wydata komunikat
dotyczacy zmiany zasad weryfikacji poprawnosci danych w ztozonych o$wiadczeniach,
na stronie internetowej Gminy ukazat sie¢ komunikat, w ktérym zwrécono sie z prosbg
o dostarczenie do Urzedu kopii dokumentoéw poswiadczajacych zatrudnienie w PPGR
0s0b wskazanych jako krewnych w linii prostej dzieci kwalifikujgcych sie do otrzymania
sprzetu komputerowego. Wyznaczony zostat termin na dostarczenie ww. dokumentéw
do 9 grudnia 2021 r. Osoby, ktore nie posiadaty ww. dokumentow, poproszone zostaty
o dostarczenie dodatkowych danych identyfikujgcych osoby pracujace w PPGRE,
tj. oprécz imienia i nazwiska, ktore juz zawarte byly w o$wiadczeniu, poproszono
0 podanie imion i nazwisk rodzicéw tych osob, daty i miejsca urodzenia oraz okresu
zatrudnienia. Naww. komunikat znajdujgcy sie na stronie internetowej Urzedu
odpowiedziato pozytywnie wielu beneficjentdw, a z pozostatymi kontaktowano sie
telefonicznie. W przypadku osdb, ktore nie byty w stanie dostarczy¢ dokumentow
po$wiadczajacych prace wstepnych w PPGR, wystano zapytania do KOWR.
Na podstawie udzielonych informaciji, uzyskano potwierdzenie lub zaprzeczenie faktu
takiego zatrudnienia badz odpowiedz o braku mozliwosci weryfikacji oséb z powodu
braku dokumentéw lub braku dokumentacji zlikwidowanego zaktadu pracy lub braku
petnych danych osobowych osoby weryfikowanej. Jak wskazat Burmistrz, zdarzaly sie
przypadki, gdy w ramach pierwszej weryfikacji KOWR nie posiadat danych
po$wiadczajacych spetnienie tego warunku. W takiej sytuacji pracownicy Urzedu
podejmowali si¢ proby kolejnej weryfikacji wskazanych danych. Kontaktowano sie
telefonicznie z wnioskodawcg i szukano innych cztonkow rodziny, ktorych wskazanie
gwarantowatoby spetnienie kryteridw uczestnictwa w Programie.

Burmistrz wskazat, ze w trakcie prowadzenia procesu naboru ww. o$wiadczen,
odbywaty sie spotkania robocze, podczas ktdrych zespdt zaangazowany w realizacje
projektu wspdlnie wypracowywat metody weryfikacji danych potencjalnych
beneficjentéw. Podczas jednej z narad, m.in. zdecydowano o zaangazowaniu w ten
proces dodatkowo poza Referatem Edukaciji, rwniez RSO oraz USC.

W zwigzku z tym, m.in. pracownicy:

— USC weryfikowali wnioski pod wzgledem pokrewienstwa, a wigc czy dziecko
wskazane w o$wiadczeniu byto cztonkiem rodziny danej osoby, ktéra pracowata
niegdy$ w PPGR (rodzicem, dziadkiem, pradziadkiem lub opiekunem prawnym).

— RSO weryfikowali kwestie zwigzang z zameldowaniem danej osoby na terenie
Gminy.
— Referatu Edukacji dokonywali weryfikacji osob pod katem kryterium dotyczacym

wieku szkolnego (sprawdzenie wieku uczestnikdw po numerze PESEL
w rejestrze Ewidencji ludno$ci Gminy).

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie prowadzenia naboru oraz procesu weryfikacji
o$wiadczen, pojawiaty sie pewne watpliwosci i pytania zwigzane z realizacjq

5 W tym: 32 dzieci z klas ,0”, 533 ucznidw szkot podstawowych, dwoch — uczniéw szkét branzowych oraz 197 — uczniow
szkot Srednich.

6 Na podstawie tych dodatkowych informacji, pracownicy Urzedu zwrécili sie do Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
(dalej: KOWR) o pomoc w weryfikacji oSwiadczen zwigzanego z praca tych os6b w PPGR.
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Programu. Wyjasnit, ze w zwigzku z tym, m.in. $ledzono strone internetowg naboru,
tj. https://www.gov.pl/web/cppciwsparcie-ppgr, na ktérej ukazywaty sie najczesciej
zadawane pytania i udzielane do nich odpowiedzi. Dodatkowo, poprzez generator
wnioskow, wysytano zapytania w kwestii wyjadnien dokumentacji konkursowej oraz
warunkéw umowy grantowej, np. zwigzane z przesunieciem $rodkéw w ramach
umowy, daty jej podpisania oraz okresu kwalifikowania wydatkéw. Jak wskazat
Burmistrz, w trakcie catego procesu zwigzanego z przyjmowaniem, weryfikacjg
i zatwierdzeniem listy beneficjentow, ktdrym przekazany zostat sprzet komputerowy,
kierowano sie zasadg jednolitego traktowania wszystkich beneficjentow a zespot
zaangazowany w realizacje tego projektu wykonywali prace zmierzajace do jak
najwiekszego zakwalifikowania o0séb, ktore zlozyly o$wiadczenia do udziatu
w Programie.

Na podstawie analizy 77 oSwiadczen’ rozpatrzonych przez pracownikéw Urzedu
pozytywnie8, ustalono m.in., ze:

» Wszystkie wymagane formularze? zostaty wypetnione'0.

» W kazdym przypadku zataczone zostaty wszystkie wymagane przez Gmine,
w ogtoszeniu z 18 listopada 2021 r., dokumenty dotyczace zatrudnienia w PGR
krewnego ucznia w linii prostej, z czego:

— w 33 przypadkach pierwotnie ztozone o$wiadczenie zawierato wszystkie
dokumenty, na podstawie ktérych mozna byto potwierdzi¢ spetnianie
kryteribw udziatu w Programie i nie wzywano do ich uzupetnienia;

- w 44 przypadkach o$wiadczenie bylo uzupetnione’ o dokumenty
potwierdzajace zatrudnienie w PPGR.

o W 54 (70%) przypadkach weryfikacja spetnienia podstawowych kryteridw
wymaganych do otrzymania wsparcia nastapita na podstawie oSwiadczenia oraz
zatgczonych do niego dokumentdéw. Natomiast w zwigzku z pozostatymi
23 przypadkami:

— w 21 z nich Urzad zwracat sie¢ z pisemnymi zapytaniami do KOWR
0 potwierdzenie zatrudnienia w PPGR, z czego w 16 przypadkach zostato
to potwierdzone, za$ w pozostatych pieciu KOWR stwierdzit brak mozliwo$ci
takiej weryfikacji z powodu braku dokumentow.

— w trzech — RSO nie potwierdzito zameldowania dziecka na terenie Gminy.

Jak wskazat Burmistrz, zakwalifikowanie ww. pieciu 0s6b bylo zgodne
z wyjasnieniami instytucji organizujacej konkurs. Podat, ze ta kwestia zostata
rozstrzygnieta w dokumencie ,Pytania i odpowiedzi”, w ktorej na pytanie czy
istnieje obowigzek przedktadania potwierdzen, ze dana osoba pracowata
w PPGR, udzielona zostata odpowiedz, ze Gmina takiego potwierdzenia moze
wymagac, ale jednoczesnie brak takiego dokumentu nie powinien wykluczy¢
danej osoby z ubiegania sie o sprzet. Dodatkowo wyjasnit, ze z uwagi na brak
mozliwosci zweryfikowania kryterium zameldowania dziecka na terenie Gminy,

7 Poddano analizie o$wiadczenia wraz z zataczonymi do nich dokumentami oraz dodatkowg dokumentacije wykorzystywang
przez pracownikéw Urzedu podczas ich weryfikacji.

8 Analizie poddano 10% zakwalifikowanych do udzialu w Programie Beneficjentow.
9 Oswiadczenie do udziatu w projekcie oraz zgody na przetwarzanie danych osobowych.

0 Byly kazdorazowo podpisane oraz zawieraly dane osobowe ucznia (ewentualnie rodzica lub opiekuna) i jego miejsce
zamieszkania, nazwe szkoty do ktdrej uczeszcza, dane osobowe krewnego w linii prostej, ktory pracowat w PGR
ze wskazaniem nazwy gospodarstwa, a takze o$wiadczenia dotyczace celu przeznaczenia i sposobu odbioru sprzetu
komputerowego, zamieszkiwania przez ucznia miejscowosci, w ktorej funkcjonowat zlikwidowany PPGR, pokrewienstwa
w linii prostej z bylym pracownikiem PPGR oraz nieotrzymania na wiasno$¢ lub uzyczenie sprzetu komputerowego
ze $rodkow publicznych w latach 2020 i 2021.

W wiekszosci przypadkéw wnioskodawcy sami decydowali o dostarczeniu brakujgcych dokumentéw po odczytaniu
komunikatu na stronie internetowej Urzedu dotyczacego dostarczenia potwierdzenia zatrudnienia w PPGR. W przypadku
gdy takie dokumenty nie zostaly dostarczone w wyznaczonym czasie — pracownicy Urzedu dzwonili do wnioskodawcow
i informowali o takim wymogu.



na podstawie wtasnych zrodet, oswiadczenia rozpatrzono pozytywnie uznajac,
Ze zgodnie z jego trescig podane w nim informacje byty prawdziwe i dany uczen
zamieszkuje na terenie Gminy.

Spetnianie kryteriéw udziatu w Programie weryfikowano na podstawie:

— analizy o$wiadczenia i zataczonych do niego dokumentéow lub -
w przypadkach, gdy nie dotaczono takich dokumentéw do o$wiadczenia —
pisemnego potwierdzenia przez KOWR zatrudnienia krewnego dziecka
w PPGR,

— informacji z RSO potwierdzajgcej zameldowanie dziecka na terenie gminy,
w ktorej funkcjonowato zlikwidowane PPGR,

— informacji z USC potwierdzajacej czy dziecko jest faktycznie krewnym w linii
prostej osoby, ktéra pracowata w PPGR,

— weryfikacji wieku dziecka'? w rejestrze Ewidencji Ludno$ci Gminy Pastek.

Przestrzeganie zakazu podwdjnego finansowania byto weryfikowane w oparciu
o tre$¢ oSwiadczenia osoby ubiegajacej sie 0 wsparcie, w ktérym znajdowat sie
zapis: ,dziecko wskazane w niniejszym oSwiadczeniu nie otrzymato na wtasnos¢
lub w drodze uzyczenia w ostatnim roku oraz roku poprzedzajacym rok ztozenia
przedmiotowego wniosku (t. w roku 2020 i 2021), sprzetu komputerowego
zakupionego ze Srodkow publicznych lub $rodkow organizacji pozarzadowych
lub zwrotu kosztow lub dofinansowania zakupu tych rzeczy”.

Jak wyjasnit Burmistrz, kryterium to weryfikowane bylo pozytywnie zgodnie
ze zlozonym o$wiadczeniem, ktéry kazdorazowo sktadajac wniosek do udziatu
w projekcie os$wiadczat, ze wszelkie informacje podane przez niego
w oswiadczeniu sg prawdziwe. Dodat tez, ze Gmina posiadata wiedze nt. sprzetu
komputerowego zakupionego ze $rodkow publicznych w ramach programu
,Zdalna szkota — wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego” oraz programu ,Zdalna szkota +”.

Dane dotyczace ucznidw, ktérzy otrzymali sprzet komputerowy w ramach ww.
programdw byty wykorzystywane do weryfikacji oSwiadczen ztozonych w ramach
Programu.

W kazdym przypadku udokumentowanie przekazania laptopow nastepowato
poprzez podpisanie umowy przekazania sprzetu, do ktorej zatgcznikiem byt
protokét przekazania wraz z opisem sprzetu's,

W kazdym przypadku informacje o zakwalifikowaniu do Programu przekazywano
wnioskodawcom w formie pisemne;j.

Na 764 wszystkich uczniow zakwalifikowanych do Programu, w 45 przypadkach
KOWR stwierdzit, ze brak bylo mozliwosci weryfikacji zatrudnienia ich krewnego
w PPGR z powodu ,braku dokumentéw w ich posiadaniu”.

Na podstawie analizy wszystkich 43 o$wiadczen'# oséb niezakwalifikowanych przez
pracownikow Urzedu do Programu, ustalono m.in., ze przyczyng negatywnego
rozpatrzenia o$wiadczenia byto:

- w 18 (42%) przypadkach - ztozenie wniosku na dziecko uczeszczajace
do przedszkola, czy tez realizujgce roczne przygotowanie przedszkolne poza
oddziatem przedszkolnym w szkole podstawowe;;

Weryfikacja uczestnikdw w odniesieniu do spetniania obowigzku szkolnego i obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego.

Umowy te okreslaty warunki przeniesienia sprzetu na wkasno$¢ rodzica/opiekuna ucznia lub ucznia.

Poddano analizie o$wiadczenia wraz z zataczonymi do nich dokumentami oraz dodatkowa dokumentacije wykorzystywang
przez pracownikéw Urzedu podczas ich weryfikacji.
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w 11 (26%) przypadkach — zamieszkanie przez dziecko w innej gminie;

dokumentacja w kazdym takim przypadku zostata przekazana urzedowi

wiasciwemu z uwagi na miejsce zamieszkania ucznia;

- w 11 (26%) przypadkach — ztozenie wniosku na studenta (w szeSciu
przypadkach) badz ucznia szkoty dla dorostych (w pieciu przypadkach);

- w jednym (2%) przypadku - wskazanie przez KOWR, Zze przodek
wnioskodawcy nie byt pracownikiem PPGR;

— w jednym (2%) przypadku — ztoZenie wniosku przez osobe nieuprawniong?®;

- w jednym (2%) przypadku — ztoZenie wniosku na dziecko 3-letnie.

» W dwdch wyzej opisanych przypadkach's, pracownicy Urzedu kontaktowali sie
z wnioskodawcami, umozliwiajac uzupetnienie badz skorygowanie ztozonych
o$wiadczen', natomiast w pozostatych przypadkach, z uwagi na jednoznaczne
niespetianie wymaganych kryteribw udziatlu w Programie, nie prowadzono
takiego kontaktu.

* Gmina nie informowata wnioskodawcdw o niezakwalifikowaniu sie do udziatu
w Programie. Jak wyjasnit Burmistrz zadaniem Gminy byto przeprowadzenie
projektu zgodnie z zatoZzeniami instytucji organizujgcej konkurs, biorac pod uwage
kryteria naboru okreslone w dokumentacji konkursowej. Podat, Ze kryteria te byly
znane i tzw. ,zero — jedynkowe”. Kazdy z wnioskodawcow, ktory spetniat kryteria
zostat zakwalifikowany do udziatu w projekcie i poinformowany o tym pisemnie.
Natomiast osoby, ktére nie zostaty zakwalifikowane do udziatu w projekcie, juz
w momencie sktadania oSwiadczen byly informowane o tym,
ze najprawdopodobniej nie otrzymajg wsparcia z uwagi na np. zamieszkanie
w innej gminie, wiek dziecka, uczeszczanie dziecka do przedszkola czy tez szkote,
w ktdrej sie dziecko uczy. Wskazat rowniez, iz po procesie naboru i przestaniu
informacji do beneficjentow zakwalifikowanych, nie byto Zadnych skarg czy
zazalen od wnioskodawcow i jest to rdwniez potwierdzeniem, ze proces rekrutacii
byt przeprowadzony sprawiedliwie i profesjonalnie, co jest oznakg dobrej
komunikacii, jasnych procedur i uczciwego traktowania beneficjentow.

W okresie objetym kontrolg, nie zlozono do Urzedu Zadne] skargi zwigzanej
z procesem przyjmowania i weryfikacji oSwiadczen (wnioskow).

(akta kontroli str. 75-76, 78-102, 137-202)

1.4. Pierwotny wniosek o przyznanie grantu w ramach Programu Gmina ztozyfa
w dniu 5 listopada 2021 r. Wnioskowano w nim o fgczng kwote 2.142,0 tys. zi,
z przeznaczeniem na zakup 765 laptopéw o warto$ci jednostkowej 2,5 tys. zt wraz
z dodatkowym oprogramowaniem (o wartosci jednostkowej 100 zt) oraz
ubezpieczeniem (o warto$ci jednostkowej 200 zt).

Po wstepnej weryfikacji tego wniosku przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

(dalej: CPPC), wezwano Gmine do dotaczenia dodatkowych dokumentéw (tj. ,Dane
Grantobiorcy” i ,Dane Wnioskodawcow”). Gmina 16 grudnia 2021 r. uzupetnita

5 Pracownicy Urzedu na podstawie analizy posiadanych przez siebie danych ustalili, ze wnioskodawca nie byt prawnym
opiekunem dziecka. Dodatkowo we wniosku wpisano bledne imie dziecka. Po kontakcie telefonicznym
z matkq dziecka, wniosek zostat ztozony przez matke i zostat zweryfikowany pozytywnie.

6 Dotyczacych sytuacji, gdzie wnioskodawca nie byt cztonkiem rodziny osoby bedacej pracownikiem PPGR oraz zlozenie
whiosku nastapito przez nieuprawniong osobe.

7 W pierwszym przypadku wystapiono z pismem do wnioskodawcy (brak byto mozliwosci innego kontaktu telefonicznego czy
email), informujacym, Ze nie potwierdzono bycia czionkiem rodziny - krewnym w linii prostej osoby zatrudnionej w PPGR.
Poinformowano o odrzuceniu i nieuwzglednieniu wniosku, ale dodano, ze w przypadku posiadania dokumentéw
stwierdzajacych inny stan rzeczy, nalezy w ciagu 7 dni je dostarczy¢. Niedostarczenie miato skutkowa¢ ostatecznym
odrzuceniem wniosku. Wnioskodawca mimo odbioru pisma, nie dostarczyt zadnych dokumentéw.

W drugim przypadku, gdy pracownicy Urzedu ustalili, ze wnioskodawca nie byt prawnym opiekunem dziecka, nie byt
uprawniony do ztozenia wniosku oraz wpisano btedne imie dziecka, kontaktowano sig telefonicznie z matka dziecka, w celu
ponownego, wiasciwie wypelnionego os$wiadczenia. Matka takie o$wiadczenie zlozyta i wnioskodawca zostat
zakwalifikowany do udziatu w Programie.



wymagane braki, dotaczajac ww. dokumenty (pozostate dane ujete we wniosku nie
ulegty zmianie). W dniu 5 stycznia 2022 r. Gmina otrzymata w generatorze wnioskow
kolejne wezwanie od CPPC o dotaczenie danych wnioskodawcow w formacie pliku
excel (pierwotnie dane te dotaczono w pliku pdf). W dniu 14 stycznia 2022 r.
dotaczono wymagany dokument (pozostate dane ujete we wniosku nie ulegty
zmianie). W dniu 31 stycznia 2022 r. Gmina otrzymata kolejne wezwanie CPPC
do usunigcia z listy beneficjentéw oséb, ktdrych danych nie udato sie w tamtym czasie
potwierdzi¢ w zakresie pracy w zlikwidowanych PPGR. CPPC wskazato, aby usunag¢
z tej listy 163 potencjalnych beneficjentéw. Jednakze, jak wyjasnit Burmistrz, bytoby
to dziatanie nie lezace w jego kompetencjach i mogtoby by¢ krzywdzace dla tych
osob. Dodat tez, ze pozostawato to w sprzeczno$ci do wyjasnien opublikowanych
przez CPPC, w odpowiedzi na obowigzek przedktadania potwierdzen, ze dana osoba
pracowata w PPGR. Wyjasniono wtedy, ze: ,Gmina takiego o$wiadczenia moze
wymagac, ale jednoczes$nie brak takiego dokumentu nie powinien wykluczy¢ danej
osoby z ubiegania sie o sprzet’. Burmistrz podat, ze w tym okresie, tak jak inne
samorzady, Gmina oczekiwata na odpowiedz z KOWR potwierdzajaca badz negujacq
zatrudnienie w PPGR (odpowiedzi wptywaty w okresie marzec — maj 2022 roku).
Wdniu 2 lutego 2022 r. Gmina przestata odpowiedz na ww. wezwanie oraz
zatwierdzita kolejny raz swoj wniosek (dane we wniosku nie ulegty zmianie).

W dniu 5 lutego 2022 r. Gmina otrzymata informacje, ze wniosek grantowy zostat
zaakceptowany. Dodatkowo poinformowano Gmine, Ze zostanie wezwana
do podpisania umowy oraz o koniecznosci dotaczenia w generatorze wnioskow
dokumentéw wymaganych przed podpisaniem umowy.

Podstawg do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach Programu byto 765
o$wiadczen, ktdre wptynety do Urzedu w okresie od ogtoszenia przez Gmine naboru
do udziatu w Programie, do dnia ztozenia ww. wniosku (4j. 5 listopada 2021 r.), a takze
wnioski wptywajace po tej dacie, w okresie weryfikacji oSwiadczen ztozonych przed
datg skierowania wniosku o przyznanie grantu. Weryfikacja tych o$wiadczen
odbywata sie po ztozeniu wniosku o otrzymanie grantu, a realizowana byta w oparciu
0 dokumenty dostarczone przez zainteresowanych oraz dokumenty zgromadzone
przez Gmine a realizowana byla po zitozeniu wniosku o otrzymanie grantu. Jak
wskazat Burmistrz, w wyniku prowadzonej weryfikaciji, okazato sie, ze w pierwotnym
wniosku o przyznanie grantu byly wskazane osoby, ktére podlegaty wykluczeniu'®.
Podat, ze odrzucono ostatecznie 43 takie wnioski, a na ich miejsce zakwalifikowano
osoby, ktore ztozyty o$wiadczenia po 5 listopada 2021 r., poniewaz w procesie
sktadania wniosku grantowego byto mozliwe uzupetnianie i zmiana danych. Burmistrz
wyjasnit, ze po dniu 5 listopada 2021 r., takich wnioskéw wptyneto kilkadziesiat,
a ostatni wptynat w dniu 9 grudnia 2021 r., a wiec jeszcze przed datg przekazania
danych beneficjentdw do CPPC. Podat rowniez, ze po ztozeniu wniosku wszystkie
765 wnioskow nadal podlegato weryfikacji przez Urzad.

Jak wskazat Burmistrz, podstawg ustalenia zapotrzebowania na rodzaj sprzetu byto
o$wiadczenie do udziatu w projekcie sktadane przez wnioskodawce. Jak wyjasnit,
kazdy wnioskodawca mogt okre$lic swoje potrzeby zatgczajac do o$wiadczenia
dodatkowe zatgczniki w tej kwestii. Burmistrz wyjasnit rdwniez, ze zakup laptopdw,
wynikat z tego, ze ze wzgledu na ich mobilnos¢ i tatwoS¢ z korzystania, sg lepszg
opcjg niz komputery stacjonarne. Dodat tez, ze pozwalajg one uczniom na nauke
w dowolnym miejscu, posiadaja wbudowane kamery i mikrofony do wideokonferencii
oraz dziatajg na baterii, co jest przydatne w przypadku braku dostepu do gniazdka
elektrycznego.

18 Z powoddw takich jak: zamieszkiwanie na terenie innej gminy, bycie przedszkolakiem, studentem badz uczniem szkoly dla
dorostych.
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Jak podat Burmistrz, zgodnie z zapisami regulaminu Konkursu Grantowego Cyfrowa
Gmina - Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — ,Granty
PPGR’, do wydatkow kwalifikowanych w ramach grantu zalicza sie zakup ustugi
zapewniajgcej dostep do Internetu na sprzecie komputerowym zakupionym w ramach
projektu, w przypadku gdy ubiegajacy sie o wsparcie w o$wiadczeniu wskaze na brak
mozliwosci zapewnienia ustugi dostepu do Internetu. Wyjasnit, ze w ztozonych
o$wiadczeniach, nie znalazly sie informacje o braku mozliwosci zapewnienia ustugi
dostepu do internetu, wobec tego Gmina nie byta zobligowana do zapewnienia
takiego dostepu osobom zakwalifikowanym do udziatu w Programie. Dodat réwniez,
ze w okresie pandemii, od 12 marca 2020 roku do 10 stycznia 2022 r., w szkotach
podstawowych organizowane bylo nauczanie zdalne lub hybrydowe. Podat,
ze Dyrektorzy szkot informowali, ze w trakcie zdalnego nauczania uczniowie i ich
rodzice lub opiekunowie prawni, nie zgtaszali zadnych probleméw z dostepem
do internetu.

Burmistrz wskazat, ze problemem w procesie przygotowania wniosku byty bardzo
ogblne zapisy regulaminu konkursu oraz sama tre$¢ o$wiadczenia do udziatu
w projekcie, ktora to byta bardzo ogdinikowa. Zdecydowanym problemem byta sama
skala zainteresowania udziatem w projekcie potencjalnych beneficjentow w liczbie
przekraczajacej 800 osob, a nastepnie pojawiajace si¢ w formie komunikatow
w systemie informatycznym i na stronie internetowej naboru dyspozycje zwigzane
z weryfikacjg oSwiadczen pod katem pracy w zlikwidowanych PPGR.

(akta kontroli str. 75-76, 78-102, 131-136, 203-222, 491)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie jej przygotowania do ztozenia
whniosku o przyznanie grantu w ramach Programu.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

2.1. Umowa o powierzenie grantu nr 2354/2022 w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej V!9 dziatania 5.1 Rozwdj cyfrowy
JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia dotyczaca realizacji
projektu grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym —
Granty PPGR” zostata przez Gmine zawarta?® w dniu 22 kwietnia 2022 r. Jej
przedmiotem byto dofinansowanie realizacji Projektu, w kwocie stanowigcej 100%
kwoty wydatkow kwalifikowalnych Projektu, nie wyzszej niz wskazanej we Wniosku
0 przyznanie grantu, tj. 2.142,0 tys. zt. W ramach tej kwoty zatozono zakup 765
laptopéw (0 wartosci 1.912,5 tys. zt) wraz z niezbednym oprogramowaniem
(o warto$ci 76,5 tys. zt) oraz ubezpieczeniem sprzetu (o warto$ci 153,0 tys. zh)2!,

Gmina zobowigzata sie zrealizowa¢ Projekt w ww. zakresie rzeczowym, w okresie
maksymalnie 10 miesiecy od dnia podpisania umowy. Zakorczenie realizacji Projektu
obejmowato: wykonanie petnego zakresu rzeczowego Projektu, ztozenie wniosku
rozliczajacego z uwzglednieniem osiggniecia wskaznikow i przekazanie dokumentacii

finansowej potwierdzajgcej poniesienie wydatkdow.
(akta kontroli str. 223-346)

2.2. W zwigzku z realizacjg umowy o powierzenie grantu, na podstawie art. 132
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?? (dalej: PZP),
przeprowadzone zostato postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn.:

19 O$ Priorytetowa V Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU.
2 Umowa nie podlegata zadnym zmianom.

21 Gmina otrzymata grant w dniu 29 kwietnia 2022 r.

2 Dz. U.2023 poz. 1605 ze zm.



Zakup i dostawa komputeréw przeno$nych w ramach programu "Wsparcie dzieci
z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym - Granty PPGR". Postepowanie
to zostato wszczete w dniu 9 wrzesnia 2022 r. Jak wskazat Burmistrz, dziatania
zmierzajace do przeprowadzenia ww. postepowania, podijete juz zostaty w momencie
podpisania umowy 0 powierzenie grantu. Podat, ze pracownik Urzedu zajmujacy sie
kwestiami zamowien publicznych analizowat przetargi, ktore odbywaty sie w innych
samorzadach i w ten sposéb wiasciwie przygotowana zostata dokumentacja
przetargowa, ,po to by unikng¢ probleméw z naszg procedurg konkursowq”.

Przedmiotem ww. zaméwienia byta dostawa komputerdw przenosnych w liczbie 76423
sztuk wraz z oprogramowaniem?24, a szacunkowa jego warto$¢ wynosita 1.739.186,99
zt, 1. 390.512,62 EUR. Date sktadania i otwarcia ofert wyznaczono na 19 pazdziernika
2022,

Proces udzielenia zaméwienia zostat przeprowadzony w prawidtowy sposéb2s.
W zamowieniu zlozono szeS¢ ofert, z ktdrych wybrano oferte najkorzystniejsza.
Umowa z wykonawcg?6 zostata zawarta w dniu 30 listopada 2022 r. Wskazano w nie;
m.in., ze wykonawca zobowigzuje si¢ do realizacji przedmiotu umowy w terminie 20
dni od dnia jej podpisania, jednak nie pdzniej niz do 30 grudnia 2022 r. Dodatkowo
wskazano w niej m.in., ze $wiadczenie ustug w ramach gwarancji oraz ustug
serwisowych miato polega¢ na ponizszych zasadach:

— naprawa gwarancyjna realizowana przez uprawniony autoryzowany serwis;

— zgloszenia przyjmowane przez wykonawce telefonicznie badz drogq
elektroniczng;

— naprawa gwarancyjna w miejscu instalacji sprzetu, a w przypadku braku takiej
mozliwosci wykonawca ma obowigzek odebra¢ sprzet z miejsca zamieszkania
beneficienta a po naprawie zwrdci¢ go w to samo miejsce na wiasny koszt
i ryzyko;

— skuteczna naprawa ma nastgpi¢ w ciggu 20 dni roboczych?’” od momentu
otrzymania zgtoszenia;

— naprawy realizowane sg zgodnie z wymaganiami normy ISO 9001 Iub
rownowazne;.
(akta kontroli str. 159-177, 347-483)

2.3. Przekazanie sprzetu komputerowego na wiasnos¢ beneficjentom koricowym
Programu przeprowadzone zostato sprawnie i zgodnie z ww. umowa, jak i umowg
0 powierzenie grantu282?, | tak, m.in.:

% W wyniku prowadzonej przez Gming korespondencji z KOWR ustalono, ze jeden z beneficjentéw nie kwalifikowat sie
ostatecznie do Programu, gdyz nie posiadat przodka bedacego bytym pracownikiem PPGR. Stad tez z pierwotne;j liczby
765 beneficjentow ostatecznych Programu wytaczono jednego z nich i zamowienie realizowane bylo na 764 sprzety
komputerowe.

2 System operacyjny Windows 1011 w polskiej wersji jezykowej lub oprogramowanie réwnowazne oraz system antywirusowy
z dwuletnig licencjg zapewniajacy ochrong w czasie rzeczywistym.

% Przeprowadzono m.in. analiz¢ potrzeb i wymagan, przedmiot zaméwienia opisano w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy
okre$lajac kryteria réwnowaznosci w przypadku uzycia nazwy produktu, przestrzegano terminéw wymaganych
w procedurze przetargu nieograniczonego, przestrzegano trybu publikacji ogloszen oraz sporzadzono dokumentacje
postepowania.

% Umowa nr 272/17/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. zawarta pomigdzy Gming a Suntar Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byt
Zakup i dostawa komputeréw przeno$nych w ramach programu ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym - Granty PPGR” zgodnie z SIWZ i przediozong oferta. Byly to laptopy HP 255 G9 R3-5425U wraz
z oprogramowaniem antywirusowym Arcabit Internet Security. Warto$¢ umowy: 1.702.772,64 zt brutto. Umowa
sporzadzona zostata zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 436 PZP, nie zawierata takze klauzul abuzywnych
wskazanych w art. 433 PZP.

2 W przypadku gdy naprawa sprzetu miata by trwac diuzej, okres gwarancji miat zosta¢ wydtuzony o czas trwania naprawy.
Jednak, gdy czas ten ulegt by wydtuzeniu ponad 30 dni kalendarzowych lub gdy ten sam sprzet naprawiany miat by¢ wiecej
niz pigé razy, wykonawca miat obowigzek bez kosztowej wymiany sprzetu na nowy taki sam, lub o nie gorszych parametrach
technicznych.

2 QOgtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato przekazane do UPUE w dniu 21 grudnia 2022 r.

10



 sprzet komputerowy zostat dostarczony Gminie w dniu 18 grudnia 2022 r.;

* sprzet ten posiadat parametry®0 zgodne z wymogami wskazanymi w SIWZ i byly
w petni gotowe do uzytkowania;

» przekazywanie laptopéw beneficjentom kohcowym Programu nastgpito
w okresie 12 stycznia 2023 r. — 1 lutego 2023 .

* potwierdzeniem przekazania sprzetu komputerowego w kazdym przypadku, byto
podpisanie przez beneficjentéw koncowych umowy przekazania sprzetu, wraz
z zatacznikiem bedacym protokotem przekazania sprzetus!;

» wszyscy 764 beneficjenci korcowi otrzymato ww. sprzet.

W zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19, w szkotach na terenie
Gminy wprowadzony byt system nauki zdalnej. Trwat on, z przerwami, od 25 marca
2020 r. do 20 lutego 2022 r. Poniewaz przekazanie sprzetu komputerowego
zrealizowane zostato w okresie pdzniejszym3?, to jego faktyczne wykorzystanie nie
nastgpito w okresie nauki zdalnej.

Jak wskazat Burmistrz, problemy z uzytkowaniem laptopéw nie wystapity. Podat,
ze dostawca ww. sprzetu potwierdzit, ze jedynie w kilku przypadkach, beneficjenci
w ramach gwarancji zgtosili problem z aktualizacjami systemowymi. W kazdym
przypadku, poprzez konsultacje telefoniczne, problem zostat rozwigzany, a wszelkie
niejasnosci zwigzane z funkcjonowaniem sprzetu komputerowego wyjasnione.

(akta kontroli str. 484-502)

2.4. Gmina prawidtowo oraz w wymaganym terminie33 dokonata rozliczenia grantu34.
Proces ten jednak, od momentu ztozenia wniosku rozliczajacego (tj. od dnia 20 lutego
2023 r.), do ostatecznego jego zatwierdzenia (tj. 21 listopada 2023 r.), trwat dziewie¢
miesiecy3. | tak:

» Po ztozeniu przez Gmine wniosku rozliczajacego, wezwanie do jego poprawy?3®
wptyneto do Gminy w dniu 22 kwietnia 2023 r. (tj. po 61 dniach). Cztery dni
pozniej, tj. w dniu 26 kwietnia 2023 r. Gmina przekazata uzupetniony wniosek.

» Poniewaz komunikacja z weryfikatorem z Biura Projektu mozliwa byta tylko
poprzez odpowiedzi na uwagi we wniosku rozliczajgcym®’, a Gmina nie
otrzymata zadnej informacji o zatwierdzeniu wniosku, badz konieczno$ci jego
kolejnej korekty, w dniu 21 czerwca 2023 r. oraz ponownie (z powodu braku
informacji zwrotnej) w dniu 18 sierpnia 2023 r., Gmina wystata prosbe
o weryfikacje wniosku rozliczajgcego. W dniu 21 sierpnia 2023 r. otrzymano
odpowiedz z Biura Projektu, ze ,Przekazano informacije weryfikatorowi”. Pomimo
tej informacii, nie przekazano przez kolejne 43 dni Zadnej odpowiedzi, Gmina
ponownie w dniu 3 pazdziernika 2023 r. zamiescita prosbe o weryfikacje tego
wniosku.

% Byly to laptopy o przekatnej ekranu 15,6 cal, wyposazone m.in. w mikrofon, kamere oraz gniazdko stuchawkowe
i mikrofonowe. Zawieraly zainstalowane wymagane oprogramowanie (Windows 10/11 oraz Arcabit Internet Security).

3 Do ww. umowy okreslajacej warunki przeniesienia na wlasno$¢ sprzetu dotaczone zostaty rowniez dokumenty gwarancyjne
oraz informacje o sposobie zgtaszania ewentualnych awarii sprzetu.

% QOd 12 stycznia do 1 lutego 2023 r.

3% Do 10 miesiecy od dnia podpisania umowy o powierzenie grantu, o ktérej mowa w pkt 2.1. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.

¥ Wysoko$¢ przyznanego grantu: 2.142.000,0 zt., a rozliczonego: 1.702.772,64 zt. Roznica, tj. kwota 439.227,36 zt zostata
zwrocona w dniu 8 lutego 2023 r. Ww. roznica wynikata ze zmniejszenia liczby zakupionych laptopdw z 765 na 764 oraz ze
zmniejszenia ich wartosci z kwoty 2.500,0 zt na 2.210,31 zt oraz zmniejszenia warto$ci oprogramowania jednostkowego ze
100,0 zt na 18,45 zt oraz catkowitej rezygnacii z pierwotnie zatozonego ubezpieczenia laptopdw na warto$¢ jednostkowa,
200,0 zt.

% Okres ten trwat 274 dni.
% Biuro Projektu ,Cyfrowa Gmina” (dalej: Biuro Projektu) wskazato, ze nalezy uzupetni¢ opis na odwrocie faktury.
3 Poprzez program znajdujacy sie na stronie https://cyfrowa-gmina.p.lodz/app/statement/.
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e W dniu 4 pazdzierika 2023 r. otrzymano komunikat od weryfikatora zwigzany
z prosbg o ztozenie wyjasnien dot. kosztu ,Oprogramowanie”. Wg weryfikatora
wydatek ten nie zostat zrealizowany zgodnie z zapisami umowy o powierzenie
grantu, tj. przekroczony zostat okres kwalifikowalnosci wydatkow38. Wskazano,
ze nalezy skorygowac ten wydatek we wniosku oraz w dokumentaciji finansowej oraz
rozliczy¢ kwote do zwrotu. Gmina nie zgodzita sie z ww. uwagg. W odpowiedzi
wskazano, ze wydatek zwigzany z zakupem oprogramowania antywirusowego3®
zostat zaplanowany we wniosku 0 przyznanie grantu i zrealizowany zgodnie
Z zapisami umowy 0 jego powierzenie. Podano, Ze zgodnie z zapisami umowy,
wydatek uznaje sie za kwalifikowany, jezeli zostat poniesiony w ciggu 10 miesiecy
od dnia jej podpisania, a wydatek na zakup laptopéw wraz z oprogramowaniem
zostat zrealizowany w ramach jednej faktury w dniu 29 grudnia 2022 ., tzn. w okresie
kwalifikowalnosci wydatkow, ktory zgodnie z umowa, okreslony na dzien 22 lutego
2023 r. Wskazano rowniez, iz wydatek ten zostat dokonany zgodnie z Katalogiem
wydatkow kwalifikowalnych#0, Wskazano, ze oprogramowanie to kosztowato
14.095,80 z, natomiast licencja, w ramach ktérej dostawca oprogramowania
udostepnit petng funkcjonalno$¢ tego produktu, byta bezptatna.

* W dniu 11 pazdziemika 2023 r. weryfikator potwierdzit swoje stanowisko z dnia
4 pazdziernika 2023 r. Wskazat, ze w przypadku niezastosowania sie do jego uwag,
natozona zostanie korekta. W odpowiedzi — Gmina réwniez podirzymata swoje
stanowisko, dodatkowo zwracajgc sie z wnioskiem o podanie podstawy prawnej dla
wyrazonego w uwadze weryfikatora stanowiska. Dodata, ze zalezy jej, aby
ewentualne spory wynikte w zwigzku z realizacjg umowy, rozwigzywa¢ w drodze
wzajemnych konsultacji i negocjacji w sposob przewidziany w zapisach umowy.

» Whniosek rozliczajacy grant zostat zweryfikowany i zatwierdzony w dniu
21 listopada 2023 r. W informacji tej Biuro Projektu wskazato, ze o dalszych
czynno$ciach Gmina zostanie poinformowana osobnym pismem.

W dniu 8 stycznia 2024 r. Gmina otrzymata pismo, w ktérym wskazano, ze wniosek
rozliczajgcy zostat zweryfikowany i natozona zostata korekta finansowa w wysokosci
12.824,87 zt. Poinformowano, ze kwote te wraz z wymaganym odsetkami nalezy
zwréci¢ w terminie 14 dni o d dnia doreczenia tego pisma*!.

Jak wskazat Burmistrz, Gmina nie zgadza sie z natozong korekta, podjeto juz
wszystkie kroki wynikajace z zapisow umowy o powierzenie grantu i Gmina odmawia
,korekty kosztu we wtasnym zakresie”. Podat, ze ewentualne kolejne dziatanie nalezy
do drugiej strony umowy. Dodat, ze spory zwigzane z realizacjg ww. umowy, obie
strony zobowigzaty sie¢ poddac rozstrzygnieciu sadu powszechnego wiasciwego

miejscowo ze wzgledu na siedzibe Grantodawcy.
(akta kontroli str. 77-102, 503-587)

2.5. W okresie realizacji przez Gmine Programu, wystapity dwie sytuacje, ktére mogty
powodowaC naruszenie efektow projektu z uwagi na zbycie laptopow przez
beneficjentéw ostatecznych w okresie utrzymania jego efektéw.

e Wdniu 20 lutego 2023 r. wptyneto do Urzedu zawiadomienie z Komisariatu Policji
w Pasteku w sprawie zaistniatego w dniu 16 stycznia 2023 r. przywtaszczenia
mienia w postaci komputera przeno$nego, ktdrego miata sie dopusci¢ osoba,
ktéra otrzymata sprzet komputerowy w ramach Programu poprzez zbycie tego

3% Wskazano, ze wydatek ten byt kwalifikowany przez 66 dni oraz niekwalifikowany przez 666 dni, w zwigzku z czym kwota
kwalifikowana wydatku powinna wynosi¢ 1.270,93 zt, a kwota niekwalifikowana: 12.824,87 zt.

3 Oprogramowanie antywirusowe Arcabit Internet Security.

40 Katalog wydatkéw kwalifikowalnych w projektach realizowanych w ramach V Osi Priorytetowej — REACT-EU, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 -2020.

4 Do dnia zakoriczenia kontroli na miejscu w Gminie, tj. do dnia 7 maja 2024 r., sytuacja ta nie ulegta zmianie.
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sprzetu. W dniu 13 marca 2023 r. Prokuratura Rejonowa w Elblagu zawiadomita
Urzad o przestaniu aktu oskarzenia wobec ww. osoby. W dniu 29 maja 2023 .
zapadt wyrok, w ktorym Sad Rejonowy w Elblagu zobowigzat oskarzong
do naprawienia szkody poprzez zaptate na rzecz Urzedu kwoty 2.228,76 zt
w terminie roku od jego uprawomocnienia sig, tj. do dnia 6 czerwca 2024 r.
W dniu 4 grudnia 2023 r. Burmistrz przekazat oskarzonej numer konta, na ktére
zobowigzana miata wptaci¢ zasgdzong kwote. Do dnia 26 kwietnia 2024 r. wptata
taka nie nastapita.

* W dniu 18 kwietnia 2023 r. Urzad zostat poinformowany przez Komisariat Policji
w Pasteku o prowadzonym postepowaniu przygotowawczym w sprawie
zaistniatego w dniu 23 stycznia 2023 r. podejrzenia przywtaszczenia mienia
w postaci komputera przeno$nego otrzymanego w ramach Programu poprzez
jego zbycie. W dniu 2 maja 2023 r. wptyneto do Urzedu postanowienie
o umorzeniu dochodzenia. W uzasadnieniu wskazano, ze czyn nie zawiera
Znamion czynu zabronionego.

Pomimo posiadania przez Gmine ww. informacji (f. o zbyciu komputerow
otrzymanych w ramach Programu), w zadnym przypadku nie poinformowano o tym
Operatora, co opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekc;i

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 77-102, 564-587)

2.6. Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 3 stycznia 2023 r.42 wprowadzono w Gminie
procedure monitorowania utrzymania efektow Programu. Wskazano w niej m.in., ze:

* Gmina zastrzega sobie mozliwo$¢ Zadania okazania przez Wnioskodawce
sprzetu komputerowego do ogledzin stanu technicznego i sprawdzenia jego
przeznaczenia przez okres dwoch lat od daty zakonczenia projektu, w terminie
wskazanym przez Burmistrza;

» do konca okresu utrzymania efektéw projektu, wnioskodawca niezwiocznie
informuje Gming o wszelkich okoliczno$ciach mogacych powodowac¢ naruszenie
utrzymania efektow projektu;

e w przypadku stwierdzenia naruszenia przez Wnioskodawcow warunkdw
utrzymania efektéw projektu, Gmina po zbadaniu przestanek ich nieutrzymania,
moze zgda¢ od Wnioskodawcy zwrotu réwnowartosci warto$ci przedmiotu
przekazanego umowg wraz z odsetkami od dnia przekazania sprzetu
komputerowego;

» w przypadku stwierdzenia przez Gming lub inne organy kontrolujgce ztozenia
przez Wnioskodawce nieprawdziwych informacji na podstawie, ktérych zostat
od zakwalifikowany do udziatu w projekcie, w tym ztozenia oSwiadczenia
I wniosku niezgodnego z prawdg, Wnioskodawca zobowigzany jest do zwrotu
rownowartosci wartosci przedmiotu przekazanego umowg wraz z odsetkami,
na rachunek i w terminie wskazanym przez Gmine.

Wg stanu na dzien 24 kwietnia 2024 r. nie wdrozono jeszcze monitorowania efektow
utrzymania Programu. Jak wskazat Burmistrz, dopiero 21 listopada 2023 r. CPPC
zweryfikowato i zatwierdzito wniosek rozliczajgcy Gminy. Podat, Ze zgodnie
z przyjeta procedurg monitorowania utrzymania efektow Programu, okres utrzymania
efektéw wynosi dwa lata od ww. dnia zatwierdzenia, tj. do 21 listopada 2025 r. Wyja$nit,
ze wszystkie przypadki ztamania umowy przekazania sprzetu sg badane i wyciggane
konsekwencje w stosunku do 0sdb famigcych zasady opisane w tej umowie.

(akta kontroli str. 75-76, 78-102, 588-591)

42 Zarzadzenie nr 1/2023 Burmistrza Pasteka z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie monitorowania utrzymania efektow projektu
grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.7. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zostata objeta zadng kontrolg w zwigzku

z realizacjg Programu.
(akta kontroli str. 592)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomimo uzyskania przez Gming wiedzy o dwdch okoliczno$ciach mogacych
powodowac naruszenie utrzymania efektdw Programu, do dnia 26 kwietnia 2023 r.
nie przekazano takiej informacji do Operatora. Dotyczyto to sytuacji, ktdre opisane
zostaty w pkt 2.5. niniejszego wystapienia. Zgodnie z zapisem §13 ust. 2 umowy
0 powierzenie grantu nr 2354/2022 Gmina do konca okresu utrzymania efektow
Projektu powinna niezwtocznie informowa¢ Operatora o wszelkich okoliczno$ciach
mogacych powodowaé naruszenie utrzymania efektéw Projektu.

Jak wskazat Burmistrz, budzi watpliwosci czy te przypadki sg przestankami mogacymi
skutkowac naruszeniem efektéw Programu, poniewaz to nie Gmina ztamata warunki
udziatu, a sami beneficjenci. Réwnocze$nie dodat, ze w przypadku odzyskania
srodkéw finansowych od beneficjenta, Gmina dokona zgodnie z zapisami umowy
0 powierzeniu grantu ich zwrotu Operatorowi.

Po stwierdzeniu przez kontrolera NIK wystgpienia ww. przypadkéw, w dniu 29
kwietnia 2024 r. Gmina poinformowata Operatora o wystapieniu takich sytuaciji.

(akta kontroli str. 77-102, 564-587)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie realizacji umowy o powierzenie
grantu.

IV. Uwagi i wnioski

Pomimo stwierdzenia w trakcie kontroli jednej nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od sformutowania uwag i wnioskdw, o ktdrych mowa w art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy o NIK, gdyz nieprawidtowos$¢ w toku kontroli zostata usunieta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 16 maja 2024 r.

Kontroler
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; Delegatura w Olsztynie
p.o. Dyrektor
Mariusz Lenkiewicz
....................... s



