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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Olecku, plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko (dalej: Urzad).

Karol Sobczak, Burmistrz Olecka, od 23 listopada 2018 r. (dalej: Burmistrz).

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach programu
,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy o powierzeniu grantu.

Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wczesniejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLOL/42/2024
z 15 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad ubiegajac sie 0 uzyskanie grantu w Programie ,Granty PPGR — Wsparcie dzieci
i wnukéw bytych pracownikéw PGR w rozwoju cyfrowym” sprawnie i prawidtowo
przeprowadzit proces naboru wnioskéw i oswiadczen o0s6b zainteresowanych
uzyskaniem sprzetu komputerowego, na ogét rzetelnie przeprowadzajac weryfikacje
tej dokumentacji. Zapewnito to terminowe ztozenie przez Gmine wniosku o przyznanie
grantu w ramach Programu. Wniosek ten po uzupetnieniu zgodnie z wytycznymi
operatora konkursu grantowego, byt podstawg do zawarcia umowy o powierzenie
grantu i uzyskania dofinansowania w tgcznej kwocie 1 927,5 tys. zt.

Umowa o powierzenie grantu zostata zrealizowana prawidtowo. Zgodnie z jej
wymogami przeprowadzono postepowanie przetargowe na dostawe sprzetu
komputerowego, dokonujgc wyboru wykonawcy zgodnie z wymogami ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®. Zawarte w wyniku tego
postepowania umowy dostawy zostaly zrealizowane terminowo i zgodnie
Z wymogami zamawiajgcego.

Dostarczony sprzet przekazano protokolarnie 789 beneficjentom ostatecznym
zawierajgc z nimi umowy darowizny, w ktorych zobowigzano ich m.in. do okresowego
potwierdzania trwatosci efektow, stosownie do opracowanej przez Gmine procedury
monitorowania.

Zgodnie z postanowieniami umowy o powierzenie grantu, Gmina wywigzata sie
z obowigzku ztozenia wniosku rozliczajgcego®, ktdry zostat zaakceptowany przez
grantodawce jako potwierdzajacy prawidtowe wykonanie ww. umowy. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze Gmina Olecko nie tylko wykorzystata w catosci przyznany grant
w kwocie 1 927,5 tys. zt, ale przeznaczyta rdwniez na wykonanie projektu 16,6 tys. zt
ze $rodkdw wiasnych.

W ramach realizacji obowigzku monitorowania trwatosci efektéw projektu zostaty
podjete dziatania w celu wyegzekwowania ztozenia przez ostatecznych beneficjentow
stosownych o$wiadczen.

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

— sformutowaniu w tresci opracowanego przez Urzad formularza wniosku
0 udziat w projekcie grantowym ,Granty PPGR”, o$wiadczenia wnioskodawcy
0 samodzielnym  zapewnieniu dostepu do internetu, co ograniczato
zainteresowanym mozliwo$¢ zgltoszenia potrzeb w zakresie tej ustugi, ktorej
dofinansowanie przewidywat Regulamin Konkursu Grantowego®,

— niedochowaniu nalezytej staranno$ci przy rozpatrywaniu jednego wniosku
(z 60 zbadanych), ktore polegato na odmowie zakwalifikowania ucznia do udziatu
w Programie, pomimo niepodjecia dziatarh w celu ustalenia danych, od ktorych
uzyskania uzaleznione bylo potwierdzenie spetnienia wymogu zatrudnienia
krewnego w Pafstwowym Przedsiebiorstwie Gospodarki Rolnej?,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: Program lub Program ,Granty PPGR”.

4Dz.U.2023.1605, dalej: Pzp.

5 Wykazane w nim wskazniki produktu obejmowaty: 117 sztuk komputerdw stacjonarnych (cena jednostkowa 2 500,00 z),
642 sztuki laptopow (cena jednostkowa 2 456,31 zf), 30 sztuk laptopdw (cena jednostkowa 1 000,00 zt), 117 sztuk akcesoriow
do komputeréw stacjonarnych (cena jednostkowa 152,69 zt) oraz 30 sztuk akcesoriéw do tabletéw (cena jednostkowa 339,47
zt). Z treSci wniosku wynikato, ze faczna warto$¢ zadania wyniosta 1 944 098,64 zt, z czego 1927 500,00 zt sfinansowano
ze $rodkéw dofinansowania, a pozostatg czes¢ (16 598,64 zt) - ze $rodkéw budzetu Gminy.

6 Petna nazwa: Regulamin Konkursu Grantowego Cyfrowa Gmina -Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym
—,Granty PPGR” O$ V. Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia - REACT-EU. Dziatanie 5.1
Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 -
2020, dalej: Regulamin Konkursu.

" Dalej: PPGR.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— niewywigzania sie z okre$lonego Pzp obowigzku zamieszczenia w Biuletynie
Zamobwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu uméw na dostawe sprzetu
komputerowego oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
informacji o ztozonych ofertach z przekroczeniem terminu okreslonego tg ustawa,

— nierzetelnego okreSlenia w protokole z postepowania na dostawe sprzetu
komputerowego oraz zbiorczych zestawieniach ofert danych dotyczacych
punktacji ztozonych ofert, co jednak nie miato wptywu na wynik postepowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie
grantu w ramach programu ,,Granty PPGR”.

1.1 W okresie poprzedzajacym nabor wnioskéw gmin o udziat w Programie ,Granty
PPGR - Wsparcie dzieci i wnukdw bytych pracownikéw PGR w rozwoju cyfrowym™
Gmina, w celu zapewnienia sprzetu informatycznego uczniom, uczestniczyfa
w programach: Zdalna Szkofa” oraz ,Zdalna Szkota Plus”. Ustalone za po$rednictwem
dyrektorow szkdt podstawowych potrzeby w zakresie sprzetu komputerowego
obejmowaty wowczas tacznie 127 laptopow i 2 tablety. W ramach tych programéw
ze $rodkdéw uzyskanego dofinansowania zakupiono tgcznie sprzet komputerowy
obejmujacy 58 laptopow (46% zgtoszonych potrzeb) i jeden tablet (50% potrzeb).
(akta kontroli str. 4-5)

1.2 Gmina w okresie poprzedzajacym ogtoszenie naboru o$wiadczen i wnioskéw
0 udziat w Programie'® nie podejmowata dziatan zmierzajacych do rozeznania
liczebnosci i rozmieszczenia populacji rodzin bytych pracownikéw PPGR na terenie
Gminy, ani tez rozpoznania ws$rod potomkéw bylych pracownikdbw PPGR
specyficznych probleméw w zakresie wykluczenia cyfrowego. Przed ogtoszeniem
naboru nie wystapity takze przypadki zloZenia oSwiadczen przez potencjalnie
zainteresowanych zakupieniem sprzetu komputerowego ze srodkéw Programu.

Burmistrz podat, ze Gmina zatozyta bardzo duze zainteresowanie Programem,
poniewaz jej obszar obejmuje tereny bytych PPGR. Przeprowadzony nabér
potwierdzit wystepowanie potrzeb w zakresie sprzetu komputerowego.

(akta kontroli str. 6-7,106, 716-721)

W celu ustalenia spetniania przez Gmine wymogow udziatu w konkursie w zakresie
funkcjonowania PPGR lub wystepowania nieruchomo$ci po bylych PPGR na jej
terenie wystapiono do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy
w Olsztynie z pisemnym wnioskiem o opinie.!t Z uzyskanej przez Gming pisemnej
opinii wynikato, ze na jej terenie funkcjonowato zlikwidowane PPGR oraz
wystepowato mienie lub nieruchomosci PPGR, w tym nieruchomos$ci zamieszkate
przez bytych pracownikébw PPGR. W piSmie tym KOWR wskazat takze obreby,
w ktorych zostaly przejete do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dziatki
ewidencyjne po bytych PPGR.

(akta kontroli str. 7-9)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Program w ramach V osi priorytetowej ,Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia — REACT-
EU’", dziatanie 5.1.Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia (dalej: Program).

104j. przed dniem 12 pazdziemika 2021 r.

" Pismo znak EK.041.1.2021 z 11 pazdziemika 2021 r.



1.3 W Urzedzie nie wprowadzono procedury okre$lajacej organizacje procesu
naboru, przyjmowania i weryfikacji wnioskéw i o$wiadczen dotyczacych udziatu
w Programie, ani tez nie przypisano tych zadan w zakresach obowigzkow.

Burmistrz podat, ze zatozenia Programu nie wymagaty opracowania pisemne;
procedury naboru wnioskow. W Urzedzie zastosowano obowigzujacy system
sktadania dokumentéw, ktory dotyczyt wszystkich spraw, tj. dokumenty wptywaty
do Biura Obstugi Klienta (pokoj nr 3), a nastepnie byly dekretowane do Wydziatu
Edukaciji, ktéremu przydzielono to zadanie do realizacji. Przydzielenie zadania temu
Wydziatowi wynikato z faktu, ze Program skierowany byt do ucznidw, a jego
pracownicy uczestniczyli uprzednio w realizacji programéw ,Zdalna szkota” i ,Zdalna
Szkota+”. Zadania do realizacji dla poszczegélnych pracownikéw Wydziatu Edukacii
zostaty im przekazane w formie ustnej przez Kierownika Wydziatu.

Pracownicy ww. Wydzialu zostali upowaznieni do wykonywania czynnoSci
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych w systemie kartotekowym
i informatycznym — Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

(akta kontroli str. 10, 711-715, 722-735)

1.4 Informacje o uruchomieniu Programu uzyskano od jednego z radnych
na posiedzeniu Rady Miejskiej Olecka w dniu 30 wrzesnia 2021 r. Ogtoszenie
o0 naborze do udziatlu w Programie zostato zamieszczone przez Urzad na stronie
internetowej w dniu 12 pazdziernika 2021 r. W ogtoszeniu tym podano m.in.:

— cel programu - wsparcie rodzin popegeerowskich z dzie¢mi w zakresie dostepu
do sprzetu komputerowego oraz dostepu do internetu,

— zakres mozliwych zakupéw z udziatem dofinansowania ww. programu, 2

— krag beneficjentéw ostatecznych programu, tj. dzieci lub ucznidéw petnoletnich,
ktdrzy tacznie spetniali warunki udziatu w programie, 3

— termin i miejsce ztozenia wniosku o udziat w projekcie, tj. do 26 pazdziernika
2021 r. w siedzibie Urzedu w godzinach jego pracy,

— wymagane dokumenty, tj. wniosek o udziat w projekcie grantowym (formularz
opracowany przez Urzad) wraz z o$wiadczeniem rodzica/opiekuna prawnego lub
o$wiadczenie ucznia petnoletniego, zgode na przetwarzanie danych osobowych
oraz kopie dokumentu potwierdzajacego fakt zatrudnienia w danym PGR,

- wzory dokumentéw w formacie PDF do pobrania ze strony internetowej4,
— wskazanie danych kontaktowych do uzyskania dodatkowych informacji.'s

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze w ogtoszeniu o naborze wskazano jedng forme
sktadania wnioskow, tj. w siedzibie Urzedu z uwagi na bardzo krétki czas na sktadanie
wnioskéw. Osobisty kontakt pomagat na biezaco rozwigzywa¢ problemy
i niejasnosci, co przyczynito si¢ do szybszego zebrania kompletnych wnioskow.
Gmina nie wykluczytaby wniosku ztozonego w innej formie, dogodnej dla
wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 14-103, 716-728)

Informacje o naborze wnioskow o udziat w Programie zostaty takze zamieszczone
na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku

2. W ogtoszeniu podano, ze w ramach grantu mozliwy jest do zakupu przez Gming sprzet komputerowy, tj. komputer
stacjonamny/laptop z urzadzeniami peryferyjnymi i akcesoriami oraz niezbednym oprogramowaniem lub tablet.

13Tj.: zamieszkuja miejscowosci, w ktérych funkcjonowaty PPGR, sa cztonkami rodzin (krewnymi w linii prostej) osoby (rodzice,
dziadkowie, pradziadkowie), ktéra pracowata w PPGR oraz nie otrzymali na wtasno$¢ lub w drodze uzyczenia, w ostatnim roku
oraz roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku (tj. w roku 2020 i 2021), komputera stacjonarnego lub przeno$nego bedacego
laptopem zakupionego ze $rodkéw publicznych lub $rodkéw organizacji pozarzadowych lub zwrotu kosztéw lub dofinansowania
zakupu ww. sprzetu.

4 Wzory w formacie PDF obejmowaly: o$wiadczenie rodzica/opiekuna prawnego, o$wiadczenie ucznia, ktory osiagnat
petnoletnio$¢, wniosek o udziat w projekcie grantowym oraz zgode na przetwarzanie danych osobowych.

15 Wskazano numer telefonu kontaktowego i miejsce do osobistego kontaktu (siedziba Urzedu — Plac Wolnosci 1, pokdj nr 6).
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(20 pazdziernika 2021 r.)'%® oraz stronie internetowej www.radio.5.com
(15 pazdziernika 2021 r.).'7

Kolejne publikowane przez Gmine informacje o podmiotach uprawnionych do udziatu
w Programie oraz sposobie potwierdzania warunkow udziatu dotyczyty:

— Poszerzenia zakresu podmiotow uprawnionych do udziatu w Programie
0 szeSciolatki z oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
i wydtuzenia terminu sktadania wnioskow do 28 pazdziernika 2021 r. Ogtoszenie
zamieszczono w dniu 26 pazdziernika 2021 r. na stronie internetowej Urzedu oraz
przekazano e-mailem do szkoét podstawowych z terenu Gminy.

— Przedtozenia dokumentéw (do 14 grudnia 2021 r. w Wydziale Edukacji) przez
osoby, ktore ziozyty wnioski o udziat w Programie: [1] potwierdzajgcych
pokrewienstwo w linii prostej pomiedzy dzieckiem, a osobg pracujgcq niegdys
w PPGR, po$wiadczajacych zatrudnienie w PPGR krewnych w linii prostej
uczniow kwalifikujacych do otrzymania sprzetu komputerowego, 1j. rodzicow,
dziadkéw, pradziadkéw oraz opiekunéw prawnych (je$li nie zostaly wcze$nie
doftaczone), a takze [2] pos$wiadczajgcych nauke w szkole $redniej lub
podstawowej prowadzonej przez inne organy niz Gmina. Ogtoszenia
zamieszczono na profilu Facebook Urzedu w dniu 3 grudnia 2021 r. oraz na
stronie internetowej Urzedu w dniu 9 grudnia 2021 r., wskazujac, ze Centrum
Projektow Polska Cyfrowa (CPPC) wydato komunikat ws. zmian zasad weryfikacji
przez gminy danych zawartych w oSwiadczeniach,

— Uzupetnienia, do 11 stycznia 2022 r., przez osoby, ktdre ztozyty wnioski o udziat
w Programie dokumentacji, ktérej nie udato sie uzyskaé Gminie w oparciu
o rejestry publiczne, w postaci zaswiadczen potwierdzajgcych, przestrzeganie
zakazu podwojnego finansowania ze $rodkow publicznych'8, Ogtoszenie
zamieszczono 28 grudnia 2021 r. na stronie internetowej Urzedu, a takze
w e-mailu do szkot podstawowych z terenu Gminy oraz stronie internetowej
Szkoty Podstawowej Nr 1 w Olecku.

Burmistrz podat, Ze najczestszg formg kontaktu pracownikébw Urzedu
z wnioskodawcami w zakresie uzupetniania dokumentaciji byt kontakt telefoniczny.
Dokumenty uzupetniajace wnioski sktadane byty bezposrednio do Wydziatu Edukacii
Urzedu.

(akta kontroli str. 14-103, 722-728)

1.5 W ramach programu ,Granty PPGR” Gmina przeprowadzita jeden nabor
wnioskow. !9

Formularze pism, ktérych przedtozenie byto przez Gmine wymagane20 byty dostepne
w siedzibie Urzedu w Wydziale Edukacji oraz na stronie internetowej Urzedu.?!
Wyjas$nien i wskazowek udzielano telefonicznie oraz bezposrednio w Urzedzie.

Formularz wniosku o udziat w projekcie grantowym ,Granty PPGR” obejmowat
nastepujace informacje: [1] dane wnioskodawcy (m.in.: imig¢ i nazwisko, adres
zamieszkania, numer kontaktowy), [2] dane ucznia, ktérego dotyczy wniosek (imig
i nazwisko, adres zamieszkania, nazwa szkoty i klasy), [3] dane dotyczace wyboru
sprzetu komputerowego, o ktérego zakup wnioskodawca zabiega (komputer

16 https://mopsolecko.naszops.pl/n,granty-ppgr-wsparcie-dzieci-z-rodzin-pegeerowskich-w-rozwoju-cyfrowym

17 https://radio5.com.pl/2021/10/wsparcie-dla-dzieci-z-rodzin-bylych-pracownikow-pgr

18 Tj. kryterium nieotrzymania na wiasno$¢ lub w drodze uzyczenia w ostatnim roku oraz roku poprzedzajacym rok zlozenia
whiosku (2020 i 2021) sprzetu komputerowego zakupionego ze $rodkéw publicznych lub Srodkéw organizaciji pozarzadowych
lub zwrotu kosztéw lub dofinansowania zakupu tych rzeczy Zamieszczenie informacji uzasadniono zmiang wytycznych w ocenie
whioskow przez Centrum Projektéw Cyfrowa Polska. Wskazano w niej przy tym, ze zaSwiadczenie wydaje Biuro Powiatowe
Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa w Olecku.

19 Gmina nie prowadzita naboru uzupetniajacego.

2 Tj.: wniosek o udziat w projekcie grantowym, o$wiadczenie dla rodzica/opiekuna prawnego lub ucznia petnoletniego oraz
zgoda na przetwarzanie danych osobowych.

21 hitps://lum.olecko.pl/aktualnosc-4564-granty_ppgr_wsparcie_dzieci_z_rodzin.html.
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stacjonarny, laptop, tablet) oraz [4] pozostate dane dotyczace miejscowosci i daty
oraz czytelnego podpisu wnioskodawcy.

Tre$¢ formularza wniosku obejmowata ponadto o$wiadczenie wnioskodawcy o tresci:
,OSwiadczam, Ze samodzielnie zapewnie dostep do internetu na sprzecie
komputerowym  zakupionym w ramach projektu” (opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

W wyznaczonym terminie sktadania wnioskow (28 pazdziernika 2021 r.) wptyneto ich
tacznie 955. Po uptywie tego terminu wptyneto ponadto 26 wnioskéw.22 Wszystkie
wnioski (981) zostaty ztozone bezposrednio w Urzedzie.

Wedtug wyjasnienn Burmistrza zainteresowanie Programem bylo bardzo duze,
a Gmina w ogfoszeniu o naborze nie zamieScita zapiséw, ze wnioski ztozone
po terminie nie beda rozpatrywane. Nabor wnioskéw gmin o udziat w Programie trwat
do 5 listopada 2021 r. zatem zdecydowano 0 przyjeciu 26 wnioskow, ktore wptynety
po terminie wyznaczonym przez Gmine. Pozwolito to na wsparcie kolejnych
22 ucznidw, do ktérych kierowany byt Program.

(akta kontroli str. 11-103, 109, 716-721)

Po terminie ztozenia przez Gmine wniosku o przyznanie grantu (5 listopada 2021 r.)
do Urzedu nie wptynat juz Zaden wniosek o udziat w Programie.

W Urzedzie nie odnotowano skarg lub wnioskdéw zwigzanych z nieujeciem zlozonego
po terminie wniosku, we wniosku Gminy o przyznanie grantu.

(akta kontroli str. 104-105, 107, 716-721)

1.6 W wyniku ogtoszenia naboru do Urzedu wptyneto ogdtem 981 oswiadczen
dotyczacych 981 dzieci, z czego: dwa przekazano wg wkasciwosci do innych gmin wg
adresu zamieszkania, 20 zostato cofnietych przez osoby je sktadajace,
170 rozpatrzono negatywnie, a 789 rozpatrzono pozytywnie23,

Sposrod oswiadczen rozpatrzonych pozytywnie: 48 dotyczyto dzieci z tzw. klas ,0”.
524 — ucznidw klas podstawowych , 11 uczniéw szkdt branzowych, 206 uczniow szkot
Srednich.

(akta kontroli str. 108)

Analiza dokumentacji 30 spraw dotyczacych wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie24
wykazata, ze:

* wnioski i oSwiadczenia beneficjentdw wptynety do Urzedu w terminie okreslonym
w ogfoszeniu;

* wnioski i o$wiadczenia zawieraty kompletne dane okre$lone wzorami tych
dokumentdw;

o prace w PPGR krewnego w linii prostej ucznia, ktorego wskazano
w o$wiadczeniu pracownicy Urzedu potwierdzali m.in. na podstawie
przedtozonych przez beneficientéw kopii: $wiadectw pracy, zaswiadczen
0 zatrudnieniu, legitymacji ubezpieczeniowych (28 przypadkéw), a takze
uzyskanych przez Urzad informacji z KOWR (dwa przypadki);

» zamieszkanie ucznia na terenie Gminy Olecko oraz fakt pobierania nauki

w szkotach potwierdzano na podstawie przedtozonych przez beneficjentow
zaswiadczen ze szkdt (nieprowadzonych przez Gmine — 13 przypadkéw) oraz

22 Sposrod wnioskow ziozonych po terminie: 22 wnioski rozpatrzono pozytywnie i ujgto we wniosku Gminy o przyznanie grantu,
a cztery zostaly rozpatrzone negatywnie. Przyczynami negatywnego rozpatrzenia byly: praca wstepnego w instytucie nie
bedacym PGR (dwa przypadki), brak w KOWR informacii o zaktadzie pracy wskazanym we wniosku (jeden przypadek) oraz nie
zalaczenie do wniosku dokumentaciji pozwalajacej na weryfikacje danych w nim zawartych (jeden).

% Urzad nie posiadat danych o liczbie dzieci ze szczegélnymi potrzebami zwigzanymi z niepetnosprawno$cia, gdyz nie
wymagano wykazywania takich potrzeb w sktadanych wnioskach i oswiadczeniach.

% 3,8% wnioskow rozpatrzonych pozytywnie przez Urzad. Badana préba obejmowata wnioski o numerach: 1, 5, 18, 32, 43, 47,
48,73, 86, 116, 145, 149, 154, 164, 230, 238, 312, 368, 379, 419, 427, 535, 647, 656, 664, 784, 871, 917, 937, 941.
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zbiorczych danych uzyskanych ze szkét podstawowych prowadzonych przez
Gmine Olecko (17 przypadkdw);

pokrewienstwo w linii prostej ucznia z osobg wskazang w os$wiadczeniu jako
krewny, ktory pracowat w PPGR, weryfikowano na podstawie przediozonych
przez beneficjentow kopii odpiséw z akt stanu cywilnego oraz dowoddw
osobistych rodzicow i dziadkdw;

fakt zamieszkiwania bytego pracownika PGR na terenie gminy lub miejscowosci
objetej PPGR w 21 przypadkach potwierdzono na podstawie przedtozonych
przez beneficjentow kopii dokumentéw (m.in. dowoddw osobistych, legitymacii
ubezpieczeniowych, ksigzeczki wojskowej), a w pozostatych dziewieciu?s — Urzad
nie dysponowat takim potwierdzeniem. Burmistrz podat, ze Gmina przyjeta za
prawdziwe o$wiadczenia zlozone przez wnioskodawcow w  zakresie
zamieszkiwania krewnego w miejscowosci lub Gminie objetej PPGR. Jezeli
krewny pracowat w PPGR, to réwniez zamieszkiwat na terenie objetym PPGR.
Miejsce pracy zwigzane byto z miejscem pobytu. Praktycznie caty teren gminy
Olecko stanowit obszar objety PPGR, podobnie jak w przypadku okolicznych
gmin.

nieotrzymanie przez ucznia na wiasno$¢ lub w drodze uzyczenia sprzetu
komputerowego zakupionego ze $rodkéw publicznych lub $rodkéw organizacii
pozarzadowych lub zwrotu kosztow tych rzeczy weryfikowano w oparciu o:
zaswiadczenia ARIMR o niekorzystaniu z pomocy w zakresie dofinansowania
zakupu sprzetu komputerowego (30 przypadkdw), uzyskanych ze szkot
prowadzonych przez Gmine zestawien (17 z 30 przypadkow) oraz zaswiadczen
ze szkot przedtozonych przez beneficjentdéw (13 z 30 przypadkdw).

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze Gmina zwrdcita sie do szkét
o zweryfikowanie, czy wskazani uczniowie nie otrzymali pomocy w ww. zakresie,
a szkoty potwierdzaty informacje w zakresie wiedzy ktorg dysponowaty. Gmina
nie posiadata informaciji, ktére jednostki udzielaty pomocy uczniom w zakresie
sprzetu komputerowego zakupionego ze $rodkdéw publicznych lub Srodkow
organizacji pozarzadowych lub zwrotu kosztéw, lub dofinansowania tych rzeczy.
Szkoty, w ramach posiadanej wiedzy potwierdzaty iz uczen nie otrzymat wsparcia.
Szkoty realizowaty programy ,Zdalna Szkota” oraz ,Zdalna szkofa+”,
a takze mogly realizowac inne programy, o ktérych Gmina nie wiedziata.

(akta kontroli str. 110-141, 736-751, 768-771)

Analiza dokumentacji 30 spraw dotyczacych wnioskdw zweryfikowanych
negatywnie? wykazata, ze powodem takiej weryfikacji byto:

W siedmiu przypadkach — niepotwierdzenie zatrudnienia krewnego w PPGR
przez KOWR, przy czym w jednym sposrod tych przypadkdw, informacja z KOWR
wskazywata na brak mozliwosci weryfikacji osoby krewnego i konieczno$¢
podania dodatkowych danych?” z uwagi na fakt, iz w miejscowosci wskazane;
w zapytaniu byto kilka PGR-6w. Urzad nie podjat jednak dziatan w celu
uzupetnienia tych danych i ich przekazania do KOWR w celu ustalenia spetniania
warunku pracy krewnego ucznia w PPGR (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”).

W przypadku siedmiu wnioskéw — nieposiadanie przez zaktady pracy, wskazane
w oswiadczeniach wnioskodawcow, statusu PPGR (informacja uzyskana przez
Urzad z KOWR).

2 Dotyczyto to spraw z wnioskéw o numerach: 32, 43, 116, 145, 164, 312, 419, 647, 784.

% Tj. 17,6% wnioskéw zatatwionych odmownie. Badana préba obejmowata wnioski o numerach: 26, 45, 83, 96, 265, 357, 388,
402, 437,439, 448, 471, 476, 512, 513, 514, 517, 544, 553, 559, 566, 567, 597, 652, 659, 752, 757, 776, 801, 907.

27 Tj.: imienia ojca, dokladnej nazwy zaktadu pracy

8



W przypadku siedmiu wnioskow — dzieci nie byly uczniami i nie uczeszczaty
do tzw. ,zerowki” w szkole podstawowej. Przypadki te obejmowaty dzieci
piecioletnie nie podlegajace obowigzkowi rocznego wychowania przedszkolnego
lub sze$ciolatki uczeszczajace do przedszkoli. Z wyjasnien Burmistrza wynikato,
ze w e-mailu od Centrum Projektow Polska Cyfrowa2® Gmina otrzymata
informacje o mozliwosci kwalifikowania do udziatu w Programie dzieci z klas ,0”
w szkotach podstawowych oraz o niekwalifikowaniu do niego dzieci klas ,0”
w przedszkolach. Dlatego tez pozytywnie zatatwiano wnioski dotyczace dzieci
szes$cioletnich realizujacych w oddziatach przedszkolnych szkét podstawowych
(tzw. ,zerowkach”) obowigzkowe roczne wychowanie przedszkolne, a odmownie
wnioski dotyczace dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, a takze dzieci w wieku
lat pieciu, ktére w oddziatach przedszkolnych szkét podstawowych realizowaty
nieobowigzkowe wychowanie przedszkolne.

W trzech przypadkach — przyczyng odmowy byto niewykazanie pokrewienstwa
pomiedzy uczniem, a krewnym wskazanym w o$wiadczeniu, przy czym w dwdch
z tych przypadkdow nie zachodzita relacja przysposobienia lub adopgj,
a w jednym przypadku zachodzito prawdopodobierstwo pokrewienstwa??, jednak
wnioskodawca pomimo telefonicznego wezwania odmoéwit dostarczenia
dokumentu  potwierdzajgcego  pokrewienstwo.  Burmistrz  wyjasnit,
ze wnioskodawca w rozmowie telefonicznej podat, ze nie doniesie dokumentow.
Uzyskanie wiasciwych odpiséw aktow stanu cywilnego wymaga dysponowania
szczegblowq informacijg dotyczaca konkretnych oséb, tj. w zaleznosci od rodzaju
aktu (np. urodzenia, matzenstwa lub zgonu): imiona i nazwisko rodowe, date
| miejsce urodzenia, date zawarcia matzenstwa, date i miejsce zgonu. Dane
zawarte w dokumentach sktadanych w ramach Programu ,Granty PPGR’
(wnioski i oswiadczenia) nie zawieraty takich informacji. Osoby zainteresowane
udziatem w ww. Programie bez problemu uzyskiwaty odpisy ww. dokumentow
z Urzedu Stanu Cywilnego. Analiza pokrewienstwa nie nalezata do tatwych, gdyz
bardzo czesto wystepowaty sytuacje osob o tych samych nazwiskach, a dzieci
pochodzity z roznych zwigzkdw, co utrudniato ustalenie pokrewienstwa.

W przypadku dwoch wnioskow - nieuzupetnienie wniosku o za$wiadczenie
ARIMR o nieotrzymaniu przez ucznia na wkasnos¢ lub w drodze uzyczenia w
latach 2020-2021 sprzetu komputerowego zakupionego ze Srodkdw publicznych
lub z organizacji pozarzadowych, lub zwrotu kosztéw, lub dofinansowania tych
rzeczy.

W przypadku dwéch wnioskdw — uczeszczanie uczniow do szkét dla dorostych
(wg informacji zawartej w tresci wniosku).

W dwoch przypadkach — otrzymanie przez uczniow pomocy z ARIMR (informacije
uzyskane od rodzicow bedacych wnioskodawcami).

W kazdym ze zbadanych przypadkéw Urzad przekazywat wnioskodawcy pisemng
informacje o odmowie zakwalifikowania do udziatu w Programie.

(akta kontroli str. 142-163, 736-751, 768-771)

1.7 Gmina w dniu 5 listopada 2021 r. ztozyta®® wniosek o przyznanie ,Grantu PPGR”.
Z jego tresci wynikato m.in., ze:

szacowana liczba 0s6b objetych wsparciem wynosi od 400 do 956,

% E-mail CPPC z 25 pazdziermnika 2021 r. zawierajacy odpowiedz na zapytanie Gminy z 20 pazdziernika 2021 r. dotyczace
kwestii kto moze by¢ odbiorcg koricowym projektu.

29 Tj. wskazany w o$wiadczeniu krewny posiadat takie samo nazwisko jak uczen.

30 Whniosek ztozono z wykorzystaniem generatora wnioskéw dostepnego na stronie internetowej http://cyfrowa-gmina.p.lodz.pl.
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— zakres rzeczowy wnioskowanego wsparcia obejmuje: komputery stacjonarne —
146 szt., laptopy 773 szt., tablety 37 szt., przy czym w pozostatych pozycjach
wniosku dotyczacych: oprogramowania, ubezpieczenia sprzetu oraz dostepu do
internetu nie wykazano potrzeb,

— tgczna kwota wnioskowanego dofinansowania wynosi 3 272 000,00 zt.31

Ztozony wniosek zostat opatrzony uwagg weryfikatora dotyczacg uzupetnienia
danych wg wzoru okre$lonego w udostepnionych Gminie arkuszach MS Excel, tj.:

— arkusz nr 1 ,dane grantobiorcy” w zakresie m.in.. dane adresowe, dane
kontaktowe (e-mail, adres e-puap oraz nr telefonu i faxu), a takze dane osoby
sporzadzajacej przedmiotowg tabele??,

— arkusz nr 2 ,dane wnioskodawcdéw” obejmujace: dane rodzica/opiekuna
prawnego lub ucznia szkoty $redniej, ktory osiggnat petnoletnosés3, potwierdzenie
kryteribw zgodnych ze ztozonym o$wiadczeniem?3* oraz sposob potwierdzenia
poprawnosci ztozonych oswiadczen w oparciu 0 §4 ust. 14 Regulaminu konkursu,
a takze informacje w zakresie wnioskowanego sprzetu.

Whiosek Gmina uzupetnita 0 wymagane przez weryfikatora dane w dniu 14 stycznia
2022 r.35, przy czym w nastepstwie dokonanej weryfikacji dokonata zmian w zakresie:

— szacowane;j liczby osdb objetych wsparciem — wykazano od 350 do 78936 osdb,

— liczby sztuk sprzetu: komputery stacjonarne — 117 szt., laptopy — 642 szt., tablety
- 30 szt., przy czym nie wykazano potrzeb w zakresie oprogramowania,
ubezpieczenia sprzetu i dostepu do internetu.

— facznej kwoty dofinansowania (wg wartosci ww. sprzetu) — 1 927 500 zt.

Z treSci wiadomosci zamieszczonej w Generatorze wnioskow w dniu 8 lutego 2022 r.
wynikato, ze wniosek Gminy zostat zaakceptowany i zostanie ona wezwana przez
operatora do podpisania umowy o0 powierzenie grantu. W wyniku wezwania
z 15 lutego 2022 r., Gmina przekazata operatorowi, podpisang 28 lutego 2022 r.,37
umowe o0 powierzenie grantu3s,

Kolejne uwagi otrzymane przez Gmine dotyczyly:

— ujednolicenia formatu podpiséw elektronicznych na ztozonych dokumentach
(wiadomos¢ z dnia 14 kwietnia 2022 r.), co nastapito w dniu 20 kwietnia 2022 r.,

— stwierdzenia wystgpienia btedéw uniemozliwiajacych podpisanie umowy
0 przyznanie grantu, tj.. koniecznosci podpisania zatgczonych do wniosku
dokumentow przez organ wykonawczy i skarbnika, a takze uzupetnienia
zatgcznika ,Dane wnioskodawcow3? (uwaga z 22 kwietnia 2022 r.), co zostato
uzupetnione przez Gming odpowiednio w dniach 20 i 25 kwietnia 2022 r.

W zwigzku z wykonaniem przez Gmine ww. zaleceh umowa o powierzenie grantu
zostata podpisana przez grantodawce - CPPC w dniu 18 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 167-274, 706-710)

31 Wyliczona jako faczna warto$¢ sprzetu komputerowego (iloczyn liczby poszczegdlnych rodzajow sprzetdw i ich cen
jednostkowych) przy zatozeniu cen jednostkowych: komputer stacjonarny - 3 500 1, laptop — 3 500 zt, tablet — 1 500 zt.

32 |mie, nazwisko, stanowisko, nr telefonu i adres e-mail.

3 Zgodnie z zatacznikiem nr 7 i 8 do Regulaminu konkursu.

3 Zatgcznik nr 7 i 8 do Regulaminu konkursu.

% Termin ztozenia uzupetnionego wniosku o przyznanie grantu zostat na wniosek Gminy przedtuzony z 16 grudnia 2021 r.
do 17 stycznia 2022 r.

3 Wedtug zataczonego do wniosku arkusza nr 2: liczba dzieci objetych wsparciem wyniosta 789, z tego: szkoly ,zeréwka” — 48
dzieci, szkoly (klasy 1-8) — 524 dzieci, szkoty ponadpodstawowe — 217 dzieci.

37 Umowa 0 przyznanie grantu zostata podpisana elektronicznie przez Burmistrza i Skarbnika Gminy.

% Umowa o powierzenie grantu nr 2461/2022 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi
Priorytetowej V Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU dziatania 5.1 Rozwdj
cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia dotyczaca realizacji projektu grantowego ,Wsparcie dzieci
z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”, dalej: umowa o powierzenie grantu.

3 Uwagi dotyczyly braku widocznych logotypow oraz niekompletno$ci paska z dziataniem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opracowany i opublikowany przez Urzad formularz wniosku o udziat w projekcie
,Granty PPGR” ograniczat zainteresowanym mozliwoS¢ zgtoszenia potrzeb
w zakresie ustugi zapewniajgcej dostep do Internetu, poniewaz zawierat zapis
o tym, Ze ubiegajacy sie o wsparcie zobowigzuje sie samodzielnie zapewni¢
dostep do Internetu. Takie ograniczenie byto niezgodne z zasadami Programu,
poniewaz w § 4 ust. 4 lit. ¢ Regulaminu Konkursu Grantowego wskazano,
ze wydatek na zapewnienie ww. ustugi jest wydatkiem kwalifikowalnym, o ile
opiekun prawny lub petnoletni uczen wskaze w oswiadczeniu na brak mozliwo$ci
zapewnienia ustugi dostepu do Internetu.

Burmistrz podat, ze z dotychczasowego do$wiadczenia Gminy, zdobytego np. przy
realizacji programéw ,Zdalna szkota” i ,Zdalna Szkota+” wynikato, ze nie wystapity
problemy zwigzane z dostepem uczniéw do internetu. W programie ,Granty
PPGR” wnioskodawcy zainteresowani byli sprzetem komputerowym i nie zdarzyto
sie, aby ktoryS wskazywat na potrzebe dostepu do internetu.
W formularzu wniosku zamieszczono tekst oswiadczenia, ze wnioskodawca sam
zapewni dostep do internetu w celu upewnienia sie, ze nie ma on potrzeb w tym
zakresie. Gdyby wnioskodawca nie podpisat powyzszego oSwiadczenia i zgtosit
potrzebe dostepu do internetu, Gmina wzigtaby to pod uwage. W momencie
ukazania sie Programu ,Granty” PPGR, dzieci ktére mogty wzigé w nim udziat
uczestniczyly juz w nauce zdalnej i korzystaty z wkasnego internetu. Gmina nie
otrzymata przy tym informacji o braku mozliwo$ci nauki zdalnej ze wzgledu na brak
internetu.

Zdaniem NIK, przyjete rozwigzanie byto, jak juz wskazano, niezgodne
z zasadami okreslonymi w Regulaminie Konkursu, a ponadto treS¢ oswiadczenia
zawartego w formularzu wniosku stata w sprzeczno$ci, z zadeklarowanym
w wyjasnieniach, dgzeniem do rozpoznania potrzeb w zakresie zapewnienia ustugi
dostepu do Internetu.

(akta kontroli str. 22-24, 109, 716-721)

2. Urzad rozpatrujac jeden wniosek*® nie dochowat nalezytej starannosci. Pomimo
uzyskania z KOWR informacji' o problemie z weryfikacjg miejsca zatrudnienia
krewnego ucznia, ze wzgledu na brak niektérych danych (imi¢ ojca, doktadna
nazwa zaktadu pracy) oraz prosby KOWR o ich uzupetnienie, Urzad nie zwrocit
sie w tej sprawie do wnioskodawcy i odméwit zakwalifikowania ucznia do udziatu
w Programie.

Burmistrz podat, ze pismo KOWR zawierajace ww. informacje wptyneto do Urzedu
w dniu 3 stycznia 2022 r., 1j. po 45 dniach oczekiwania na odpowiedz. Ponowna
weryfikacja danych w KOWR byta niezasadna, poniewaz zgodnie
z informacjg uzyskang z KOWR, Gmina nie otrzymataby odpowiedzi przed
terminem zgtoszenia wniosku o grant, tj. do 17 stycznia 2022 .

Zdaniem NIK, nalezy jednak zauwazyc¢, ze niepoinformowanie zainteresowanego
przez Urzad o potrzebie uzupetnienia danych na temat krewnego ucznia, miato
wptyw nie tylko na mozliwo$¢ potwierdzenia jego zatrudnienia w PGR przez
KOWR, ale rowniez na mozliwos¢ udokumentowania tego fakiu przez
wnioskodawce we wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 144-163, 736-747)

Gmina sprawnie przeprowadzita proces naboru wnioskow i weryfikacji o$wiadczen
0s6b zainteresowanych udziatem w Programie ,Granty PPGR”, co przyczynito sie

40 Wniosek o numerze 357.
4 Pismo z dnia 21 grudnia 2021 r.
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do rozpoznania skali potrzeb i terminowego ztozenia wniosku o przyznanie Srodkow
na dofinansowanie zakupu sprzetu komputerowego. Uzupetnienie tego wniosku
zgodnie z wytycznymi operatora konkursu grantowego skutkowato zawarciem umowy
0 powierzenie grantu i uzyskaniem dofinansowania. Kontrola wykazata jednak,
Ze niektore dziatania urzedu byty obarczone nieprawidtowosciami. Opracowana przez
Urzad tres¢ formularza wniosku o udziat w projekcie grantowym wymuszafa
od wnioskodawcéw ztozenie o$wiadczenia 0 samodzielnym zapewnieniu dostepu
do internetu, ograniczajac tym samym mozliwos¢ dokonania przez nich wyboru tej
formy wsparcia pomimo tego, ze byta ona przewidziana Regulaminem Konkursu
Grantowego - ,Granty PPGR”. W przypadku jednego z odmownie zatatwionych
wnioskow Urzad nie podjat dziatat w celu uzupetnienia danych, od ktérych zalezato
potwierdzenie przez KOWR faktu zatrudnienia krewnego ucznia w PGR oraz nie
poinformowat wnioskodawcy o takiej potrzebie.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

2.1 Umowa o powierzenie grantu, pomiedzy CPPC reprezentujacym Skarb Parnistwa
(grantodawca) i Gming Olecko (grantobiorca), zostata zawarta w dniu 18 maja
2022 r.42 Okreslono w niej m.in., ze:

— grantodawca przyznaje grantobiorcy dofinansowanie na realizacje Projektu
w kwocie 1927 500,00 zt, co stanowi 100% kwoty wydatkow kwalifikowanych
Projektu (§2 ust. 1 umowy),

— wydatki wykraczajace poza kwote wydatkéw kwalifikowalnych sg ponoszone
przez grantobiorce i sg wydatkami niekwalifikowalnymi (§2 ust. 3),

— rozliczeniu podlegajg tylko wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach Projektu
(§2 ust. 6), przy czym okres kwalifikowalno$ci rozpoczyna sie 1 lutego 2020 r.
i konczy maksymalnie w ciggu 10 miesiecy od dnia zawarcia umowy (§6 ust. 1),

— grantobiorca zobowigzuje sie zrealizowa¢ Projekt w zakresie rzeczowym
wynikajgcym z wniosku o przyznanie grantu, w okresie maksymalnie 10 miesiecy
od podpisania umowy (§3 ust. 1),

— zakonczenie realizacji Projektu obejmuje: wykonanie petnego zakresu
rzeczowego Projektu, zlozenie wniosku rozliczajacego*3 z uwzglednieniem
osiggnietych  wskaznikow oraz przekazanie dokumentacji finansowe;
potwierdzajacej  poniesienie  wydatku44,  protokotdw odbioru  sprzetu
z wyszczegolnionymi ilosciami oraz specyfikacjg i lista podmiotow, ktorym
przekazano sprzet (§3 ust. 2 pkt 1-3),

— grantobiorca zobowigzuje sie do: zakupu sprzetu opisanego w zatwierdzonym
wniosku o przyznanie grantu, na warunkach opisanych we wniosku, Regulaminie
konkursu oraz w umowie, przekazania zakupionego sprzetu na wiasno$c¢
nieodptatnie na podstawie stosunku prawnego, osiggniecia wskaznikdw Projektu
zgodnie z trescig wniosku o przyznanie grantu*s, a takze realizacji Projektu
z nalezytg staranno$cig*® oraz przestrzegania zasady zakazu podwojnego
finansowania®” (§4 ust. 2-6),

42 Data podpisania umowy przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

43 Za pomocg Generatora wnioskéw grantowych.

44 W tym: faktur lub rownowaznych dowoddw ksiegowych wraz z potwierdzeniem dowodéw zaptaty.

45 Wniosek o przyznanie grantu obejmowat nastepujace wskazniki produktu: komputery stacjonarne w liczbie 117 sztuk, cenie
jednostkowej 2500,00 zt (kwota ogétem 292 500,00 zt), laptopy w liczbie 642 sztuk, cenie jednostkowej 2500,00 zt (kwota ogtem
1605 000,00 zt), tablety w liczbie 30 sztuk, cenie jednostkowej 1000,00 zt (kwota ogdtem 30 000,00 zt).

4\ szczegolno$ci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i 0szczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, zasady optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami obowigzujacymi w ramach programu oraz w sposéb, ktéry zapewni prawidtowq,
i terminowa realizacjg Projektu grantobiorcy oraz osiagniecie celéw zaktadanych we wniosku o przyznanie grantu.

47 Zgodnie z ktora niedozwolone jest zrefundowanie lub rozliczenie, catkowite lub czgSciowe danego kosztu dwa razy ze srodkow
publicznych (europejskich lub krajowych).
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— rozliczenie grantu polega na ztozeniu w terminie 10 miesiecy od dnia zawarcia
umowy 0 powierzenie grantu (§5 ust. 2 i 3), prawidtowo wypetnionego wniosku
rozliczajagcego wraz z zatgcznikami niezbednymi do rozliczenia Projektu
z uwzglednieniem osiggniecia wskaznikow,

— grantobiorca jest zobowigzany do utrzymania efektéw Projektu, w tym do

opracowania oraz wdrozenia procedury monitorowania utrzymania efektow
Projektu przez okres dwoch lat od jego zakonczenia (§13 ust. 1).

Umowa o powierzenie grantu nie byta zmieniana.
(akta kontroli str. 164-269)

2.2 W zwigzku z realizacjg umowy o powierzenie grantu Gmina przeprowadzita
postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (0 wartosci przekraczajacej progi unijne — 215 000,00 euro)
na dostawe sprzetu komputerowego.48

Zamowienie to podzielono w SWZ na dwie cze$ci*®. Parametry poszczegdlnych
rodzajéw sprzetu zostaty okre$lone w zataczniku nr 1 do SWZ.%0

W wyjasnieniach w sprawie sposobu okreslenia parametréw sprzetu komputerowego
na potrzeby opisu przedmiotu zaméwienia Burmistrz podat m.in., ze:

» W sporzadzeniu specyfikacji pomagat informatyk zatrudniony w Urzedzie.
Zamawiajacy dokonat analizy parametréw i wymagan dla tabletéw, laptopow
i komputeréw stacjonarnych na podstawie informacji o urzadzeniach dostepnych
na rynku, oraz publikacji branzowych nt. aktualnych rozwigzan stosowanych
w komputerach do uzytku osobistego;

» W trakcie okreslania parametrow technicznych przeanalizowano rozne kryteria
istotne dla zamawiajgcego:

— mozliwosci zapewnienia trwato$ci projektu i obnizenia kosztow jego
utrzymania poprzez odpowiedni poziom serwisu i wsparcia gwarancyjnego®’,
dostepnos¢ serwisu producenta w Polsce i mozliwosci zgtaszania awarii
bezposrednio przez uzytkownika poprzez ogdinopolska linie telefoniczng lub
system zgtoszen producenta oraz realizacje napraw gwarancyjnych
bezposrednio u uzytkownika,

— kryteria techniczne i aktualno$¢ oferty, tj.: niedopuszczenie modeli
z zakonczonych linii produktowych, dostepno$¢ czesci zamiennych, a takze
zastosowanie najnowszych wersji systeméw operacyjnych z dostepem do
aktualizacji;

— kryteria ekonomiczne, tj. mozliwo$¢ zakupu w granicach cen stanowigcych
rownowarto$¢ limitow dofinansowania w ramach Programu;

* Na podstawie powyzszych kryteribw oraz zatozen budzetéw przewidzianych
w ramach Programu, wytypowano dla kazdego rodzaju sprzetu po dwa modele

48 Warto$¢ szacunkowg zaméwienia okreslono na 1 555 492,68 zt (netto) (349 266,36 euro).

49 Cze$c¢ | dotyczyta dostawy 642 komputerdw przeno$nych (laptopéw) oraz 30 tabletéw, a czeS¢ Il dostawy 117 komputerow
biurkowych (stacjonamnych).

50 W specyfikacji technicznej po zmianie SWZ wymagano:

- tabletéw m.in. z procesorem wielordzeniowym osiagajacym w tescie Android CPU Mark wynik Avarage GPU Mark min.
2800 punktéw, matrycg co najmniej 10,5” oraz zainstalowanym systemem operacyjnym dedykowanym do urzadzen
przeno$nych typu tablet,

— laptopéw m.in. z procesorem wielordzeniowym, osiggajacym w teScie PassMark CPU Mark wynik min. 5300 punktow
i matryca co najmniej 15,4”,

— komputerow stacjonarnych z monitorem m.in.: dopuszczono typ All in One z procesorem wielordzeniowym osiggajacym w
teScie PassMark CPU Mark wynik min. 2300 punktéw, matryca co najmniej 21,5”.

W przypadku laptopéw i komputeréw wymagano aby posiadaly zainstalowany systemem operacyjny PC z kluczem i kluczem
licencyjnym zapisanym trwale w BIOS i umozliwiajacym instalacje systemu operacyjnego bez potrzeby wpisywania klucza
licencyjnego. Od wszystkich rodzajow sprzetéw wymagano, aby byly fabrycznie nowe i dostarczone przez autoryzowany kanat
sprzedazy producenta na terenie kraju oraz byt objety serwisem gwarancyjnym na terenie kraju.
51 Tj. m.in. minimalny dwuletni okres gwarancji i rekojmi, przy premiowaniu okresu trzyletniego.
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urzadzen roznych producentow z aktualnie oferowanych na rynku, na podstawie
ktérych okreslono parametry techniczne zamieszczone nastepnie w SWZ.

(akta kontroli str. 275-279, 313-377, 716-728)

Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z wymogami ustawy Pzp oraz SWZ.
W ramach postepowania zamawiajacy m.in.:

— opracowat analize potrzeb i wymagans2 oraz powotat komisje przetargowg>3,

— przekazat ogtoszenie 0 zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej celem
zamieszczenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej**, a nastepnie
zamiescit je na Platformie zakupowej®,

— udostepnit SWZ na Platformie zakupowej zamawiajacego w dniu publikacii
ogtoszenia 0 zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

— dokonat zmiany ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w zwigzku ze zmiang SWZ%8,

— zapewnit zlozenie przez czlonkéw komisji, przetargowej, osoby wykonujgce
czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania oraz osobe udzielajacq
zamowienia (Burmistrza) oSwiadczen wymaganych art. 56 ust. 4 ww. ustawy,

— sporzadzit protokdt postepowania wg wymaganego wzoru®’.

Analiza dokumentacji postepowania wykazata ponadto, Ze: informacje o ztozonych

ofertach przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych 14 dni po dniu

otwarcia ofert>8, a w protokole postepowania oraz w zbiorczych zestawieniach ofert
wskazano inng, niz przyjeta w SWZ, punktacje kryteriow oceny ofert (opisano w sekcji

,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

Z wybranym wykonawcg®® Gmina w dniu 7 wrzesnia 2022 r. zawarta dwie umowy, {j.:

— nrEK.272.2.2022 dotyczacy czesci | zamdwienia (dostawa 642 laptopéw oraz 30
tabletéw) na kwote 1617 135,12 zt brutto, z terminem realizacji w okresie
listopad-grudzien 2022 r.,

— nr EK.272.3.2022 dotyczacqy czesci | zamdwienia (dostawa 117 komputeréw
biurkowych stacjonarnych) na kwote 326 963,52 zt, z terminem realizacji
w okresie grudzien 2022 r. — styczen 2023 r.

Ogtoszenie 0 udzieleniu zamdwienia Gmina przekazata Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej.60 Umowy na dostawe sprzetu komputerowego nie byty zmieniane.

Dostawa sprzetu komputerowego zostata zrealizowana z zachowaniem terminéw

okreslonych umowag, tj. Gmina otrzymata tablety i laptopy w dniu 21 listopada 2022 .,

a komputery stacjonarne 10 stycznia 2023 r.61

52 Opracowano w dniu 1 czerwca 2022 r.

5 Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 13 czerwca 2022 r.

54 Ogtoszenie przekazano w dniu 15 lipca 2022 r., a potwierdzenie publikacji otrzymano 20 czerwca 2022 r.

5 Zamieszczono 20 czerwca 2022 r. na Platformie zakupowej Logintrade.Net. Link do ogloszenia zamieszczono na stronie BIP
Urzedu.

5 Termin sktadania ofert zmieniono z 26 lipca 2022 r., godz. 10;00 na 2 sierpnia 2022 r., godz. 10;00.

57 Wzor okre$lony rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Dz.U. z 2020 r., poz. 2434.

% QOtwarcie ofert nastapito w dniu 2 sierpnia 2022 r., a informacje przekazano w dniu 16 sierpnia 2022 r.

% Jedynym wykonawca, ktory ztozyt oferty obejmujace cze$¢ | i cze$¢ Il zaméwienia.

8 Qgtoszenie przekazano w dniu 8 wrze$nia 2022 r.

61 Dostawy obejmowaty: Laptopy Asus, ExpertBook B1500, model B1500CEAE-EJ3829RA, Tablety Samsung Galaxy Tab A8
WiFi 4/64GB model SM-X200 oraz komputery stacjonarne All in One ASUS VIVO Ai022, model V222FAK-BAOO1RA
z wyposazeniem (klawiatura+myszka).
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Na podstawie faktur wykonawcy,52 Gmina przelewami z dnia 12 grudnia 2022 r.
(na kwote 1617 135,12 zt) oraz z 14 lutego 2023 r. (326 963,52 zt) uiScita wykonawcy
wynagrodzenie umowne.

Gmina jako zamawiajacy nie zamiescita w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen
0 wykonaniu ww. umoéw (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 270-608)

2.3 W zwigzku z dostarczeniem przez wykonawce zamdwionego sprzetu
komputerowego Urzad ogtosit miejsca i terminy jego przekazywania beneficjentom.83

Sprzet komputerowy®* zostat przekazany beneficjentom ostatecznym®s w miejscach
i terminach wskazanych w ogtoszeniach, tj.:

— od 23 listopada 2022 r. do 6 grudnia 2022 r.86 w Miejskim O$rodku Sportu
| Rekreacji w Olecku wydawano laptopy i tablety,

— od 11 do 20 stycznia 2023 r. w Urzedzie wydawano komputery stacjonarne.

Przy wydawaniu ww. sprzetu informowano beneficjentow ostatecznych o sposobach
uzyskania dostepu do nieodptatnego oprogramowania biurowego®” oraz zawierano
z nimi umowy darowizny, do ktérych zatgcznikami byty protokoty zdawczo-odbiorcze,
procedury monitorowania utrzymania efektow projektu grantowego oraz formularze
o$wiadczen o zachowaniu trwato$ci projektu.

W umowach darowizny okre$lono m.in., ze:

— obdarowany zobowigzuje sie do utrzymania efektéw projektu, tj. niezbywania
sprzetu przez minimum dwa lata od dnia zakonczenia projektu,

— obdarowany w przypadku: zbycia, utraty lub uszkodzenia sprzetus®, a takze
nieztozenia o$wiadczenia o zachowaniu trwato$ci projektu®® zobowigzuje sie do
przekazania na rzecz darczyncy rownowartosci Srodkow, ktore darczynca bedzie
zobowigzany zwrocic instytuciji posredniczacej’®,

— sprzet podlega 24-miesigcznej gwarancji od dnia podpisania umowy,

— darczynca przenosi na obdarowanego prawa z tytutu rekojmi i gwarancji.

W umowach darowizny nie przeniesiono na rzecz obdarowanych praw do licencji
oprogramowania komputeréw stacjonarnych i laptopdw.

Burmistrz podat, ze sprzet komputerowy przekazywano obdarowanym bez
uruchamiania. Uzytkownik koricowy w momencie pierwszego uruchomienia laptopa
lub komputera mégt zarejestrowaé system operacyjny bezposrednio na stronie
producenta poprzez utworzenie konta i zaakceptowanie licencji. W ten sposob stawat
sie licencjobiorca,

Sprzet komputerowy (642 laptopy, 117 komputerdw stacjonarnych oraz 30 tabletéw)
zostat wydany wszystkim beneficjentom (uczniom) wskazanym w zatgczniku do
wniosku o przyznanie grantu.”!

62 Tj, faktur: z dnia 25 listopada 2022 r. na kwote 1 617 135,12 zt (za dostawe laptopdw i tabletéw z akcesoriami — tadowarki
sieciowe, kable zasilania) oraz z dnia 30 stycznia 2023 r. na kwote 326 963,52 zt (za komputery stacjonarne i akcesoria w postaci
klawiatur i myszy).

83 Ogtoszenia zamieszczono na stronie internetowej Gminy i koncie Facebooka Urzedu oraz stronie internetowej Szkoty
podstawowej Nr 2 w Olecku.

8 Sprzet byt wyposazony w systemy operacyjne, tj.: laptopy w system operacyjny Windows 10 Pro Education, komputery
stacjonarne - Windows 11 Pro Education, a tablety — Android 11.

8 Wydano: laptopy — 642 uczniom, komputery stacjonarne — 117 uczniom, tablety — 30 uczniom.

8 Laptopy i tablety wydawano w dniach: 23, 24, 25, 28, 29 i 30 listopada 2022 r. oraz 1, 2, 5 i 6 grudnia 2022 r., a komputery
stacjoname w dniach 11-20 stycznia 2023 r.

67 Tj. w oparciu o platforme ,Microsoft 365 Education” — kazda zarejestrowana na niej szkota zapewniata uczniowi login i hasto
oraz kody dostepu, w tym do pakietu ,Office”, a takze do ww. platformy oraz poprzez pobranie darmowego pakietu biurowego
bezposrednio ze strony LibreOffice Polska (https://pl.libreoffice.org/poznaj/libreoffice/).

8 Dotyczyto uszkodzen nie objetych gwarancja.

89 O$wiadczenie przewidziane procedurg monitorowania utrzymania efektéw projektu grantowego.

70 Tj. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

™ Arkusz nr 2 ,dane wnioskodawcow”.
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(akta kontroli str. 609-640, 752-758)

2.4 Po przekazaniu uzytkownikom sprzetu informatycznego dofinansowanego
ze $rodkéw programu ,Granty PPGR” do Urzedu nie wptynety sygnaty? lub
zgtoszenia wskazujace na trudno$ci w jego uzytkowaniu przy realizacji nauki zdalnej.

Po dniu, w ktorym rozpoczeto wydawanie sprzetu komputerowego zakupionego
z udziatem $rodkdéw ww. programu (23 listopada 2022 r.) w szkotach podstawowych
z terenu Gminy Olecko nie wystapity przypadki prowadzenia zaje¢ szkolnych w formie
zdalnej.

Z informacji uzyskanych przez kontrolera z trzech szkét Srednich z terenu Gminy
Olecko’3, ktdrych uczniowie otrzymali sprzet komputerowy w ramach ww. Programu
wynikato, ze w ww. okresie rowniez nie prowadzono w nich zaje¢ szkolnych w trybie
zdalnym.

(akta kontroli str. 641-656)

2.5 Gmina z zachowaniem terminu okre$lonego umowa o powierzenie grantu ztozyta
w dniu 10 marca 2023 r.7# wniosek rozliczajacy grant’s. Wskazano w nim m.in., ze:

— wysokos$¢ przyznanego i rozliczonego grantu wynosi 1 927 500,00 zt;

— sprzet komputerowy zostat wydany zgodnie z iloScig zakwalifikowanych
wnioskow (642 laptopy, 117 komputerow stacjonarnych i 30 tabletow),

— wsparciem objeto 789 dzieci i wnukéw bytych pracownikow PGR,

— W zwigzku z tym, ze kwota wynagrodzenia dostawcy sprzetu komputerowego
przekraczata kwote otrzymanego grantu (1 927 500,00 zt), Gmina wydatkowata
na ten cel $rodki wtasne w kwocie 16 598,64 zt, przy czym taczna warto$¢ zadania
wyniosta 1 944 098,64 zt,

— ceny jednostkowe sprzetu [T/oprogramowaniallicencji wyniosty: komputer
stacjonarny — 2 652,69 zt'8, laptop — 2 456,31 zt'7, tablet — 1 339,47 zi'8.

Gmina w wyniku uwag weryfikatora, w wyznaczonych terminach, dwukrotnie
skorygowata wniosek rozliczajacy’. Uwagi te dotyczyty m.in.:

— dokonania ponownej weryfikacji oswiadczenia dotyczacego podatku VAT pod
wzgledem stanu faktycznego i sytuacji prawnej,80

— wykazania we wniosku rozliczajacym wyzszych cen jednostkowych zakupionego
sprzetu (komputera stacjonarnego i tabletu) wzgledem cen okreslonych
Regulaminem Konkursu8! W uwadze zaznaczono, ze w przypadku przekroczenia
ww. kwot roznica zostaje uznana za koszt niekwalifikowany. Wskazano przy tym
na mozliwo$¢ dokonania zmian cen jednostkowych ww. sprzetow na
dopuszczalne, w razie wyodrebnienia kosztow oprogramowania i akcesoriéw ze
wskazanej na fakturze ceny jednostkowej zakupionego sprzetu,82

72 Tj. skargi, wnioski, petycje, interpelacje i zapytania radnych.

73 Tj.: | Liceum Ogolnoksztatcace im. J. Kochanowskiego w Olecku, Zesp6t Szkot Technicznych w Olecku oraz Zesp6t Szkot
Licealnych i Zawodowych w Olecku.

™Tj. przed uptywem terminu 10 miesigcy od dnia zawarcia umowy o powierzenie grantu — 18 marca 2023 r.

5 Wniosek rozliczajacy grant zostat zlozony poprzez jego zamieszczenie w generatorze wnioskow.

6 Wg wniosku o grant cena jednostkowa wynosita 2 500,00 zt.

7 \Wg wniosku o grant cena jednostkowa wynosita 2 500,00 zt.

78 Wg wniosku o grant cena jednostkowa wynosita 1000,00 zt.

9 Korekty ztozono w dniach: 12 i 18 maja 2023 r.

8 tj. m.in. zaznaczenia w pkt 6 o$wiadczenia (,zachodzg inne przyczyny”) braku korzystania z prawa odliczenia) opcji ,tak” oraz
wskazania wyjasnienia w zakresie braku mozliwosci skorzystania z odliczenia VAT w przypadku rozliczanego grantu (we
whniosku zaznaczono opcje ,nie”),

81 Cena jednostkowa: komputera stacjonarnego nie mogta przekraczac¢ 2500 zt, a tableta - 1000 zt.

8 W uwadze wskazano, ze w przypadku posiadania specyfikacji do faktury, z ktérej wynikatoby rozbicie ceny jednostkowej
komputera stacjonarnego/tabletu na jego sktadowe elementy (sprzet, akcesoria, oprogramowanie) w zwigzku z oszczgdnosciami
przetargowymi na zakupie laptopéw Gmina mogtaby rozliczy¢ koszt oprogramowania i akcesoriéw w ramach pozostatych
kosztéow dodatkowych zwigzanych z ich nabyciem. Wskazano przy tym na mozliwo$¢ dodania we wniosku rozliczajacym
dodatkowej pozyciji kosztu oprogramowania lub akcesoridw, z czym zwigzany bytby obowigzek opisania i uzasadnienia zmian
we wniosku rozliczajacym, a takze dokonanie odpowiednich korekt na opisie do dokumentu ksiggowego.

16



— W pozycji wydatku zwigzanego z akcesoriami poproszono o wpisanie poprawnej
ceny jednostkowej,8 tj. 152,69 zt zamiast 294,56 zt.

We wniosku rozliczajgcym po korektach m.in.:

— zmieniono ceng jednostkowg komputera stacjonarnego na kwote 2 500 zt
i warto$¢ taczng 117 szt. komputeréw na 292 500,00 zi#4, oraz cene jednostkowq
tableta na 1000 zt i wartos¢ faczng 30 szt. tabletow na 30 000 zi8®,

— dodano pozycje: akcesoria 1 (klawiatura i myszka do komputera stacjonarnego —
cena jednostkowa — 152,69 zt, liczba 117, warto$¢ 17 864,88 zt) oraz akcesoria
2 (tadowarka sieciowa, kabel zasilania do tableta - cena jednostkowa — 339,47 zt
liczba 30, wartos¢ 10 184,10 z1).

Poprawiony wniosek rozliczajacy grant zostat zatwierdzony przez Biuro Projektu
,Cyfrowa Gmina” w dniu 13 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 657-690)

W Urzedzie nie odnotowano, zadnego przypadku utraty, zniszczenia lub uszkodzenia
sprzetu komputerowego zakupionego ze sSrodkéw dofinansowania Programu
i przekazanego obdarowanym beneficjentom koAcowym. Nie wystapit takze zaden
przypadek zwrotu tego sprzetu przez beneficjenta koncowego.

(akta kontroli str. 691-692)

2.6 W Urzedzie, stosownie do wymogu §4 ust. 9 Regulaminu Konkursu, opracowano
Procedure monitorowania utrzymania efektéw projektu grantowego — ,Wsparcie
dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR®6, ktéra stanowita
zatacznik nr 3 do umowy darowizny podpisywanej z kazdym beneficjentem przy
przekazaniu sprzetu komputerowego.

W Procedurze monitorowania przewidziano:

— wezwanie przez Gmine, po okresie 2 lat od zakoriczenia projektu grantowego,8”
obdarowanych do ztozenia o$wiadczenn o zachowaniu trwato$ci projektu,
wg zatacznika nr 2 do umowy darowizny® (ust. 7 w zwigzku z ust. 4 Procedury
monitorowania);

— obowigzek sktadania przez obdarowanego, co 12 miesigcy w okresie
dwoch lat od daty zakonczenia realizacji projektu, o$wiadczen wg wzoru
okre$lonego zatgcznikiem nr 2 do umowy darowizny (ust. 17 i 18 Procedury
monitorowania);

— mozliwo$¢ wezwania obdarowanego do stawiennictwa wraz z otrzymanymi
przedmiotami w miejscu i czasie okreSlonym przez Gmine, w przypadku
nieztozenia ww. o$wiadczenia (ust. 8 Procedury monitorowania);

— mozliwo$¢ zadania przez Gmine okazania sprzetu komputerowego, celem
przeprowadzenia ogledzin stanu technicznego i sprawdzenia jego przeznaczenia
w okresie dwoch lat od daty zakonczenia projektu (ust. 9 Procedury
monitorowania).

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze w ust. 7 Procedury monitorowania utrzymanie
efektow projektu grantowego nastapita pomytka pisarska. Zamiast sformutowania ,po
okresie okre$lonym w ust. 4" powinno by¢ ,W okresie okre$lonym w ust. 4.” Kolejne

8 {j. 152,69 zt zamiast 294,56 zt.

8 W pierwotnej wersji wniosku rozliczajacego wykazano warto$¢ 310 364,88 zt.

8 W pierwotnej wersji wniosku rozliczajacego wykazano warto$¢ 40 184,10 zt.

8 Dalej: Procedura monitorowania.

8 Tj. od daty zaakceptowania przez Operatora koricowego rozliczenia projektu grantowego, co nastapito 13 czerwca 2023 r.

8 Wzor o$wiadczenia obejmowat kwestie posiadania/ nie posiadania sprzetu komputerowego z projektu grantowego ,Granty
PPGR” oraz uzytkowania/ nie uzytkowania go zgodnie z przeznaczeniem ww. projektu. Ponadto zawierat on miejsce na opisanie
przyczyn i okoliczno$ci braku posiadania lub uzytkowania sprzetu komputerowego niezgodnie z przeznaczeniem oraz innych
uwag dotyczacych trwatosci ww. projektu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustepy (9 i 18) ww. procedury wskazujg na monitorowanie utrzymania efektow
projektu grantowego w okresie dwdch lat od daty zakonczenia projektu.

(akta kontroli str. 693-698, 711-715)

W dniu 15 maja 2024 r. Urzad opublikowat na stronie internetowej®® oficjalnego
Portalu Gminy Olecko informacje dotyczacq obowigzku ztoZzenia, w terminie
do 31 maja 2024 r., przez osoby obdarowane o$wiadczen o utrzymaniu efektow
projektu. Wedtug stanu na dzien 25 czerwca 2024 r. oSwiadczenia potwierdzajace
utrzymanie efektow projektu ztozyto 778 sposrod 789 obdarowanych osob.
Do pozostatych 11 0s6b skierowano wezwania do stawiennictwa wraz z otrzymanym
sprzetem komputerowym w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia.*®0

(akta kontroli str. 699-703)

2.7 W okresie poprzedzajacym kontrole NIK Urzad nie byt kontrolowany w zwigzku
z realizacjq projektu w ramach programu ,Granty PPGR”, a zagadnienie to nie byto
takze przedmiotem audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 704-705)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu na dostawe sprzetu komputerowego w ramach realizacji projektu
,Granty PPGR” informacja o ztozonych ofertach zostata przekazana Prezesowi
Urzedu Zamdwien Publicznych 14 dni po otwarciu ofert, ktére miato miejsce
2 sierpnia 2022 r., tj. po terminie okreslonym w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp,
wynoszacym siedem dni od otwarcia ofert.

Burmistrz  wyjadnit, Ze przekazanie informacji o zlozonych ofertach
z przekroczeniem ww. terminu nastgpito w wyniku przeoczenia pracownika.

(akta kontroli str. 486, 774-775)

2. W protokole postepowania na dostawe sprzetu komputerowego w ramach projektu
grantowego ,Granty PPGR” oraz w zbiorczych zestawieniach ofert zamieszczono
nierzetelne dane dotyczace punktacji zlozonych w postgpowaniu ofert.
W dokumentach tych wskazano®!, Zze otrzymaly one 60 punktdw
wg kryterium ceny oraz 40 punktow wg kryterium ,okres gwarancji’. W opisie
kryteriow oceny ofert w SWZ% przyjeto: 80% dla kryterium ceny
(maksymalna liczba punktéw — 80) oraz 20% dla kryterium okres gwarancji
(maksymalna liczba punktow — 20).

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze zamawiajacy omytkowo zapisat punktacje
w protokole postepowania i zbiorczych zestawieniach ofert. Do wyjasnien
zatgczono przy tym skorygowane zbiorcze zestawienia ofert.

(akta kontroli str. 313-336, 472-473, 476-485, 752-760)

3. Urzad pomimo tego, ze umowy dostawy sprzetu komputerowego, zawarte
w ramach projektu ,Granty PPGR”, zostaty wykonane odpowiednio w dniach
21 listopada 2022 r. i 10 stycznia 2023 r., nie wywigzat sie z obowigzku
zamieszczenia w Biuletynie Zamowient Publicznych ogtoszen o wykonaniu ww.
umdw, wynikajacego z art. 448 Pzp.

Burmistrz podat, ze z uwagi na szacowang warto$¢ zamdwienia przekraczajacg
progi unijne okreSlone w art. 3 ustawy Pzp Gmina jako zamawiajacy

8 https://www.olecko.pl/4416/ oswiadczenia-granty-ppgr.html

9 Wezwano pismami z dnia 24 czerwca 2024 r.

9 Pkt 15 Protokotu ,najkorzystniejsza oferta” oraz L.p.1-4 Zbiorczych zestawien ofert (dla czesci | i Il), wg ktorych waga ceny
oferty wynosita 60, a terminu realizacji 40, za$ liczba punktow w kryterium cena — 60, a liczba punktéw w kryterium okres
gwarangji - 40.

92 Rozdziat XVI - opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny, ust. 10 SWZ.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przeprowadzita postepowanie w procedurze unijnej zgodnie z art. 132 ustawy Pzp.
W wyniku btednego zinterpretowania tresci ww. przepisu, ktory odsyta do dziatu Il
Pzp uznano, ze ma on zastosowanie jedynie do umdw ponizej progdw unijnych,
w zwigzku z czym nie opublikowano ogtoszenia 0 wykonaniu umowy.

(akta kontroli str. 608, 752-758)

Gmina prawidtowo zrealizowata umowe o powierzenie grantu. Wyboru wykonawcy
dokonano zgodnie z przepisami Pzp. Przy prowadzeniu postepowania przetargowego
nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowosci, ktére nie miaty jednak wptywu na wybér
wykonawcy. Dotyczyto to przekazania Prezesowi UZP z op6znieniem, wzgledem
ustawowego terminu, okreslonego art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, informacji o ztozonych
ofertach oraz niezamieszczenia, wbrew obowigzkowi okreslonemu art. 448 Pzp,
ogtoszen o wykonaniu uméw w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a takze podania
w protokole z postepowania oraz w zbiorczych zestawieniach ofert nierzetelnych
danych w zakresie punktacji zZtozonych ofert.

Dostawy sprzetu komputerowego na potrzeby realizacji projektu zostaty wykonane
zgodnie z wymogami i terminami okreslonymi w umowach zawartych z wykonawca.
Gmina zrealizowata projekt grantowy przekazujac sprzet komputerowy wszystkim
beneficjentom, ktorych wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone, a sporzadzony przez
nig wniosek rozliczajacy grant, po dokonaniu wymaganych poprawek, zostat
zatwierdzony przez Biuro Projektu ,Cyfrowa Gmina”. Stosownie do opracowanej
przez Gmine procedury monitorowania trwato$ci efektdw projektu podjeto dziatania
zmierzajagce do wyegzekwowania zlozenia osSwiadczen przez ostatecznych
beneficjentéw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne ujmowanie w dokumentacii
postepowan o udzielenie zamowien publicznych danych dotyczacych kryteriow
oceny ofert.

2. Terminowe przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji
0 zlozonych ofertach.

3. Zamieszczanie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu umow.

Z uwagi na zrealizowanie i rozliczenie projektu grantowego Delegatura odstepuje
od formutowania wnioskow pokontrolnych dotyczacych nieprawidtowosci nr 1 i 2
sformutowanych na str. 11-12 wystapienia pokontrolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 18 lipca 2024 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler p.o. Dyrektor
Adam Raczkiewicz Mariusz Lenkiewicz
doradca prawny
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