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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Korszach (dalej: Urzad, Gmina, Grantobiorca lub Zamawiajacy)

Jan Adamowicz, Burmistrz, od 5 lutego 2022 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Ryszard Ostrowski, Burmistrz, od 26 listopada 2006 r. do 5 listopada 2021 r.

tukasz Wisniewski, Sekretarz Gminy Korsze, od 6 listopada 2021 r. do 9 grudnia
2021 r.

Kazimierz Mieczystaw Witczak, osoba petnigca funkcje Burmistrza Korsz,
od 10 grudnia 2021 r. do 4 lutego 2022 r.

1. Przygotowanie gminy do zlozenia wniosku 0 przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celow kontroli moga by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Emilia Wasilewska, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/44/2024 z 20 marca 2024 .

2. Piotr Simoniuk, Starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/47/2024 z 5 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-10)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie terminowo ztozono wniosek o udzielenie Grantu w Programie ,Granty
PPGR - Wsparcie dzieci i wnukow bytych pracownikéw PGR w rozwoju cyfrowym”
(dalej: Program lub Granty PPGR). Podjeto tez dziatania umozliwiajace sprawne
oraz terminowe przygotowanie i przeprowadzenie procesu naboru o$wiadczen
zainteresowanych uzyskaniem wsparcia. Wniosek o udzielenie Grantu sporzadzono
w Urzedzie zgodnie z zasadami udziatu w konkursie, jak réwniez prawidtowo
realizowano umowe z Grantodawcg. Ponadto prawidtowo przygotowano i na ogét
prawidlowo przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowien publicznych
zwigzanych z wykorzystaniem Grantu, a nieprawidtowosci stwierdzone w tym
zakresie nie mialy istotnego wplywu na sposéb realizacji wymogéw umowy
o powierzenie Grantu. W Urzedzie podjeto tez dziatania majace na celu
wykorzystanie oszczednosci powstatych w czasie realizacji Programu, umozliwiajac
zakup tacznie 494 laptopdéw wraz z oprogramowaniem i akcesoriami. Urzad sprawnie
zorganizowat proces przekazywania sprzetu komputerowego i akcesoriow
zakupionych w ramach umowy. Wniosek rozliczajacy Grant ztozono terminowo,
a po dokonaniu formalnych uzupetnien zostat on zaakceptowany. Ponadto, zgodnie
z zatozeniami umowy o powierzenie Grantu, opracowano i wdrozono procedure
majacq na celu monitorowanie trwatosci efektéow Projektu. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty:
— nierzetelnego dziatania w procesie weryfikacji oSwiadczen poprzez zaniechanie
mozliwosci pozyskania od innych podmiotéw potwierdzehn poprawno$ci danych
w oéwiadczeniach (w 34 z 41 spraw) i zaniechaniu weryfikacji oSwiadczen
w trzech sprawach,

— udzielenia odméw przyznania wsparcia dwém osobom spetniajgcym na dzien
ztozenia oSwiadczenia wszystkie kryteria,

— nieprzestrzegania terminéw zwrotu wadium i publikacji ogtoszenia
0 wykonaniu zamdwienia oraz niezapewnienia aktualno$ci planu zaméwien
publicznych zamieszczonego na stronie internetowej Gminy,

— zastosowania we wzorze o$wiadczenia, stanowigcym zatacznik do procedury
monitorowania utrzymania efektéw projektu, pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, pomimo braku ustawowych podstaw
do zastosowania takiego rygoru,

— zwioki w zawiadomieniu Operatora o zaistnieniu przypadku mogacym mie¢ wptyw
na utrzymanie efektdw Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie
grantu w ramach programu ,,Granty PPGR”
1.1. W okresie 2020-2024 (Il kwartat) Urzad brat udziat w programach majgcych

na celu zapewnienie uczniom dostepu do sprzetu komputerowego na potrzeby nauki.
Zrealizowano programy:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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» Zdalna Szkota, w okresie od 27 kwietnia do 27 pazdziernika 2020 r. —w wyniku
realizacji projektu zakupiono 17 notebookéw wraz z oprogramowaniem
I przekazano je czterem podlegtym szkotom podstawowym;

o Zdalna Szkota+, w okresie od 1 czerwca do 1 grudnia 2020 r. — zakupiono
28 laptopéw z oprogramowaniem i przekazano je do podlegtych szkot
podstawowych.

Ponadto jedna szkota podstawowa bedaca jednostkg organizacyjng gminy
zakwalifikowana zostata do programu Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego#
i otrzymata 25 tabletdéw z akcesoriami® i oprogramowaniem.

Na potrzeby ww. dziatan Urzad zbierat i analizowat dane na temat potrzeb uczniow
w wieku szkolnym zamieszkatych na terenie gminy, uczeszczajgcych do czterech
szkot podstawowych jej podlegajacych. Dane te identyfikowane byty przez dyrektorow
szkot, pedagogéw i wychowawcow. W trakcie trwania naboru do Programu Urzad
pozyskat informacje w zakresie przekazania uczniom na wtasno$¢ lub w drodze
uzyczenia komputera stacjonarnego lub przenosnego zakupionego ze $rodkow
publicznych w ramach ww. programow.

(akta kontroli str. 14-15, 18-19, 23-26)

1.2. W Urzedzie nie badano liczebnosSci i rozmieszczenia populacji bytych
pracownikbw PPGR przed przystapieniem do naboru zainteresowanych udziatem
w Programie. Nie rozpoznano rowniez szczegdlnych probleméw w zakresie
wykluczenia cyfrowego bytych pracownikéw PPGR i ich potomkoéw, gdyz, jak wyjasnit
Burmistrz, uczniowie objeci byli w szkole m.in. nauczaniem przedmiotu informatyka.
Takie wykluczenie obserwowano u starszej czeSci populacji gminy, zwitaszcza
z wyksztatceniem podstawowym.

Urzad pozyskat opinie z Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa w Olsztynie8 (dalej: KOWR), iz na terenie gminy Korsze funkcjonowato
PPGR oraz wystepowato mienie lub nieruchomo$ci PPGR, w tym nieruchomosci
zamieszkate przez bytych pracownikow PPGR. W opinii tej przekazano rowniez
wykaz obrebow, w ktdrych zostaty przejete dziatki ewidencyjne po bytych PPGR.

(akta kontroli str. 16-17, 20-22)

1.3. Burmistrz w formie ustnej wyznaczyt zadania zwigzane z realizacjg Programu
Kierownikowi Referatu OSwiaty i Kultury Urzedu, ktéry zadania te realizowat wraz
z pracownikiem Referatu i byty nimi:

— przyjmowanie i weryfikacja oSwiadczen,

— prowadzenie komunikacji z Grantodawcg’,

— obstuga generatora wnioskdws8 aplikacyjnych i rozliczeniowych,

— przygotowanie wniosku i zatacznikow do umowy o powierzenie Grantu,
— realizowanie ww. umowy,

— przygotowanie uméw darowizny z beneficjentami ostatecznymi i przekazanie
sprzetu uczniom i ich rodzicom,

— rozliczenie Programu oraz monitorowanie jego trwato$ci.
(akta kontroli str. 27, 802-805)

4 Na okres od 19 pazdziemika 2020 r. do 26 pazdziernika 2025 r.

5Tj. m. in. klawiaturg bezprzewodowa, i etui.

6 Opinia nr OLS.WKUR.SGZ.070.1.2021.MN.58 z 20 pazdziernika 2021 .

7 Centrum Projektow Polska Cyfrowa (dalej: CPPC).

8 Bylo to narzedzie udostepnione przez Grantodawce umozliwiajace przygotowanie i przekazanie przez gminy wnioskéw
o dofinansowanie, wskazane w Regulaminie Konkursu Grantowego.
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1.4. Urzad ogtosit dwa nabory chetnych do udziatu w Programie:
7 pazdziernika 2021 r. i 12 kwietnia 2023 r. (nabdr uzupetniajacy) za posrednictwem
strony internetowej www.korsze.pl, profilu portalu spoteczno$ciowego gminy, jak
réwniez umieszczono ogtoszenie na tablicach ogtoszen Urzedu oraz przekazano je
do szkét prowadzonych przez gmine. Wiodacym kanatem dystrybucji informacji w obu
naborach byfa strona internetowa Urzedu, o czym poinformowano, umieszczajgc
odpowiednie odno$niki.

Na stronie internetowej Urzedu w ramach ogtoszehn umieszczono informacje
dotyczace naboru pierwotnego i uzupetniajgcego.

» W przypadku naboru pierwotnego informacje dotyczyly:

— Os6b uprawnionych do otrzymania wsparcia w ramach Programu, j. uczniéw,
ktorych krewny w linii prostej byt pracownikiem zlikwidowanego PPGR, i ktorzy
nie otrzymali w roku 2020 i 2021 na wtasno$¢ lub w drodze uzyczenia sprzetu
komputerowego lub jego dofinansowania w ramach innych programow.

— Mozliwego celu dofinansowania, t. zakup sprzetu komputerowego
z urzadzeniami  peryferyjnymi i akcesoriami oraz  niezbednym
oprogramowaniem, umozliwiajacym prace zdalng, w tym niezbedne akcesoria
i oprogramowanie dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami; ubezpieczenie
zakupionego sprzetu komputerowego; ustuge zapewniajacq dostep
do Internetu na sprzecie komputerowym zakupionym w ramach Grantu,
w przypadku wykazania w o$wiadczeniu braku mozliwo$ci jej zapewnienia.

— Warunkéw udziatu w Programie, tj. ztozenie o$wiadczenia rodzica/opiekuna
prawnego lub ucznia szkoty Sredniej, ktdry osiagnat petnoletnos¢ wraz
ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych w terminie do 15 pazdziernika
2021 r. z zastrzezeniem, ze dokumenty sktadane po terminie nie bedg
rozpatrywane.

* W przypadku naboru uzupetniajagcego (na zakup sprzetu komputerowego
wspomagajacego proces edukaciji dla dzieci z rodzin popegeerowskich) informacje
dotyczyly:

— Os6b uprawnionych do ztozenia o$wiadczen, tj.: petnoletni uczniowie szkot
ponadpodstawowych, rodzicie/opiekunowie prawni uczniow tych szkét oraz
uczniowie szkot podstawowych poczawszy od klasy ,zerowej’, tj. dzieci
szeScioletnich  realizujgcych ~ obowigzek  rocznego  przygotowania
przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych,
spetniajacy tacznie wszystkie warunki:

o zamieszkiwania ucznia w miejscowosci, w ktdrej funkcjonowato niegdy$
PPGR lub wystepowato niegdy$ zlikwidowane mienie/ nieruchomos$¢
PPGR, w tym nieruchomosci zamieszkiwane przez jego bytych
pracownikow,

o bycia krewnym w linii prostej osoby, ktéra pracowata niegdy$
w zlikwidowanym PPGR i zamieszkiwata w miejscowosci lub gminie objetej
PPGR,

o nieotrzymania przez ucznia na wiasno$¢ lub w drodze uzyczenia
w latach 2020, 2021, 2022 i 2023 r. sprzetu komputerowego zakupionego
ze $rodkdw publicznych lub Srodkéw organizacji pozarzadowych lub zwrotu
kosztow tych rzeczy.

— Os6b nieuprawnionych do uzyskania wsparcia, tj.. uczniéw 6-letnich
realizujgcych ~ obowigzek rocznego  przygotowania  przedszkolnego
w przedszkolach, absolwentow szkdt ponadpodstawowych, uczniow szkot
ponadpodstawowych dla oséb dorostych i studentéw. Burmistrz wyjasnit, ze
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udziat w Programie dzieci uczeszczajgcych do ,zerowek” w przedszkolach
wykluczyt Grantodawca w informacjach przekazanych podczas webinaréw dla
gmin oraz w ramach opublikowanych przez CPPC ,Pytan i odpowiedzi™.
Burmistrz wyja$nit rdwniez, ze wytaczenie tych osob z naboru wynikato takze
z narzedzia otrzymanego od Grantodawcy, tj. tabeli weryfikacyjnej Excel'0,
w ktdrej zamieszczono rubryke ,uczniowie szkdt podstawowych (,zeréwka”)”.
W przypadku pozostatych osdb nieuprawnionych Burmistrz wyjasnit, ze nie
miaty one statusu ucznia. Ponadto wyjasnienia zamieszczone w pkt 10-12
arkusza ,Pytan i odpowiedzi” wykluczaty z udziatu w Programie ww. osoby.

— Warunkéw przystapienia do naboru, t. wymoég ztozenia w terminie
od 13 do 21 kwietnia 2023 r., poza ww. oswiadczeniami i klauzulami
informacyjnymi dotyczacymi przetwarzania danych osobowych, dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci przywotane w o$wiadczeniu,
tj. poSwiadczajgcych miejsce zamieszkania ucznia, zameldowania bytego
pracownika PPGR w miejscowosci lub gminie objetej PPGR, pokrewienstwo
w linii prostej z pracownikiem PPGR, fakt zatrudnienia przodka w PPGR" oraz
zaSwiadczenia ze szkoly, ze uczer/ rodzina nie otrzymat/a na wtasnos¢ lub
w drodze uzyczenia sprzetu komputerowego zakupionego ze $rodkéw
publicznych lub srodkéw organizacji pozarzadowych lub zwrotu kosztow lub
dofinansowania zakupu tych rzeczy.

Wzory dokumentéw'?, stanowigce zataczniki do ww. ogtoszen o naborze
uzupetniajacym zostaty zaktualizowane i byty zgodne z dokumentacjg konkursowa.

(akta kontroli str. 28-79, 498-503)

1.5. Nabory oSwiadczen od beneficjentow ostatecznych prowadzone byty
w nastepujacych terminach:

» 0Od 7 do 15 pazdziernika 2021 r. — termin sktadania o$wiadczen zostat wydtuzony
dwukrotnie do 20 pazdziernika i 10 grudnia 2021 r.13,

Burmistrz podat, ze powodem tych zmian byty odpowiednio: duze zainteresowanie
Programem oraz znaczna modyfikacja sposobu dokumentowania danych
z o$wiadczen wynikajaca z wprowadzonych przez Grantodawce zmian.

W ogtoszeniu zamieszczonym na stronie Urzedu okreslono formy sktadania
o$wiadczen tj.. w Urzedzie oraz za posrednictwem sekretariatow szkot
prowadzonych przez gming.

Ogtoszeniem z 1 grudnia 2021 r. na stronie www.korsze.pl poinformowano
o zmianach dokumentacji konkursowej i zobowigzaniu jej do szczegdtowej
weryfikacji ztozonych juz oSwiadczen na podstawie dokumentéw wydanych przez
instytucje publiczne. Ogtoszenie okreslato, iz osoby, ktore ztozyty o$wiadczenia,
sq zobowigzane do dostarczenia do Urzedu do 10 grudnia 2021 r. dokumentdw:

— po$wiadczajacych fakt zatrudnienia przodka w PPGR,

9 Pytania i odpowiedzi” stanowigce integralng cze$¢ Regulaminu Konkursu Grantowego. Opublikowane na stronie internetowe;j
CPPC: https://www.gov.pl/web/cppc/wsparcie-ppgr.

10 Konieczno$¢ wypetnienia tabeli wynikata z uwagi weryfikatora otrzymanej w generatorze wnioskéw w odpowiedzi na zlozony
przed 3 listopada 2021 r. wniosek pierwotny o udzielenie gminie Grantu.

" Tj. kserokopie zadwiadczenia o zatrudnieniu lub umowy o prace, $wiadectwa pracy, legitymacji ubezpieczeniowej, stuzbowej
lub zwigzkowej, listy ptac, stron starego dowodu osobistego, dokumentéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS)/ Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego/ sktadnic akt/ KOWR.

127Tj. o$wiadczenia dla rodzica/ dorostego ucznia wraz z odpowiednig klauzulg informacyjng w zakresie danych osobowych oraz
formularze danych opracowane w Urzedzie na potrzeby podpisania umowy darowizny.

13 Ogtoszeniami odpowiednio: z 7 pazdziernika i 1 grudnia 2021 r.

14Tj. zaswiadczenia o zatrudnieniu w danym PGR, wydanym przez zakfad pracy, Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa,
ZUS, KOWR Iub inng uprawniong instytucje, $wiadectwa pracy, umowy o prace, ksigzeczki ubezpieczeniowej z pieczgciami
po$wiadczajacymi zatrudnienie, dowodem osobistym z pieczeciami poSwiadczajacymi zatrudnienie, umowg notarialng wykupu
mieszkania popegeerowskiego z informacjg 0 obnizce ceny z tytutu stazu pracy w PGR lub innych dokumentéw np. pism zaktadu
pracy adresowanych do pracownika, jezeli z ich tresci wynika niezbicie, ze miedzy PGR a dang osobg istniat stosunek pracy.

6




— uprawdopodabniajacych zamieszkiwanie na terenie gminy (np. umowa najmu,
rachunek za prad i inne) w przypadku 0sdb, ktdre nie posiadaty zameldowania
W jej obrebie.

W ww. ogtoszeniu zastrzezono, ze przypadku niedostarczenia wymaganych

dokumentéw oswiadczenia tych oséb nie bedg brane pod uwage w dalszym

postepowaniu.

* 0d 13 do 21 kwietnia 2023 r. (nabér uzupetniajacy).
Burmistrz wyjasnit, Ze przyczyng ogtoszenia naboru uzupetniajgcego byto
powstanie oszczedno$ci po rozstrzygnieciu przetargu na dostawe laptopow
w wyniku naboru pierwotnego.

Nabdr uzupetniajacy (ogtoszony na stronie korsze.pl) skierowano do wszystkich
zainteresowanych uczniow, spetniajacych facznie wyzej opisane warunki.
Zastrzezono jednak, ze istniata mozliwo$¢ zakupu dodatkowych
ok. 45 sztuk laptopdw a ze wzgledu na ograniczong pule Srodkow
i czas do rozliczenia Grantu, decydowac bedzie kolejno$¢ ztozenia oSwiadczen.
W ogtoszeniu okreslono formy sktadania oSwiadczen tj.: w Urzedzie lub poczta.

Zar6wno w ogtoszeniu o naborze pierwotnym, jak rowniez o naborze uzupetniajgcym,
wskazano referat Urzedu prowadzacy sprawe oraz dane kontaktowe, tj. numery
telefonow, adres korespondencyjny i e-mail. Wyjasnien i wskazowek osobom
zainteresowanym udzielali pracownicy Referatu O$wiaty i Kultury Urzedu osobiscie
w siedzibie Urzedu badz telefonicznie.

(akta kontroli str. 28-79, 80-83, 679)

1.6. W toku naboréw zgtoszen do Programu ztozono 502 o$wiadczenia w naborze
pierwotnym, z ktdrych pozytywnie rozpatrzono 440 (88%), a negatywnie 395
i 56 oSwiadczen w naborze uzupetniajgcym, z ktorych pozytywnie rozpatrzono 54,
a negatywnie dwa's.

W zakresie naboru pierwotnego we wniosku ostatecznym o udzielenie gminie Grantu
nie ujeto jednego przypadku kompletnego o$wiadczenia zmartego w trakcie naboru
zmartego ucznia. W przypadku naboru uzupetniajgcego utworzono liste rezerwowg
(po otrzymaniu zgtoszen w liczbie przewyzszajacej przewidywane 44 miejsca)
obejmujacg 12 o$wiadczen uznanych za kompletne. O zakwalifikowaniu wniosku na
liste rezerwowg informowano os$wiadczeniodawcow listownie. Poinformowano
rowniez, ze wniosek byt kompletny, jednak z powodu wyczerpania miejsc
w Programie wniosek miat zosta¢ uwzgledniony w przypadku zwolnienia miejsca.

(akta kontroli str. 46-70, 84, 87-88, 90-91, 423-481, 518-519, 528-533, 871-877)

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie trwania naboru o$wiadczen do Programu pracownicy
Urzedu wielokrotnie kontaktowali sie telefonicznie z Operatorem Projektu”
(Politechnikg todzka) w sprawach m.in. sposobu dokumentowania o$wiadczen,
rozstrzygniecia sprawy $mierci jednego z uczniow, obstugi generatora wnioskéw oraz
wykorzystania oszczednosci powstatych po rozstrzygnieciu przetargu. Ponadto
pracownicy Urzedu uczestniczyli w webinariach organizowanych przez CPPC,
podczas ktorych mozna byto bezposrednio komunikowac sie z przedstawicielami
Grantodawcy. Ponadto Burmistrz podat, ze pracownicy Urzedu na biezaco $ledzili
komunikaty i strone internetowg CPPC.

W celu przeprowadzenia weryfikacji ztozonych oswiadczen Burmistrz ustnie
wyznaczyt zadania dwdm pracownikom Referatu Oswiaty i Kultury Urzedu. Proces

15 Dla uczniow szkot: 294 podstawowych (w tym jeden z klasy ,zerowe]", 25 branzowych, 121 $rednich). Odnotowano ponadto
22 rezygnacje z udziatu w Programie i jeden przypadek $mierci ucznia.

16 Dotyczy przypadkéw dwoch odméw z powodu wyczerpania Srodkéw na zakup sprzetu (opisano dalej).

17 Partner Projektu.
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weryfikacji oswiadczen odbywat sie etapami i zakofczyt sie ostatecznie 28 czerwca
2023 r. wraz z zakonczeniem procesu zawierania uméw darowizny z beneficjentami
ostatecznymi wytonionymi po naborze uzupetniajacym. Zarowno nabor pierwotny jak
i uzupetniajacy skfadat sie z kilku etapdw, i tak:

» W naborze pierwotnym:

— w etapie | (trwajagcym od 7 pazdziernika 2021 r. do 30 grudnia 2021 r.)
przeprowadzano weryfikacje o$wiadczen przed ztozeniem wniosku
0 udzielenie gminie Grantu,

— wetapie Il (trwajacym od 26 kwietnia 2023 r. do 12 maja 2023 r.) potwierdzano
dane os$wiadczeniodawcow (np. nazwiska, adresy zamieszkania) oraz
pozyskiwano dane do zawarcia umowy darowizny (m.in. numery PESEL),

— w etapie Il (trwajacym od 26 kwietnia 2023 r. do dnia zawarcia umowy
darowizny z beneficientem ostatecznym): ostateczne sprawdzenie
poprawno$ci i kompletnoSci  ztozonych os$wiadczen, polegajace na
zweryfikowaniu m.in. poprawnosci zadwiadczen ze szkdt, dowoddw pracy
przodka w PPGR oraz faktu zamieszkiwania gminy i bycia uczniem placéwek
dla dzieci i mtodziezy.

» W naborze uzupetniajgcym:

— w etapie | (trwajacym od 12 kwietnia do 10 maja 2023 r.). weryfikacja
os$wiadczen przed utworzeniem listy 44 0sob i listy rezerwowej,

— w etapie Il (trwajacym od 26 kwietnia do 12 maja 2023 r.): pozyskanie danych
niezbednych do zawarcia umowy darowizny (m.in. numeréw PESEL).

Ogtoszeniem z 26 kwietnia 2023 r. na stronie www.korsze.pl poinformowano
osSwiadczeniodawcow o potrzebie wypetnienia formularzy  opracowanych
w Urzedzie'® majgcych na celu pozyskanie danych niezbednych do podpisania
umowy darowizny.

(akta kontroli str. 12, 27, 71-79, 85-86, 495-497)

Analiza dokumentacji préby 40 przypadkow, ktére zweryfikowano pozytywnie!®
(sposrod 494 takich o$wiadczen) wykazata, ze oswiadczenia wptynety do Urzedu
w okre$lonych w ogtoszeniach terminach oraz ze we wszystkich tych sprawach
formularze okreslone w dokumentacji konkursowej20 zawieraty wymagane dane.
W kazdym przypadku udokumentowanie przekazania laptopdw nastepowato poprzez
podpisanie umowy darowizny, do ktérej zatgcznikiem byt protokét przekazania wraz
z opisem sprzetu. W sprawach tych pozyskiwano dokumenty po$wiadczajace:

— prace przodka w PPGR?!,

— zamieszkanie ucznia na terenie gminy Korsze2?,

— pokrewienstwo w linii prostej ucznia z osobg pracujaca niegdy$ w PPGR23,
— zamieszkiwanie przodka w gminie/ miejscowo$ci objetej PPGR?4,

— fakt istnienia PPGR w przypadku pracy przodka w gospodarstwie znajdujacym sie
poza terenem gminy Korsze?,

18 Tj. formularz informacji rodzica/ opiekuna prawnego/ petnoletniego ucznia bedacy podstawa do przygotowania umowy
darowizny sprzetu komputerowego oraz formularz zgloszeniowy w zwigzku z naborem uzupetniajacym prowadzonym
w Urzedzie.

1924 sprawy z naboru pierwotnego i 16 spraw z naboru uzupetniajacego.

20 Tj. odwiadczenia odpowiednio dla rodzica/ opiekuna prawnego ucznia badz dorostego ucznia.

21 Tj. m.in.: kserokopie stron dowodu osobistego, legitymacji ubezpieczeniowej i Swiadectw pracy.

2 Zaswiadczenie ze szkoly uwzgledniajace adres zamieszkania lub zaswiadczenie o zameldowaniu.

2 Pozyskane z Urzedu Stanu Cywilnego w Korszach po$wiadczenia pokrewieristwa na podstawie kserokopii aktow urodzenia
dostarczonych przez o$wiadczeniodawdcow.

2 Na podstawie danych z np. kserokopii dowodu osobistego badz legitymacji ubezpieczeniowej.

25 Opinia z KOWR.



— fakt bycia uczniem?s,

— fakt nieotrzymania przez ucznia na wtasnos¢ lub w drodze uzyczenia sprzetu
komputerowego zakupionego ze Srodkéw publicznych lub $rodkéw organizacii
pozarzadowych lub zwrotu kosztow tych rzeczy?.

W przypadku o$miu spraw, w ktérych zataczona dokumentacja poswiadczajaca prace
przodka w PPGR nie wskazywata miejsca jego zamieszkania ustalono, ze:

» wszesciu przypadkach pozyskano od o$wiadczeniodawcy dodatkowe dokumenty,
tj. zadwiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty przodka pracujacego w PPGR
wskazujace na miejsce zamieszkania w miejscowosci lub gminie, w ktorej
funkcjonowato PPGR (w pieciu przypadkach) i kserokopie dowodu osobistego
(w jednym przypadku),

» w dwdch przypadkach nie pobrano dokumentdw w ww. zakresie. Burmistrz
wyjasnit, ze w przypadku braku potwierdzen miejsca zamieszkania przodka
wynikajacego z dokumentdw, przyjeto domniemanie, ze jezeli o$wiadczeniodawca
wykazat fakt jego pracy w PPGR to uprawdopodobniony zostat fakt
zamieszkiwania w miejscowo$ci, w ktorej znajdowat sie PPGR, poniewaz
w Odwczesnych realiach zapewniaty one mieszkania wszystkim swoim
pracownikom.

W 14 przypadkach, w ktérych dostarczone do Urzedu dokumenty po$wiadczaty prace
przodka w PPGR znajdujacym sie poza gming Korsze, Urzad pozyskat z KOWR
opinie o fakcie funkcjonowania na terenie danej gminy zlikwidowanego PPGR oraz
wystepowania mienia lub nieruchomosci PPGR, w tym nieruchomo$ci zamieszkatych
przez jego bytych pracownikow.

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie redagowania ogtoszenia o uzupetnieniu ztozonych
oswiadczen z 1 grudnia 2021 r. nie byty znane wymogi zawarte w tabeli weryfikacyjne;
Excel, z ktorej wynikata potrzeba udokumentowania np. faktu bycia uczniem
i nieotrzymania podobnego wsparcia w ramach innych programéw. O potrzebie
dostarczenia tych dokumentéw informowano zainteresowanych telefonicznie
i osobiscie.

(akta kontroli str. 90-157, 498-507, 846-849)
W wyniku badania dokumentacji dotyczacej wszystkich 41 negatywnie
zweryfikowanych o$wiadczen stwierdzono, ze:

» oSwiadczenia 34 oséb uznano za niekompletne z uwagi na brak dowodu
zatrudnienia przodka w PPGR i nie uwzgledniono ich we wniosku
0 przyznanie Grantu. W kazdym przypadku o rozstrzygnieciu informowano
o$wiadczeniodawcow telefonicznie, sporzadzajac notatke stuzbowg z datg
10 grudnia 2021 r. W zadnej z tych spraw Urzad nie zwrécit sie do KOWR
0 sprawdzenie czy osoby wskazane w oswiadczeniach faktycznie byty zatrudnione
w zlikwidowanych PPGR (opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

* W przypadku dwoch oséb28, ktdrych oSwiadczenia ujeto w ztozonym wniosku
0 przyznanie Grantu, odmoéwiono im udzielenia wsparcia z powodu zmiany miejsca
zamieszkania na miejsce poza terenem gminy Korsze. Dokumentacji tej nie
przekazano urzedowi gminy wedtug aktualnego miejsca zamieszkania ucznia
(opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone

% Potwierdzano ten fakt przeprowadzajac weryfikacje nauki w szkotach $rednich na podstawie rejestru spefnienia obowigzku
szkolnego prowadzonego w Referacie O$wiaty i Kultury Iub/i pozyskujac zaswiadczenia ze szkok w 19 przypadkach
od o$wiadczeniodawcy, a w 21, zwracajac sig do szkét.

21 Rozeznanie przeprowadzone przez Urzad w 2021 r. w czterech szkotach przez nig prowadzonych, w wyniku ktérego otrzymata
ona o$wiadczania o stanie przekazania na wlasno$¢ lub uzyczenia takiego sprzetu oraz zaswiadczenie ze szkoty.

28 O$wiadczenia z 15 pazdziemika 2021 r. i 12 pazdziernika 2021 r.
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nieprawidtowosci’). O odmowach udzielenia wparcia poinformowano
o$wiadczeniodawcow telefonicznie, sporzadzajac notatke stuzbowg z datg
16 maja 2023 r.

» W trzech przypadkach oswiadczen (na etapie weryfikacji ujetych w ztozonym
wniosku o powierzenie Grantu) powodem odmowy byt fakt nauki w szkotach dla
dorostych. W sprawach tych o niezakwalifikowaniu sie do Programu
poinformowano o$wiadczeniodawcéw listownie (pisma z 15 i 16 maja
2023 r.), przywotujac w uzasadnieniu przedmiotowg odpowiedz w zakresie ,Pytan
i odpowiedzi”, iz uczniowie szkét $rednich dla dorostych nie moga ubiegaé sie
wsparcie w ramach Projektu.

* W przypadku listy rezerwowej utworzonej w wyniku naboru uzupetniajgcego
wsparcia nie udzielono dwém osobom z powodu wyczerpania sSrodkéw na zakup
sprzetu.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze Urzad 8 listopada 2021 r. otrzymat trzy
osSwiadczenia dotyczace uczniow zamieszkatych na terenie gminy Korsze,
przekazane przez urzad innej gminy, ktorych nie poddano weryfikacji i nie wzigto pod
uwage w procesie zmian we wniosku o przyznanie Grantu. W sprawach tych pismami
z 10 listopada 2021 r. zawiadomiono oswiadczeniodawcow o ,braku mozliwosci
wzigcia pod uwage wniosku, chyba Ze nastgpi wycofanie lub rezygnacja
wczesniejszych wnioskodawcow” z uwagi na ztozony w dniu 3 listopada 2021 r.
wniosek 0 udzielenie Grantu. Poinformowano réwniez, ze o$wiadczeniodawcy ci
zostang powiadomieni o zaistnieniu ww. okolicznosci (opisano w dalszej cze$ci
wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 158-494, 531-533, 871-877)

W okresie objetym kontrolg, nie zlozono do Urzedu Zadne] skargi zwigzanej
z procesem przyjmowania i weryfikacji oSwiadczen. W toku naboru uzupetniajgcego
zainteresowani zgtaszali do Urzedu telefonicznie potrzebe podania podstawy prawnej
pozbawienia mozliwosci ubiegania sie o wsparcie rodzicow dzieci szeScioletnich
uczeszczajgcych do przedszkola. W odpowiedzi pracownicy Urzedu udzielali
informacji przywotujac zatozenia dokumentaciji konkursowej oraz udostepniali numer
telefonu infolinii prowadzonej przez Grantodawce.

(akta kontroli str. 84, 89)

1.7. Wniosek o przyznanie Grantu ztozono 3 listopada 2021 r. Zaktualizowany

wniosek ztozono 30 grudnia 2021 r., po uzyskaniu zgody na przedtuzenie terminu do

weryfikacji oSwiadczen wyznaczonego na 16 grudnia 2021 r.2°. Do wniosku

zatgczono, zgodnie z wymogami okreslonymi przez Grantodawce, m.in..:

— arkusz weryfikacyjny uwzgledniajacy dane Grantobiorcy i wnioskodawcow,

— pozyskang opinie z KOWR o fakcie funkcjonowania na terenie danej gminy
zlikwidowanego PPGR oraz wystepowania mienia lub nieruchomosci PPGR,
w tym nieruchomosci zamieszkatych przez jego bytych pracownikow.

Urzad w dniu 3 lutego 2022 r. przekazat wniosek3? skorygowany w wymaganym
zakresie, tj. m.in.: usuniecia powielen wierszy w przypadku jesli pierwotnie w jednym
wierszu umieszczono dwéch lub wigcej ucznidw z jednej rodziny, uzupetnienia
pustych pdl, jak réwniez usuniecia z wniosku o udzielnie Grantu o$wiadczenia
w sprawie zmartego ucznia.

We wniosku o przyznanie Grantu z 30 grudnia 2021 r. zgtoszono 450 uczniow
i zapotrzebowanie na 450 laptopdw o wartosci 1 125 000 zt (cena jednostkowa 2 500

2 Pismem z 2 grudnia 2021 r. zwrécono sig do CPPC z prosba o wydtuzenie terminu weryfikacji o$wiadczen do 30 grudnia 2021
r. z powodu m.in. duzej liczby ztozonych wnioskéw i nagtej Smierci Burmistrza. W dniu 10 grudnia 2021 r. Otrzymano zgode we
whioskowanym zakresie za po$rednictwem generatora wnioskow.

3 Za pomoca generatora wnioskéw, w odpowiedzi na wezwanie z 31 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zh¥. We wniosku nie zgtoszono zapotrzebowania na oprogramowanie,
ubezpieczenie i dostep do Internetu. Burmistrz wyjasnit, ze po obnizeniu przez
Grantodawce limitu kwoty na beneficjenta ostatecznego (z 3 500 zt na 2 500 zt) kazdy
zakup poza laptopami skutkowatby ryzykiem braku rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego i koniczno$cig obnizenia wymagan co do
parametrow sprzetu komputerowego.

Informacje o zaakceptowaniu wniosku otrzymano 7 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 510-530)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad w przypadku 34 z 41 negatywnie zweryfikowanych o$wiadczen dziafat
nierzetelnie, poniewaz nie skorzystat z mozliwo$ci uzyskania informacji dotyczacych
zatrudnienia w PPGR krewnego w linii prostej ucznia ubiegajacego sie 0 wsparcie
przewidziane w przepisie § 4 ust. 14 Regulaminu Konkursu Grantowego. Gmina
mogta bowiem w celu weryfikacji poprawno$ci danych zawartych w o$wiadczeniu
korzysta¢ z informacji uzyskanych z KOWR oraz danych z innych rejestrow
panstwowych. Na takg mozliwo$¢ wskazywano rowniez w wyjasnieniach w pkt 4 i 46
LPytan i odpowiedzi” zamieszczonych na stronie Programu. W wyja$nieniach
zaznaczono, ze gmina mogta wymaga¢ poswiadczenia okolicznosci zwigzanych
z zatrudnieniem krewnego, lecz nieprzedtozenie dokumentu nie powinno wykluczac¢
z ubiegania sie o wsparcie w ramach ,Grantow PPGR”. W powyzszych przypadkach,
wobec braku odpowiednich dokumentow, nie skorzystano z mozliwosci weryfikacji
o$wiadczen w oparciu o informacje z wiasciwej instytucji i odmdwiono
zainteresowanym mozliwosci otrzymania wsparcia.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w przypadku pozyskiwania informacji w zakresie
potwierdzenia zatrudnienia przodka w PPGR, dzialano na podstawie
I w granicach obowigzujacego prawa, a regulamin konkursu stanowit akt
o charakterze wewnetrznym, niemajacy umocowania ustawowego. Jednoczesnie
uznano, ze Gmina nie miata interesu faktycznego i prawnego aby wnioskowaé bez
wiedzy i zgody bytych pracownikow PPGR i dlatego sama nie pozyskiwata takich
potwierdzen.

NIK zwraca uwage, ze Urzad otrzymat ,Komunikat dotyczacy weryfikacji wnioskow”
z 3 grudnia 2021 r.32 z zaleceniami postepowania. W zalecaniach tych wskazano
wyraznie, ze weryfikacji danych w o$wiadczeniu nalezato w pierwszej kolejnosci
dokonac w oparciu o dostepne rejestry publiczne stanowigce zasob gminy lub innych
podmiotow publicznych. Wskazano réwniez, ze na podstawie § 4 ust. 14 Regulaminu
Konkursu Grantowego, to Grantobiorca zobowigzany byt do zweryfikowania
ztozonych o$wiadczen i w zwigzku z powyzszym zwrocono sie o jego realizacje,
w taki sposob, aby obowigzek weryfikacji poprawnosci oswiadczen nie spoczywat
na osobach ubiegajacych sie o wsparcie. Ponadto w komunikacie poinformowano,
ze proces weryfikacji poprawnosci wnioskéw o srodki publiczne pochodzace
z funduszy Unii Europejskiej jest przestankg w petni umozliwiajacg gminie wglad
w dane publiczne dotyczace 0sob wskazanych w oswiadczeniach.

(akta kontroli str. 23-26, 87-88, 90-509, 531-533, 871-877)
2. Dwoch oswiadczeniodawcow, ktorzy na dzien ztozenia oswiadczenia zamieszkiwali

na terenie gminy Korsze, pozbawiono (na etapie ostatecznej weryfikacji danych
zawartych we wniosku o przyznanie Grantu) mozliwosci uzyskania wsparcia z uwagi

31 We wniosku z 3 listopada 2021 r. zgtoszono 501 uczniéw i zapotrzebowanie na sprzet komputerowy na faczong kwote
1753 500, 00 zt (cena jednostkowa 3 500,00 zt).
3 Wiadomos¢ systemowa przekazana za posrednictwem generatora wnioskéw z Politechniki £odzkiej.
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OCENA CZASTKOWA

na zmiange przez nich miejsca zamieszkania na inng gmine. Bylo to dziatanie
nierzetelne z punktu widzenia zasad kwalifikowania do wsparcia wskazanych
w ,Pytaniach i odpowiedziach” na stronie Programu. Z wyjasniert zamieszczonych
w pkt 84 i 86 lit. a wynikato bowiem, Ze jesli na dzien zloZenia oSwiadczenia uczen
spetniat wszystkie kryteria umozliwiajace przekazanie sprzetu i zostat pozytywnie
zweryfikowany przez Grantobiorce, taki sprzet winien by¢ zakupiony i przekazany
uczniowi na wtasnos¢.

Burmistrz wyjasnit, ze odmoéw tych udzielono po pozyskaniu informacji drogg
telefoniczng z Politechniki Lddzkiej, iz w przypadkach tych nie nalezy udzielic
wsparcia. Burmistrz wyjasnit ponadto, ze sprawy na moment podpisania umowy
z beneficjentem ostatecznym nie miaty wtasciwosci miejscowej w rozumieniu ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3®, a nie
przekazano ich wedtug wiasciwo$ci poniewaz uznano, iz bytoby to bezprzedmiotowe.
W Urzedzie posiadano wiedze, iz w miejscu docelowego zamieszkania
o$wiadczeniodawcdéw wydawanie sprzetu komputerowego zakonczono w potowie
wrzes$nia 2022 .

(akta kontroli str. 23-26, 90-157, 158-509, 531-533, 626-628, 803-806, 871-877)

3. Urzad nie uwzglednit przy wprowadzaniu zmian do ztozonego 3 listopada 2021 r.
wniosku o przyznanie Grantu, trzech ucznibw zamieszkatych na terenie gminy
Korsze, ktorych oswiadczenia otrzymat 8 listopada 2021 r. z Urzedu Miasta
w Ketrzynie oraz odstapit od weryfikacji danych zawartych w tych oswiadczeniach.
Bylo to dziatanie nierzetelne, jesli wzig¢ pod uwage fakt, ze proces sprawdzania
poprawnosci danych stanowigcych podstawe zlozenia wniosku, w tym zmian
w zakresie grona 0sob przewidzianych do otrzymania wsparcia, trwat do 30 grudnia
2021 r. Ponadto, zmian we wniosku dokonywano do 3 lutego 2022 r. Nalezy
zaznaczy¢, ze ww. oS$wiadczeniodawcéw poinformowano o mozliwosci
zakwalifikowania do wsparcia w przypadku rezygnacji lub wycofania innych oséb.
Jednak nie poinformowano ich o tym, Ze takie przypadki zaistniaty.

W sprawach tych Burmistrz wyjasnit, ze oSwiadczeniodawcy ci zostali poinformowani
0 potrzebie dostarczenia dokumentow ogtoszeniem ze strony www.korsze.pl
z 1 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 23-26, 90-509, 531-533, 871-877)

Urzad zadbat o przekazanie mieszkaricom Gminy informacji o celach Programu
i zasadach, na jakich mogaq sie ubiega¢ o uzyskanie wsparcia. Pomimo ograniczen
czasowych i zmian wprowadzanych przez Grantodawce zdotano zorganizowac
system sprawnego przyjmowania o$wiadczen i ich weryfikacji. Dziatania te umozliwity
terminowe ztozZenie wniosku o przyznanie Grantu, a takze rozeznanie, ktére sposréd
0sob ubiegajacych sie¢ o wsparcie spetniajg warunki Programu. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze w 34 z 41 przypadkdw, w ktorych ztozone o$wiadczenia zweryfikowano
negatywnie, Urzad nie skorzystat z rekomendowanej przez Grantodawce, mozliwosci
uzyskania z KOWR informacji w zakresie jednego z kryteriow do otrzymania wsparcia
przez ucznia, tj. zatrudnienia w PPGR jego krewnego w linii prostej. Ponadto,
w dwoch przypadkach nie przekazano sprzetu komputerowego uczniom, ktorzy
na dzien ztozenia oswiadczen spetniali kryteria Programu. Urzad zaniechat weryfikacji
w trzech przypadkach o$wiadczen, ktére otrzymat po ztozeniu wniosku o przyznanie
Grantu i nie poinformowat tych o$wiadczeniodawcéw o zaistnieniu okoliczno$ci, ktére
mogty pozwoli¢ im na ubieganie sig 0 wsparcie.

3Dz, U.z2024r. poz. 572.
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nr 1003/2022 z 6 kwietnia 2022 r. o powierzenie Grantu w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej V3 dziatania 5.1
Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia dotyczaca
realizacji Projektu grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym- Granty PPGR”. W ramach umowy Grantodawca przyznat Gminie
dofinansowanie na realizacje Projektu w kwocie wskazanej na liscie rankingowe; {j.:
1125 000,00 z, stanowigce 100% kwoty wydatkow kwalifikowanych na zakup 450
laptopdw. Grant otrzymano 28 kwietnia 2022 r.

Gmina zobowigzata si¢ zrealizowa¢ Grant w ww. zakresie rzeczowym, w okresie
maksymalnie 10 miesiecy od dnia podpisania umowy. Zapisy przedmiotowej umowy,
za zgodg Grantodawcy3®, podlegaly trzem zmianom, ktére kazdorazowo byly
wprowadzane na mocy aneksow:

— aneks nr 1003/2022/C z 4 stycznia 2023 r.,

— aneks nr 1003/2022/C/1 z 3 kwietnia 2023 r.,

— aneks nr 1003/2022/C/2 z 23 czerwca 2023 r.

Zmiany wprowadzone w tresci ww. umowy w kazdym przypadku dotyczyty § 3,51 6
i skutkowaty wydtuzeniem terminu na: zrealizowanie Programu, ztozenie wniosku
rozliczajgcego oraz okresu kwalifikowalnosci wydatkdw, ktoére wydtuzono
odpowiednio do:

— 12 miesiecy od dnia podpisania umowy o powierzenie Grantu,

— 16 maja 2023 .,

— 30 czerwca 2023 .

Gmina wnioskowata o przediuzenie terminu realizacji Grantu z powoddw,

odpowiednio:

— uniewaznienia  postepowania 0 udzielenie zamdwienia  publicznego
i konieczno$ci ponownego jego przeprowadzenia,

— znacznej liczby ztozonych ofert (11) i koniecznosci ich weryfikaciji,

— wniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej przez jednego
z wykonawcow w zwigzku z wyborem najkorzystniejszej oferty?’.

Zakonczenie realizacji Programu obejmowato: wykonanie jego petnego zakresu
rzeczowego, ztozenie wniosku rozliczajacego z uwzglednieniem osiggniecia
wskaznikow i przekazanie dokumentacji finansowej potwierdzajgcej poniesienie
wydatkow.

(akta kontroli str. 534-587)

2.2. W zwigzku z realizacjg umowy o powierzenie Grantu przeprowadzono cztery
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Ogtoszenia 0 zamdwieniu wraz
ze Specyfikacjag Warunkéw Zamodwienia (dalej: SWZ) i zatgcznikami do niegj
zamieszczono na Platformie Przetargowej3 oraz w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w przypadku zaméwien w trybie przetargu nieograniczonego oraz
w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w przypadku zaméwien w trybie
podstawowym bez negocjacii.

3 Umowa zostata podpisana przez Burmistrza Korsz w dniu 23 lutego 2022 r., a przez upowaznionego przedstawiciela CPPC-
6 kwietnia 2022 r.

3 08 Priorytetowa V Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpomosci na zagrozenia REACT-EU

3% Pisemne zgody CPPC z: 15 grudnia 2022 r., 20 marca 2023 r. i 21 kwietnia 23 r., ktére zostaly udzielone na pisemne wnioski
Gminy z 30 listopada 2022 r., 10 marca 2023 r. i 18 kwietnia 2023 r.

37 Postepowanie nr GT.271.1.2023 z 22 lutego 2023 r.

3 hitps://korsze.logintrade.net, odczyt z 11 czerwca 2024 r.
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Dwa postepowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzone w trybie przetargu

nieograniczonego zakonczyty sie uniewaznieniem i byty to:

» postepowanie nr GT.271.12.2022 na realizacje zamowienia pn. ,Zakup
i dostawa 450 sztuk fabrycznie nowych, jednakowych komputeréw przeno$nych
(typu laptop) wraz z zainstalowanym niezbednym oprogramowaniem i osprzetem”.
Zostalo ono wszczete 19 lipca 2022 r., a o uniewaznieniu prowadzonego
postepowania poinformowano wykonawcow 30 listopada 2022 r. W ramach tego
przetargu dokonano zwrotu wadium wykonawcoms3® w dniu 23 listopada 2022 r.
tj. niezgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych#0 (opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

» Postepowanie nr GT.271.16.2022 na realizacje zamdwienia pn. ,Zakup i dostawa
450 sztuk fabrycznie nowych, jednakowych komputeréw przeno$nych (typu
laptop) wraz z zainstalowanym niezbednym oprogramowaniem i osprzetem”.
Zostato ono wszczete 23 grudnia 2022 r., a 0 uniewaznieniu prowadzonego
postepowania poinformowano wykonawcow 20 lutego 2023 r.

Zawiadomienia o uniewaznieniu obu ww. postepowan ogtoszono na Platformie
Przetargowe;j.
(akta kontroli str. 623-647)

W wyniku analizy dokumentacji dwéch postepowan przeprowadzonych w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji ustalono, ze w obu przypadkach
zgodnie z przepisami pzp m.in.: oszacowano wartos¢ zamoéwienia, opisano przedmiot
zambwienia i okreslono kryteria oceny ofert, przestrzegano terminéw wymaganych
dla wybranego trybu w zakresie wyznaczenia terminu ztozenia ofert oraz udzielania
wyjasnien do SWZ, jak réwniez sporzadzono dokumentacje postepowania. Ponadto
stwierdzono m.in., ze:

» postepowanie nr GT.271.1.2023 na realizacie zamdwienia pn.. ,Zakup
| dostawa 450 sztuk fabrycznie nowych, jednakowych komputeréw przeno$nych
(typu laptop) wraz z zainstalowanym niezbednym oprogramowaniem i osprzetem”
zostato wszczete 22 lutego 2023 r. Termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczono
na 6 marca 2023 r. W toku postepowania ztozono 11 ofert, z ktérych wybrano
oferte najkorzystniejsza. Siedmiu wykonawcéw wniosto wadium w pienigdzu.
Gmina, 29 marca 2023 r., skierowata do nich wniosek o przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg, ktory uptywat w dniu 4 kwietnia 2023 r. Sposrdd tych
wykonawcéw czterech wyrazito zgode na przediuzenie terminu zwigzania ofertg,
a trzech nie. Tym trzem wykonawcom*! zwrécono wadium w dniu 21 kwietnia 2023
r., {. 10 dni po uptywie terminu zwigzania ofertg (4 kwietnia 2023 r.), co byto
niezgodne z przepisem art. 98 ust. 1 pkt 1 pzp (opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Zamawiajgcy W wyniku postepowania zawart z wykonawcg umowe
nr GT.272.4.202342 z 18 kwietnia 2023 r. na kwote 714 568,50 zt brutto. Umowa
zobowigzywata wykonawce do realizacji przedmiotu umowy do 2 maja 2023 r.
Z wykonawcg podpisano aneks nr 1 z 25 kwietnia 2023 r. do ww. umowy, ktérym
w § 2 ust. 1 dodano punkt 1a, okre$lajacy zwigkszenie warto$ci dostawy o 10%,
zgodnie z art. 455 ust. 2 pzp. Zwigkszono dostawe o dodatkowe 44 laptopy o tych

3 Tj. podmiotom: O. Sp.zo0.0.,S.Sp.zo.0.i D.S. A.

40Dz. U.z2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: pzp.

41 Tj. podmiotom: N.-S. M. K., I.pI Sp.z0 .0., D. S. A.

42 Umowa zawarta pomigdzy z Suntar Sp. z 0. 0. Przedmiotem umowy byt zakup i dostawa 450 sztuk jednakowych komputeréw
przenosnych wraz z zainstalowanym niezbednym oprogramowaniem zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia stanowigcym
zatgcznik do SWZ. Umowa zostata sporzadzona zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 436 pzp i nie zawierata klauzul
abuzywnych. Umowa zostata podpisana z zachowaniem terminéw przewidzianych w art. 308 ust. 2 pzp.

14



samych parametrach co w zamowieniu podstawowym zwiekszajac warto$¢
umowy o 69 868,92 zt brutto*3.

» Postepowanie nr GT.271.7.2023 na realizacje zamoéwienia pn.. ,Zakup
I dostawa oprogramowania biurowego, myszy bezprzewodowej oraz toreb na
notebooka” zostato wszczete 11 maja 2023 r.

Postepowanie te przeprowadzono w zwigzku z ogtoszong na stronie Programu
w ramach Pytah i odpowiedzi” mozliwosciq dokonania  zakupu
w przypadku powstania oszczedno$ci. Termin skiadania i otwarcia ofert
wyznaczono na 19 maja 2023 r. W toku postepowania ztozono 5 ofert,
z ktorych wybrano oferte najkorzystniejsza.
W wyniku postepowania zawarto z wykonawcg umowe nr GT.272.9.2023
z 12 czerwca 2023 r.44 na kwote 298 341,42 zt brutto. Wskazany w umowie termin
realizacji zamdwienia wynosit trzy dni od daty jej podpisania.
W ramach postepowania zamieszczono w BZP ogloszenie o wykonaniu
zamoéwienia w dniu 27 marca 2024 r.4, tj. 257 dni od dnia wykonania umowy
(14 czerwca 2023 r.), co byto niezgodne z przepisem art. 448 pzp (opisano
wdalszej czeSci wystapienia pokontrolnego w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 648-683, 693-703)

W 2023 roku, w ktérym przeprowadzono ww. postepowania, 13-krotnie aktualizowano
plan zamdwien publicznych a wprowadzone zmiany opublikowano w BZP. Jednak,
na stronie internetowej Gminy opublikowano (1 lutego 2023 r.) jedynie plan zaméwien
publicznych na 2023 r.46 i nie zamieszczono informacji o aktualizacji planu#’, w tym
w zakresie ww. postepowan, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 pzp (opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 704-782)

2.3. Przekazywanie sprzetu komputerowego na wtasnos¢ beneficjentom koncowym
Projektu rozpoczeto po uptywie pieciu dni od dostarczenia oprogramowania, myszy
I toreb, kitore wydano beneficjentom ostatecznym tacznie ze sprzetem
komputerowym. Za przygotowanie sprzetu komputerowego do przekazania
beneficientom oraz za jego przekazanie odpowiedzialni byli: sekretarz gminy,
kierownik Referatu O$wiaty i Kultury wraz z pracownikiem oraz wybrani pracownicy
Referatu Organizacyjnego.

Dostawa ww. sprzetu odbyta sie w terminach okres$lonych umowami z wykonawcami,

a przekazanie sprzetu nastapito zgodnie z umowg o powierzenie Grantu. | tak m.in.:

— sprzet komputerowy w postaci 494 szt. laptopow zostat dostarczony w dniu
28 kwietnia 2023 r. i wszystkie je przekazano beneficjentom ostatecznym,

— przekazywanie laptopdw tacznie z oprogramowaniem, myszg bezprzewodowg
I torbg na notebooka nastagpito w okresie od 19 czerwca 2023 r. do 28 czerwca
2023r.,

— przekazanie sprzetu wraz z akcesoriami poprzedzone byto podpisaniem przez
beneficientdbw ostatecznych umowy darowizny wraz z zatgcznikiem
w postaci protokotu zdawczo-odbiorczego,

4 Pismem nr GT.271.1.2023 z 20 kwietnia 2023 r. zwrdcono sie do wykonawcy o zwigkszenie zakresu zamdwienia,
tj. dostawy o dodatkowe 44 szt. laptopdw. Wykonawca pismem 20 kwietnia 2023 r. wyrazit zgode na takie rozszerzenie zakresu
zamdwienia jednoczesnie okreslajac termin realizacji do 2 maja 2023 r.

4 Umowa zawarta z Comcom Olga Kwiatkowska. Przedmiotem umowy byt zakup i dostawa oprogramowania biurowego (494
szt.), myszy bezprzewodowej (494 szt.) oraz toreb na notebooka (494 szt.) w ramach Projektu ,Wsparcie dzieci z rodzin
popegeerowskich w rozwoju cyfrowym- Granty PPGR” w zakresie i na warunkach okre$lonych w SWZ oraz zgodnych z ofertg
wykonawcy. Umowa zostata sporzadzona zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 436 pzp i nie zawierata klauzul abuzywnych.
Umowa zostata podpisana z zachowaniem terminéw przewidzianych w art. 308 ust. 2 pzp.

45 Tj. w toku kontroli NIK.

4 Wersja pierwotna planu nr 2023/BZP 00074289/01/P z 1 lutego 2023 r.

47 Wedtug stanu na 12 czerwca 2024 r.

15



— oprogramowanie biurowe (Microsoft Office 2021 Home & Student), myszy
bezprzewodowe oraz torby na notebooka zostaty dostarczone w dniu
14 czerwca 2023 r. i posiadaty one parametry zgodne z wymogami wskazanymi
w SWZ,

— sprzet komputerowy posiadat parametry*® zgodne z wymogami wskazanymi
w SWZ i byt w pemi gotowy do uzytkowania, tj.: system operacyjny byt
zainstalowany na laptopach#®.

(akta kontroli str. 96-99, 108-111, 126-129, 692, 783-784, 788-796)

2.4. W okresie po przekazaniu sprzetu komputerowego beneficjentom ostatecznym,
tj. po 28 czerwca 2023 r., nauka w placdwkach o$wiatowych odbywata sie wytacznie
w trybie stacjonarnym. Burmistrz podat, ze okresie od 4 pazdziernika 2021 r. do
1 lipca 2023 r. w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine nie
wystapity okresy nauki zdalnej obejmujacej wszystkich uczniéw, ze wszystkich klas
w danej placowce.

W celu ograniczenia ucigzliwo$ci zwigzanych z ewentualnymi awariami
przekazanego sprzetu komputerowego w § 7 ust. 4 umowy z dostawcg laptopow
ustalono, ze wykonawca udziela gwarancji umozliwiajacej wykonywanie uprawnien
z niej wynikajacych beneficjentom ostatecznym Projektu. Gwarancji udzielono na
okres 36 miesiecy, liczac od daty podpisania protokotu odbioru przez przedstawicieli
wykonawcy i przedstawicieli Gminy.

(akta kontroli str. 669-675, 797-801)

2.5. W dniu 30 czerwca 2023 r., za posrednictwem generatora wnioskéw, ztozono
wniosek rozliczajacy, w ktorym Gmina wykazata:

— wysokos¢ przyznanego Grantu w kwocie 1 125 000,00 zt,

— wysokos¢ rozliczonego Grantu w kwocie 1 082 778,84 z,

— kwote udzielonego Grantu podlegajgca zwrotowi, tj. 42 221,16 zt.

Ponadto we wniosku rozliczajgcym wykazano liczbe zakupionych laptopdw,
oprogramowania i akcesoridow wraz z cenami jednostkowymi. Wskazano rowniez
liczbe beneficientdw objetych wsparciem (494 uczniow). Zmiany w zakresie
zwigkszenia liczby laptopdw z 450 na 494 oraz dodatkowego zakupu
oprogramowania i akcesoriéw przedstawiono w opisie postepu rzeczowego realizacji
Projektu. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ztozonego wniosku rozliczajacego
Grantodawca nie stwierdzit okolicznosci skutkujgcych obowigzkiem zwrotu
dofinansowania lub jego czesci (korekt finansowych).

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Gmina zostata wezwana przez Grantodawce do

korekty ww. wniosku rozliczajacego. Weryfikator zglosit do ztozonego wniosku

rozliczajgcego ponizsze uwagi:

— brak podpiséw na wniosku rozliczajgcym osob uprawnionych do reprezentacii
Grantobiorcy (burmistrza i skarbnika gminy),

— brak prawidtowego opisu dokumentu ksiegowego potwierdzajgcego zakup
laptopéw (okreslonego w wytycznych zawartych w Podreczniku wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spojno$ci 2014-2020 w zakresie informacii
i promocji oraz informatora dla beneficjentow PPGR- wytyczne dla
Grantobiorcow),

— brak odpowiednich logotypdw na opisach faktur oraz protokotach odbioru.

48 Tj. m.in. przekatna ekranu 15,6”, rozdzielczos¢ FHD 1920x1080, pamig¢ RAM 8 GB i wyposazenie w mikrofon, kamere oraz
gniazdo stuchawkowe i mikrofonowe.
49 Oprogramowanie biurowe zawierato klucz aktywacyjny.



W dniu 31 pazdziernika 2023 r. powtdrnie ztozono wniosek rozliczajacy,
uwzgledniajac wszystkie uwagi. Zostat on zatwierdzony przez Grantodawce
22 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 534-538, 588-615)

W dniu 30 czerwca 2023 r. Gmina dokonata wptaty kwoty Grantu podlegajacej
zwrotowi w wysokosci 42 221,16 zt. Kwota odsetek w wysokosci odpowiednio
954,59 zti 200,07 zt powstata w wyniku kapitalizacji odsetek od ztozonego depozytu
(kwoty przyznanego grantu w wysokosci 1125 000,00 z, zostata przekazana na
rachunek bankowy Gminy, zgodnie z wyjasnieniem w pkt 4 ,Pytan i odpowiedz”
zamieszczonych na stronie Programu. Do dnia 17 kwietnia 2024 r. nie stwierdzono
przypadkdw zwrotu sprzetu przekazanego w ramach Projektu.

(akta kontroli str. 534-538, 622)

2.6. Burmistrz Korsz wydat zarzadzenie nr 0G.0050.59.2023 z 18 kwietnia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia procedury monitorowania utrzymania efektéw Projektu
grantowego ,Cyfrowa Gmina - Wsparcie dzieci i rodzin popegeerowskich w rozwoju
cyfrowym- Granty PPGR” realizowanego przez gmine Korsze®. Procedure
wprowadzono zgodnie z §7 ust. 1 umowy o powierzenie Grantu. Wykonanie ww.
zarzadzenia zostato powierzone Kierownikowi Referatu O$wiaty i Kultury Urzedu.

Celem wprowadzonej w Urzedzie procedury byto zapewnienie wtasciwego wykonania

zobowigzan przez beneficjentow ostatecznych oraz prawidtowego wykorzystania

Grantu zgodnie z umowg i Regulaminem Konkursu Grantowego. Zawierata ona

elementy rekomendowane przez Grantodawce w ramach ,Pytan i odpowiedzi”.

Polegata ona na:

o Zlozeniu przez obdarowanych o$wiadczenia o posiadaniu i uzytkowaniu
otrzymanego sprzetu komputerowego wedtug ustalonego wzoru na koniec
kazdego roku kalendarzowego i koniec okresu utrzymania efektow Projektu,

*  przediozeniu przez obdarowanych (w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
wezwania) ww. o$wiadczenia wraz z udokumentowaniem fotograficznym
posiadanego sprzetu (w przypadku nieztozenia o$wiadczenia w pierwotnie
wyznaczonym terminie),

*  przeprowadzeniu ogledzin stanu technicznego i sprawdzeniu przeznaczenia
okazanego sprzetu komputerowego w okresie 2 lat od daty zakonczenia
realizacji Projektu, w terminie i miejscu wskazanym przez gmine
(w przypadku nieztozenia o$wiadczenia o posiadaniu i uzytkowaniu otrzymanego
sprzetu komputerowego w pierwotnym terminie oraz nieztozenia go na wezwanie
w terminie 7 dni kalendarzowych wraz z udokumentowaniem fotograficznym
posiadanego sprzetu). Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzano dokument
w postaci protokotu ogledzin.

(akta kontroli str. 807-834)

W Urzedzie przeprowadzono procedure monitorowania w okresie od 16 listopada
2023 r. do 7 kwietnia 2024 r.5'. Monitoringiem objeto wszystkich beneficjentow
ostatecznych Projektu (494 osoby)%2. Nie wystapity przypadki uchylenia sie przez
beneficienta od przyjetej i przeprowadzonej procedury monitorowania utrzymania
efektow Projektu.

W toku przeprowadzonego monitoringu stwierdzono jeden przypadek zbycia
przekazanego sprzetu komputerowy na rzecz osoby trzeciej. Informacja ta zostata
zawarta w tresci o$wiadczenia z 17 stycznia 2024 r. o posiadaniu i uzytkowaniu

50 Zatacznikiem do Zarzadzenia byta Procedura monitorowania i utrzymania efektéw Projektu Grantowego, dalej: Procedura.

5 Data wptywu do Urzedu ostatniego dokumentu w ramach monitoringu.

5 W wyniku monitoringu pozyskano od: 422 beneficjentow o$wiadczenie o posiadaniu i uzytkowaniu otrzymanego sprzetu
komputerowego i od 68- ww. o$wiadczenie wraz z dokumentacjg fotograficzng, sprzetu. Ponadto w czterech przypadkach
przeprowadzono ogledziny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymanego sprzetu komputerowego, ktore wptyneto do siedziby Urzedu w dniu
18 stycznia 2024 r. W toku kontroli NIK, Kierownik Referatu Oswiaty i Kultury Urzedu
poinformowat Grantodawce o stwierdzonej nieprawidtowosci w dniu 12 kwietnia
2024 r., tj. po uptywie 84 dni od otrzymania o$wiadczenia. Bylo to niezgodne
z zapisami § 7 pkt 2 umowy o powierzenie Grantu (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). W zgtoszeniu Kierownik wniést o wskazanie dalszego trybu
postepowania. Do dnia 29 kwietnia 2024 r. do Urzedu nie wptyneto rozstrzygniecie
w tej sprawie.

Wzér zalacznika nr 1 do procedury zawierat pouczenie o treéci: ,Swiadomy
odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233
§ 1 Kodeksu karnego- kto sktadajac zeznanie majace za dowod w postepowaniu
sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
8 lat”. W wyniku przeprowadzonego monitoringu utrzymania efektow Projektu
pobrano od 490 obdarowanych pisemne o$wiadczenia o0 posiadaniu
I uzytkowaniu otrzymanego sprzetu komputerowego pod opisanym rygorem
odpowiedzialnosci karnej (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 95, 107, 125, 145, 802-817)

2.7. Do dnia 18 kwietnia 2024 r. Gmina nie podlegata kontroli w zwigzku z realizacjq
grantu.
(akta kontroli str. 12, 495-497)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku zamdwienia GT.271.12.2022, trzem wykonawcom3® dokonano
zwrotu wadium w dniu 23 listopada 2022 r., tj. przed zawiadomieniem z 30 listopada
2022 r. o uniewaznieniu postepowania, czyli niezgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a pzp. Zgodnie z tymi przepisami zamawiajacy
zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni od dnia
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnos¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin
do jego wniesienia.

W sprawie tej Burmistrz wyjasnit m.in., ze przedwczesny zwrotu wadium wynikat
z omytki osoby prowadzacej postepowanie.

(akta kontroli str. 623-638, 878-881)

2. Trzem wykonawcom®, ktérzy nie wyrazili zgody na przediuzenie terminu
zwigzania oferta, w postepowaniu nr GT.271.1.2023, wadium zwrdcono w dniu
21 kwietnia 2023 r., tj. 10 dni po uptywie terminu zwigzania oferta (tj. 4 kwietnia 2023
r.), co bylo niezgodne z przepisem art. 98 ust. 1 pkt 1 pzp, ktory stanowit, ze
zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od
uptywu terminu zwigzania oferta.

Burmistrz wyjasnit rowniez, ze prawdopodobnie nieterminowy zwrot wadium wynikat
z duzej ilosci toczacych sie w tym czasie postepowan oraz stopnia ich
skomplikowania.

(akta kontroli str. 648-664)

3. Ogtoszenie o wykonaniu umowy dostawy zawartej w wyniku postepowania
nr GT.271.7.2023 zostato skierowane do publikacji w BZP w dniu 27 marca 2024 r.
tj. 257 dni po zrealizowaniu zaméwienia. Byto to niezgodne z przepisem art. 448 pzp.

5 Tj. podmiotom: O. Sp.z0.0.,S.Sp.zo.0.i D.S. A.

S.
5 Tj. podmiotom: N.-S. M. K., l.pl Sp. z0 .0., D. S. A.
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W sprawie tej Burmistrz wyjasnit, ze ogtoszenie te zostato zamieszczone niezwtocznie
po zauwazeniu braku oraz ustaleniu, ze umowa zostata wykonana.

(akta kontroli str. 680-684)

4. Urzad nie zapewnit aktualizacji planu zaméwien publicznych na 2023 r., poniewaz
nie zamieScit na stronie internetowej Gminy informacji o 13 zmianach dokonanych
w tym planie do 12 czerwca 2023 r., w tym wersji nr 2 planu zawierajacej informacje
0 postepowaniu dot. Projektu. Byto to niezgodne z przepisem art. 23 ust. 4 pzp, ktory
stanowit, ze zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie
zamowien, ktorg zamieszczato sie w BZP oraz na jego stronie internetowe;.

Burmistrz wyjasnit, ze aktualizacje planu postepowan o udzielenie zaméwien na
2023 r. nie byly zamieszczane na stronie internetowej Gminy, prawdopodobnie
z powodu braku $wiadomo$ci tego obowigzku, badz nattoku spraw na stanowisku.

(akta kontroli str. 704-782)

5. Urzad, pomimo otrzymania w dniu 18 stycznia 2024 r. informacii
0 nieprawidtowos$ci zwigzanej z utrzymaniem trwatosci Projektu tj. zbyciu laptopa
przez obdarowanego, zawiadomit o tym fakcie CPPC dopiero 12 kwietnia 2024 r.
(po 84 dniach). Byto to niezgodne z § 7 ust. 2 umowy o powierzenie Grantu, ktéry
naktadat na Gmine obowigzek niezwtocznego informowania o wszelkich
zagrozeniach i nieprawidtowos$ciach w realizacji Projektu.

Burmistrz wyjasnit, ze poinformowanie o stwierdzonej nieprawidtowo$ci nastgpito
niezwtocznie po zakonczeniu weryfikacji oSwiadczen o posiadaniu i uzywaniu sprzetu
komputerowego. Wyjasnit ponadto, ze proces ten trwat do 31 marca 2024 r., jednak
ostatnia wiadomo$¢ e-mail z uzupetnieniem dokumentacji fotograficznej wptyneta
7 kwietnia 2024 r. Z wyjadnien Burmistrza wynikato, Zze nalezato zakonczy¢ catg
procedure monitorowania i dopiero po jej zakonczeniu informowa¢ Operatora
o wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosciach.

(akta kontroli str. 803-817)

6. Urzad we wzorze o$wiadczenia o posiadaniu i uzytkowaniu otrzymanego sprzetu
komputerowego stanowigcym Zatgcznik nr 1 do procedury®> zawart pouczenie
0 sktadaniu tego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1
kk. Dziatanie to byto niezgodne z przepisem art. 233 § 6 kk, ktdry stanowit, ze przepisy
dotyczace odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan stosuje sie do
osoby sktadajacej fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

Burmistrz Korsz wyjasnit, ze pouczenie o odpowiedzialno$ci za sktadanie fatszywego
o$wiadczenia zawarte w tym wzorze o$wiadczenia nie miato oparcia w podstawie
prawnej o charakterze ustawowym. Wyjasnit rowniez, ze w czasie kolejnych dwdch
tur monitoringu Urzad bedzie przyjmowac o$wiadczenie nie zawierajace tej klauzuli.

(akta kontroli str. 95, 107, 125, 145, 680-682, 802, 822-825)

Urzad rzetelnie zrealizowat umowe o powierzenie Grantu. Prawidtowo bowiem
przygotowano i na ogdt prawidtowo przeprowadzono postepowania o udzielenie
zambwien publicznych zwigzanych z wykorzystaniem Grantu, a nieprawidtowo$ci
stwierdzone w tym zakresie nie miaty istotnego wptywu na sposab realizacji wymogow
umowy. W Urzedzie podjeto dziatania majace na celu wykorzystanie 0szczednosci
powstatych w czasie realizacji Programu, umozliwiajac zakup tacznie 494 laptopow
wraz z oprogramowaniem i akcesoriami. Urzad sprawnie zorganizowat proces
przekazywania sprzetu komputerowego i akcesoriéw zakupionych w ramach umowy.

% \Wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Korsz nr 0G.0050.59.2023 z 18 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia procedury
monitorowania utrzymania efektow Projektu grantowego ,Cyfrowa Gmina - Wsparcie dzieci i rodzin popegeerowskich w rozwoju
cyfrowym- Granty PPGR”
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Whniosek rozliczajacy Grant ztozono terminowo, a po dokonaniu formalnych

uzupetnien zostat on zaakceptowany. Ponadto, zgodnie z zatozeniami umowy

0 powierzenie Grantu, opracowano i wdrozono procedure majgcg na celu

monitorowanie trwato$ci efektéw Projektu. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieprzestrzegania termindw zwrotu wadium i publikacji ogtoszenia
0 wykonaniu zamdwienia oraz niezapewnienia aktualno$ci planu zaméwien
publicznych zamieszczonego na stronie internetowej Gminy,

— zastosowania we wzorze o$wiadczenia, stanowigcym zatacznik do procedury
monitorowania utrzymania efektéw Projektu, pouczenia o odpowiedzialnoSci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, pomimo braku ustawowych podstaw do
zastosowania takiego rygoru,

— zwioki w zawiadomieniu Operatora o zaistnieniu przypadku mogacego mie¢ wptyw
na utrzymanie efektow Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakorczeniem i rozliczeniem Grantu Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskéw dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie nierzetelnej
weryfikacji wnioskow i udzielenia nieuzasadnionych odmow przyznania wsparcia.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatarn majacych na celu zapewnienie terminowego zwrotu wadium
wykonawcom ubiegajacym sie o udzielenie zamowienia publicznego.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych realizacje okreSlonych w pzp obowigzkow
w zakresie aktualizacji rocznego planu postepowan o udzielenie zaméwien oraz
terminowego publikowania ogtoszen o wykonaniu zaméwienia.

3. W okresie utrzymania efektéw Projektu niezwtocznie informowaé Operatora
o0 wszelkich zagrozeniach oraz nieprawidtowos$ciach w jego realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 18 lipca 2024 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Emilia Wasilewska Delegatura w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowej p. 0. Dyrektor

Mariusz Lenkiewicz
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