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I. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego', Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa.

Mirostaw Czekaj, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego od 18 lipca
2024 r. w okresie od 12 kwietnia 2024 r. do 17 lipca 2024 r. p. 0. Prezesa BGK

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Beata Daszynska-Muzyczka Prezes BGK od 9 grudnia 2016 r. do 11 stycznia
2024r.

Mirostaw Panek p.o. Prezesa BGK od 8 marca 2016 r. do 26 wrzesnia 2016 r.

Dariusz Kacprzyk, p.o. Prezesa BGK od 14 czerwca 2013 r. do 3 pazdziernika
2013 r. oraz Prezes BGK od 4 pazdziernika 2013 r. do 7 marca 2016 r.

Prawidtowos¢ realizacji umowy o finansowaniu projektu w ramach regionalnych
programow operacyjnych w latach 2014-2020.

Lata 2014-2023. Dla realizacji celow kontroli mogty by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Waldemar Zarnoch, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/86/2024 z 5 sierpnia 2024 r.

2. Agnieszka Kietbik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/87/2024 z 6 sierpnia 2024 r.

3. Justyna Lis, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/117/2024 z 19 wrzesdnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej: Bank, BGK, Zamawiajacy, MFF.
2 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2023 Bank Gospodarstwa Krajowego zrealizowat wskazniki
okreslone w umowach o finansowanie  projektéw  zawartych
z 15 wojewddztwami4, tym niemniej w procesie realizacji tych uméw zaistniaty
przypadki dziatarn nierzetelnych. Dotyczyly one m.in. opieszatosci
w podejmowaniu dziatarn w zakresie weryfikacji jednego z posrednikéw
finansowych, co do ktérego Bank posiadat informacje o potencjalnych
nieprawidtowosciach. BGK takze nieterminowo wszczynat niektére
z postepowan przetargowych w ramach zawartych uméw o finansowanie.

Przed 2016 r. podjgt skuteczne dziatania organizacyjne, w wyniku ktérych
przystapit do negocjacji z wojewddztwami, ztozyt wnioski i zawart umowy
o finansowanie projektéw oraz objat funkcje Menadzera Funduszu Funduszy®.
Zgodnie z postanowieniami umoéw o finansowanie wszczat i przeprowadzit
proces wylaniania posrednikéw finansowych® majgcych udzieli¢ pozyczek
ostatecznym odbiorcom’.

Po zawarciu umoéw o finansowanie projektéw, Bank przystapit do procedury
wyboru posrednikéw finansowych. W przypadku czterech badanych
postepowant o zaméwienie publiczne® prowadzonych na podstawie art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® wyboru
posrednikéw finansowych dokonano zgodnie z przepisami tej ustawy. W trzech
z nich postepowania wszczeto jednak z opdznieniem w stosunku do terminéw
okreslonych w Rocznych Planach Dziatania obowigzujgcych dla poszczegdlnych
umoéw o finansowanie, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne. Ponadto BGK
(jako Zamawiajacy) nie dochowat nalezytej starannosci w ramach dziatah
zmierzajagcych do zawarcia dwoch uméw o zamoéwienie publiczne
zwykonawcami  wybranymi w ramach postepowania przetargowego
nr DZZK/106/DIF/2017. Wykonawcy ci odstgpili oni od podpisania umow,
co skutkowato  koniecznoscia  przeprowadzenia nowego postepowania
w sprawie udzielenia zamowienia i zwrécono im wniesione wadia.

BGK zapewnit szerokie spektrum narzedzi do monitorowania posrednikow
finansowych i ich kontroli. Dla perspektywy 2014-2020 stworzyt Platforme
Obstugi Instrumentéw Finansowych'® i udostepnit jg posrednikom finansowym
do przekazywania informacji o postepie rzeczowym i finansowym umowy, czym
zapewnit mozliwo$¢ uzyskania ww. informacji na biezgco. Stwierdzono, ze
w sytuacji, gdy Bank otrzymat dane i sygnaty dotyczace nieprawidtowosci
o charakterze naduzy¢ finansowych dotyczace jednego z posrednikéw
finansowych podejmowat dziatania majace na celu zweryfikowanie
prawidtowosci dziatania posrednika finansowego w ograniczonym zakresie oraz
z opdznieniem, co uznac¢ nalezy za dziatanie nierzetelne. Nieprawidtowosci
dotyczagce tego posrednika finansowego spowodowaty koniecznos¢
uruchomienia dodatkowych srodkéw (w ramach tzw. nadkontraktacji srodkow

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 W imieniu, ktérych dziataly Instytucje Zarzadzajgce lub Instytucje Pos$redniczace regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

5 Dalej: MFF.

6 Posrednik finansowy to podmiot publiczny lub prywatny wybrany w celu wdrazania instrumentu
finansowego, petni role podmiotu wdrazajacego instrument finansowy.

7 Podmiot lub osoba otrzymujgcy wsparcie finansowe z instrumentu finansowego w ramach
umowy inwestycyjne;j.

8 DZZK/148/DIF/2017, DZZK/36/DIF/2018, DZZK/31/DIF/2017, DZZK/106/DIF/2017.

°  Dz.U.z2019r. poz. 1843; dalej: Pzp2004.

°° Dalej: POIF.
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Opis stanu
faktycznego

Ministra Finanséw) w celu umozliwienia wojewddztwom petnego rozliczenia
projektow z Komisjg Europejskg w momencie zamkniecia programoéw
operacyjnych. Mimo skierowania dodatkowych s$rodkdéw na te projekty,
wojewddztwa zostaty pozbawione mozliwosci ponownego wykorzystania
srodkéw  dedykowanych instrumentom finansowym z  przyznanej
nadkontraktacji, w ramach tzw. kolejnych obrotéw. [...].

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze po 2018 roku, Bank w procedurach
monitorowania przyjat rozwigzania rozszerzajgce zakres monitoringu, majace
na celu ich usystematyzowanie i rozszerzenie celem ochrony Srodkéw
publicznych, dokonujgc tez zmian majgcych na celu uszczelnienie systemu
zapobiegania nieprawidtowosciom. Ponadto pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany
wprowadzone w 2020 r. w umowach operacyjnych (metrykach) dotyczace
doprecyzowania zasad pozyskiwania od ostatecznych odbiorcéw dokumentéw
potwierdzajgcych wydatkowania Srodkoéw pozyczek.

W trakcie kontroli stwierdzono takze nieprawidtowos$¢ dotyczacg zawarcia
w porozumieniach o rozwigzaniu umoéw zapiséw dotyczgcych terminéw zwrotu
wkitadu Funduszu Funduszy' niezgodnych z umowami operacyjnymi oraz
stwarzajgcymi wysokie ryzyko braku przejrzystosci.

W okresie objetym kontrola BGK dokonywat oceny zatozen dotyczacych
implementacji instrumentéw finansowych, tj. uczestniczyt w przegladach
strategii inwestycyjnej, wnioskowat o ich zmiane, a jego dziatania doprowadzity
do realizacji zaktadanych wskaznikow okreslonych przez IZ RPO. Ponadto Bank
zgodnie z postanowieniami umoéw ewidencjonowat zasoby zwrécone' funduszy.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ realizacji umowy o finansowaniu projektu

1.1. Bank w zwigzku z dokonanymi 13 wrzesnia 2014 r."* zmianami
w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego mogt petnic
role podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy' lub Fundusz Funduszy,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu ogdlnym 1303/2013"°. Zasady oraz warunki
petnienia tej roli, okresli¢ miaty odrebne przepisy oraz umowy. Bank zostat
ponadto wskazany jako podmiot wdrazajgcy w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020'¢. W uzasadnieniu do ww.

" Dalej: FF. FF to fundusz tworzony w celu zapewniania wsparcia w postaci srodkéw z programu
lub programoéw dla kilku instrumentéw finansowych.

12 Srodki zwrécone do instrumentu finansowego w ramach uméw operacyjnych dotyczacych
instrumentéw pozyczkowych i kapitatowego lub uwolnione z zaangazowania w ramach uméw
operacyjnych dotyczacych instrumentéw gwarancyjnych, w tym zwroty kapitatu oraz wszelkie
przychody i inne wygenerowane wptywy.

'3 Zapis wprowadzony art. 81 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

4 Dalej: IF. Instrument finansowy to Srodek pomocy finansowej mogacy przybrac forme inwestycji
kapitatowych lub quasi-kapitatowych, pozyczek, gwarancji lub innych instrumentéw opartych na
podziale ryzyka, taczony z dotacjami, oferowany przez posrednika finansowego na rzecz
ostatecznych odbiorcéw.

5 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym
wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcym
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
320) dalej: rozporzadzenie ogdlne.

6 Dz.U.z2020r. poz. 818, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach realizacji programow.
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ustawy'’ wskazano, ze przepis ten uzupetnia przepisy UE w zakresie wskazania
podmiotéw, ktdére z racji dosSwiadczenia we wdrazaniu pozadotacyjnych form
wsparcia, zdolnosci instytucjonalnych, a takze usytuowania w systemie instytucji
publicznych i realizowania zadan publicznych, moga petni¢ na poziomie
krajowym role podmiotu wdrazajgcego. Zadania zwigzane z wspieraniem
programow samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego wskazane zostaty
takze w Statucie BGK.

Wiceprezes Rady Ministréw Minister Rozwoju rekomendowat wyboér BGK jako
podmiotu wdrazajgcego fundusz funduszy™ i piSmie wystosowanym
do instytucji zarzadzajgcych regionalnymi programami operacyjnymi wskazat,
ze BGK spetnia przestanki instytucji finansowej wskazanej w art. 38 ust. 4 lit. b
pkt. (i) rozporzadzenia ogdlnego. W jego ocenie powierzenie zadan temu
Bankowi, jako instytucji finansowej z siedzibg w panstwie cztonkowskim bedzie
nastepowa¢ z uwzglednieniem zasad wynikajagcych z ww. rozporzadzenia
obowigzujgcych dla wyboru operacji do dofinansowania tj. na podstawie
kryteriow zatwierdzanych przez komitety monitorujgce witasciwe programy
operacyjne. Tym samym BGK po wyborze do dofinansowania przedtozonego
przez niego projektu bedzie miec status beneficjenta. Mozliwosci wyboru Banku
m.in. w trybie konkursu potwierdzit w wydanej opinii Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych?. Opinie tg Ministerstwo Rozwoju przekazato marszatkom?' oraz
przedstawito optymalng Sciezke postepowania dotyczgcg wytaniania Menadzera
Funduszu Funduszy?2.

Dyrektor DIF wyjasnita, Zze pierwsza oferta wspdtpracy ze strony BGK zostata
skierowana do samorzqdéw wojewddzkich juz w 2014 roku (...). Oprécz pisma
Prezesa Zarzqdu BGK przesytana byta réwniez informacja nt. doswiadczeri BGK
Z realizacji przez Bank instrumentdw finansowych w poprzedniej perspektywie
finansowej UE i efekty tych dziatan, ktére mogly przetozy¢ sie na jakos¢ przysztej
wspotpracy w perspektywie 2014-2020. W kolejnych latach kierowana byta réwniez
korespondencja, w ktorej wskazywano moZliwy tryb nawiqzania wspotpracy, bedqgcy
wynikiem korespondencji/opinii Ministerstwa Rozwoju; aktualnie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) oraz UZP. Odbywaly sie ponadto spotkania
bilateralne, podczas ktérych omawiana byta oferta BGK i dotychczasowe,
sprawdzone rozwiqgzania przy wdrazaniu instrumentow finansowych UE.

W przekazanych samorzagdom materiatach BGK podkreslat, ze jako jedyna
w kraju instytucja publiczna miat niezbedny potencjat i odpowiednie
doswiadczenie do petnienia roli kompleksowego operatora instrumentow
finansowych i deklarowat gotowos¢ do obstugi wszystkich Srodkéw regionalnych
programow operacyjnych przeznaczonych na instrumenty zwrotne. Wskazywat
na wyzwania perspektywy 2014-2020 dotyczace m.in. tzw. transzowania
$rodkéw?, wymuszajgcych stosowanie bardziej restrykcyjnych zasad
planowania, monitoringu i kontroli ich wykorzystania, konsekwencji
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w wydatkowaniu srodkéw oraz na

7 VII.2450, Zasady realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

8 Zgodnie z 85 ust. 14 i 15 oraz §7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2016 .
w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego Dz. U. z 2022 r., poz. 1321.

' Pismo z 19 kwietnia 2016 r.

20 Pismo z 23 sierpnia 2016 r. UZP/DP/0/026/530(2)/16/AW.

21 Pismo z 5 wrze$nia 2016 r. DRP.11.882.30.2016.PD.

22 Dalej: MFF.

23 W odrdznieniu od dotychczasowej mozliwosci jednorazowej wyptaty Srodkéw do instytucji
odpowiedzialnej za wdrazanie instrumentu finansowego.
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ograniczenia w zasadach okreslania limitu wynagrodzenia podmiotow
wdrazajgcych instrumenty i uzaleznienie jego poziomu od osigganych efektow.

W dniu 12 stycznia 2016 r. Zarzad BGK podjat uchwate?* w sprawie udziatu Banku
w procesie wyboru podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy lub Fundusz
Funduszy w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Miato to nastgpi¢ w szczegdlnosci poprzez przystgpienie do negocjacji
warunkow objecia funkcji podmiotu wdrazajgcego instrument na podstawie
zaproszenia witasciwej instytucji, ztozenia wniosku konkursowego lub ztozenia
oferty na wybdér ww. podmiotu prowadzonego przy zastosowaniu trybu
okreslonego w Prawie zamowien publicznych. W uchwale tej wyznaczono
dyrektora Departamentu Instrumentéw Inzynierii Finansowej?®
do podejmowania dziatarn w uzgodnieniu z dyrektorem zarzgdzajgcym pionem
funduszy europejskich, tj. do wypetniania deklaracji zainteresowania petnieniem
funkcji podmiotu wdrazajgcego, ztozenia wniosku Iub zlozenia oferty
i negocjowania warunkéw umowy.

W latach 2016-2017 BGK ztozyt wnioski o dofinansowanie projektéw, w ktorych
wskazat, ze spetnia przestanki petnienia roli MFF, tj. byt instytucjg finansowa
z siedzibg w panstwie cztonkowskim, dazgca do osiggniecia celéw interesu
publicznego i pozostajgcg pod nadzorem instytucji publicznej, spetniat wszystkie
warunki wynikajgce z art. 7 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.%, okreslajgcego kryteria wyboru podmiotéw
wdrazajgcych instrumenty finansowe.

Wskazywano, ze Bank posiadat:

- uprawnienia do wykonywania odpowiednich zadan wdrozeniowych na mocy
przepiséw unijnych i krajowych,

- odpowiednig trwatos¢ ekonomiczng i wykonalnosc¢ finansowa,

- odpowiednig zdolno$¢ do wdrazania funduszu funduszy, w tym strukture
organizacyjng i ramy zarzadzania zapewniajgce niezbedng wiarygodnos¢,

- sprawny i skuteczny system kontroli wewnetrznej,

- system ksiegowy zapewniajacy rzetelne, kompletne i wiarygodne informacje
w odpowiednim czasie.

Bank wskazywat, ze posiada odpowiednie ramy zarzgdzania umozliwiajgce
prawidtowe wypetnianie zadan podmiotu wdrazajgcego tj. wyodrebniony,
dedykowany do zadan DIIF, ktéry w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
realizowat analogiczne - do bedacego przedmiotem wniosku - projekty
w 11 regionach Polski. DIIF sktadat sie z dedykowanych danym projektom
zespotdw regionalnych - bezposrednio odpowiedzialnych za przebieg projektu,
wybor i obstuge posrednikéw finansowych, kontakty z 1Z oraz tzw. zespoty
merytoryczne obstugujgce wszystkie projekty w obszarach: monitoringu
i sprawozdawczosci, kontroli, rozliczen finansowych, promocji, zarzadzania
systemem. Wykazywat ponadto, ze posiadat biura regionalne mieszczace sie

24 12/2016/DIIF/PRO.

% Dalej: DIIF.

% Uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (Dz. U. UE.L 2014 poz. 138 z dnia 13 maja 2014 r. (dalej: rozporzadzenie
delegowane).



w poszczegdlnych regionach?’ oraz zaséb kadrowy, ktéry bedzie uczestniczy¢
w realizacji projektu oraz bedzie zapewniat wsparcie?.

Bank uzasadniat swojg zdolnos¢ do petnienia funkcji podmiotu wdrazajgcego FF
wskazujac na: wdrozony szereg regulacji, gwarantujacych wtasciwy nadzoér nad
$rodkami powierzonymi w ramach projektu?®, mozliwo$¢ ustanowienia
niezwtocznie po zawarciu umowy o dofinansowanie dla Srodkéw programu
oddzielnego bloku finansowego wydzielonego w ramach Banku®, mozliwos¢
ustanowienia ksiegowe]j rozdzielnosci pomiedzy zasobami projektu a innymi
zasobami, zapewnienie ptynnosci przeptywdw miedzy 1Z, BGK a posrednikami
finansowymi; wdrozenie mechanizméw zapobiegania konfliktom intereséw.
Deklarowat ponadto, ze zastosuje minimalne kryteria wyboru posrednikéw
finansowych, zgodne z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego?'. Wskazywat
ponadto, ze nie przewiduje wniesienia do FF Srodkéw wtasnych, jednakze
zapewni mechanizmy wspétfinansowania, ktére moga by¢ uznane za wktad
krajowy, o ktéorym mowa w art. 38 ust. 9 rozporzadzenia ogolnego i ktéry
zostanie wniesiony na poziomie FF, posrednikéw finansowych lub ostatecznych
odbiorcow.

W 2016 r. BGK podpisat listy intencyjne w sprawie wspotpracy we wdrazaniu
instrumentéw finansowych z Instytucjami Zarzadzajacymi Wojewodztw:
Wielkopolskiego i Matopolskiego. Ponadto BGK przekazat regionom projekt
umowy o finansowanie w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Od dnia 21 wrzednia 2016 r. Zarzad BGK podejmowat uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie uméw o dofinansowanie3? z poszczegdlnymi
wojewodztwami.

(akta kontroli str.9-873)

1.2. BGK zawart 25 uméw z 15 wojewddztwami** podejmujac wspodtprace
o charakterze publiczno - publicznym, w ramach ktérych przyjat role podmiotu
wdrazajgcego FF, tj. z:

¢ Wojewddztwem Dolnoslagskim - Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca®
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-

27 Wsparcie zapewni¢ miaty réwniez Departamenty: Ryzyka Finansowego (odpowiedzialny za
zarzadzanie ryzykiem operacyjnym oraz finansowym), Rachunkowosci (zapewniajacy organizacje
i nadzér nad prowadzeniem rachunkowosci finansowej Banku), Kontrolingu (odpowiedzialny
m.in. za zarzadzane ryzykiem biznesowym oraz rachunkowos¢ zarzadczg banku), Centrum
Operacji i Rozliczenn (odpowiedzialne za obstuge operacyjng oraz ewidencyjno-ksiegowg
transakcji w ramach dziatalnosci wtasnej i zleconej banku), Prawny, Informatyki, Zarzadzania
Kadrami.

2 Wskazywano takze na potencjat kadrowy Departamentu Programéw Europejskich (dalej: DPE).

% W szczegdlnosci procedury dotyczace zarzadzania ryzykiem operacyjnym a takze zarzadzania
ryzykiem braku zgodnosci okreslajgce proces identyfikowania ryzyka, jego oceny,
monitorowania, zastosowania narzedzi redukgji, oceny efektywnosci technik redukgji ryzyka,
jego raportowania i kontroli oraz system kontroli wewnetrznej.

30 Zgodnie z art. 38 ust. 6 rozporzadzenia ogdlnego.

31 Solidno$¢ i wiarygodno$¢ metodyki stosowanej w celu identyfikacji i oceny odbiorcéw
ostatecznych, poziom kosztéw zarzadzania i oczekiwanych optat za wdrazanie instrumentu
finansowego oraz metodyka ich obliczenia, zasady i warunki udzielania wsparcia na rzecz
ostatecznych odbiorcéw, w tym polityka cenowa; zdolnos$¢ pozyskania wktadu krajowego i jego
deklarowana wielko$¢, zdolnos¢ wykazania przez posrednika finansowego dodatkowej
dziatalnosci w poréwnaniu z obecng dziatalnoscig; proponowane narzedzia zapewnienia
zgodnosci intereséw oraz zmniejszenia mozliwego konfliktu interesu.

32 Uchwaly nr: 332/2016/DIIF/PRO z 21 wrzesnia 2016 r., 347/2016/DIIF/PRO z 19 pazdziernika 2016
r., 386/2016/DIIF/PRO z 15 listopada 2016 r., 71/2017/DIIF/PRO z 15 marca 2017 r.

3 Nie zawarto umowy z Wojewddztwem Slgskim.

34 Dalej: IP.



20203 umowe RPDS.IF.00-00-02-0001/16-00 z 30 listopada 2016 r.
o finansowanie projektu (IF z nastepujgcych dziatan 1.5, 3.1., 3.2, 3.3., 8.3.);

Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim - Zarzagdem Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, petnigcym funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej*® Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata
2014-2020* umowe nr WP-1I-E.433.1.1.2017 z 31 marca 2017 r.
o finansowanie projektu (IF z nastepujacych dziatan 1.2, 1.3, 1.4, 1.5);

Wojewddztwem Lubelskim

- Lubelskg Agencjg Wspierania Przedsiebiorczosci®®, petnigca funkcje IP
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020%° umowe z 30 listopada 2016 r. o finansowaniu projektu
(IF z nastepujacych dziatan 3.2, 3.7);

- Zarzadem Wojewddztwa Lubelskiego petnigcym funkcje 1Z RPO WL
umowy*, z 30 listopada 2016 r. o finansowaniu projektu (IF
z nastepujacych dziatan 9.3, 10.2);

Wojewddztwem Lubuskim - Zarzgdem Wojewddztwa Lubuskiego petnigcym
funkcje 1Z Regionalnym Programem Operacyjnym - Lubuskie 2020*' umowy
RPLB.01.05.02-08-0001/17-00, RPLB.03.02.04-08-0001/17-00, RPLB 06.03.02-
08-0001/17-00, z 29 marca 2017 r. o finansowaniu projektu (IF
z nastepujagcych dziatan 1.5, 3.2, 6.3);

Wojewddztwem todzkim - Zarzadem Wojewddztwa tddzkiego petnigcym
funkcje 1Z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa t6dzkiego
na lata 2014-2020%> umowy RPLD.02.03.02-10-0001/16-00, RPLD.04.02.03-10-
0001/16-00, RPLD.08.03.02-10-0001/16-00 z 18 listopada 2016 .
o finasowanie projektu (IF z nastepujacych dziatan 2.3, 4.2, 8.3);

Wojewddztwem Matopolskim - Zarzagdem Wojewddztwa Matopolskiego
petnigcym funkcje 1Z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Matopolskiego* na lata 2014-2020 umowy z 19 grudnia 2016 r. o finasowanie
projektu (IF z nastepujacych dziatan 3.4, 4.3, 8.3, 11.3);

Wojewddztwem Mazowieckim - Zarzagdem Wojewddztwa Mazowieckiego
petnigcym funkcje IZ Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020* umowe z 14 czerwca 2017 r.
o finasowanie w ramach (IF z nastepujgcego dziatania 3.3);

Wojewddztwem Opolskim - Zarzgdem Wojewddztwa Opolskiego petnigcym
funkcje 1Z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020% umowy RPOP.02.01.01-16-0001/16-00, RPOP.01.01.00-
16-0055/16-00, RPOP.03.02.00-16-0001/16-00, RPOP.03.03.00-16-0001/16-
00, RPOP.03.04.00-16-0001/16-00, RPOP.07.03.00-16-0066/16-00-1

35
36
37
38

39
40
41
22
43

45

Dalej: RPO WD.

Dalej IZ.

Dalej: RPO WKP.

Dziatajacg na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 zawartego
w dniu 8 czerwca 2015 .

Dalej: RPO WLU.

Dwie umowy.

Dalej: RPO WLB.

Dalej: RPO Wk.

Dalej: RPO WMP.

Dalej: RPO WMA.

Dalej: RPO WO.



z 8 grudnia 2016 r. o finansowaniu projektu (IF z nastepujacych dziatan 1.1,
2.1,3.2,3.3,34,7.3);

Wojewddztwem Podkarpackim - Zarzagdem Wojewddztwa Podkarpackiego
petnigcym funkcje 1Z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020% umowy RPPK.01.04.02-18-0001/16-00
i RPPK.07.03.00-18-0001/16-00 z 30 listopada 2016 r. o finasowanie projektu
(IF z nastepujacych dziatan 1.4, 7.3);

Wojewddztwem Podlaskim - Zarzgdem Wojewddztwa Podlaskiego petnigcym
funkcje IZ Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020% umowe UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00 z 29 listopada
2016 r. o finasowanie projektu (IF z nastepujacych dziatan 1.3, 1.4, 2.3, 5.2,
5.3);

Wojewddztwem Pomorskim - Zarzadem Wojewddztwa Pomorskiego
petnigcym funkcje 1Z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (Pomorski Fundusz Rozwoju 2020+)* umowa
UDA-RPPM.IF-00-001/16-00 z 30 wrzesnia 2016 r. o finasowanie projektu (IF
z nastepujacych dziatan 1.1, 2.1, 2.2);

Wojewddztwem Swietokrzyskim

- Zarzadem Wojewddztwa Swietokrzyskiego petnigcym  funkcje 1Z
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020*° wumowe nr RPSW.02.06.00-26-0001/17-00
z 30 czerwca 2017 r. o finansowanie projektu (IF z nastepujacych dziatan
2.6);

- Wojewddzkim Urzedem Pracy - IP RPO WS nr RPSW.10.04.01-26-
0055/17-00 z 30 czerwca 2017 r. o finasowanie projektu (IF
z nastepujacych dziatan 10.4);

Wojewddztwem Warminsko - Mazurskim - Zarzadem Wojewddztwa
Warminsko - Mazurskiego petnigcym funkcje 1Z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego 2014-2020°° umowa
ZP.6.1.48/2017 z 29 maja 2017 r. o finansowaniu projektu (IF z nastepujacych
dziatan 1.3, 1.5);

Wojewddztwem Wielkopolskim - Zarzagdem Wojewddztwa Wielkopolskiego
petnigcym funkcje 1Z Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym
na lata 2014-2020°'umowy RPWP.01.05.01-30-0002/16-00 z 20 pazdziernika
2020 r. oraz RPWP.11.01.00-30-0001/22-00 z 30 maja 2022 r. o finansowanie
funduszu funduszy (IF z nastepujgcych dziatah 1.5, 11.1);

Wojewddztwem  Zachodniopomorskim -  Zarzagdem  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego petnigcym funkcje 1Z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020°% oraz
Wojewddzkim Urzedem Pracy petnigcym funkcje IP RPO WZ umowe z 21
listopada 2016 r. o finansowaniu projektu (IF z nastepujacych dziatan: 1.1, 1.9,
6.4).

26
47
48
49
50
51
52

Dalej: RPO WPK.
Dalej: RPO WPD.
Dalej: RPO WPM.
Dalej: RPO WS.
Dalej: RPO WWM.
Dalej: RPO WWK.
Dalej: RPO WZ.



Catkowita wartos¢ umow o finansowanie na dzien ich zawarcia wyniosta
5 582 455,7 tys. zt (w tym Srodki z UE 4 763 718,4 tys. zt, a wkiad krajowy
818 737,3 tys. zt). Ostateczna ich warto$¢ natomiast wyniosta 6 383 305,1 tys. zt,
a wartos¢ srodkow UE zwiekszono do kwoty 5 501 523 tys. zt.

Umowy z 10 regionami zostaty podpisane w 2016 r. natomiast umowy z IZ lub IP
RPO WKP, RPO WLB, RPO WMA, RPO WS i RPO WWM zostaty podpisane
w2017 .

Dyrektor DIF wyjasnita, ze stronqg decydujgcq o harmonogramie prac nad
przystgpieniem do wspdtpracy byt samorzgd wojewddztwa. BGK deklarowat wole
wspoftpracy, udzielat bez zbednej zwtoki niezbednych wyjasnien, przedstawiat opinie
zwigzane z trybem wspotpracy. Ztozenie wniosku o dofinansowanie w 2017 r. byto
wynikiem realizowanych proceséw zwigzanych z podjeciem formalnej decyzji po
stronie samorzqdu i realizacjq kolejnych, formalnych krokéw w celu nawigzania
wspotpracy.

W perspektywie 2014-2020 BGK nie zawart umowy z Wojewddztwem Slgskim
dotyczacej wdrazania instrumentéw finansowych.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze oferta wspétpracy ze strony BGK zostata skierowana do
wszystkich samorzqdow wojewddzkich w 2014 r. Z wyjasnien tych wynika ponadto,
ze kierowat do ww. Wojewddztwa korespondencje dotyczacg mozliwosci
podjecia wspotpracy w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych. W dniu
30 listopada 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podpisat umowe
o finansowaniu z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym® i Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym?>*.

W okresie objetym kontrolg BGK petnit takze role posrednika finansowego

i podmiotu wdrazajgcego® w zakresie wdrazania IF w ramach RPO, a mianowicie

zawart:

. umowe RPWP.03.02.02-30-0001/16-00 z 28 listopada 2016 r. z 1Z RPO
WWK w zakresie wdrozenia, zarzadzania, obstugi IF w ramach
poddziatania 3.2.2., gdzie petit role podmiotu wdrazajgcego®s;

. umowe RPWP.09.02.03-30-0001/16-00 z 28 listopada 2016 r. z 1Z RPO
WWK w zakresie wdrozenia, zarzadzania, obstugi IF w ramach
poddziatania 9.2.3., gdzie petnit role podmiotu wdrazajacego®’;

. umowe operacyjng N° FI 88840 z 29 grudnia 2017 r. z EBI, zgodnie z ktdra
petnit role posrednika finansowego do ktdrego zadan nalezato udzielanie
wsparcia inwestorom w formie produktu - pozyczek w ramach dziatania
8.258;

. umowe operacyjng N° FI 88847 z 21 lutego 2018 r. z EBI, zgodnie ktdra
petnit role posrednika finansowego, do ktdrego zadan nalezato udzielanie
wsparcia inwestorom w formie produktu finansowego - pozyczek
rewitalizacyjnych w ramach dziatania 6.2%;

. umowe operacyjng FI No. 88914 z 21 lutego 2018 r. z EBI, zgodnie z kt6ra
petnit role posrednika finansowego, do ktdrego zadan nalezato udzielanie

53 Dalej: EBI.

5 Dalej: EFI.

% Zadania te realizowat Departament Programéw Europejskich.

% Ostateczny (po aneksach) wktad programu wniesiony do tego IF wynidst 145 690,9 tys. zt.
57 Ostateczny (po aneksach) wktad programu wniesiony do tego IF wynidst 173 761,9 tys. zt.
%8 Ostateczny (po aneksach) wktad programu wniesiony do tego IF wynidst 80 237,6 tys. zt.
%9 Ostateczny (po aneksach) wktad programu wniesiony do tego IF wynidst 107 945,2 tys. zt.
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wsparcia inwestorom w formie produktu finansowego - pozyczek
rewitalizacyjnych w ramach dziatania 10.4.

(akta kontroli str. 257-1166)

Przedmiotem umoéw o finansowanie byto powierzenie BGK realizacji zadan
publicznych I1Z w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoteczenstwa,
poprzez udostepnianie ostatecznym odbiorcom wsparcia w formie IF w ramach
RPO.

W szczegdlnosci byto to:

utworzenie FF i zarzadzanie nim na zasadach i warunkach okreslonych
w umowie, a tym samym objecie przez BGK roli i zadarh MFF,

wniesienie przez do FF wkltadu programu®, a tym samym udzielenie
dofinansowania na realizacje projektu opisanego w ztozonych wnioskach
o dofinansowanie,

dokonanie co najmniej jednokrotnego wykorzystania tgcznej wartosci wktadu
programu, wktadu krajowego oraz przychodédw FF na cele zgodne z art. 42
rozporzadzenia ogdlnego,

realizacja zatozen zawartych w strategiach inwestycyjnych® dla IF®.

W zawartych umowach okreslono m.in.:

okresy: ich obowigzywania® i realizacji projektu (od dnia zawarcia umowy do
31 grudnia 2023 r.%),

wartosc¢ projektu i zrédta jego finansowania;
rachunki bankowe FF oraz sposéb przekazywania srodkow.

Okreslono takze zadania i obowigzki BGK jako beneficjenta i MFF zwigzane
z obstugg i zarzadzaniem FF®® tj. m.in.:

wniesienie wktadu krajowego na poziomie FF, posrednikéw finansowych lub
ostatecznych odbiorcéw,

realizacja projektu w oparciu o strategie inwestycyjne, harmonogramy
i roczne plany dziatan,

dokonywanie przegladéw strategii inwestycyjnych i w razie potrzeby
wnioskowanie o ich aktualizacje,

przygotowanie dokumentacji wyboru posrednikéw finansowych oraz
dokonanie ich wyboru,

negocjowanie i zawieranie umow operacyjnych z wytonionymi posrednikami
finansowymi oraz ich monitoring, nadzér i kontrola,

sporzadzanie sprawozdan i realizacja obowigzkéw informacyjno -
promocyjnych,

dochodzenie roszczen w stosunku do posrednikéw finansowych w zwigzku
z realizacjg przez nich uméw operacyjnych,

realizacja polityki wyjscia,

60
61

62

63
64

65
66

Ostateczny (po aneksach) wktad programu wniesiony do tego IF wynidst 222 809,8 tys. zt.

Wktad programu to wktad finansowy na rzecz instrumentéw finansowych wnoszony do FF przez
1Z.

Dokumenty strategiczne przyjmowane uchwatami zarzagdéw wojewddztw, opisujagce sposéb
wdrazania instrumentéw finansowych w ramach regionalnego programu operacyjnego.
Dotyczy umdw zawartych z RPO WLB.

Do korica kwartatu, w ktérym Komisja Europejska zatwierdzi koricowe sprawozdanie z wdrazania
RPO danego wojewddztwa.

Dla RPO WMA by# to 30 czerwca 2023 r.

Odrebnie dla kazdego RPO.
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- monitorowanie i osigganie wartosci docelowych wskaznikéw ujetych
w strategiach inwestycyjnych (zastrzezono mozliwosci ich zmiany).

Zgodnie z zawartymi umowami o finansowanie BGK miat wdraza¢ nastepujgce
IF:
- pozyczki w wszystkich regionach,

- wejécia kapitatowe®” w szesciu regionach®s,

- poreczenia w 10 regionach®.

W zwigzku z zawarciem umow z IZ i IP RPO BGK petnit role obserwatora bez
prawa gtosu w zespotach doradczych (komitetach doradczych, radach
inwestycyjnych) w szesciu regionach - 1Z RPO Wk, IZ RPO WMA, IZ RPO PM, 1Z
RPO WKP, 1Z RPO WWM oraz IZ RPO WWP.

Z tytutu realizacji uméw o finansowaniu maksymalna kwota wynagrodzenia BGK
wyniosta 301 520,7 tys. zt a warto$¢ wynagrodzenia pobranego wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. - 234 735,5 tys. zt.

(akta kontroli str.258-880,1302-1314)

W latach 2017-2023 BGK zawart aneksy do umoéw o finansowanie z 14
wojewddztwami’®. Analiza anekséw podpisanych pét roku od dnia zawarcia
pierwotnej umowy wykazata, ze zwigzane to byto z:

- ustanowieniem rezerwy wykonania dziatann i okreslaniem harmonogramu
realizacji zadan’";

- zmiang wysokosci wktadu programu wnoszonego przez instytucje
zarzadzajacg na poszczegdélne dziatania oraz wysokosci wktadu programu
z budzetu panstwa’,

Zawarcie anekséw z dziewiecioma wojewddztwami zwigzane byto
z wystgpieniem w 2018 r. nieprawidtowosci i rozwigzaniem umoéw
operacyjnych”™ z jednym z posrednikéw finansowych. BGK poinformowat
ministerstwo do spraw rozwoju regionalnego o zaistnieniu tych
nieprawidtowosci. Bank, ww. ministerstwo oraz IZ RPO prowadzito rozmowy
w celu podjecia niezbednych dziatan w zakresie wypracowania systemowego
rozwigzania pozwalajgcego na kontynuowanie wsparcia na rzecz ostatecznych
odbiorcéw, zapewnienia ptynnosci finansowej IF’4 oraz mozliwosci petnego
rozliczenia tych projektéw’> poprzez zastapienie wydatkéw niekwalifikowalnych
wydatkami prawidtowymi. W ich wyniku zaproponowano przyznanie
nadkontraktacji w celu umozliwienia 1Z RPO 2014-2020 na petne rozliczenie
projektdbw w momencie zamkniecia programu operacyjnego. Ministerstwo
Finanséw’® wyrazito zgody na nadkontraktacje w poszczegélnych RPO. BGK

57 Wejscie kapitatowe to instrument, ktéry polega na inwestowaniu w przedsiebiorstwa poprzez
nabycie czesci ich udziatéw lub akgji.

% RPO WKP, RPO WPD, RPO WPM, RPO WWM, RPO WLU i RPO WZ.

6 RPO WLU, RPO Wt, RPO WMA, RPO WD, RPO WO, RPO WWM, RPO WZ, RPO WS, RPO WPK, RPO
WPM.

70 Nie zawarto aneksu do umowy RPPK.07.03.00-18-0001/16-00 zawartej z IP RPO WPK.

7' Aneks do umowy RPDS.IF.00-00-02-0001/16-01 o finansowanie projektu zawarte z IP RPO WD.

72 Aneks nr | do umowy o finansowaniu dla dziatania 9.3 RPO WLU oraz dziatania 10.2 RPO WLU.

73 Umowa operacyjna oznacza umowe zawartg miedzy BGK a posrednikiem finansowym w celu
wdrazania IF, jako czes$¢ zadan FF.

74 Niektdre z umow o finasowanie jakie IZ RPO zawarty z BGK uzalezniato zasiedlenie instrumentu
kolejng transzg od prawidtowego rozliczenia (wydatkami kwalifikowalnymi) poprzedniej transzy.

75 Zapewnienie rozliczenia wydatkow kwalifikowalnych z Komisja Europejska na odpowiednim
poziomie, tj. 100% wktady z programu wptaconego do IF w ptatnosciach zaliczkowych (tj.
transzach), zgodnie z art. 41 rozporzadzenia ogdlnego.

76 Dalej: MF.
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podpisaty z IZ RPO aneksy do uméw o finasowanie, ktérymi wprowadzono do
projektow wktad uzupetniajacy, tj. dodatkowy wkiad finansowy na rzecz IF
wnoszony do FF, tj. z:

Wojewddztwem Zachodniopomorskim - zawarto 24 marca 2021 r. aneks
nr 7 do umowy o finasowanie projektu, zgodnie z ktérym IZ wniosta do FF
w tym projekcie wktad uzupetniajgcy w kwocie 1 281, 5 tys. zt’7;

Wojewddztwem Wielkopolskim - aneks nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-05
z 11 grudnia 2020 r. do umowy o finasowanie FF nr RPWP.01.05.01-30-
0002/16-00, IZ wniosta do FF wktad uzupetniajgcy w kwocie 8 740 tys. z'%;

Wojewddztwem Podlaskim - aneks nr 5 do umowy o finasowanie nr UDA-
RPPD.PFF-20-0001/16-00 z 24 kwietnia 2020 r., IZ wniosta do FF wkiad
uzupetniajgcy w kwocie 13 455 tys. zh7°

Wojewddztwem Podkarpackim - aneks nr RPPK.01.04.02-18-0001/16-04
z 29 grudnia 2020 r. do umowy o finasowanie RPPK.01.04.02-18-0001/16-
00, 1Z wniosta do FF wktad uzupetniajgcy w kwocie 384,2 tys. z88;

Wojewddztwem Opolskim - aneks nr RPOP.02.01.01-16-0001/16-02
z 25 maja 2021 r do umowy o finasowanie nr RPOP.02.01.01-16-0001/16-
00., zgodnie z ktérym wniesiono do FF wkiad uzupetniajgcy w kwocie
20 680,9 tys. zi#";

Wojewddztwem Matopolskim - aneks nr 3 z 24 lutego 2021 r. do umowy
o finasowanie, zgodnie z ktérym IZ wniosta do FF wkiad uzupetniajacy
w kwocie 3 615 tys. z4%;

Wojewddztwem tddzkim - aneks nr 2 z 26 maja 2021 r. do umowy
o finasowanie projektu, zgodnie z ktérym IZ wniosta do FF wkiad
uzupetniajgcy w kwocie 1 364,2 tys. z4%3;

Wojewoddztwem Lubuskim - aneksy nr: RPLB.01.05.02-08-0001/17-05,
RPLB.06.03.02-08-0001/17-07 z 22 stycznia 2021 r. do umdw o finasowanie
projektow nr RPLB.01.05.02-08-0001/17 i nr RPLB.06.03.02-08-0001/17-
00, 1Z wniosta do FF wktad uzupetniajacy w kwocie 6 795 tys. zi#;

Wojewddztwem Dolnoslaskim - aneks nr RPDS.IF.00.00-02-0001/16-03
z 21 lipca 2021 r. do umowy o finasowanie projektoéw nr RPDS.IF.00.00-02-
0001/16-00, IZ wniosta do FF wktad uzupetniajgcy w kwocie 6 433 tys. z#%.

Z przypadku os$miu z dziewieciu anekséw do uméw o finansowanie
wprowadzono postawienia, z ktérych wynikato, ze:

wniesienie wkiadu uzupetniajgcego do IF nie stanowito podstawy do
naliczenia i pobrania przez BGK wynagrodzenia podstawowego, dla
ktorego podstawe obliczania stanowi kwota wptaconego wktadu,

wniesienie wkladu uzupetniajgcego do IF zarzadzanych przez
posrednikdéw finansowych, bedzie stanowito podstawe do naliczenia

77

78
79
80
81
82
83
84
85

W oparciu o zgode na nadkontraktacje wyrazona w piSmie MF znak: IP8.9011.178.2020
z dnia 26 marca 2020 r.

W oparciu o zgode wyrazong w decyzji MF znak: IP8.9011.857.2019 z 30 grudnia 2019 r.

W oparciu o zgode wyrazong w decyzji MF znak: IP8.9011.858.2019 z 18 lutego 2019 r.

W oparciu o zgode wyrazong w decyzji MF znak: IP8.9011.889.2019 z 18 lutego 2020 r.

W oparciu o zgode wyrazong w decyzji MF znak: IP8.9011.871.2019 z 18 lutego 2020 r.

W oparciu o zgode wyrazong w decyzji MF znak: IP8.9011.813.2019 z 18 lutego 2020 r.

W oparciu o zgode wyrazong w decyzji MF znak: IP8.9011.37.2019 z 17 lutego 2020 r.

W oparciu o zgode wyrazong w decyzji MF znak: IP8.9011.890.2019 z 18 lutego 2020 r.

W oparciu o zgode wyrazong w decyzji MF znak: IP8.9011.1.2020 z 18 lutego 2020 r.
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i pobrania przez BGK wynagrodzenia opartego na wynikach, dla ktérego
podstawe naliczenia stanowita kwota wktadu wyptaconego posrednikom
finansowym z FF.

(akta kontroli str. 873-880, 1164-1301)

W latach objetych kontrolg BGK rozwigzat umowy o finansowaniu o tgcznej
wartosci 256 112 tys. zt. zawarte z:

* 1Z RPO WKP dotyczace dziatania 1.2.2 Wsparcie prac B+R poprzez
instrumenty finansowe,

* |ZRPO WLU - Dziatania 10.2 Programy typu outplacement,
* |ZRPO WLB - Poddziatania 3.2.4 Efektywnos$¢ energetyczna-IF,

e |Z RPO WMA- Poddziatania 8.3.2 Wsparcie na zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej w tym w formie instrumentow zwrotnych,

e 1Z RPO WO -Dziatania 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach oraz 3.3
Odnawialne zrédta energii.

Przyczyng rozwigzania uméw byt braki: zainteresowania rynku oferowanym
produktem lub projektéw kwalifikujgcych sie do wsparcia.

W  trakcie realizacji projektéw zrezygnowano wdrazania produktu
poreczeniowego w RPO WLU8¢, RPO Wt¥, RPO WMAZ2, RPO WO?®, RPO WO,
RPO WPK®', RPO WS? oraz RPO WZ%.

(akta kontroli str. 873-880)

2. W okresie objetym kontrolg BGK przeprowadzit 177 postepowan
na udzielenie zamoéwienn dotyczacych wytonienia posrednikéw finansowych
wdrazajgcych IF%4.

W przypadku 66 zamdwien® nie zawarto uméw. Bylo to spowodowane:
uniewaznieniem postepowania, nie zostaty ztozone zadne oferty lub wykonawca
odmowit podpisania umowy.

(akta kontroli str. 2984-3009)

2.1. Szczegdétowym badaniem objeto dokumentacje czterech postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego®, w ktérych BGK wytonit posrednikéw finansowych w celu
wdrozenia IF z RPO, tj.:

» postepowanie nr DZZK/148/DIF/2017 na wybdr posrednikow finansowych
w celu wdrozenia instrumentu finansowego poreczenie w ramach RPO WWK,

e postepowanie nr DZZK/36/DIF/2018 na wybdér posrednikéw finansowych
w celu wdrozenia instrumentu finansowego poreczenie w ramach RPO
WWM,

8 Dziatanie 3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP.

8  Ppoddziatanie 2.3.2 Instrumenty finansowe dla MSP.

8  Dziatanie 3.3. Innowacje w MSP.

8  Ppoddziatanie 2.1.1 Nowe produkty i ustugi w MSP.

%0 Dziatanie 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach, 3.3 Odnawialne Zrédta energii.

9 Poddziatanie 1.4.2 Instrumenty finansowe.

92 Dziatanie 2.6 Instrumenty finansowe dla MSP.

% Dziatanie 1.9 Inwestycje w przedsiebiorstwach przez instrumenty finansowe.

%  Ww. postepowania zorganizowano m.in. w trybie konkursu zamknietego, w trybie zaméwienia
z wolnej reki, w trybie przetargu nieograniczonego.

% W tym realizowanych w ramach tzw. koszyka.

%  Przeprowadzonych na podstawie art. 39 Pzp2004.
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e postepowanie nr DZZK/31/DIF/2017 na wybér posrednikéw finansowych
w celu wdrozenia instrumentu finansowego pozyczka na inwestycje
rozwojowe w ramach RPO WPD,

e postepowanie nr DZZK/106/DIF/2017 na wybdr posrednikéw finansowych
w celu wdrozenia instrumentu finansowego wejscie kapitalowe w ramach
RPO WPM.

Zgodnie z obowigzujgcymi woéwczas w BGK regulaciami wewnetrznymi
dotyczagcymi  zamoéwienn  publicznych®”  komérkami  organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za ich przygotowanie byty: DIIF w przypadku postepowania nr
DZZK/31/DIF/2017%® oraz DIF w przypadku pozostatych trzech postepowan.
Departamenty te przygotowaty wnioski o uruchomienie postepowan i ztozyty
je w komdrce organizacyjnej wtasciwej w sprawie zamoéwien publicznych®, ktéra
odpowiadata za ich uruchamianie i prowadzenie.

(akta kontroli str. 2070-2093)

W umowach o finasowanie projektéw zawartych miedzy BGK a 1Z RPO'®,
przypisane zostaty Bankowi m.in. zadania zwigzane z przygotowaniem
postepowan o zamodwienia publiczne oraz wyborem posrednikéw finansowych
wdrazajgcych poszczegdlne instrumenty finansowe. Do obowigzkéw DIIF oraz
DIF nalezato m.in. przekazanie |Z do zatwierdzenia opracowanych w Banku
zasad i warunkéw wyboru posrednikéw finansowych. W kazdym z czterech
badanych przypadkdéw uzyskano akceptacje I1Z przedtozonej dokumentacji na ich
wybor. W trzech z czterech badanych przypadkéw stwierdzono natomiast,
ze postepowania te byly wszczete zostaly z opdznieniem w stosunku
do ustalonych pomiedzy IZ a BGK harmonogramoéw dziatan dla poszczegdlnych
projektow (co opisano w pkt. 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2094-2159, 2272-2345, 2529-2569, 2757-2776, 2895-2916)

Badane postepowania byly prowadzone przez pracownikow Banku
(dyrektoréw/naczelnikéw zajmujgcych sie zamdwieniami publicznymi), ktérym
kierownik Zamawiajgcego udzielit petnomocnictw do wykonywania czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Ponadto Zamawiajacy kierujac sie art. 20 ust. 3 Pzp2004
powotywat kazdorazowo komisje przetargowe do przygotowania i prowadzenia
ww. postepowan. Organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw tych

% Zarzadzenie nr 67/2014 /BZP/ORG Prezesa Zarzadu BGK z 23 lipca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,,Zasady i tryb postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych w Banku Gospodarstwa Krajowego”; Zarzadzenie nr 73/2016/BZP/ORG Prezesa
Zarzadu BGK z 10 listopada 2016 r. zmieniajgce ww. zarzadzenie; zarzadzenie
nr 50/2017/DZZK/ORG Prezesa Zarzadu BGK z 2 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji stuzbowej ,,Zasady i tryb postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych w Banku
Gospodarstwa Krajowego".

% Po zmianie regulaminu organizacyjnego BGK 29 maja 2017 r. postepowanie byto przypisane
Departamentowi Instrumentéw Finansowych.

% W Biurze Zamodwien Publicznych w BGK (dalej: BZK) w przypadku postepowania
nr DZZK/31/DIF/2017 oraz w Departamencie Zarzgdzania Zakupami i Kontraktami w BGK (dalej:
DZZK) w przypadku pozostatych trzech postepowan.

%0 Umowa RPWP.01.05.01-30-0002/16-00 o finasowaniu Projektu ,Wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw sektora MSP w Wielkopolsce, poprzez wsparcie ich aktywnodci inwestycyjnej
za posrednictwem instrumentéw  finansowych RPO  WWLK; umowa ZP.6.1/48/2017
o finasowaniu Projektu ,Wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez
instrumenty finansowe” w ramach RPO WWM; umowa UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00 o
finasowaniu Projektu ,Rozwdj gospodarczy wojewoddztwa podlaskiego poprzez wykorzystanie
instrumentéw finansowych” w ramach RPO WPD na lata 2014-2020"; umowa UDA-RPPM.IF-00-
001/16-00 o finasowaniu Projektu ,Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci pomorskich
przedsiebiorstw poprzez instrumenty finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (Pomorski Fundusz Rozwoju
2020+)".
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komisji okreslat Regulamin pracy komisji przetargowej'. Osoby wykonujgce
Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem ww. postepowan ztozyty
oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp2004.

We wszystkich czterech badanych przypadkach Zamawiajacy przekazat
ogtoszenie o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w mysl art. 40
ust. 3 Pzp2004. Ogtoszenia te zawieraty informacje, o ktérych mowa w art. 41
Pzp2004. Wraz z ogtoszeniami Zamawiajacy udostepnit Specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia'®?, kierujac sie art. 42 ust. 1 Pzp2004. W mysl art. 36
Pzp2004 w SIWZ okreslono m.in.: opis przedmiotu zamodwienia, termin
wykonania zamdwienia, warunki udziatu w postepowaniu, wymagania dotyczace
wadium, termin zwigzania oferta, miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert,
opis kryteriow, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,
wzor umowy, pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujgcych
wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia. W kazdym
zbadanych przypadkéw oprdécz kryterium cenowego zastosowano takze kryteria
jakosciowe do oceny ofert, tj. np.. deklarowana liczba wspartych
przedsiebiorstw, deklarowana dtugos¢ okresu budowy portfela, zdolnos¢
do pozyskania dodatkowego wktadu posrednika finansowego.

(akta kontroli str. 2156-2159, 2343-2345, 2564-2569, 2773-2776)

W wyniku postepowania nr DZZK/31/DIF/2017 dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty w czesci | i Il zamdéwienia™. Umowy operacyjne
z wybranym wykonawcg (posrednikiem finansowym) zawarto 14 listopada
2017 r. (2/RPPD/3117/2017/1/DIF/053 oraz 2/RPPD/3117/2017/1/DIF/054).
W czesc Il postepowanie zostato uniewaznione z zastosowaniem art. 93 ust. 1
pkt 1 Pzp2004, tj. z powodu braku ofert niepodlegajgcych odrzuceniu.

(akta kontroli str. 2564-2756)

W przypadku postepowania nr DZZK/106/DIF/2017 wyboru najkorzystniejszej
oferty dokonano w czesci | i Il zamoéwienia', a mianowicie:

+ wdniu 23 marca 2018 r. w ramach czes$¢ | zamowienia wybrano oferte firmy
Alfabeat VC | Sp. z 0.0. w organizacji,

+  w dniu 12 marca 2018 r. w ramach czes¢ Il zamodwienia wybrano firme
Alfabeat VC Il Sp. z 0.0. w organizacji.

W obu ww. czeSciach zamoéwienia wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano
w terminie zwigzania ofertg. Wykonawcy zostali o tym powiadomieni. Termin
zwigzania ofertg oraz waznos$¢ wadium zostaty wydtuzone (dla | i Il czeSci
zamoéwienia) o kolejne 60 dni (tj. do 23 maja 2018 r.) na wniosek Zamawiajgcego
i po uzyskaniu zgody ww. wykonawcéw. Zamawiajagcy 20 marca 2018 r.
wystosowat pismo (nr DZZK,026.362.JK.2018) do wykonawcy wybranego
w ramach Il czesci zamdwienia, wzywajgce do ztozenia przez niego dokumentéw,
ktére potwierdzg w mysl art. 26 ust. 1 w zw. z art. 26 ust. 2f ustawy Pzp2004,
ze wykonawca przed udzieleniem zamdwienia jest w stanie wykazac,
ze okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy zostaty spetnione,
tzn. ze wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu oraz nie zachodzg
w stosunku do niego podstawy do wykluczenia wskazane przez Zamawiajacego

101 Zatacznik nr 2 do Instrukgji stuzbowej ,Zasady i tryb postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych w Banku Gospodarstwa Krajowego".

192 Dalej: SIWZ.

93 QOgloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 29 listopada 2017 r. (2017/S 229-477838);
w | i Il czedci zamdwienia wybrano tego samego wykonawce, tj. Konsorcjum.

% Informacja o wynikach postepowania (cze$¢ | i Il), tj. o wyborze najkorzystniejszej oferty
z23 marca 2018 .
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w tresci dokumentacji przetargowej. Jednoczesnie Zamawiajgcy wskazat w tym
pismie, ze dokumenty w ww. sprawie nalezy ztozy¢ pisemnie bez zbednej zwtoki,
jednak nie p6zniej niz na trzy dni robocze przed planowanym terminem zawarcia
umowy. Ostatecznie postepowanie zostato uniewaznione (w czes¢ | i ll),
poniewaz wybrani wykonawcy odstgpili od podpisania umoéw (jako podstawe
uniewaznienia postepowania Zamawiajgcy wskazat art. 93 ust. 1 pkt 1
Pzp2004)'%>, BGK w tym przypadku nie dochowat nalezytej starannosci
w ramach dziatan zmierzajgcych do zawarcia umoéw o zamoéwienie publiczne
z wybranymi wykonawcami (posrednikami finansowymi), poniewaz w terminie
zwigzania ofertg nie skierowat do nich pisma wzywajgcego do zawarcia tych
umoéw. Wykonawcy po uptywie terminu zwigzania ofertg odstgpili natomiast
od podpisania uméw o zamowienie publiczne (co skutkowato koniecznoscig
przeprowadzenia nowego postepowania), a wykonawcom zwrécono wniesione
wadia (co opisano w pkt. 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2156-2308

Postepowanie nr DZZK/148/DIF/2017 zakoriczyto sie wyborem najkorzystniejszej
oferty we wszystkich czesciach zamoéwienia (I - V)., Umowy operacyjne
z wybranymi wykonawcami (posrednikami finansowymi) zawarto: 30 marca
2018 r. umowa operacyjna nr 3/RPWP/14817/2018/I/DIF/101 i umowa
operacyjna nr 3/RPWP/14817/2018/11/DIF/100, 20 marca 2018 r. - nr
3/RPWP/14817/2018/111/DIF/091, 1 czerwca 2018 r. - nr
3/RPWP/14817/2018/IV/DIF/112.

(akta kontroli str. 2343-2528)

Postepowanie nr DZZK/36/DIF/2018 zakonhczyto sie wyborem najkorzystniejszej
oferty w czesci Ill i IV zamdéwienia'®’. Umowy operacyjne z wybranym wykonawca
(posrednikiem finansowym) zawarto 5 wrzesnia 2018 r.
(3/RPWM/3618/2018/1II/DIF/119 i 3/RPWM/3618/2018/IV/DIF/120). W czesci
[, Il V postepowanie zostato uniewaznione z zastosowaniem art. 93 ust. 1 pkt 1
Pzp2004, tj. z powodu braku ofert niepodlegajgcych odrzuceniu™®.

Z badanych postepowan sporzadzono protokoty z postepowania o udzielenie
zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego, kierujac sie art. 96 Pzp2004'%,

(akta kontroli str. 2171-2186, 2368-2385, 2581-2597, 2773-2894)

3. W okresie objetym kontrolg BGK zawart 363 umowy z posrednikami
finansowymi, w tym w wojewddztwach:

. dolnoslgskim - 22 umowy z 13 posrednikami o wartosci 481 065,8 tys. zi,

. kujawsko-pomorskim - 19 umoéw z oSmioma posrednikami - 163 611,7 tys.
zt,

. lubelskim - 32 umowy z siedmioma posrednikami - 273 424,1tys. zt,

. lubuskim - 22 umowy z 10 posrednikami - 177 510,9 tys. zt,

. tédzkim - 21 umdw z siedmioma posrednikami - 442 768,5 tys. zt,

. matopolskim - 22 umowy z 10 posrednikami - 440 273,9 tys. zt,

95 QOgtoszenie o uniewaznieniu postepowania z 27 lipca 2018 r. (2018/S 143-327490).

% Qgtoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty z 17 kwietnia 2018 r. dla: czesci I, 1l i I
zaméwienia (2018/S 074-165025) oraz z 16 czerwca 2018 r. dla czesci IV zamoéwienia (2018/S 114-
259730).

97 QOgtoszenie z 11 wrzes$nia 2018 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty w czesci Il i IV zamdwienia
(2018/S 177-401814).

% Qgtoszenie z 11 wrzesnia 2018 r. o uniewaznieniu postepowania w czesci |11 i V (2018/S 143-
334702).

9% protokoty nr sprawy: DZZK/31/DIF/2017 z 11 stycznia 2018 r., DZZK/106/DIF/2017 z 23
pazdziernika 2018 r., DZZK/148/DIF/2017 z 4 lipca 2018 r., DZZK/36/DIF/2018 z 29 listopada
2018 r.
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. mazowieckim - 10 uméw z szescioma posrednikami - 196 053,7 tys. zi,

. opolskim - 20 umow z oSmioma posrednikami - 221 550,4 tys. zi,

. podkarpackim - 28 uméw z dziewiecioma posrednikami - 388 797,9 tys. zi,

. podlaskim - 24 umowy z dziewiecioma posrednikami - 231 862,3 tys. zt,

. pomorskim - 25 uméw z 11 posrednikami - 430 502 tys. zt,

. Swietokrzyskim - 17 umoéw z szeScioma posrednikami - 353 974,4 tys. zt,

. warminsko- mazurskim - 18 umdw z szescioma posrednikami - 228 538,8
tys. zi,

. wielkopolskim - 47 umow z 18 posrednikami - 538 061,9 tys. zt

. zachodniopomorskim - 34 umowy z dziewiecioma posrednikami

o wartosci uméw 321 496,7 tys. zt.

Przedmiotem ww. umow operacyjnych byto powierzenie przez MFF
posrednikom finansowym za wynagrodzeniem wdrozenia i zarzadzania IF,
w ramach ktérego beda udzielane produkty finansowe ostatecznym odbiorcom
majacym siedzibe na terenie danego wojewddztwa, na zasadach i warunkach
okreslonych w umowie inwestycyjnej°.

Umowa operacyjna okreslata w szczegdlnosci: warunki dotyczgce przekazywania
wkiadu oraz jego zwrotu, zasady wnoszenia wkiadu przez posrednika
finansowego (w przypadku pozyczek), zasady wyboru ostatecznych odbiorcéw,
istotne postanowienia umowy inwestycyjnej (zawieranej z ostatecznym
odbiorcg), zasady realizacji operacji, zasady sprawozdawczosci i prowadzenia
czynnosci kontrolnych, zasady wynagradzania posrednika i kary umowne.
Posrednicy finansowi zobowigzali sie do realizacji celéw i zatozen z zachowaniem
zasad zawodowej starannosci oraz profesjonalnego charakteru swojej
dziatalnosci.

W umowach o finansowanie BGK zostat zobowigzany, aby umowy operacyjne
zawieraly okreSlone przez IZ RPO postanowienia. Analiza trzech umow
operacyjnych' wykazata, ze Bank zgodnie z ww. wymogiem zawart w nich
wymagane umowami o finansowaniu postanowienia, tj.:

- zobowigzanie posrednika finansowego do realizacji umowy operacyjnej,

- postanowienia umozliwiajgce terminowg realizacje strategii inwestycyjnych

- okreslenie IF, wielkosci wkiadu programu wnoszonego do instrumentu
finansowego z FF, warunki i zasady jego wniesienia oraz zwrotu,

- okreslenie wkitadu krajowego ktéry posrednik zobowigzany jest wniesc¢
samodzielnie lub przez inwestoréw prywatnych na poziomie IF,

- zasady i warunki wyboru oraz udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom,

- zobowigzanie posrednika finansowego do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze wsparciem
udzielanym w ramach IF w celu zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu,

- zobowigzanie posrednika finansowego do prowadzenia sprawozdawczosci
w szczegdlnosci w zakresie postepu rzeczowego i finansowego,

- zobowigzanie posrednika finansowego do udostepniania MFF, IZ RPO i innym
uprawnionym podmiotom informacji dotyczacych realizacji umowy
operacyjnej,

- zobowigzanie posrednika finansowego do poddania sie kontroli i audytowi,

- zobowigzanie posrednika finansowego do realizowania u ostatecznych
odbiorcéw dziatan kontrolnych i audytu,

- zobowigzanie do realizacji obowigzkéw informacyjno - promocyjnych,

"0 Umowa inwestycyjna zawierana jest miedzy posrednikiem finansowym a ostatecznym odbiorcg
w celu udzielenia wsparcia finansowego z IF.
"1 2/RPKP/15817/2018/0/DIF/089, 2/RPWM/11817/2018/IV/DIF/083, 2/RPLD/2217/2017/1/DIF/030.
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- zobowigzanie do nalezytego dochodzenia roszczen.

Posrednicy finansowi zobowigzani zostali do wyboru ostatecznych odbiorcéw,
ktérzy spetnili warunki okreslone w zatgcznikach do umowy - Metrykach
instrumentéw finansowych, a sam wybo6r miat by¢ dokonany w sposdb
przejrzysty i obiektywny. Zostali takze zobowigzani do zatgczenia do kazdej
umowy inwestycyjnej karty produktu''?. Zawarte w niej zapisy (pkt I1.2) okreslaty
m.in., ze rozliczenie pozyczek musi zosta¢ udokumentowane w okreslonym
terminie, a dokumentem potwierdzajagcym wydatkowanie Srodkéw zgodnie
z celem miata by¢ faktura lub dokument réwnowazny, nie zawieraty natomiast
zobowigzania do przedtozenia potwierdzenia wydatku. Ogledziny systemu POIF
wykazaty, ze zaewidencjonowane w nim dane obejmowaty kwote faktury, nie
zawieraty natomiast danych potwierdzajgcych, ze koszt lub wydatek nimi objety
byt poniesiony.

Z wyjasnien Dyrektor DIF wynika, ze w przypadku IF wdrazanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego
wydatkiem kwalifikowalnym byta wyptata srodkéw pozyczki do ostatecznego
odbiorcy, a rozporzadzenie delegowane (art. 9 ust. 1 lit. e tiret (xi))
zobowigzywato do zapewnienia aby dokumenty umozliwiajgce weryfikacje
zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi oraz z warunkami finansowania -
w zakresie wsparcia udzielanego ostatecznym odbiorcom - obejmowaty m.in.
dowody, ze wsparcie udzielane poprzez instrument finansowy zostato
wykorzystane do przewidzianych celéw. Dyrektor wyjasnita, ze dowodem, ze
wsparcie udzielone poprzez instrument finansowy zostato wykorzystane do
przewidzianych celdw jest np. faktura lub inny réwnowazny dokument ksiegowy, bo
to wiasnie z tych dokumentow wynika przedmiot wydatkow ponoszonych przez
ostatecznych odbiorcow. Kwestia ta byta przedmiotem zapytania ze strony Instytucji
Koordynujgcej Umowe Partnerstwa 2014-2020 Ministerstwo Rozwoju) do Komisji
Europejskiej, ktora w swojej odpowiedzi z 2018 r. (...) potwierdzita, Zze w przypadku
pozyczek faktury lub inne réwnowazne dokumenty ksiegowe sq odpowiednimi
dokumentami potwierdzajgcymi, Ze wsparcie udzielane poprzez instrument
finansowy zostato wykorzystane do przewidzianych celdw. Faktura jest bowiem
potwierdzeniem tego, Ze ostateczny odbiorca nabyt okreslony towar lub ustuge, ktéry
musi by¢ zgodny z przeznaczeniem pozyczki. Jest to rowniez potwierdzenie tego, ze
po jego stronie powstato zobowiqgzanie do zaptaty. Jesli zatem wydatki znajdujqgce sie
na fakturach sq zgodne z celem | przeznaczeniem pozyczek, dopuszczonym
w ramach instrumentu, to nie mozna traktowac ich jako niekwalifikowalne,
natomiast, bezsprzecznie, faktury te finalnie powinny zosta¢ opfacone. Zapisy
metryki nie okreslaly terminu, w ktérym muszq by¢ optacone faktury. Nie jest bowiem
niczym niestandardowym, Ze w obrocie gospodarczym wystawiane sq faktury
Z odroczonymi terminami pfatnosci, ktorych dtugos¢ trudno z gory okreslic
projektujgc postanowienia metryki (tak, aby uwzgledni¢ wszystkie opcje stosowane
w praktyce). Dlatego przyjeto jedynie graniczne terminy, w ktérych musialy byc
wystawione faktury (a wiec poniesione wydatki w sensie ksiegowym), zas ich ptatnos¢
mogta nastgpic pézniej. Oznacza to, Ze posrednicy finansowi mogli, a nawet musieli,
w tym terminie pozyskac od ostatecznych odbiorcow faktury lub dokumenty
réwnowazne (chocby jeszcze nieopfacone) i w terminie 14 dni je zweryfikowa¢ oraz
wprowadzi¢ do POIF. Nie oznacza to jednak, Ze ostatecznie bylyby zaakceptowane
niezaptacone faktury. (..) Niezaleznie od powyzszego chcieliSmy dodatkowo
zaznaczy¢, e w ramach doprecyzowania zasad pozyskiwania od ostatecznych
odbiorcéw dokumentdéw zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw pozyczki, w 2020 r.

"2 Karta produktu stanowita skrécony odpis gtéwnych postanowiern metryki IF dotyczacych
warunkéw i zasad udzielania jednostkowych pozyczek dla ostatecznych odbiorcow.
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we wzorach metryk wprost wskazano, Zze oprécz faktur/dokumentéw réwnowaznych
(wystawionych w ww. terminach) pozyskiwane sq rowniez dokumenty potwierdzajgce
dokonanie zapfaty.

NIK zauwaza, ze katalog okreslony w przytoczonym przepisie rozporzadzenia
delegowanego nie ma charakteru zamknietego, co potwierdzito przedtozone
stanowisko Komisji. Zgodnie z umowami o finansowanie ztozenie wniosku
o ptatnos¢'® oznacza potwierdzenie przez Bank prawidtowosci poniesionych
wydatkéw. Dokonane w 2020 r. zmiany we wzorach metryk umozliwity BGK
potwierdzenie, ze zostaty poniesione.

(akta kontroli str. 258-760, 1317-2069, 2982-2983)

W okresie objetym kontrolg BGK rozwigzat 30 umoéw operacyjnych o wartosci
346 431,8 tys. zt zawartych z posrednikami finansowymi. Najwiecej umoéw
rozwigzano w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim™#4 (cztery umowy)™®,
warminsko-mazurskim''¢, opolskim'’, zachodniopomorskim''® (po trzy umowy
w kazdym). Posrednikami, z ktérymi rozwigzano najwiecej umow byty:
Konsorcjum™® (16 umoéw) oraz  Wielkopolska Agencja  Rozwoju
Przedsiebiorczosci (szes¢)'?°. W 15 przypadkach umowy operacyjne rozwigzano
za porozumieniem stron, w 14 natomiast rozwigzanie ww. umowy nastapito bez
wypowiedzenia'?'. W 29 przypadkach rozwigzano umowy o wdrozeniu
i zarzgdzaniu instrumentem finansowym - pozyczka, w jednym - poreczenie.

Przyczyna rozwigzania umow operacyjnych byto m.in.:

- niewywigzanie sie posrednika finansowego =z natozonych umowa
obowigzkow (13 umow);

- brak postepu w realizacji umowy operacyjnej (13 umoéw), przy czym
w czterech przypadkach zwigzane to bylo z rezygnacja z wdrazania
instrumentu finansowego i wycofania sie z projektu i dotyczyto pozyczek
przeznaczonych na rozwoj;

- likwidacja podmiotu (dwie umowy);

- niewykorzystanie co najmniej 40% limitu pozyczki na dzien potowy okresu
budowy portfela.

W  zwigzku z rozwigzaniem umowy operacyjnej 13 z 28 posrednikéw
finansowych ztozyto koricowe sprawozdanie z postepu'??, w trzech przypadkach
sprawozdanie to wptyneto w terminie okreslonym zatgcznikiem nr 6 do umowy
operacyjnej Procedura sprawozdawcza. Sprawozdan nie ztozyt jeden posrednik
finansowy, tj. Konsorcjum.

"3 Whniosek sktadany przez BGK do 1Z w celu otrzymania transzy.

4 W wojewoddztwie kujawsko - pomorskim na liczbe rozwigzanych uméw wptyneta likwidacja
jednego z posrednikéw finansowych Grudzigdzkich Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. w 2023 r.
Podmiot ten zbudowat portfel jednostkowych pozyczek w terminie okreslonym w umowie
operacyjnej i wyptacit sSrodki ostatecznym odbiorcom. W zwigzku z likwidacjg podmiotu umowe
z posrednikiem rozwigzano i przekazano obstuge do nowego podmiotu.

5 O wartosci 31 000 tys. zt.

16O wartosci 38 000 tys. zt.

"7 O wartosci 26 000 tys. zt.

8 O wartosci 24 750 tys. zt.

"9 O wartos$ci 198 250 tys. zt.

120 O wartosci 91 000 tys. zt.

21 W jednym przypadku byto to odstgpienie na podstawie art. 145 ust.1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych majac na uwadze rozwigzanie 14 uméw operacyjnych.

122 W dwdch przypadkach posrednik sktada sprawozdania po rozwigzaniu umowy, gdyz obstuguje
transakcje, ktére sg w portfelu.
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W dziewieciu przypadkach posrednicy finansowi, ktérzy w zwigzku z zawarciem

umowy nie udzielili wsparcia ostatecznym odbiorcom, dokonali zwrotu catej

kwoty wyptaconych Srodkow:

- w trzech przypadkach'® dokonali zwrotu $rodkéw wyptaconych w dniu
rozwigzania umowy lub w ciggu dwdch dni;

- wtrzech™* - w ciggu 8-13 dni od dnia rozwigzania;

- w trzech'® natomiast zawartych z jednym posrednikiem $rodki te'?® zostaty
zwrdcone po 47 dniach od dnia rozwigzania umowy (co opisano pkt. 3 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

W 16 przypadkach'’ posrednikéw finansowych z ktérym rozwigzano umowy
obcigzono karami umownymi na tgczng kwote 16 345,7 tys. zt. W pieciu
przypadkach'? kary te'® zostaty uiszczone.

(akta kontroli str. 1427-1983, 3010-3061)

Rozwigzanie uméw operacyjnych! z posrednikiem Konsorcjum zwigzane byto

m.in. z wystgpieniem nieprawidtowosci o charakterze naduzy¢ finansowych.
Powstate nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: wystgpienia konfliktu intereséw
w procesie udzielenia pozyczek, powigzan osobowych i/lub kapitatowych
posrednika finansowego z podmiotami ustanawiajgcymi zabezpieczenia, jak
rowniez dostawcami towarow oraz przedsiebiorcami wystepujgcymi w ramach
jednostkowych pozyczek.

Bank 22 czerwca 2018 r. skierowat wniosek do Krajowej Administracji Skarbowej
0 przeprowadzenie kontroli prawidtowosci postepowania ww. posrednika
finansowego. Natomiast od 23 lipca 2018 r. Bank podjgt w stosunku
do Konsorcjum oraz ostatecznych odbiorcéw dziatania kontrolne (co opisano
w pkt. 6.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego), w wyniku ktérych
potwierdzono ww. nieprawidtowosci. W okresie od 22 czerwca do 20 lipca 2018
r. Bank nie wykorzystat mozliwosci pozyskania dodatkowych informacji
od posrednika finansowego i przekazat ww. Konsorcjum srodki finansowe
(co opisano w pkt. 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

123 Umowy: 2/RPOP/5118/2018/11/DIF/140, 2/RPWP/12619/2020/111/DIF/234,
2/RPLU/4318/2018/1/DPE/108.

124 Umowy: 2/RPKP/7817/2018/1/DIF/071, 3/RPWM/3618/2018/11I/DIF/119,
2/RPDS/3718/2018/0/DPE/111.

125 Umowy 2/RPMA/11017/2018/VII/DIF/098, 2/RPKP/15817/2018/0/DIF/089,

2/RPWM/11817/2018/11/DIF/082.

126 W kwocie 10 250 tys. zt.

27 Umowy 2/RPMA/11017/2018/111/DIF/095, 2/RPMA/11017/2018/VII/DIF/098,
2/RPKP/9517/2018/11/DIF/073, 2/RPWM/11817/2018/11/DIF/082, 2/RPDS/3517/2017/111/DIF/014,
2/RPLB/7017/2017/V/DIF/059, 2/RPLB/7017/2017/IV/DIF/058, 2/RPMP/2317/2017/1/DIF/007,
2/RPMP/2317/2017/111/DIF/008, 2/RPOP/3017/2017/111/DIF/029, 2/RPOP/3317/2017/1/DIF/021,
2/RPPD/3117/2017/1/DIF/053, 2/RPPD/3117/2017/11/DIF/054, 2/RPPK/3917/2017/11/DIF/064,
2/RPWP/3217/2017/1I1/DIF/019, 2/RPZP/2517/2017/IV/DIF/048.

128 Umowy  zawarte z  jednym posrednikiem 2/RPMA/11017/2018/111/DIF/095,
2/RPMA/11017/2018/VII/DIF/098, 2/RPKP/9517/2018/11/DIF/073,
2/RPWM/11817/2018/11/DIF/082, 2/RPPM/3417/2017/1/DIF/057.

125 W kwocie 1 152,2 tys. zt.

30 Dwie w woj. matopolskim (2/RPMP/2317/2017/1/DIF/007, 2/RPMP/2317/2017/11I/DIF/008); jedna
w  woj. dolno$laskim  (2/RPDS/3517/2017/11I/DIF/014), dwie w  woj. lubuskim
(2/RPLB/7017/2017/V/DIF/059, 2/RPLB/7017/2017/IV/DIF/058); jedna w woj. pomorskim
(2/RPPM/3417/2017/1/DIF/057), jedna w woj. tédzkim (2/RPLD/2217/2017/I/DIF/030); dwie
w opolskim (2/RPOP/3017/2017/111/DIF/029, 2/RPOP/3317/2017/I/DIF/021); dwie w woj.
podlaskim (2/RPPD/3117/2017/1/DIF/053, 2/RPPD/3117/2017/1l/DIF/054); jedna w woj.
podkarpackim (2/RPPK/3917/2017/11/DIF/064); trzy w woj. zachodniopolskim
(2/RPZP/1617/2017/I/DPE/050, 2/RPZP/2517/2017/IV/DIF/048, 2/RPZP/1617/2017/11/DPE/051);
jedna w woj. wielkopolskim (2/RPWP/3217/2017/111/DIF/019).
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BGK 13 kwietnia, 20-24 sierpnia'® oraz 10 pazdziernika 2018 r. rozwigzat umowy
z Konsorcjum, przejat portfele pozyczek udzielonych przez ww. posrednika
i na mocy cesji praw i obowigzkéw wszedt w role posrednika finansowego.

Nieprawidtowosci te spowodowaty powstanie wydatkéw niekwalifikowalnych
w realizowanych projektach wtgcznej wysokosci 86 817,6 tys. zt (pozyczki), w tym
niekwalifikowalny wktad UE (pozyczki) w wysokosci 61072,5 tys. zt oraz
niekwalifikowalna optata za zarzgdzanie (wktad UE) w wysokosci 11 35 819,21 zt.

BGK podjagt dziatania zmierzajgce do odzyskania Srodkdéw tj.: skierowat
do posrednika finansowego zadanie zwrotu powierzonych mu Srodkow
na pozyczki i wyptaconego wynagrodzenia. W dniu 1 pazdziernika 2018 r.
skierowat do ww. posrednika zawiadomienie o wypetnieniu weksli oraz ztozyt
pozew'3? w trybie postepowania nakazowego w zwigzku z brakiem ich wykupu
weksli.

W zwigzku z wystgpieniem nieprawidtowosci BGK powiadomit organy $cigania
o dziataniach Konsorcjum. Skierowat zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa'® (3 wrzednia 2018 r.) oraz wniosek pokrzywdzonego o zajecie
dokumentacji i majgtku w celu skutecznej realizacji roszczen.

Réwnoczesnie BGK podejmowat kroki w postepowaniu zabezpieczajgcym,
tj. skierowat wnioski do komornikéw sgdowych o zabezpieczenie roszczen,
0 wszczecie egzekucji (w tym o wszczecie egzekucji z nieruchomosci). W dniu
8 wrzednia 2023 r. nieruchomosci zostaty sprzedane, jednakze zgodnie
z prawomocnym planem podziatu zaspokojeni zostali wierzyciele posiadajgcy
wpisy hipotek z pierwszenstwem przed BGK, natomiast Bankowi zostat
zasadzony zwrot poniesionych kosztéw egzekucyjnych. Postanowieniem z dnia
22 sierpnia 2024 r. egzekucja zostata umorzona.

W nastepstwie rozwigzania uméw operacyjnych z Konsorcjum 21 wrzesnia
2018 r. BGK wezwat posrednika finansowego do uiszczenia kar umownych
w kwocie 15 193,5 tys. z+'3* W toku wypetniania weksli in blanco stanowigcych
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umow operacyjnych, podjeto decyzje,
iz kwoty kar umownych nie zostang ujete w roszczeniach dochodzonych
na podstawie ww. weksli. W dniu 10 grudnia 2020 r. Komitet Kredytowy Banku
podjat decyzje o odstgpieniu od dochodzenia roszczen z tytutu naliczonych kar
umownych.

(akta kontroli str. 1320-1427, 2020-2069, 3019-3096)

4. W okresie objetym kontrolg BGK zawart umowy operacyjne na wdrazanie
instrumentéw finansowych okreslonych umowami o finansowanie>.

Umowy o finansowanie zawarte z IZ i IP RPO w sposéb réznorodny regulowaty
kwestie dotyczace przegladu strategii inwestycyjnej tj. zawarte zostaty w nich
postanowienia o dokonywaniu przegladéw bez okreslenia przedziatow
czasowych ich dokonywania'™®, dokonywania przegladéw cyklicznych czy tez
corocznych™ lub tez o wspétpracy przy ich aktualizacji'™®. W okresie objetym

31 W dniach 20-24 sierpnia 2018 r. rozwigzano 13 uméw z posrednikiem.

BGK zastepowany przez Prokuratorie Generalng RP. W dniu 13 grudnia 2018 r. wydany zostat

nakaz zaptaty, ktéry 25 lipca 2019 r. zostat zaopatrzony w klauzule wykonalnosci.

3 Na dzien 28 kwietnia 2025 r. $ledztwo w toku.

134 Z tytutu realizacji umowy 2/RPPM/3417/2017/1/DIF/057 posrednik uiscit kare w wysokosci 925
tys. zt.

'35 Badanie na prébie umoéw o finansowanie zawartych z IZ RPO WWM, IZ RPO WPD, IZ RPO WWK.

36 Umowa o finansowanie zawarta z 1Z RPO WWK, IZ RPO WKP, IZ RPO WPM.

37 Umowa o finansowanie zawarta z 1Z RPO WMA.

38 Umowa o finansowanie zawarta z IZ RPO WO.
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kontrolg dla wszystkich RPO dokonano aktualizacji strategii inwestycyjnych i byto
to wynikiem: sytuacji rynkowej, kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19
i sytuacjg geopolityczng w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie. W ich
wyniku dochodzito m.in. do zmian parametréw wdrazanych produktéw,
wprowadzenie nowych produktéw, zmniejszenia wartosci wskaznikéw, zmian
alokacji, zmian termindéw realizacji kamieni milowych, rezygnacji z wdrozenia
produktu (poreczenie).

Dyrektor DIF wyjasnita, ze mimo iz czes¢ uméw o finansowaniu nie zawierata
takiego obowigzku to zgodnie z dobrq praktykq, projekty realizowane
w poszczegdlnych regionach byly monitorowane na biezgco. Praktyka wdrazania
instrumentéw finansowych niejednokrotnie weryfikowata zatozenia, ktdre pierwotnie
zostaty zapisane w Strategii Inwestycyjnej, wskazujgc na koniecznos¢ dokonania
okreslonych zmian, ktdre dotyczy¢ mogg np. wielkosci pojedynczego wsparcia, grona
odbiorcdw, czy tez przedmiotu wsparcia, jego parametrdw. Zmiany wynikajq gtéwnie
ze zmian zachodzqcych w otoczeniu zewnetrznym, nieprzewidywalnych na etapie
przeprowadzania analiz ex-ante na potrzeby programowania instrumentow
finansowych w danym regionie. Podkreslita, ze analizy przeprowadzane byty
znacznie wczesniej niz miato miejsce faktyczne uruchomienie instrumentu, a kwestia
koniecznosci takich zmian przewidziat ustawodawca europejski dopuszczajgc
mozliwos¢ aktualizacji analiz ex-ante, gdy instytucja zarzqdzajgca uzna, Ze moze ona
juz nie odzwierciedla¢ we wtasciwy sposob warunkéw rynkowych istniejgcych
w czasie wdrazania.

Analiza dokumentacji dotyczacej przegladu trzech strategii inwestycyjnych'°
wykazata, ze BGK wywigzywat sie z obowigzku ich przegladu.
(akta kontroli str. 3549-3563, 3682-3685)

5. W umowach o finasowanie projektow dotyczagcych instrumentéw
finansowych, jakie 1Z RPO zawarty z BGK (beneficjentem projektéw) 4% wskazano,
ze strony umowy bedg wspétpracowac realizujgc wspélny cel okreslony
w kazdym z projektéw'! w drodze ustanowienia FF zgodnie ze strategig
inwestycyjng majagc na uwadze realizacje celéw i wskaznikéw okreslonych
w poszczegblnych RPO. W umowach o finasowanie okreslono wskazniki
monitorowania projektu wraz z wartosciami docelowymi do osiggniecia
na koniec okresu realizacji projektow.

W trakcie realizacji uméw o finasowanie projektéw zobowigzano BGK
do prowadzenia monitoringu i sprawozdawczosci postepu realizacji umowy
poprzez m.in.: monitoring przebiegu realizacji projektu, w tym pomiar wartosci
wskaznikdw produktu i rezultatu okreslonych dla danego projektu.

Badanie dokumentacji uméw o finasowanie z czterech wojewddztw'#? wykazato,
ze we wszystkich wnioskach o dofinasowanie projektu, stanowigcych zatgczniki
do tych uméw, podano wskazniki kluczowe?® do mierzenia efektéw danego
projektu i przypisano im wartosci docelowe do osiggniecia na koniec okresu
realizacji projektu (tj. na koniec 2023 r.).

39 Wojewddztw: mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego i matopolskiego.

40 Umowy o finasowanie projektu, ktére w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych byty
realizowane przez DIF.

41 Cele projektu okre$lano we wniosku o dofinasowanie, ktéry byt zatgcznikiem do umowy
o finansowanie.

42 Umowy: ZP.6.1/48/2017 z 1Z RPO WWM; RPWP.01.05.01-30-0002/16-00 1Z RPO WWK,
RPSW.02.06.00-26-0001/17-00 z 1Z RPO WS; UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00 1Z RPO WPD.

43 Instytucje Zarzadzajace programami operacyjnymi perspektywy 2014-2020 zostaty zobowigzane
do stosowania Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych (dalej: WLWK 2014), tj. listy wskaznikéw
kluczowych obejmujgcej wspdlne wskazniki produktu i rezultatu (okre$lone przez KE) oraz inne
wskazniki kluczowe (okreslone na poziomie krajowym).
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(akta kontroli str. 2094-2125, 2319-2340, 2542-2563, 2716-2756, 2920-2927)

Tylko w projekcie z RPO WWK poza obowigzkowymi do zastosowania
wskaznikami kluczowymi do monitorowania projektu przyjeto'* jeszcze: szes¢
dodatkowych wskaznikéw w ramach dziatania 11.1. programu (Wspieranie
kryzysowych dziatan w obszarze gospodarczym (REACT-UE)) oraz
10 dodatkowych wskaznikbw w ramach poddziatania 1.5.1 programu
(Instrumenty finansowe podnoszace konkurencyjno$¢ MSP). Dla wskaznikéw
dodatkowych nie okreslono wartosci docelowych.

WartosSci docelowe niektorych wskaznikow byly w trakcie realizacji projektow
zmieniane (zwiekszane Ilub zmniejszane). Sytuacja ta dotyczyta umow
o finansowanie we wszystkich badanych regionach. W projekcie z woj.
podlaskiego zmieniono wartosci docelowe 13 wskaznikéw, w tym trzech
zmniejszono. W ramach dziatania 2.3 RPO IZ RPO WPD (Wspieranie powstawania
i rozwoju podmiotéw gospodarczych) warto$¢ docelowg wskaznika ,Liczba oséb
pozostajgcych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie” skorygowano o 46,5%
(z pierwotnej wartosci wynoszgcej 172 do 92), a wartos¢ docelowg wskaznika
sLiczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej” skorygowano o 5% (z 100 na 95).

(akta kontroli str. 2920-2933)

Dyrektor DIF wyjasnita, ze pandemia, wojna w Ukrainie, niechec¢ do podejmowania
ryzyka zwigzanego z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej, zmiana warunkow
gospodarczych, wysoka inflacja, spadek realnej wartosci maksymalnej pozyczki
spowodowaty, ze ostateczni odbiorcy wnioskowali 0 maksymalng wartos¢ poZyczki,
co z kolei przektadato sie na brak mozliwosci realizacji ww. wskaZnikow w pierwotnie
zaktadanej wartosci. Wobec powyzszego 1Z, w koricowym etapie realizacji tego
dziatania, dokonata zmiany strategii inwestycyjnej, tj. obnizyta wartos¢ alokacji
dziatania oraz zmniejszyta wskazniki docelowe.

W projekcie z 1Z RPO WS zmieniono wartosci docelowe trzech wskaznikéw,
w jednym zmniejszono. W ramach dziatania 2.6 (Instrumenty finansowe dla MSP)
wartos¢ docelowg wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
finansowe inne niz dotacje” skorygowano o 6,5% (z 1924 na 1798).

Jak podata Dyrektor DIF pierwotna wartos¢ wskaZnika zostata zmniejszona
ze wzgledu na zbyt niskq srednig wartos¢ kwoty pozyczki.

W projekcie z 1Z RPO WWM zmniejszono wartosci docelowe szesciu wskaznikéw.
W ramach poddziatania 1.3.3 programu (Fundusz na rozwdéj nowych firm) oraz
poddziatania 1.5.3. programu (Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw)
wartos¢ docelowg wskaznika ,Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw” skorygowano o 7,8 % w pierwszym przypadku
i 0 43,2% w drugim, wartos¢ docelowg wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie” skorygowano o 30,9 % (tj. ze 123 na 85) w pierwszym
przypadku i 0 32,2% (tj. z 1204 do 816) w drugim.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze zmiany wartosci wskaZnikéw wynikaly z licznych
aktualizacji strategii inwestycyjnej oraz zmian i przesunie¢ alokacji na poszczegdlne
instrumenty finansowe (np. zmniejszenie alokacji na produkt poreczenie
i przesuniecie alokacji na produkt pozyczkowy, wprowadzenie nowego produktu -
pozyczka ptynnosciowa, zmiany w zakresie instrumentu kapitatowego).

44 W ramach przyjetego przez I1Z wzoru sprawozdania do zastosowania przez beneficjenta
w ramach raportowania o stanie realizacji projektu.
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W projekcie z IZ RPO WWK zwiekszono wartosci docelowe dwéch wskaznikéw:
JLiczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie inne niz dotacje” oraz
JInwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(inne niz dotacje)” w ramach podziatania 1.5.1 programu (Instrumenty finansowe
podnoszace konkurencyjno$¢ MSP).

Dyrektor DIF wyjasnita, ze zwiekszenie wartosci wskaZnika wynikato ze zwiekszenia
przez IZ kwoty deklarowanego wktadu w projekcie.
(akta kontroli str. 2920- 2948)

Badanie umoéw o finasowanie wykazato réwniez, ze w trakcie realizacji trzech
z nich zrezygnowano z realizacji niektérych wskaznikéw, ktére pierwotnie byty
przewidziane do monitorowania i miaty okreslone wartosci docelowe
do osiggniecia na koniec okresu realizacji projektu, a mianowicie:

a) w projektach wojewddztwa podlaskiego zrezygnowano z nastepujacych
wskaznikéw:

» llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (dziatanie 5.2 i 5.3),

» llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (dziatanie 5.2 i 5.3),

* Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow
(dziatanie 5.2),

e Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnos¢
energetyczng (dziatanie 5.2),

» Liczba dodatkowych uzytkownikédw energii podtgczonych do
inteligentnych sieci (dziatanie 5.3),

e Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji
(dziatanie 5.3),

» Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta (dziatanie 5.3).

b) w projekcie z wojewddztwa Swietokrzyskiego zrezygnowano ze wskaznika:
» Liczba wspartych funduszy poreczeniowych (dziatanie 2.6).

c¢) w projekcie z wojewddztwa warminsko-mazurskiego zrezygnowano
z nastepujacych wskaznikow:
» Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla rynku (poddziatanie 1.3.3),
e Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla firm (poddziatanie 1.3.3).

Dyrektor DIF podata, ze decyzjg IZ RPO woj. podlaskiego zrezygnowano w strategii
inwestycyjnej z ww. wskaznikéw, z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia dziatan
zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ instrumentow finansowych z dziotania 5.2 i 5.3. oraz
usprawniajgcych realizacje umowy o finansowanie. Dodata, ze decyzjq IZ RPO WS
srodki z poreczeri zostaly przesuniete na pozyczki. Takie dziatanie rekomendowat
BGK ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie potencjalnych wykonawcéw
(posrednikow finansowych) udziatem w postepowaniach dot. poreczeri oraz ze
wzgledu na ograniczone zainteresowanie poreczeniami potencjalnych ostatecznych
odbiorcow.

W przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego Dyrektor podata, ze zmiana
ta przeprowadzona zostata przez IZ RPO, ktdra wprowadzita te wskaZniki pierwotnie
do strategii inwestycyjnej bez podziatu na poszczegélne poddziatania. Ponadto na
wartosci wskaZznikéw miaty wplyw takze przesuniecia kwot w ramach poszczegéinych
instrumentéw oraz zmiana opisow produktéw, co spowodowafo koniecznos¢
dostosowana wartosci tych wskaznikow do sytuacji rynkowej (zbyt mato regionalnych
firm wdrazato innowacje i pierwotnie zatozone wartosci musioty ulec aktualizacji
i dostosowaniu do sytuacji regionalnych przedsiebiorstw).
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W jednej z czterech badanych uméw o finasowanie nie osiggnieto wartosci

docelowych wszystkich przyjetych do realizacji wskaznikéw. W projekcie

z wojewddztwa Swietokrzyskiego (dot. dziatania 2.6) nie osiggnieto wartosci

docelowych dwdch wskaznikow:

. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (osiggnieto 92,44%
wartosci zaplanowanej),

. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz
dotacje (osiggnieto 92,44% wartosci zaplanowanej).

Dyrektor DIF wyjasnita, ze gfdwng przyczyng nieosiggniecio ww. wartosci
wskaZnikéw byto znaczqce zwiekszenie ich poziomu w wyniku aktualizacji strategii
inwestycyjnej w styczniu 2022 roku. Zwiekszenie zostato dokonane w momencie, gdy
wiekszos¢ powierzonych BGK Srodkéw byta juz zakontraktowana w postaci
rozstrzygnietych postepowari przetargowych i zwartych umdw operacyjnych (prawie
90% srodkow). Wartosci docelowe wskaZnikéw jakie zostaty wdwczas natoZone
na posrednikéw finansowych w poszczegdlnych umowach nie mogly zostac
zwiekszone ze wzgledu na obostrzenia wynikajgce z Prawa zaméwieri publicznych.
Dodatkowym czynnikiem wplywajgcym na brak osiggniecia wartosci docelowych
byta metodologia wyliczania wskaZnika. Zgodnie ze wspomniang metodologig do
wartosci docelowej uwzgledniane byty jedynie niepowtarzajqgce sie przedsiebiorstwa
(w sytuacji, gdy jedna firma otrzymata dwie pozyczki do wskaznika liczona byta tylko
jeden raz). W zwigzku z wprowadzeniem w okresie pandemii dodatkowego produktu
(pozyczka pfynnosciowa), jak rowniez w wyniku potrzeb rynkowych, umozliwiono
kilkukrotne korzystanie z pozyczek jednemu przedsiebiorcy (natomiast do wskazZnika
dana firma mogta by¢ brana pod uwage tylko raz). Na drodze roboczych kontaktow,
wraz z posrednikami finansowymi, postulowalismy do 1Z RPO koniecznos¢ redukcji
wartosci docelowych wskaZznikéw ze wzgledu bardzo niskq Srednig wartosc
dostepnego wsparcia, ktdra z tych wskaznikéw wynikata. Proponowane zmniejszenia
motywowane byly wyzszym niz pierwotnie zaktadano zapotrzebowaniem ze strony
przedsiebiorcdw na finansowania o wyzszej wartosci, co wynikato przede wszystkim
Z rosnqcych cen ustug i materiatow. BGK byt w statym kontakcie z 1Z RPO, ktdra
posiadata wiedze nt. stanu realizacji wskaZnika, takze poprzez cykliczne
sprawozdania finansowe. W zwigzku z zaistniatq sytuacjq nie byly nafozone
na beneficjenta kary ani korekty finansowe. Nie miato tez miejsca pomniejszenie
wynagrodzenia beneficjenta.

(akta kontroli str. 2920- 2948)

6.1. W umowach o finansowanie okreslono obowigzek prowadzenia przez Bank
monitoringu'® realizacji uméw operacyjnych poprzez:

- monitoring przebiegu realizacji projektu oraz postepu rzeczowo finansowego
realizacji umoéw operacyjnych oraz inwestycyjnych poprzez gromadzenie
i przetwarzanie odpowiednich danych;

- przyjmowanie, weryfikacje i zatwierdzanie sprawozdan rzeczowo-
finansowych posrednikéw finansowych;

- pomiar wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu okreslonych w strategiach
inwestycyjnych.

W przypadku umowy zawartej z IZ RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego™® BGK
miat takze niezwiocznie informowa¢ o =zaistniatych lub spodziewanych
odchyleniach majgcych wplyw na terminowa realizacie umowy w tym
harmonogramu wdrazania.

45 Nr RPSW.02.06.00-26-0001/17-00, ZP.6.1/48/2017, UDA-RPPD.PFF-20-001/16-00.
46 Nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-00.
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Dyrektor DIF wyjasnita, ze BGK w Umowach Operacyjnych zawartych
Z Posrednikami Finansowymi, okreslit zasady monitoringu i sprawozdawczosci
dotyczqce przebiegu realizacji Umowy oraz faktycznych rezultatéw przekazanego
wsparcia w zakresie determinowanym/wynikajgcym z zawartych z Instytucjami
zarzqdzajgcymi umow o finansowaniu. W zakresie monitoringu i sprawozdawczosci
Posrednik Finansowy zobowigzany byt w szczegélnosci do:

- systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Umowy,

- gromadzenia danych i odpowiednich dokumentéw na temat postepu
rzeczowego i finansowego realizacji Umowy oraz Umow Inwestycyjnych,

- sprawozdawania Menadzerowi, w tym z wykorzystaniem POIF, przy uZyciu
odpowiednich  formularzy, danych na temat postepu rzeczowego
i finansowego realizacji Umowy oraz Umdw Inwestycyjnych,

- rozliczenia Ulflumowy inwestycyjne] (wprowadzenie informacji dokumentow
faktur i dokumentdw rownowaznych),

- pomiaru wartosci wskaznikéw realizacji Umowy,

- niezwtocznego informowania BGK o zaistniatych Ilub spodziewanych
odchyleniach majgcych wptyw na terminowq realizacje Umowy,

- udostepniania innych informacji i dokumentéw zwigzanych z realizacjg
Umowy, w tym niezbednych do przeprowadzenia kontroli Umowy lub
przeprowadzenia badar ewaluacyjnych Projektu,

- przygotowania, zgodnie z zapisami poszczegolnych UO, Wnioskow o Transze,
Whnioskow o wyptate wynagrodzenia, sprawozdari z postepu itp., w tym
wprowadzania szczegétowych informacji nt. przeprowadzonych kontroli,
postepdw umdw inwestycyjnych, dziatari promocyjnych oraz napotkanych
problemdw oraz nieprawidfowosci.

Dnia 6 pazdziernika 2017 r. Dyrektor DIF wprowadzit procedure wewnetrzng
7/2017/DIF/PRO w sprawie wprowadzenia procedury wewnetrznej ,Zasady
monitorowania przebiegu realizacji zawartych Uméw Operacyjnych | Stopnia”.
Zostata ona nastepnie zmieniona decyzja'4’ 3/2018/DIF/PRO z 8 marca 2018 r.

Zgodnie z ww. procedurami Bank miat monitorowac realizacje umownie
okreslonych obowigzkéw posrednika finansowego poprzez weryfikacje
miesiecznych i koncowych raportéw (sprawozdan z postepu) przygotowywanych
i przekazywanych w formie elektronicznej za posrednictwem POIF. Platforma
ta stanowita autorskie narzedzie informatyczne wspierajgce proces obstugi
projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Informacja o wykorzystaniu
POIF deklarowana byta we wnioskach sktadanych do 1Z w zwigzku z ubieganiem
sie o zawarcie umow o finansowanie. BGK deklarowat wéwczas, ze dane
w systemie uzupetniane bedg w trybie cigglym i stanowi¢ bedg podstawe
sprawozdawczosci do 1Z, ministerstw oraz Komisji Europejskie;.

Ogledziny systemu POIF przeprowadzone 26 marca 2025 r. wykazaty,
ze platforma ta zostata udostepniona od momentu zawierania umow
operacyjnych, tj. -7 sierpnia 2017 r. (dwa dni przed podpisaniem pierwszej
z nich'®) zaewidencjonowano ww. umowe w systemie a pierwsze uprawnienia
nadano uzytkownikowi reprezentujgcemu posrednika z wojewddztwa
pomorskiego 16 sierpnia 2017 r., tj. 7 dni po dniu zawarciu z nim umowy
operacyjnej.

W decyzji nr 3/2018/DIF/PRO zawarto zapis, ze funkcjonalnos¢ POIF dotyczaca
monitorowania listy zdefiniowanych wskaznikéw jak i informacji na temat

47 Decyzja nr 3/2018/DIF/PRO Dyrektora DIF w sprawie wprowadzenia procedury wewnetrznej
»Zasady monitorowania przebiegu realizacji uméw zawartych z Posrednikami Finansowymi".
148 2/RPPM/0317/2017/1/DIF/003 oraz 2/RPPM/0317/2017/11/DIF/001.
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planéw oraz postepu ich realizacji nie zostata uruchomiona. Dyrektor Biura
Monitorowania Projektéw DIF wyjasnit, ze sprawozdania za | kw. 2017 r. (przestane
do 1Z) zawieraly w sobie komponent ,wskaZnikéw”. Co oznacza, Ze funkcjonalnos¢
generatora wskaznikéw byta oddana do uzytku w 2017 r. (..) Tym samym zapis
Z procedury odnoszqcy sie do obowigzku prowadzenia takiej weryfikacji w plikach
excel nie byt wykorzystywany i docelowo zostat usuniety z péZniejszych wersji
procedur.

Z dniem 8 stycznia 2020 r. dokonano zmian ww. procedury'®. Dotyczyty one
m.in. ustalenia wiarygodnosci finansowej posrednika finansowego w trakcie
realizacji umowy operacyjnej wykorzystania do monitoringu postepu narzedzi
zamieszczonych na platformie raportowej Bl.

Dyrektor DIF wyjasnita, Ze jedng z gtéwnych przestanek wprowadzenia tych dziatar
o ,charakterze analitycznym”, byta potrzeba dostosowania sie do dynamicznie
Zmieniajgcego sie otoczenia rynkowego oraz dynamiczny wzrost liczby
wspotpracujgcych z Bankiem Posrednikéw Finansowych. WdrozZenie dodatkowych
dziatari wynikato tez z doswiadczenn pozyskanych przez Bank w latach ubiegfych,
ktore wskazaty na koniecznos¢ bardziej szczegétowego monitorowania i weryfikacji
wiarygodnosci Posrednikéw Finansowych, aby zapewnic¢ zgodnos¢ z obowiqzujgcymi
przepisami oraz minimalizowa¢ ryzyko finansowe. Dodatkowe zapisy dotyczqce
dziatari zwigzanych z identyfikacjq powigzar osobowych, upadfosci, egzekucji,
likwidacji oraz zalegania w opfacie skfadek na ubezpieczenie | naleznosci
podatkowych byty wczesniej prowadzone ad hoc. Wprowadzenie nowych procedur
miafo na celu usystematyzowanie i rozszerzenie tych dziatan, aby lepiej chronic¢
srodki publiczne.

Dyrektor Biura Monitorowania Projektow DIF wyjasnit, ze pierwsze raporty Bl byty
oddawane do uzytku w 2019 r. (w drugiej potowie roku). Ich rozwdj byt procesem
cigglym a zmiany wprowadzone byty na biezgco wraz z pojawiajgcymi sie nowymi
potrzebami uzytkownikéw. Wyjasnit ponadto, zZe przed 2019 r. monitoring fizycznie
byt prowadzony przez reczng obrdbke danych umieszczanych przez posrednikéw
finansowych w POIF.

Wskazat ponadto, ze najistotniejsze raporty wykorzystywane do monitorowania
umow operacyjnych to m.in.:

» weryfikacja finansowa, ktéry pozwalat weryfikowa¢ prawidtowosc
zwrotow  Srodkéw do MFF w ramach cyklicznych transferéow
miesiecznych, weryfikowat przekazanie wktadéw (FF oraz posrednika
finansowego);

» weryfikacja merytoryczna umdw inwestycyjnych: dokonywano przy jego
pomocy sprawdzenia zapisanych parametrow w metryce instrumentéw
finansowych dla kazdej jednostkowej pozyczki, umozliwiat kontrole
krzyzowa faktur;

e stan zaangazowania umow inwestycyjnych: raport umozliwiat
dokonywanie weryfikacji stopnia zaangazowania srodkéw w kazde;j
jednostkowej pozyczce (ze szczegdlnym naciskiem na kwestie
rozliczenia/zwrotu nadptat);

* ryzyko Operacyjne: raport miat za zadanie wskaza¢ ryzykowne pozycje
w portfelu pod katem braku sptacalnosci (z uwagi, na brak

49 Decyzja nr 3/2020/DIF Dyrektora Zarzadzajgcego BGK z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury wewnetrznej ,Zasady monitorowania przebiegu realizacji uméw
zawartych z Pos$rednikami Finansowymi oraz przyjmowania i weryfikacji poprawnosci
sporzadzania Sprawozdan z Postepu sktadanych przez Posrednikéw Finansowych”.
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harmonograméw w POIF, raport wskazywat prognozowang liczbe
opdznien sptaconych rat).

Analiza posiadanej w DIF dokumentacji wykazata, ze:

« Dokonywano oceny postepu realizacji umowy operacyjnej, do czego
zobowigzywaty procedury dotyczace zasady monitorowania przebiegu
realizacji zawartych uméw operacyjnych. Jezeli tempo budowy portfela
nie odpowiadaty przyjetym zatozeniom'* DIF prowadzit korespondencje
obejmujacg dziatania naprawcze, wzywat o wyjasnienia’™', rozwigzat
umowe operacyjng lub ze wzgledu na zmiane uwarunkowan spoteczno
- gospodarczych podejmowat dziatania zmierzajgce do zmiany strategii
inwestycyjnej;

« Dokonywano weryfikacji sprawozdan z postepu oraz monitorowat
umowy operacyjne, a ich przeprowadzenie dokumentowat w formie
notatek stuzbowych™?

* W przypadku zaistnienia w trakcie czynnos$ci monitoringu przestanek do
przeprowadzenia kontroli doraznej lub tematycznej, zgtaszat taka
potrzebe':,

W latach 2020-2023 DIF przedstawiat Komitetowi Ryzyka Operacyjnego i Kontroli
Wewnetrznej BGK roczng informacje na temat wynikow testow poziomych
w  zakresie monitorowania dziatalnosci  posrednikéw  finansowych
przeprowadzonych przez Pion Funduszy Europejskich, co byto zgodnie
z zapisem § 11 ust. 4 decyzji nr 3/2020/DIF oraz 8§ 13 ust. 4 decyzji 19/2020/DIF'>4,
Z ww. informacji wynika, ze pracownicy DIF wykonywali testy poziome m.in.
w zakresie:

- weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych przez ostatecznych
odbiorcéw w ramach umowy pozyczki i przedktadanych w celu rozliczenia
transakgji,

- weryfikacji poprawnosci wprowadzonych do POIF danych/tresci odnosnie
pozyczek i faktur,

- weryfikacji wydatkow i faktur,

- identyfikacji powigzann i zmian wiascicielskich, a takze osiggania
wskaznikéw okreslonych umowach operacyjnych,

- prawidiowosci  postepowania  posrednikéw  przy  ustanawianiu
zabezpieczen sptaty pozyczki,

- przestrzegania obowigzkéw zwigzanych z unikaniem podwdjnego
finansowania,

150 QOkreslone jako tempo budowy Portfela, liczone jako stosunek stopnia wykorzystania limitu/

kapitalizacji IF do uptywu czasu okresu budowy portfela, bedzie wynosito w jakimkolwiek czasie
mniej niz 50% (z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych w umowie); okreslony w umowie
procentowy prog limitu/kapitalizacji instrumentu finansowego nie zostat uruchomiony do
ostatecznych odbiorcéw w terminie przed uptywem potowy okresu budowy portfela; lub
posrednik finansowy nie uzyska satysfakcjonujacego - wskazanego w umowie poziomu realizacji
wartosci docelowych dla ktéregos ze wskaznikéw w terminie przed uptywem potowy okresu
budowy portfela.

51 Dokumentacja umoéw operacyjnych 2/RPLU/4517/2017/IV/DIF/042,
2/RPLD/4217/2017/0/DPE/041, 2/RPOP/3017/2017/11/DIF/028, 3/RPWM/3618/2018/IV/DIF/119
ktérych nie osiggnieto zaktadanych wskaznikéw realizacji.

52 Umowa 2/RPMA/6119/2019/DIF/487.

53 Wnioski o) kontrole 2/RPPM/0317/2017/111/DIF/002/KD/179 oraz

2/RPPM/0317/2017/111/DIF/002/KD/183.

Decyzje w sprawie wprowadzenia procedury wewnetrznej ,Zasady monitorowania przebiegu

realizacji uméw zawartych z Posrednikami Finansowymi oraz przyjmowania i weryfikacji

poprawnosci sporzadzania Sprawozdan z postepu sktadanych przez Posrednikéw Finansowych”.
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W

ptatnosci gotowkowych ze sSrodkéw pozyczek -przestrzegania limitéw dla
tego rodzaju ptatnosci pomiedzy przedsiebiorcami.

latach 2017-2023 zweryfikowano 155 629 transakgji

(pozyczki/poreczenia/wejscia kapitatowe), w tym:

2017 r. - 598, objeto nimi 25 posrednikdéw i nie stwierdzono
nieprawidtowosci;

2018 r.-5795 (49 posrednikéw, stwierdzono trzy nieprawidtowosci),
2019 r.-12 968 (57 posrednikéw, osiem nieprawidtowosci),

2020 r. - 24 025 (55 posrednikéw, 13 nieprawidtowosci),

2021 r.- 32132 (66 posrednikow 19 nieprawidtowosci),

2022 r.- 38591 (102 posrednikow i 34 nieprawidtowosci),

2023 r. - 41 520 (96 posrednikéw i 28 nieprawidtowosci).

W wyniku tych testéw stwierdzono™® m.in.:

brak w umowie inwestycyjnej danych/informacji pozwalajgcych, bez
pogtebionej weryfikacji, na stwierdzenie spetnienia podstawowych
kryteriow metryki (kwalifikowalnosci transakgcji);

brak umieszczenia w umowie obligatoryjnych klauzul,

wystagpienie  w umowach inwestycyjnych zapiséw dotyczacych
niedozwolonych  optat, dodatkowo obcigzajgcych  ostatecznych
odbiorcow,

rozbieznosci miedzy danymi wskazywanymi w sprawozdawczosci
a dokumentami zrédtowymi (umowa, wniosek o pozyczke, dokumenty
zabezpieczen),

zastosowanie btednego oprocentowania pozyczki,

udzielenie pozyczki nieuprawionej osobie,

niepetne rozliczenie pozyczki,

brak potwierdzenia czy zakupione w ramach pozyczki maszyny byty nowe
(pozyczki na innowacje na zakup wytgcznie nowych srodkéw trwatych),
nieterminowe rozliczenia pozyczek,

brak prawidtowej weryfikacji audytu energetycznego,

ponoszenie wydatkdw w sposéb niezgodny z umowy (ponoszone
z rachunku niededykowanego dla srodkéw pozyczki),

zidentyfikowano powtérzone faktury w ramach dwéch réznych umoéw
pozyczek,

btednie wyliczong kwote pomocy publicznej,

zidentyfikowano konflikt intereséw,

wydatki uregulowane gotéwkowo, opiewajgce na kwote powyzej 15 tys. zt,
zastrzezenia wnioskodawcow pozyczek do sposobu organizacji naboru
wnioskéw o pozyczki.

DIF raportowat takze Komitetowi Ryzyka Operacyjnego i Kontroli Wewnetrznej
BGK o podjetych dziataniach dotyczacych nieprawidtowosci stwierdzonych ww.
testami.

W okresie objetym kontrolg w przypadku 92 uméw operacyjnych wydatki
dokonane przez ostatecznych odbiorcéw na kwote 51 809,4 tys. zt uznane
zostaty za niekwalifikowane, natomiast kwota odzyskanych srodkéw wyniosta
33 907,5 tys. zt.

155 Zgodnie z zapisami Informacji na temat wynikéw testéw poziomych przeprowadzonych przez
Pion Funduszy Europejskich (DIF i DPE) w zakresie monitorowania dziatalnosci posrednikéw
finansowych w latach 2020-2023.
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(akta kontroli str. 2934-2948, 3097-3213)

6.2. Przed 8 marca 2018 r. w Banku nie wprowadzono uregulowan dotyczacych
kontroli uméw operacyjnych i inwestycyjnych.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze realizacja kontroli przed wydaniem procedury dot.
kontroli posrednikéw finansowych w projektach perspektywy 2014-2020 odbywata
sie na podstawie zawartych umow o finansowanie, wytycznych horyzontalnych
MEFiPR dotyczqcych przeprowadzania kontroli w ramach Polityki Spéjnosci na lata
2014-2020 oraz z wykorzystaniem zasad wypracowanych w projektach
poprzedniego rozdania srodkéw UE, w tym procedury 64/2015/DIIF/PRO
z 19 paZdziernika 2015 r."¢ W notatce z 27 listopada 2017 r. dotyczgcej wytypowania
umoéw operacyjnych/posrednikéw finansowych do harmonogramu kontroli
na 2017 r. zawarto stwierdzenie, ze nowa procedura przyjeta zostanie w | kwartale
2018 r., aby mogta uwzgledniac wnioski z pierwszych, przeprowadzonych kontroli
oraz specyfike nowych projektow. Poczgtkowa faza realizacji projektow 2014-2020
oraz niski stan ich zaowansowania dodatkowo uzasadniat w/w podejscie.

Mimo braku procedury w ww. kwestii w DIF 27 listopada 2017 r. sporzadzono
».Harmonogram kontroli 2017 r. Menadzera Funduszu Funduszy Regionalne
Programy Operacyjne 2014-2020", w ktérym wskazano szesciu posrednikéw
finansowych planowanych do skontrolowania w IV kwartale 2017 r. w zakresie
utworzenia instrumentu finansowego i przygotowania do realizacji umowy
operacyjnej.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze z uwagi na wczesny etap zawierania umow operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020 a takze powigzanym z tym wczesnym okresem
budowy portfela zawieranych umoéw inwestycyjnych przez Posrednikéw Finansowych
w 2017 roku, nie byto moZliwosci przygotowania szczegdtowego harmonogramu
kontroli w tym wtasnie okresie realizacji projektow. Kontrole rozpoczely sie po dniu
04.12.2017 roku a zakres kontroli ,Prawidfowos¢ utworzenia Instrumentéw
Finansowych oraz przygotowania organizacyjnego i technicznego Posrednikdw
Finansowych do realizacji umow operacyjnych” wskazywat, IZ brak byto na tym
etapie jeszcze odpowiedniego potencjatu, aby kontrole realizowaly swéj cel i byly
miarodajne.

%6 W sprawie wydania procedury wewnetrznej ,Przeprowadzanie kontroli u Posrednikéw
Finansowych w ramach Funduszy Powierniczych Jeremie oraz Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej".
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Z dniem 8 marca 2018 r."*” w Banku wprowadzono procedury wewnetrzne
regulujgce zasady przeprowadzenia kontroli u posrednikéw finansowych
w ramach projektéw realizowanych ze srodkéw RPO na lata 2024-2020"8.

W zarzadzeniach okreslono, ze przewidziane do kontroli miaty by¢ nastepujace
obszary: prawidtowos$¢ zawierania umow inwestycyjnych, realizacja obowigzku
z zakresu przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcéw i dziatah
promocyjno-informacyjnych oraz inne tematy wynikajgce z wymogow projektu
(w szczegélnosci realizacja  wczesniejszych  zalecern  pokontrolnych).
Od 9 pazdziernika 2018 r. uszczegétowiono obszary przewidziane do kontroli
dotyczace realizacji umoéw operacyjnych' oraz uwzgledniono takze kwestie
przeprowadzenia kontroli u ostatecznych odbiorcéw' w ramach projektéw
realizowanych ze Srodkéw RPO.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze Menedzer FF nie byt zobowigzany do okreslania
w procedurze wewnetrznej zasad przeprowadzania kontroli u Ostatecznych
Odbiorcéw i co do zasady nie miat podstaw formalnych, aby je wyodrebnic.
Menedzer miat jednak prawo, aby na etapie kontroli u PF rozszerzyc¢ jej zakres
0 miejsce realizacji przedsiewziecia lub siedzibe OO, gdyz Umowy operacyjne
zawierane z PF okreslaty, iz kontrola uprawnionych podmiotéw, w tym Menedzera
moze by¢ realizowana w miejscu bezposrednio lub posrednio zwigzanym z realizacjg
instrumentu finansowego. Umowa Operacyjna zobowiqzywata tez PF, aby umowy
inwestycyjne obligowaty swoimi zapisami Ostatecznych Odbiorcéw do poddania sie
kontrolom uprawnionych podmiotéw, w tym Menedzera. W efekcie kontrole takie,
skoncentrowane na wydatkach, byly podejmowane przez BGK u OO, przed wydaniem
procedury wprowadzajgcej takq mozliwos¢, aby dodatkowo uszczelni¢ system
kontroli (doswiadczenie z ECDF).

Zgodnie z przyjetymi regulacjami, kontrole te miaty by¢ przeprowadzane
zaréwno w trybie planowym jak i doraznym (majacym charakter uzupetniajgcy

57 Zarzadzenie nr 2/2018/DIF/PRO Dyrektora DIF z 8 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
procedury wewnetrznej ,Przeprowadzanie kontroli u Posrednikéw Finansowych w ramach
projektéw realizowanych ze $rodkéw regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 -
2020", zastgpione zarzadzeniami i decyzjami nr: 13/2018/DIF/PRO Dyrektora DIF
z 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury wewnetrznej ,Przeprowadzanie
kontroli Posrednikéw Finansowych”, 19/2019/DIF Dyrektora DIF z 28 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia procedury wewnetrznej ,Przeprowadzanie kontroli Posrednikéw Finansowych”;
32/2019/DIF Dyrektora Zarzadzajgcego BGK z 30 wrzednia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
procedury wewnetrznej ,Przeprowadzanie kontroli Posrednikéw Finansowych”; 81/2019/DKT
Prezesa Zarzadu BGK z 21 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji stuzbowej
LZasady kontroli wykonywania przez Banki Kredytujgce uméw portfelowych w zwigzku
z udzielaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancji i poreczen, w ramach programow
rzadowych oraz Posrednikéw Finansowych wspoétpracujgcych z BGK przy wdrazaniu krajowych
i regionalnych programéw wsparcia”; 29/2021/DKT Cztonka Zarzgdu z 20 maja 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia instrukcji stuzbowej "Zasady kontroli przeprowadzanych przez Biuro Kontroli
Operacyjnej - DKT"; 24/2022/DKT Cztonka Zarzadu z 16 marca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
Instrukcji wewnetrznej "Zasady kontroli przeprowadzanych przez Biuro Kontroli Operacyjnej";
70/2022/BKO Cztonka Zarzadu z 12 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia Instrukcji wewnetrznej
"Zasady kontroli przeprowadzanych przez Biuro Kontroli Operacyjnej"; 91 /2022/BKO
z 25 sierpnia 2022 r. Cztonka Zarzadu w sprawie zatwierdzenia Instrukcji "Zasady kontroli
przeprowadzanych przez Biuro Kontroli Operacyjnej".

%8 Dalej: Procedury kontroli posrednikdw.

59 Zarzadzenie nr 13/2018/DIF/PRO Dyrektora DIF z dnia 9 paZdziernika 2018 r.

60 M.in. o badanie prawidtowosci przekazywania srodkéw ostatecznym odbiorcom, prawidtowosé
ponoszenia wydatkéw, sposéb wyboru ostatecznych odbiorcéw prawidtowos¢ udzielania
wsparcia, monitorowanie ostatecznych odbiorcéw prawidtowos¢ archiwizacji dokumentacji
i zachowania $ciezki audytu oraz wizytacje ostatecznych odbiorcédw, prawidtowos¢ stosowania
metodyk oceny ostatecznych odbiorcédw, adekwatnosc¢ i skutecznosé stosowanych zabezpieczen.

61 Zarzadzenie nr 13/2018/DIF/PRO 09.10.2018 Dyrektora DIF w sprawie wprowadzenia procedury
wewnetrznej ,Przeprowadzanie kontroli Posrednikéw Finansowych”.
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w stosunku do harmonograméw kontroli, w zwigzku z powstaniem i istotnoscig
zdarzen, skutkujgcych koniecznoscig ich przeprowadzenia). Wybo6r podmiotow
do kontroli miat sie odbywac z uwzglednieniem analizy ryzyka lub w oparciu
o taka analize'®?, stopnia realizacji poszczegdlnych umdw operacyjnych.
Wskazano w nich tez kryteria majace zastosowanie do takiej analizy.

Bank sporzadzit wszystkie przewidziane plany i harmonogramy kontroli,
w ktoérych okreslat w cyklach kwartalnych, pétrocznych lub rocznych m.in. ilos¢
kontroli, produkt/instrument podlegajagcy badaniu, planowany termin
przeprowadzenia kontroli. Pie¢ z 11 plandw kontroli sporzgdzonych zostato
w terminie okreslonym w Procedurach kontroli posrednikow’3. Sze$¢ natomiast
po terminie okreslonym w wewnetrznych regulacjach Banku (co opisano w pkt.
5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Analiza planéw i harmonogramoéw oraz uzgodnionych z 1Z rocznych planéw
dziatan w ramach RPO WPD'®* oraz RPO WWK' wykazata, ze ilos¢ kontroli
zaplanowana w planach i harmonogramach byta nie nizsza ilo$¢ uzgodniona
z tymi wojewoddztwami. MFF informowat'® 1Z o mozliwo$ci dokonania zmian
w harmonogramie w przypadku zmiany realizacji postepu rzeczowego projektu
oraz o przeprowadzeniu kontroli doraznych nieujetych w planie kontroli,
w przypadku zaistniatej koniecznosci.

Podczas uzgadniania RPD Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
zgtosit BGK uwagi co do zbyt matej liczby kontroli zaplanowanych w 2020 r.
W ocenie Urzedu wzrost liczby umow operacyjnych (z 14 na 26) oraz planowany
dalszy ich wzrost uzasadniat zwiekszenie liczby tych kontroli. Bank wyjasnit,
iz wskaznik skontrolowanych uméw operacyjnych byt wysoki (ksztattowat sie
na poziomie ok 40 %), a kontrolom poddano umowy operacyjne o najwyzszym
stopniu zaawansowania oraz ze skontrolowano 70% posrednikow. W zwigzku
z powyzszym ilos¢ kontroli Bank pozostawi na niezmienionym poziomie.

W procedurach kontroli posrednikéw obowigzujgcych od 8 marca 2018 r.
do 20 listopada 2019 r.'®” nie okreslono zatozehh minimalnych dotyczgcych
szacowania rocznej liczby kontroli planowanych. Po 21 listopada 2019 r.
regulacje Procedur kontroli okreslaty takie zatozenia, tj. przeprowadzenie
minimum dwéch kontroli na projekt™ i 10% liczby i warto$¢ alokacji
skontrolowanych uméw operacyjnych na koniec roku (wskaznik liczony
narastajgco od podpisania umowy o finansowaniu).

Dyrektor DIF wyjasnita, ze pierwsze procedury dot. przeprowadzania kontroli
realizowane byly na etapie tzw. ,rozruchu” w realizacji projektéw; doswiadczenia

62 Zmiana wprowadzona zarzadzeniem 81/2019/DKT Prezesa Zarzadu BGK z dnia 21 listopada
2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji stuzbowej ,Zasady kontroli wykonywania przez Banki
Kredytujgce umoéw portfelowych w zwigzku z udzielaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego
gwarancji i poreczen, w ramach programéw rzadowych oraz Posrednikéw Finansowych
wspotpracujacych z BGK przy wdrazaniu krajowych i regionalnych programéw wsparcia”.

63 W okresie latach 2017-2019 Procedury nie okre$laty terminu na sporzadzenie dokumentéw
planistycznych.

64 Nr projektu UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00, analiza objeto okres 2017-2023.

65 RPD w ramach inicjatywy Jeremie umowa nr RPWP.01.05.01-0002/16-0030, analizg objeto okres
2017-2023.

66 W RPD w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

87 Do dnia wprowadzenia zarzadzenia 81/2019/DKT z dnia 21.11.2019 Prezesa Zarzadu BGK
w sprawie wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,Zasady kontroli wykonywania przez Banki
Kredytujace uméw portfelowych w zwigzku z udzielaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego
gwarancji i poreczen, w ramach programéw rzadowych oraz Posrednikéw Finansowych
wspétpracujacych z BGK przy wdrazaniu krajowych i regionalnych programéw wsparcia.

168 7 zastrzezeniem mozliwosci zmniejszenia tej liczby do jednej kontroli na projekt po uzgodnieniu
z DIF lub DPE.
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Z tego okresu stanowity podstawy do wypracowywania rozwigzar docelowych.
Rozwijat sie portfel zawieranych umdw operacyjnych, co dawato podstawy dla
wypracowywania bardziej szczegotowych zasad planowania kontroli.

Analiza Harmonogramu kontroli na 2018 r. oraz Planéw kontroli na 2021r.'®
w zakresie posrednikéw finansowych wykazata, ze w 2018 r. zaplanowano
od dwdch do pieciu kontroli posrednikéw finansowych na projekt'”?, natomiast
w 2021 r. zaplanowano dla projektéow RPO WLU jedng kontrole,
w pozostatych natomiast od 2 do 4 kontroli, co byto zgodne uregulowaniami ww.
Procedur majacych na celu wytypowanie odpowiedniej wielkosci proby uméw
operacyjnych.

Dyrektor Departamentu Kontroli Stron Trzecich wyjasnit, ze w dla RPO
Lubelskiego zaplanowano jedng kontrole bowiem byta zawarta tylko jedna umowa
operacyjna, ktora byta skontrolowana w latach poprzednich.

Ogotem w okresie objetym kontrolg Bank jako MFF zaplanowat i przeprowadzit
214 kontroli planowych. Przeprowadzit réwniez 12 kontroli doraznych
posrednikéw finansowych oraz 23 kontrole ostatecznych odbiorcéw. Najwiekszg
liczbe kontroli posrednikéw finansowych przeprowadzono w latach 2018-2019
odpowiednio 30 i 53 kontrole, a ostatecznych odbiorcéw w 2018 r. i 2020 r. tj.
po dziewie¢ kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w zakresie realizacji kontroli dotyczacych
instrumentéw finansowych wdrazanych z RPO Bank osiggnat nastepujace
wskazniki:

- skontrolowanych uméw operacyjnych ogétem 50,5%,

- skontrolowania posrednikéw finansowych 100%.

Najnizszy wskaznik skontrolowanych umoéw operacyjnych dotyczyt RPO WWK
i wynidst 34,4%. Dyrektor Departamentu Kontroli Stron Trzecich wyjasnit,
ze wynikato z faktu, ze w tym wojewddztwie byto najwiecej podpisanych umdéw
operacyjnych. Wojewddztwo wielkopolskie realizowato ponad dwa razy wiecej
(235%) umow operacyjnych niz srednia ze wszystkich pozostatych wojewddztw.

171

Analiza dokumentacji osmiu kontroli'’" wykazata, ze:

- Przedmiotem kontroli czterech byta prawidtowos¢ realizacji umoéw
operacyjnych w obszarze umow inwestycyjnych, przeprowadzania kontroli
u ostatecznych odbiorcow oraz prowadzenia dziatan promocyjnych
i informacyjnych. W czterech pozostatych, przeprowadzonych u ostatecznych
odbiorcéw, byta to prawidtowos¢ realizacji umowy pozyczki zawartej miedzy
ostatecznym odbiorcg a posrednikiem finansowym;

- W dwdch z czterech kontroli doraznych, zgodnie z § 15 ust. 2 decyzji
29/2021/DKT'7?  sporzgdzono wniosek o wyrazenie zgody na ich
przeprowadzenie, a Dyrektor Zarzadzajgcy Pionem Ryzyka Systemowego
wyrazit zgode na ich przeprowadzenie. W przypadku trzech, zgodnie

6% Tj. Plany kontroli za | i Il kwartat oraz Il pétrocze 2021 r.
70 Dla RPO tddzkiego nie zaplanowano kontroli.
71 Dobér celowy. Badaniem objeto cztery kontrole posrednikéw finansowych, cztery kontrole

ostatecznych odbiorcow o nr: 2/RPMP/2317/2017/1/DIF/007/KP/08,
2/RPDS/3517/2017/111/DIF/014/KD/25, 2/RPDS/3517/2017/111/DIF/014/KD/26,
2/RPDS/3517/2017/111/DIF/014/KD/32, 2/RPLB/12918/2019/IX/DIF/153/KP/16,
2/RPPM/0317/2017/111/DIF/002/KD/179, 2/RPPM/0317/2017/111/DIF/002/KD/183,

2/RPWP/3819/2019/0/DIF/184/KP/233.
72 W sprawie zatwierdzenia instrukcji stuzbowej ,Zasady kontroli przeprowadzanych przez Biuro
kontroli Operacyjnej - DKT".
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z rozdziatem 3 pkt. 1 decyzji nr 2/2018/DIF/PRO kontrole przeprowadzono na
podstawie polecenia Dyrektora DIF;

W siedmiu przypadkach sporzadzono i wydano kontrolujgcym upowaznienie
do kontroli. W jednym przypadku, tj. kontroli zza biurka upowaznienia nie
wystawiono'”®. W czterech kontrolach zgodnie z wymaganiami zostato ono
okazane podmiotowi kontrolowanemu. Brak przekazania dwéch z nich
wynikat z faktu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie doraznym
bez uprzedniego informowania o kontroli. W miejscu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przedstawicieli kontrolowanych podmiotéw
kontrolujacy nie zastali;

W trakcie szesciu z osmiu kontroli podmiotowi kontrolowanemu przekazano
zawiadomienie o kontroli, w przypadku dwéch podjeto prébe
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie doraznym, a niedoreczenie
zawiadomienia wynikato z przyczyn opisanych powyzej;

Wszyscy kontrolujacy, zgodnie z Procedurami kontroli, ztozyli oswiadczenie
0 bezstronnosci, poufnosci oraz braku konfliktu intereséw;

W przypadku wszystkich kontroli sporzadzono i zatwierdzono program
kontroli zawierajacy m.in. zakres i wskazéwki metodyczne oraz w przypadku
wszystkich  posrednikéw finansowych wzory list sprawdzajgcych'-.
W przypadku ostatecznych odbiorcéw wzory list sprawdzajacych dotgczone
byty do dwdch programéw kontroli;

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzono protokoty pokontrolne
zawierajacy m.in. ustalenia i pouczenie. Trzy protokoty nie zostaty doreczone
kontrolowanym, co wuzasadniono rozwigzaniem umowy operacyjnej
i planowanym ztozeniem zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w zwigzku z jej realizacja;

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w jednym przypadku sformutowano
zalecenia, w pieciu przypadkach kontrolujgcy stwierdzili niekwalifikowalnos¢
wydatkéw, w jednym przypadku odstgpiono od zalecen' a jednym nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Analiza wytypowanych kontroli przeprowadzonych u ostatecznych odbiorcéw
wykazata, ze we wszystkich przypadkach BGK zostaty wszczete w zwigzku
z podejrzeniem, ze dostepne dokumenty nie stanowig prawdziwego i rzetelnego
zapisu udzielonego wsparcia, co zgodnie z art. 40 ust. 3 lit. b rozporzadzenia
ogoélnego, stanowito podstawe do ich przeprowadzenia na poziomie
ostatecznych odbiorcow.

173

174

175

Zgodnie z obowigzujaca na dzien przeprowadzenia kontroli procedura, w przypadku kontroli
w formule ,zza biurka” w siedzibie BGK, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nie
sporzadzano.

Listy sprawdzajace zawieraty zagadnienia dotyczace m.in.: sprawdzenia czy PF prawidtowo
potwierdza wydatkowanie przez ostatecznego odbiorce S$rodkéw jednostkowej pozyczki,
prawidtowo ewidencjonuje rozliczenie umowy inwestycyjnej w POIF, udokumentowane
w terminie do 90 dni kalendarzowych od daty jej catkowitej wyptaty wydatkowania srodkow
jednostkowej pozyczki.

Stwierdzono wystgpienie uchybienia w postaci braku pozyskania zaswiadczenia Iub
odwiadczenia o otrzymaniu/nieotrzymaniu pomocy de minimis, jednak z uwagi na fakt, ze
posrednik finansowy na dzien zakoriczenia czynnosci poprawnie prowadzi dziatania w tym
zakresie, MFF odstapit od wydawania zalecer pokontrolnych.
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W przypadku dwéch kontroli u ostatecznych odbiorcéw'”®, podstawg do ich
przeprowadzenia byty wynik monitorowania portfela pozyczek w ramach
umowy operacyjnej'’’. BGK stwierdzit przestanki:

- braku prowadzenia przez ostatecznych odbiorcéw dziatalnosci gospodarczej
pod wskazanymi w POIF adresami rejestrowymi w wojewddztwie ze Srodkéw
RPO ktdrego udzielono pozyczek,

- potencjalnego konfliktu intereséw pracownika PF, ktéry udzielit sobie
pozyczki,

- powigzan kapitatowych i osobowych pomiedzy ostatecznymi odbiorcami oraz
wystawcami faktur przedstawianych do rozliczen,

- naktadania sie finansowania tych samych wydatkow.

W trakcie czynnosci kontrolnych ostateczni odbiorcy nie poddali sie kontroli
w maksymalnym wyznaczonym terminie i nie przekazali wymaganych
dokumentéw oraz informacji w wyniku czego MFF nie potwierdzit
kwalifikowalnosci przedmiotu pozyczki'’8.

Kolejne dwie kontrole ostatecznych odbiorcéw byty wynikiem monitoringu
posrednika finansowego - Konsorcjum. Bank zidentyfikowat sytuacje
nieformalnych powigzan miedzy podmiotami korzystajgcymi ze wparcia,
w zwigzku z czym wszczat kontrole zaréwno u ww. posrednika finansowego'”®
jaki i u ostatecznych odbiorcéw. W jej wyniku ustalono, ze:

- we wszystkich przypadkach nie mozna byto stwierdzi¢, czy ostateczny
odbiorca spetniat na moment ubiegania sie o pozyczke warunku
wynikajgcego z metryki tj. posiadat status mikroprzedsiebiorcy,

- w czesci (3 z 4 umdw), oswiadczenie ostatecznego odbiorcy i dokumentacja
z weryfikacji ww. osSwiadczenia przez posrednika nie ujawnity istniejgcych
powiazan, co wzbudzito watpliwosci co do rzetelnosci i wiarygodnosci jego
sporzadzenia,

- watpliwosci wzbudzita rzetelnosci i wiarygodnos¢ procesu weryfikacji przez
posrednika dokumentacji zwigzanej z udzieleniem pomocy de minimis
i wydaniem zaswiadczenia o jego udzieleniu'®,

- posrednik finansowych nie przenosit wymaganych tresci umow
operacyjnych  do uméw  inwestycyjnych'®, istnialy = watpliwosci
co do weryfikacji naktadania sie finansowania,

- we wszystkich przypadkach przyjecie wniosku nastgpito niezgodnie
z procedurami wewnetrznymi posrednika finansowego'®?,

- wnioskodawca nie ztozyt dyspozycji uruchomienia srodkéw pozyczki co byto
wymagane umowg pozyczki,

- posrednik finansowy nie dokonywat weryfikacji zdolnosci kredytowe;j
wnioskodawcy i poreczyciela, zabezpieczen, weryfikacji prognoz pod katem

76 2/RPPM/0317/2017/111/DIF/002/KD/179, 2/RPPM/0317/2017/111/DIF/002/KD/183.

77 Nr 2/RPPM/0317/2017/111/DIF/002.

78 W obu przypadkach warto$¢ wydatku to 103,3 tys. zt (100 tys. zt - $rodki jednostkowej pozyczki,
3,2 tys. zt - Srodki wiasne OO).

79 2/RPDS/3517/2017/111/DIF/014/KD/25.

80 posrednik nie realizowat postanowiert §20 umowy operacyjnej.

8 M.in. uprawnien do dochodzenia roszczen przez IP, zobowigzania ostatecznych odbiorcéw do
udostepniania danych projektu instytucji posredniczacych, brak mozliwosci przeniesienia praw
na instytucje posredniczaca.

82 Brak danych osobowych osoby przyjmujgcej wniosek oraz kontaktowych wnioskodawcy, daty
ztozenia wniosku, brak osoby przyjmujacej wniosek.
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wykonalnosci inwestycji, brak rzetelnego i kompletnie przygotowanego opisu
przedsiewziecia,

- posrednik finansowy dokonat zabezpieczenia na warto$¢ nizszg niz
wymagana,

- wystgpit konflikt intereséw, co w konsekwencji wptywato na rzetelne
zabezpieczenia interesu MFF.

Bank podjat prébe przeprowadzenia kontroli u wytypowanych 10 ostatecznych
odbiorcéw z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego'®. Pod zadnym z adreséw nie
zastano przedstawicieli spotek oraz nie stwierdzono oznak prowadzenia
dziatalnosSci (stwierdzono natomiast dziatalno$¢ wirtualnych biur), ktérych
siedem potwierdzito wspotprace ze spétkami, nie potwierdzono takze obecnosci
sprzetéw zakupionych ze srodkéw pozyczek (mimo ze taki obowigzek wynikat
z umow). Wobec powyzszego BGK przeprowadzit kontrole na dokumentach,
a w przypadku jednego ostatecznego odbiorcy'® dokonano ogledzin srodkow
trwatych'ss,

W zwigzku z wynikami ww. kontroli w Konsorcjum i u ostatecznych odbiorcow
BGK rozwigzat umowy z posrednikiem finansowym oraz dokonat zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. [...]'8

(akta kontroli str. 3214-3548)

7. Dyrektor DIF wyjasnita, ze BGK jako Beneficjent/Menedzer Funduszu Funduszy
analizowat skutecznosc i efektywnos¢ wydatkowania Srodkdw poprzez biezqcy
monitoring i analize transakcji rejestrowanych przez Posrednikéw Finansowych
w POIF i biezgce raportowanie zaréwno wewngtrz Banku, jak i na rzecz Instytucji
Zarzqdzajqcych. (...)[Realizowat] réwniez dziatania kontrolne, w tym w miejscu
realizacji  inwestycji, ktdrych wyniki dawafy obraz dziatania Posrednikow
Finansowych i wtasciwej realizacji uméw operacyjnych. Skutecznosc¢ i efektywnosc
wydatkowania srodkdéw powierzonych BGK oceniat przez pryzmat w/w dziatan,
prawidfowo wydatkowanych | rozliczonych srodkéw, osiggnietych wskaZnikdw.
Cykliczne spotkania z Instytucjomi Zarzqdzajgcymi, w tym w ramach powotywanych
Rad Inwestycyjnych (w czesci wojewddztw) poswiecane byto omawianiu efektéw
realizacji poszczegdlnych instrumentow. BGK wdrozyt tez zasade corocznych spotkan
zZ wszystkimi Instytucjomi Zarzgdzajgcymi oraz przedstawicielami Instytucji
Koordynujgcej wdrazanie programéw operacyjnych (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej), podczas ktérych omawiane byly efekty wdrazania, problematyczne
kwestie i mozliwe rozwigzania.

(akta kontroli str. 3549-3563)

8. Badanie dokumentacji pieciu umoéw o finasowanie jakie BKG zawart z 12'%,
pod katem wywigzania sie BGK z obowigzkéw i zadan okreslonych w tych

'8 Przedstawiciele MFF podjeli prébe przekazania im upowaznien do kontroli i przeprowadzenia
kontroli.

184 Kontrola nr 2/RPDS/3517/2017/111/DIF/014/KD/26.

8 W wyniku kontroli MFF ustalit, Ze nie ustalono terminu ptatnosci za $rodki trwate na ktére
wykorzysta¢ miano $rodki z jednostkowej pozyczki, faktury potwierdzajgce zakup nie byty
oznaczone zapisami o pochodzeniu $rodkéw z RPO, nierzetelnie wystawiono dokumenty
przyjecia srodka trwatego.

'8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22022 r. poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie Banku.

87 RPWP.01.05.01-30-0002/16-00 z 1Z RPO WWP, RPSW.02.06.00-26-0001/17-00 1Z RPO WS, UDA-
RPPD.PFF-20-0001/16-00 z 1Z RPO WPD, UDA-RPPM.IF-00-001/16-00 z IZ RPO WP, ZP.6.1.48/2017
z1Z RPO WWM.
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umowach w zakresie wykorzystania zwrotéw z operacji wykazato, ze w kazdym
z badanych przypadkéw w umowach o finasowanie przywotano obowigzujace
w tym obszarze zasady, o ktérych mowa w art. 43 i 44 rozporzadzenia ogdlnego,
tj.:

. wszelkie zwroty z operacji miaty by¢ wptacane na rzecz FF;

. zwroty z operacji dostepne na rachunku FF mogty by¢ ponownie
wykorzystywane i inwestowane w ramach instrumentéw finansowych
zgodnie ze strategig inwestycyjng;

. zwroty z operacji mogty by¢ wykorzystywane na:

- kolejne inwestycje dla ostatecznych odbiorcéw za posrednictwem
istniejgcych lub nowych IF;

- preferencyjne wynagrodzenie publicznych lub  prywatnych
inwestoréw dziatajgcych zgodnie z zasadg gospodarki rynkowej,
zapewniajacy wktad krajowy na poziomie IF;

- wynagrodzenie MFF oraz posrednikéw finansowych wdrazajgcych
IF;

. wszelkie odsetki lub inne zyski uzyskane przez FF w stosunku
do wptaconego wktadu oraz uzyskane przez posrednikéw finansowych
w odniesieniu do wktadéw z FF przed dokonaniem inwestycji koricowych
miaty by¢ wykorzystane w okresie realizacji projektu na ww. cele;

. BGK w celu realizacji umowy miat prowadzit rachunki bankowe, tj.:
rachunek FF do obstugi wptaconego wktadu oraz rachunek FF do obstugi
zwrotdw z operacji (zasobdw zwréconych).

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zasoby zwrécone'® w badanych umowach
o dofinasowanie wyniosty, i tak w umowie:

. nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-00 (IZ RPO WWP) - 439 116,7 tys. zt;
. nr RPSW.02.06.00-26-0001/17-00 (IZ RPO WS) - 291 843,9 tys. zk;

. nr UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00 (IZ RPO WPD) - 121 609,3 tys. zt;
. nr UDA-RPPM.IF-00-001/16-00 (IZ RPO WP) - 333 381,6 tys. zt;

. nr ZP.6.1.48/2017 (IZ RPO WWM) - 145 121,3 tys. zt.

BGK ewidencjonowat zasoby zwrdcone oraz ponowne ich wykorzystanie
w systemie POIF.

Wg stanu na 31 grudnia 2024 r. srodki z zasobow zwrdconych w ww. badanych
umowach o finasowanie zostaty wykorzystane zgodnie z postanowieniami
strategii inwestycyjnych, w sposéb okreslony w tych umowach, tj.:

. z 1Z RPO WWK - wykorzystano 64% zasobdw zwréconych, w tym:

- srodki zaangazowane w instrumenty finansowe (Srodki
uruchomione i przekazane do posrednikéw finansowych) wyniosty
250 230,9 tys. zt,

- srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia MFF (podstawowe i za
wynik) wyniosty 7 037,4 tys. zt,

- srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia posrednikéw finansowych
(podstawowe i za wynik) wyniosty 24 973,4 tys. zt.

. z 1Z RPO WS - wykorzystano 12% zasobéw zwréconych, w tym:
- srodki zaangazowane w IF wyniosty 30 625,1 tys. zi,
- Srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia MFF wyniosty 1 216,6 tys.
z,

8 W tym: kapitat, przychody wygenerowane, odsetki od zasobéw zwréconych (od $rodkéw na
rachunku MFF oraz rachunkach posrednikéw finansowych).
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- srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia posrednikéw finansowych
wyniosty 4 320,8 tys. zt.

. z1Z RPO WPD - wykorzystano 15% zasobdw zwréconych, w tym:
- srodki zaangazowane w IF wyniosty 12 234,4 tys. zi,
- Srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia MFF wyniosty 818,8 tys. zt,
- srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia posrednikow finansowych
wyniosty 4 619,8 tys. zt.

. z1Z RPO WPM - 17% zasobdéw zwrdconych, w tym:
- srodki zaangazowane w IF wyniosty 33 319,8 tys. zi,
- Srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia MFF wyniosty 6 769,5
tys. zi,
- srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia posrednikéw finansowych
wyniosty 18 224,7 tys. zt.

Z 1Z RPO WWM - 22% zasobdéw zwrdconych, w tym:

- srodki zaangazowane w IF wyniosty 21 500 tys. zt,

- Srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia MFF wyniosty 3 743,5
tys. 4,

- Srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia posrednikow finansowych
wyniosty 6 208,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2094-2125, 2319-2340, 2542-2563, 2716-2756, 2917-2919)

9. Zarzadzeniem Prezesa BGK'® z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,Zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania
i udzielania odpowiedzi na reklamacje/skargi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego"'® dla skarg zlozonych w zwigzku z wdrazaniem instrumentéw
finansowych okres$lono zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania i udzielania
odpowiedzi; zadania komdrek organizacyjnych centrali/regionéw Banku
w zwigzku z obowigzkiem ich przyjmowania i rozpatrywania. Procedura
odwotawcza BGK posiadata charakter fakultatywny i nie uniemozliwiata
skorzystania z innych przystugujacych instrumentéw prawnych (820 ust. 7).

Zgodnie z ww. Instrukcjg, w przypadku ztozenia skarg miaty by¢ one
rejestrowane w aplikacjach stuzgcych do obstugi procesu reklamacyjnego BGK
a nastepnie rozpatrywane poprzez m.in. zgromadzenie wymaganej informacji
i dokumentacji. Po rozpatrzeniu wszystkich zastrzezert Bank udzielat pisemnej
odpowiedzi. W przypadku uznania skargi za zasadna, powigzang z ryzykiem
operacyjnym, zdarzenie takie miato by¢ uwzgledniane w Rejestrze Ryzyka
Operacyjnego ze wskazaniem kategorii ryzyka. W oparciu o zaewidencjonowane
dane w Banku dokonywano analizy rozpatrywanych skarg, wyniki ktérej miat
otrzymywac Zarzad Banku. Ww. Instrukcja przewidywata takze mozliwos¢
odwotania od stanowiska Banku zwigzanego z odpowiedzig na reklamacje oraz
okreslata obowigzki informacyjne dotyczgce zamieszczania w ogélnodostepnych
miejscach oraz na stronie internetowej BGK informacji o obowigzujgcych
procedurach przyjmowania, rozpatrywania i udzielania odpowiedzi na
reklamacje (w tym o mozliwosci ztozenia odwotania od zajetego przez Bank

8 Nr 18/2019/DWO, zmienione zarzadzeniami: 47/2021/DZDK z 15 lipca 2021 r. oraz
34/2023/DZDK z 23 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,Zasady i tryb
przyjmowania, rozpatrywania i udzielania odpowiedzi na reklamacje/skargi przez Bank
Gospodarstwa Krajowego".

90 Dalej: Instrukcja stuzbowa w sprawie zasad rozpatrywania skarg.
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stanowiska). Analiza stron internetowych wykazata, ze Bank wywigzywat sie
z obowigzku zamieszczania ww. informacji'*'[...]'2

Badaniem objeto populacje 34 skarg, ktére w zestawieniu sporzadzonym
na potrzeby kontroli NIK wykazat DIF. Najwiecej skarg wptyneto:

. z wojewddztw dolnoslgskiego (szes¢ skarg), wielkopolskiego (piec),
podkarpackiego i matopolskiego (po cztery skargi);

. w 2018 r.iw 2021 r. (po dziesie¢ skarg);

Sktadajacymi skargi byli zaréwno przedsiebiorcy (w tym wnioskujgcy o udzielenie
wsparcia), jak tez urzedy marszatkowskie -skargi ztozyty trzy z nich'3.

Skargi te w 28 przypadkach BGK uznato za niezasadne, w szesciu natomiast
za zasadne.

Analiza pieciu ze skarg'®* wykazata, ze:

- przedmiotem skargi byt brak informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku
0 udzielenie pozyczki'®, zarzuty co do decyzji o nieudzieleniu pozyczki'®®
lub tez informacje o zamieszczeniu na stronach internetowych jednego
z posrednikéw informacji o pobieraniu optat zwigzanych z obstuga
i udostepnianiem pozyczek na instrumenty rozwojowe, co byto, w ocenie
wnoszacego, niezgodne z umowa operacyjna;

- wszystkie skargi ztozone zostaly z wykorzystaniem poczty elektronicznej;

- w przypadku trzech z nich Bank zwrdcit sie do posrednikéw o wyjasnienia

i udzielit odpowiedzi pisemnej wnoszgcemu skarge. W przypadku dwdch
kolejnych™” o ww. wyjasnienia BGK nie zwrdcit sie i nie udzielit w formie
pisemnej wnoszgcemu odpowiedzi.
Dyrektor DIF wyjasnita, ze skarzqcy, ztozyli wnioski o udzielenie pozyczek
u Posrednika Finansowego Konsorcjum (...). BGK zareagowat na otrzymane
sygnaty (w ramach korespondencji otrzymanej do wiadomosci) poprzez
nawiqgzanie bezposredniego kontaktu z wnioskodawcami, sugerujgc ztozenie
wnioskéw o pozyczki u innego posrednika finansowego. W okresie tym,
analizowalismy catosciowo sytuacje z tym posrednikiem finansowym. Z uwagi
na fakt, ze przeprowadzona u PF kontrola doraZna potwierdzita
nieprawidfowos¢ jego dziatan, co doprowadzito do rozwigzania umdw z PF -
ostatecznie interwencja BGK u PF stata sie niezasadna.

- skargi ztozone po 27 lutego 2019 r. (dwie) zostaty zarejestrowane
w aplikacjach stuzacych do obstugi procesu reklamacyjnego BGK'™%,
zgodnie z zapisami instrukcji stuzbowej w sprawie zasad rozpatrywania
skarg.

Analiza wykazanych do kontroli NIK skarg'®, ktére wptynety przez wejsciem
w zycie Instrukcji stuzbowej w sprawie zasad rozpatrywania skarg wykazata,
ze mimo iz nie byly formalnie objete jej zakresem, to Bank je rozpatrywat. Nie

91 Wedtug stanu na dzier 9 sierpnia 2020 r. oraz 21 stycznia 2021 r.

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie Banku.

193 Urzedy Marszatkowskie Wojewddztw: Lubuskiego, Podlaskiego i Swietokrzyskiego.

194 Trzy skargi wybrano sposrod skarg na posrednikéw, w stosunku do ktérych wptyneto najwiecej
skarg (dobdr losowy) oraz dwie sposréd pozostatych skarg (dobdr losowy).

195 W dwdch analizowanych przypadkach.

9% W dwdch analizowanych przypadkach.

97 Dotyczace jednego z posrednikéw.

98 Rejestrze Skarg i Reklamacji (RSR) lub rejestrze reklamacji JIRA.

9 Trzy z analizowanych.
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podlegaty one jednak rejestracji w aplikacjach stuzgcych do obstugi procesu
reklamacyjnego, a w konsekwencji, w przypadku uznania ww. skargi za zasadng
nie mogta by¢ ujeta w rejestrze ryzyka operacyjnego.

W przypadku jednej ze skarg ztozonej przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego kwestia sposobu jej rozpatrzenia stata sie przedmiotem kontroli tej
instytucji. Skarga dotyczyta zamieszczenia na stronach internetowych jednego
z posrednikow informacji o pobieraniu optat zwigzanych z obstuga
i udostepnianiem pozyczek. Kontrolujacy stwierdzili w zakresie jej rozpatrzenia
uchybienie polegajagce na niedopetnieniu obowigzku przeprowadzenia przez
BGK ostatecznej weryfikacji dziatan posrednika w celu zapewnienia czy obstuga
klienta w placdwce przebiega w sposdb zgodny z umowg, tj. pobierania optat
i prowizji. W protokole z kontroli wskazano ,Ze BGK dwukrotnie stwierdzit,
na podstawie kontroli z wykorzystaniem ,tajemniczego klienta”, informowanie przez
posrednika finansowego potencjalnych klientdw o pobieraniu prowizji i optat
dodatkowych. BGK bazujgc jedynie na oswiadczeniu od Posrednika nie podjgt
ostatecznej kontroli (...). W opinii Zespotu kontrolujgcego, BGK powinien réwniez
przeprowadzi¢ rozeznanie u Ostatecznych Odbiorcéw, ktorym [.. udzielono]
pozyczki, czy wich przypadku Posrednik Finansowy nie pobrat Zzadnych nienaleznych
mu dodatkowych opfat/prowizji”. W zwigzku z ww. uchybieniem kontrolujgcy
sfomutowali zalecenie pokontrolne. BGK poinformowat o sposobie realizacji
zalecenia, tj. o przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej z posrednikiem, z ktérej
wynikato, ze optaty nie bedg przez niego pobierane, a |Z zaakceptowata
realizacje ww. zalecenia.

Mimo, iz sposéb zalecenia pokontrolnego zostat zaakceptowany przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, NIK zauwaza, iz w ramach realizagji
zalecen pokontrolnych nie dokonano weryfikacji, czy faktycznie optaty te zostaty
pobrane.

(akta kontroli str. 3016-3061, 3564-3600)

10. Zgodnie z umowami o finansowanie BGK zaréwno w okresie realizacji
projektu, jak tez po jej rozwigzaniu lub wygasnieciu zobowigzany zostat
do poddania sie kontroli lub audytowi w zakresie prawidtowosci realizacji
umowy, dokonywanej przez IZ lub wskazanego audytora, Komisje Europejska,
Europejski Trybunat Obrachunkowy lub inne uprawnione podmioty. Kontrola
taka mogta odbywac sie w siedzibie BGK, miejscu wykonywania umowy lub takze
na uwierzytelnionych kopiach dokumentéw potwierdzajacych prawidtowos¢
realizacji tej umowy. Bank miat utrzymywa¢ odpowiednig S$ciezke audytu
w odniesieniu do umowy.

W latach 2017-2023 w BGK uprawnione podmioty przeprowadzity 199 kontroli,
w tym w: 2017 r. - 10; 2018 r. - 17; 2019 r. - 43, 2020 r. - 36; 2021 r. - 38,
2022 r.-31,2023r. - 24.

Kontrole te przeprowadzili:

- Instytucje Zarzadzajgce i Instytucje Posredniczgce?® - 139 kontroli,
- administracja skarbowa - 32,

- wojewddzkie urzedy pracy - 25,

- ETO - dwie,

- Komisja Europejska - jedna.

20 W tym Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki (reprezentujgce Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca, Lubelska Agencia Wspierania
Przedsiebiorczosci, Centrum Obstugi Przedsiebiorcy w todzi, Matopolskie Centrum
Przedsiebiorczosci.
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W 81 przypadkach kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci i btedow?"".
W 64 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienia skutkujace
wydaniem zalecen pokontrolnych, w 63 zalecenia te zrealizowano?®2. W pieciu
przypadkach kontrolujgcy wydali rekomendacje?®.

Sformutowane zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in.:

stosowania  prawa zamdéwien  publicznych, tj.  przygotowania
i przeprowadzenia postepowania w sposéb przejrzysty, publikacji zmiany
ogtoszenia;

stalego monitorowania wartosci wskaznikéw, podejmowania dziatan
zaradczych jak rowniez szczegétowego informowania o postepach;
dotozenia staran w zakresie monitoringu prowadzonych przez posrednikéw
finansowych  dziatan naprawczych celem przySpieszenia tempa
wykorzystania srodkoéw finansowych w ujeciu wartosciowym i ilosciowym,
a w konsekwencji realizacji zatozen umow operacyjnych w zaktadanych
terminach;

dokonania modyfikacji wzoru sprawozdan z postepu sktadanych przez
posrednikéw finansowych, tak aby zawieraty wszystkie informacje wymagane
zapisami umow operacyjnych;

funkcjonalnosci POIF m.in. w zakresie dostosowania do obstugi umoéw
operacyjnych z posrednikami finansowymi, zwiekszenia wydajnosci,
zapewnienia Sprawnosci systemu (utrzymywania dostepnosci
wprowadzanych danych), zaprojektowania czytelnej grafiki, aktualizacji
algorytméw i danych w zakresie dotyczgcym wynikéw kontroli prowadzonych
przez MFF;

dziatann niezgodnych z rocznymi planami dziatania oraz harmonogramem
realizacji projektu;

stosowania poprawnych zatgcznikdéw zawartych w procedurze wewnetrzne;j
dotyczgcych dokumentowania kontroli posrednikéw finansowych;
dochowania nalezytej rzetelnosci i starannosci w sporzgdzaniu
dokumentadji,

systematycznej kontroli nad posrednikami finansowymi w zakresie:
terminowego wprowadzania danych do systemu POIF, procesu udzielania
wsparcia ostatecznym odbiorcom, oceny kwalifikowalnosci inwestycji
koncowych, rozliczania oraz monitoringu i kontroli ostatecznego odbiorcy;

odnotowywania w listach sprawdzajgcych wynikéw weryfikacji oraz ich
podpisywania.
Departament Audyt Wewnetrznego przeprowadzit DIF audyt wewnetrzny
dotyczacy oceny prawidtowosci postepowania w obszarze monitorowania
przebiegu realizacji uméw operacyjnych zawartych z Konsorcjum, wyniki
ktérego opisano w Raporcie z 30 stycznia 2019 r. [...]?%

(akta kontroli str. 3601-3681)

201
202
203

W tym po przestaniu wyjasnien.

Wg stanu na 4 grudnia 2024 r.

W  czesci przypadkédw czynnosci prowadzone w BGK stanowity element szerszego
audytu/kontroli realizowanego w Instytucji Zarzgdzajgcej/Posredniczacej. BGK udostepniat w ich
toku dokumenty.

204 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.z 2022 r. poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie Banku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

11.  Jako gtéwne czynniki utrudniajgce wdrazanie instrumentéw finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020 Dyrektor DIF wskazata przede wszystkim:

- zmieniajgce sie w trakcie realizacji umoéw o finansowanie otoczenie
prawne/podejscie w interpretowaniu obowiqzujgcych regulacji i wytycznych,
w tym dokonywane z zatoZzeniem o traktowaniu instrumentéw finansowych
analogicznie jak dotacji i przenoszenie rozwiqzan przyjetych dla dotacji na
poziom instrumentdw finansowych, co szczegdlnie ujawniafo sie na etapie
przeprowadzanych kontroli (szczegdlnie przy mikropoZyczkach na podjecie
dziatalnosci gospodarczej: wymogi, aby przyszty pozyczkobiorca przewidziot
kazdy szczegbtowy wydatek na etapie aplikowania o pozyczke, odstepstwo w tym
zakresie wymagato aneksowania umdw pozyczek, w przeciwnym razie wydatek
tracit kwalifikowalnos¢; przy zakupie uzywanych srodkéw trwatych wymég
przedstawiania oswiadczeri zbywcow co do Zrédta pochodzenia sSrodka trwatego);

- zapowiedziane przez KE utatwienia dla przedsiebiorcow na poczqgtku
uruchamiania perspektywy 2014-2020 poprzez mozliwos¢ sktadania oswiadczen,
w trakcie wdrazania przerodzity sie w wymadg uwiarygodnienia kazdego ztozonego
oswiadczenia, np. na etapie kontroli, takze wstecznie;

- w poczgtkowej fazie realizacji projektow pewnym problemem  byto
niedopasowanie rynkowe parametréw produktéw do realiéw spoteczno-
gospodarczych - pierwotnie planowane strategie inwestycyjne powstawaty
na bazie analiz ex-ante sporzqdzanych niekiedy na 3 lata przed podpisaniem
umow pomiedzy BGK a IZ, co wynikto z trybu i cyklu uruchamiania nowych
programow;

- wdrazZane przez Bank instrumenty byly czesto wypierane przez inne instrumenty
wsparcia (np. dotacje - zwtaszcza w obszarze rynku pracy). Byto to kwestiq linii
demarkacyjnej pomiedzy programami interwencji na poziomach: regionalnym
(dotacje), krajowym (Srodki na aktywizacje zawodowq o0s6b bezrobotnych
z Funduszu Pracy);

- duza dynamika, zmiennosc i nieprzewidywalnos¢ otoczenia rynkowego w okresie
realizacji projektéw, ktora miata wplyw na wdrazanie instrumentdow finansowych;

- sytuacja gospodarczo- spoteczna niemozliwa do przewidzenia (pandemia COVID-
19, agresja Rosji na Ukraine), skutkujgca spowolnieniem tempa wydatkowania
srodkow.

W zakresie poziomu szkodowosci wyznaczony w poszczegoélnych instrumentach
finansowych, wyjasnita, ze MFF nie widziat potrzeby zwiekszania jego wysokosci
w celu zachecenia do udzielania wsparcia. To przede wszystkim parametry produktu,
jego dostosowanie do oczekiwan i podaz przedsiewzie¢ byly najistotniejszym
elementem. Prég szkodowosci co do zasady byt zréZznicowany na poziomie strategii
inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 3551-3565)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech z czterech objetych analizg przypadkéw dotyczacych wyboru przez
BGK posrednikéw finansowych w celu wdrozenia instrumentéw finansowych
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z RPO?% stwierdzono opdZznienia od 109 do 172 dni?® w zakresie terminu
wszczecia postepowania przetargowego na wybor tych posrednikéw, co byto
dziataniem nierzetelnym. Umowy o finasowanie projektu jakie BGK (jako
beneficjent projektéw) zawart z 1Z RPO?7 okreslaty, Zze beneficjent byt
zobowigzany do realizacji projektu zgodnie ze strategig inwestycyjng stanowigcg
zatacznik do umowy oraz zatwierdzonym przez 1728 Rocznym Planem Dziatan?%.

Postepowanie BGK o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego o numerze DZZK/148/DIF/2017 w przedmiocie dotyczgcym
wyboru posrednikéw finansowych w celu wdrozenia Instrumentu finansowego
.Poreczenie” w ramach RPO WWK wszczeto w IV kwartale 2017 r. (ogtoszenie
0 naborze z19 grudnia 2017 r.) mimo iz, RPD na 2017 r. zatwierdzony 14 grudnia
2016 r. przez I1Z i Rade Inwestycyjng ww. programu wskazywat Il kwartat 2017 r.
jako termin na ogtoszenie naboru na posrednika finansowego ,Poreczenia”
i zawarcie z nim umowy.

W sprawozdaniu z postepu realizacji projektu za IV kwartat 2017 r. 21 BGK
wskazat, ze termin ogloszenia ww. przetargu byt przesuniety w stosunku
do zaktadanego terminu w RPD na 2017 rok z uwagi na przedtuzajgce sie prace
nad dokumentacjg przetargowg spowodowane ztozonoscig oraz specyfikg
wdrazania produktéw poreczeniowych w perspektywie finansowania na lata
2014-2020.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze na ostateczny termin ogfoszenia ww. postepowania
przetargowego wptyw miata specyfika produktu, w tym zmiana uwarunkowari
i charakteru wdrazania produktu poreczeniowego w perspektywie finansowej 2014-
2020 w stosunku do poprzedniego okresu finasowania; niezbedne byly dodatkowe
uzgodnienia w zakresie modelu wdrazania oraz zatozeri produktu poreczeniowego,
w szczegolnosci dotyczqce obszardéw ewidencyjno-sprawozdawczych. Jednoczesnie
Dyrektor DIF dodata, ze pierwszy roboczy projekt dokumentacji przetargowej zostat
przekazany do IZ 14 sierpnia 2017 r. Ostatecznie pismem z 7 grudnia 2017 r. BGK
przekazat do 1Z dokumenty dotyczqce zasad naboru posrednikéw finansowych
w ramach planowanego do uruchomienia ww. postepowania. 12 grudnia 2017 r. IZ
przekazata BGK uchwate Rady Inwestycyjnej w sprawie zatwierdzenia tych zasad.

Postepowania BGK o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego o numerze DZZK/31/DIF/2017, w przedmiocie dotyczacym
wyboru posrednikéw finansowych w celu wdrozenia instrumentu finansowego
.Pozyczka na Inwestycje Rozwojowe” w ramach RPO WPD wszczeto w Il kwartale
2017 r. (ogtoszenie o naborze z 18 lipca 2017 r.) mimo iz, RPD na rok 2017
zatwierdzony 10 kwietnia 2017 r.2"" przez IZ ww. programu wskazywat | kwartat
2017 r. jako termin na przeprowadzenie ww. postepowania przetargowego.

205 postepowania przetargowe BGK o nr: DZZK/148/DIF/2017 (dot. instrumentéw finansowych RPO
WWK), DZZK/31/DIF/2017 (dot. instrumentéw finansowych RPO WPD), DZZK/106/DIF/2017 (dot.
instrumentéw finansowych z RPO WPM).

206 109 dni w przypadku RPO WPD, 123 dni w przypadku RPO PM, 172 dni
w przypadku RPO WWK.

27 Umowy o finasowanie projektu: RPWP.01.05.01-30-0002/16-00 z 20 pazdziernika 2016 r.,

ZP.6.1/48/2017 z 29 maja 2017 r., UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00 z 29 listopada 2016 r., UDA-

RPPM.IF-00-001/16-00 z 30 wrzesnia 2016 r.

A w niektérych przypadkach takze Rade Inwestycyjng, tj. powotany przez 1Z organ

do monitorowania i nadzorowania realizacji strategii inwestycyjnej regionalnych instrumentéw

finansowych.

209 Dalej: RPD.

210 Sprawozdanie nr 4/2017/5 z 28 sierpnia 2018 r.

21 Po otrzymaniu projektu RPD od Banku 29 marca 2017 r.
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Umowy z wybranymi posrednikami finansowymi (w ramach Ill i IV czesci
zamowienia) zostaty zawarte w IV kwartale 2017 r.22

Dyrektor DIF wyjasnita, ze prace nad roboczym uzgodnieniem z IZ parametrow
i zasad oferowania produktu pozyczkowego, a nastepnie dokumentacji przetargowej
zostaly uruchomione w | kwartale 2017 r. Przedmiotowe postepowanie byto
pierwszym zamdwieniem w tym regionie, co przefoZyto sie na wydtuzony czas
przygotowania dokumentacji produktowej i przetargowej oraz jej uzgodnienia.
Ostatecznie BGK skierowat do IZ formalne pismo (4 lipca 2017 r.) dotyczqce
zatwierdzenia zatozeri wyboru posrednikow, a akceptacja tej dokumentacji przez I1Z
nastgpita 11 lipca 2017 r.

Postepowanie BGK o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego o numerze DZZK/106/DIF/2017, w przedmiocie dotyczacym
wyboru posrednikéw finansowych w celu wdrozenia instrumentu finansowego
Wejscie kapitatowe” w ramach RPO WPM wszczeto w IV kwartale 2017 r.
(ogtoszenie o naborze z 31 pazdziernika 2017 r.) mimo iz, harmonogram
realizacji projektu (zatgcznik do strategii inwestycyjnej) wskazywat 30 czerwca
2017 r. jako date rozpoczecia procedury naboru posrednikéw finansowych dla
instrumentoéw finansowych z 1 Osi Priorytetowej ww. programu, a RPD na rok
201723 wskazywat Il kwartale 2017 r. jako termin na: rozeznanie rynku
posrednikbw m.in. w zakresie instrumentéw finansowych ,Wsparcie
kapitatowe”, zakonczenie prac nad dokumentacja naboru na posrednikéow
finansowych w ww. zakresie i ogtoszenie naboru oraz IV kwartat 2017 r. jako
termin na: zawarcie umowy z wybranym posrednikiem finansowym dla ww.
instrumentu finansowego.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze na ostateczny termin ogfoszenia ww. postepowania
przetargowego na ,Wejscia kapitatowe” wptyw miata zmiana formuty wdrazania
tego produktu z uwagi na zmiany w otoczeniu formalno-prawnym w tym obszarze.
Po zatwierdzeniu RPD na 2017 r. nastgpita zmiana koncepcji wdrazania tego
instrumentu, tj. umoZliwienie jego wdrazania nie tylko poprzez formute Funduszu
Inwestycyjnego Zamknietego jak pierwotnie zaktadano, ale rowniez poprzez formute
Alternatywnej Spotki Inwestycyjnej?'. Poszerzenie modelu wdrazania instrumentu
kapitatowego wynikato ze zmiany regulacji prawnych dla funkcjonowania ASI
i wejsciu w zycie w czerwcu 2017 r. nowelizacji ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Decyzja o zmianie
i poszerzeniu modelu wdrazania tego instrumentu finansowego finalnie
spowodowata wydtuzenie terminu przygotowania dokumentacji przetargowe;.
Ostatecznie 25 wrzesnia 2017 r. BGK przekazat do IZ do zatwierdzenia, zasady
i warunki wyboru Posrednikdéw Finansowych w ramach Instrumentu Finansowego
. Wejscie Kapitatowe”, a IZ zatwierdzita te dokumenty 3 paZdziernika 2017 r. #'>

Ponadto Dyrektor DIF dodata, ze RPD byly dokumentami planistycznymi,
wyznaczajgcymi kierunki dziatari i celow w danym roku. Przygotowywane byly
Z nalezytq starannosciq wg wiedzy i zatozert na moment sporzgdzenia, uwzgledniajgc
zapisy zawarte w poszczegolnych strategiach inwestycyjnych. Niemniej jednak
w odniesieniu do kazdego tego typu dokumentu, nie mozna byto wykluczy¢ zmiany
zatoZeni wynikajgcych z faktycznego stanu wdrazania projektu w trakcie jego
realizacji w danym roku, spowodowanych np. zmianami w otoczeniu zewnetrznym,

212 Tj. 14 listopada 2017 r. - umowa operacyjna nr 2/RPPD/3117/2017/I/DIF/053 oraz umowa
operacyjna nr 2/RPPD/3117/2017/11/DIF/054.

213 Zatwierdzony 28 lutego 2017 r. przez IZ RPO Woj. Pom. 2014-2020.

214 Dalej: ASI.

215 BGK dokonat jeszcze zmian w zatwierdzonej przez 1Z dokumentacji, o czym poinformowat IZ 16
pazdziernika 2017 r., a IZ zaakceptowat te zmiany 26 pazdziernika 2017 r.
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czy barierami wewnetrznymi. Podkreslita takze, ze kazdorazowo wszelkie informacje
0 zmianach zatozenn w stosunku do zatwierdzonego dokumentu RPD, byly
przedstawiane i uzgadniane z IZ.

NIK nie zaprzecza, ze realizujgc projekt nie mozna wykluczy¢ zmian w jego
realizacji spowodowanych np. zmianami w otoczeniu zewnetrznym. Nalezy miec
na uwadze, ze zmiany w realizacji projektu za kazdym razem wymagajg pisemnej
zgody obu stron umowy o finasowanie projektu. Instytucje Zarzadzajace
powierzyty BGK role MFF w celu zrealizowania projektéw oraz efektywnego
wykorzystania zasobédw Funduszu, zgodnie =z zawartymi umowami
i odpowiednimi regulacjami. BGK jako beneficjent projektéw byt zobowigzany
doich realizacji zgodnie z obowigzujgcymi strategiami inwestycyjni
instrumentéw finansowych, harmonogramem realizacji projektu oraz
zatwierdzonymi przez IZ Rocznymi Planami Dziatan. W przypadku zmiany
zatozen w stosunku do zatwierdzonych RPD nalezato podjg¢ dziatania w celu
aktualizacji tych Planéw. Tymczasem obowigzujgce RPD nie zostaty zmienione,
wiec terminy w nich okreslone obowigzywaty.

(akta kontroli str. 2094-2159, 2272-2345, 2529-2569, 2757-2776, 2895-2916)

2. W jednym z badanych przypadkéw (postepowanie nr DZZK/106/DIF/2017 -
czesc 1ill) BGK, jako Zamawiajgcy, nie dochowat nalezytej starannosci w ramach
dziatant zmierzajgcych do zawarcia umoéw o zamoéwienie publiczne z wybranymi
wykonawcami (posrednikami finansowymi) w terminie zwigzania ofertg,
poniewaz nie wyznaczyt terminu zawarcia umow z wybranymi w ramach
przedmiotowego zaméwienia wykonawcami i w konsekwencji nie przekazat
takiej informacji tym wykonawcom.

Dopiero w dniu 4 czerwca 2018 r. (juz po terminie zwigzania ofertg) odbyto sie
spotkanie Zamawiajgcego z ww. wybranymi wykonawcami ws. zawarcia umow,
na ktérym Zamawiajacy dowiedziat sie, ze wykonawcy odstepujg od ich
podpisania. Wykonawcy ztozyli 7 czerwca 2018 r. do Zamawiajgcego pismo,
w ktéorym oswiadczyli, ze nie podpisza uméw o wykonanie zamdwienia
publicznego w ramach ww. postepowania i zawnioskowali o zwrot wadium. Jako
powdd odstgpienia od podpisania tych uméw podali brak zainteresowania
inwestoréw  zaangazowaniem w realizacje tych umoéw, z uwagi
na uwarunkowania rynkowe. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy 27 czerwca
2018 r. uniewaznit postepowanie w czesci Il, a 17 lipca 2018 r. w czesc |,
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp 20042'6.

Jednoczes$nie Zamawiajgcy w dniu 26 czerwca 2018 r. dokonat zwrotu wadium:
w wysokosci 30 tys. zt firmie wybranej w ramach | czeSci zamowienia oraz
w wysokosci 30 tys. zt firmie wybranej w ramach Il cze$ci zamoéwienia.

Dyrektor Departamentu Zamowienn Publicznych i Uméw BGK wyjasnita,
ze dokonano zwrotu wadium w dwdch wyzej opisanych przypadkach, poniewaz wraz
Z uplywem terminu zwigzania ofertq waznos¢ traci réwniez wniesione wadium.
Oferta jest zabezpieczona wadium w okresie zwigzania ofertg. Prawo zamdwieri
publicznych nie przewiduje koniecznosci przedtuzenia waznosci wadium w sytuagji,
gdy termin zwigzania ofertq upfywa po wyborze oferty, a przed podpisaniem umowy.
Po uptywie terminu zwigzania ofertq zawarcie umowy zalezy wytqcznie od woli
wykonawcy. Jezeli uptyngt termin zwigzania ofertg wykonawca nie jest zobowigzany
do zawarcia umowy. Wykonawca moze odmdéwic¢ nawet, jezeli wybrano jego oferte
w terminie zwigzania ofertq, jednak w tym terminie nie doszfo do podpisania umowy.
W dniu 7 czerwca 2018 r., a wiec po uptywie terminu zwigzania ofertq, Wykonawcy:

216 Ogtoszenie o uniewaznieniu postepowania opublikowano 27 lipca 2018 r. (2018/S 143-327490).
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ALFABEAT VC I Sp. z 0.0. i ALFABEAT VC Il Sp. z o.0. ztoZyli pismo wraz z uzasadnieniem
w zakresie odstgpienia od podpisania umowy. Z uwagi na powyzsze Zamawiajqcy
dokonat zwrotu wadium ww. wykonawcom.

Dyrektor podata, ze przedtuzony przez wykonawcéw o kolejnych 60 dni termin
zwiqzania ofertq oraz waznosci wadium, stanowit dla Zamawiajgcego czytelng
informacje dotyczgcq woli podtrzymania waznosci ich ofert, a tym samych dziatari
zZmierzajgcych do podpisania umowy w czesci | i Il zaméwienia. W pismie z dnia
7 czerwca 2018 r. Wykonawca - Alfabeat VC | Sp. z 0.0. w organizacji i Alfabeat VC Il
Sp. z o.0. w organizacji napisali, ze ,zespot Alfabeta przez ostatnie miesigce
intensywnie pracowat nad przygotowaniem do dziatania oby funduszy, ktére miaty
zostac¢ utworzone w wyniku wygnania przez ww. spotki postepowania”. Wykonawcy
w pismie tym argumentowali, z jakim trudnosciami (niezaleznymi od nich) musieli sie
zmierzy¢ w celu podjecia starari dla osiggniecia niezbednych czynnikéw, ktdre miaty
prowadzi¢ do zawarcia umowy.

Dyrektor dodata, ze obowigzek skierowania do wykonawcy pisma dotyczgcego
wezwania do zawarcia umowy, nie wynika z przepiséw Prawa zamdwieri publicznych,
a jedynie ma potwierdza¢ dokonanie tej czynnosci w formie przewidzianej
przepisami ustawy, tj., w formie pisemnej. W zwiqzku z obowiqzujgcq zasadg
pisemnosci postepowania wezwanie do podpisania umowy (o ile Zamawiajgcy
w ogdle je kieruje do wykonawcy) dla celéw dowodowych powinno zostac
wystosowane w formie pisemnej lub w innej formie dopuszczonej przez ustawe
i Zamawiajgcego w Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia.

Zdaniem NIK, postepowanie BGK nie byto rzetelne, z uwagi na nieskierowanie,
w terminie zwigzania ofertg, pisma do wybranych wykonawcéw okreslajgcego
termin zawarcia umoéw o zamoéwienie publiczne (dla |'i Il czesci ww. zamodwienia).
Zamawiajacy przez blisko 60 dni?' nie wezwat wykonawcéw (z | i Il czesci
zaméwienia) do podpisania uméw. Zamawiajacy podjat dziatania w celu
zawarcia umoéw z wybranymi wykonawcami dopiero w czerwcu 2018 r., a wiec
po terminie zwigzania ofertg, co spowodowato koniecznos¢ zwrotu wadium tym
wykonawcom oraz wszczecie nowego postepowania w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze ustawodawca w art. 46 ust. 5 pkt 1 Pzp2004
zabezpieczyt Zamawiajacego na wypadek uchylenia sie wykonawcy od zawarcia
umowy wskazujac, ze Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli
wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana odmowit (w terminie zwigzania
ofertg) podpisania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie.

Przedmiotowe postepowanie przetargowe nr DZZK/106/DIF/2017 byto
realizowane w ramach umowy o finasowanie nr UDA-RPPM.IF-00-001/16-00 z 30
wrzesnia 2016 r., jakg Bank zawart z wojewddztwem pomorskim w zakresie
wdrazania instrumentéw finansowych z RPO WPM. Zapisy tej umowy
zobowigzywaty BGK do dziatania w wytacznym interesie Funduszu Funduszy
i podmiotéw przekazujgcych wkiad z programu operacyjnego z dbatoscig
0 jakos$¢ zawodowg, skutecznos¢, przejrzystosé i starannos¢, ktérych oczekuje
sie od doswiadczonego podmiotu zawodowo zajmujacego sie wdrazaniem
instrumentoéw finansowych.

(akta kontroli str. 2156-2271)

217 Tj. od daty wybrania najkorzystniejszej oferty do ostatniego dnia zwigzania ofertg w przypadku
| cze$ci zamdwienia i od dnia wystania do wykonawcy pisma w. formalnosci, jakich musi dopetnic
wykonawca przed zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego do ostatniego dnia
zwigzania ofertg w przypadku Il czesci zamowienia.
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3. W trzech przypadkach na podstawie anekséw do porozumieh z dnia
14 listopada 2018 r. zawartych z jednym 2z posrednikdw, dotyczacych
rozwigzania uméw operacyjnych?'® Bank wydtuzyt do 31 grudnia 2018 r.
(tj. o 47 dni) termin na zwrot MFF wktadu, ktéry nie zostat wydatkowany
na inwestycje ostatecznych odbiorcéw, mimo iz zgodnie z umowami
operacyjnymi (8 24 ust. 10) posrednik powinien zwréci¢ ww. Srodki z chwilg
wygasniecia umowy. Takie postepowanie nie byto celowe. Nie zaistniata bowiem
merytoryczna przestanka uzasadniajgca konieczno$¢ wydtuzenia w tych
przypadkach tego terminu.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze porozumienia uwzgledniaty indywidualng sytuacje stanu
budowy portfela pozyczkowego w ramach kazdej z umdw operacyjnych. Byfo
to podyktowane dobrem przedsiebiorcéw, aby kazdy ztozony wniosek
0 pozyczke (przed rozwigzaniem umowy) mdgt zostac¢ rozpatrzony, a kazda
pozytywna decyzja pozyczkowa znalazta odzwierciedlenie w postaci zawartej umowy
pozyczki. Podejscie to miato takze w odniesieniu do mozliwosci wyptaty kazdej
ztotéwki w ramach udzielonych pozyczek. BGK informowat Instytucje Zarzqdzajqce
0 rozwigzaniu przedmiotowych umow oraz o tym, ze wktad EFRR zostanie zwrdocony
na rachunki Funduszu Funduszy po dokonaniu ostatecznych rozliczen. Nie dotyczyto
to uméw, w ramach ktérych brak byto aktywnych portfeli pozyczkowych. Tryb
postepowania w tym zakresie wynikat z charakteru/trybu rozwigzania umoéw
operacyjnych oraz uwzgledniat ochrone intereséw ostatecznych odbiorcdw, poprzez
umoZzliwienie posrednikom finansowym zakoriczenia procesu oceny przyjetych
wnioskOw o pozyczki oraz zawarcia umdw inwestycyjnych (w przypadku pozytywnej
oceny wnioskow) i wyptaty srodkéw ostatecznym odbiorcom. Dyrektor DIF
nadmienita, Ze zapisy 82 ust. 2 kazdego z wymienionych porozumieni z dnia
14 listopada 2018 r. przewidywaty koniecznos¢ zawarcia do 31 grudnia 2018 r.
aneksu zawierajgcego okreslenie szczegétowych praw | obowigzkéw stron
porozumienia, okres ten miat da¢ mozliwos¢ zakoriczenia rozpatrywania wnioskéw
pozyczkowych ostatecznych odbiorcéw, ustalenia ostatecznej liczby umow
inwestycyjnych zawartych przez posrednikdéw finansowych oraz umozliwiat
ostateczne okreslenie niewykorzystanych kwot do zwrotu. Intencjg zapiséw § 2 ust. 2
porozumient byfo zatem roéwniez okreslenie do wskazanej daty, terminu zwrotu
niewykorzystanych srodkéw na rachunek funduszu funduszy. Oprdcz aspektéw
formalno-prawnych intencjq przyjecia takiego rozwigzania byto rdwniez jak
najszybsze uwolnienie Srodkéw zakontraktowanych w ramach ww. uméw
operacyjnych i dokonanie ich realokacji na inne projekty realizowane w danym
wojewodztwie. W momencie zawierania porozumieri posrednikowi finansowemu
wyptacono jednq transze w ramach danej umowy operacyjnej, a pozostata czesc
umowy potencjalnie byta zablokowana na poczet dalszej jej realizacji. Dziatanie takie
kazdorazowo, tj. w odniesieniu do kazdego z wojewddztw wplywato na stan
wydatkowania srodkdw UE i wykazywanie postepow w zakresie ich certyfikacji.

NIK zauwaza, ze w przypadku umow operacyjnych
2/RPWM/11817/2018/11/DIF/082, 2/RPKP/15817/2018/0/DIF/089,
2/RPMA/11017/2018/VII/DIF/098 posrednicy finansowi nie udzielili wsparcia
ostatecznym odbiorcom i cato$¢ wkiadu przekazanego posrednikowi
finansowemu zostata zwrécona. Dokumenty przekazane przez Bank wskazujg,
ze |Z zostaty poinformowane o zawarciu porozumien, jednakze nie byty
informowane o terminie zwrotu srodkéw. Ponadto NIK zauwaza, ze Bank zawart
w dniu 4 wrzesnia 2019 r. porozumienie w przedmiocie rozwigzania umowy
operacyjnej 2/RPOP/5118/2018/1I/DIF/140 zgodnie z ktérym posrednik

28 2/RPWM/11817/2018/11/DIF/082, 2/RPKP/15817/2018/0/DIF/089, oraz
2/RPMA/11017/2018/VII/DIF/098.
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finansowy zobowigzany byt do zwrotu wktadu Funduszu Funduszy w terminie
pieciu dni roboczych.

NIK ponadto zauwaza, ze stosowanie niejednolitych zasad zwrotu wktaddw, jaki
zostat opisany powyzej, powoduje ryzyko braku przejrzystosci i konfliktow
interesow. (akta kontroli str. 1684-1998, 3016-3061)

4. Bank w ograniczonym zakresie oraz z op6znieniem podejmowat dziatania
majgce na celu zweryfikowanie prawidtowosci dziatania posrednika
finansowego Konsorcjum. Mimo, ze w okresie od listopada 2017 roku
do czerwca 2018 . [...]J*"°, to:

- Do 22 lipca 2018 r. nie przeprowadzit kontroli doraznych, w sytuacji
zaistnienia przestanek (rozdziat 3 decyzji 2/2018/DIF/PRO sprawie
w sprawie wprowadzenia procedury wewnetrznej ,Przeprowadzanie kontroli
u Posrednikéw Finansowych w ramach projektéw realizowanych ze Srodkéw
regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020") do wdrozenia
takiej kontroli.

- Dopiero 22 czerwca 2018 r. skierowat do KAS  wniosek
0 przeprowadzenie kontroli u ww. posrednika, a kontrole dorazne
w Konsorcjum oraz u ostatecznych odbioréw przeprowadzit dopiero 23-25
lipca 2018 r., ktére potwierdzity nieprawidtowosci i skutkowaty rozwigzaniem
umow z tym posrednikiem.

- Przed wyptatg w okresie 5 lipca - 20 lipca 2018 r. posrednikowi kolejnych
transz w tgcznej kwocie 20 min zt nie skorzystat z okreslonego w pkt 1.7
zatacznika nr 3 do ww. umoéw, prawa pozyskania dodatkowych dokumentow
w formie oryginatéw lub zeskanowanych oryginatéw dokumentéw, celem
weryfikacji prawidtowosci dziatania posrednika. Przy czym ostatnig transze
srodkéw 5 000 tys. zt wyptacono 20 lipca 2018 r., tj. dzien po podpisaniu
upowaznien dla pracownikéw Banku na podstawie, ktorych wszczeto
i przeprowadzono ww. kontrole.

NIK zauwaza, ze Bank jako MFF zobowigzany zostat umowami o finansowanie
do dziatania w wytgcznym interesie Funduszu Funduszy i podmiotow
przekazujacych wkiad z programu operacyjnego z dbatoscia o jakos¢ zawodowa,
skutecznos¢,  przejrzystos¢ i starannos¢,  ktérych  oczekuje  sie
od doswiadczonego podmiotu zawodowo zajmujgcego sie wdrazaniem
instrumentoéw finansowych.

Dyrektor DIF wyjasnita, ze osoby biorgce udziat w akceptacji wypfaty transzy
do ECDF/Mega Sonic na realizacje projektu matopolskiego nie sq juz pracownikami
Banku. Wyjasniamy, Ze proces weryfikowania dziatari ECDF/Mega Sonic postepowat
sukcesywnie; dziatania te objete byty codziennym monitorowaniem, gdyz jedynie
w przypadku odpowiednio potwierdzonych nieprawidtowosci na poziomie
posrednika moZzliwe byto podjecie dziatan restrykcyjnych. Wyptata transz w lipcu
wynikata zatem z éwczesnej sytuacji, ze stanu wiedzy na dany moment. Dla Banku
kluczowe byto tez to, aby dziatania w stosunku do Posrednika byty podejmowane
adekwatnie wzgledem wynikéw monitoringu, gdyz dziatanie nie poparte dowodami
narazatoby na zarzuty naruszenia zobowiqzari wynikajgcych z zawartych uméw
operacyjnych oraz odniostoby odwrotny skutek i niemoznosc ustalenia faktycznego
stanu sytuacji. Zwracamy uwage, Ze ograniczenia formalno-prawne wynikajgce

219 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie Banku.
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zwyboru wykonawcy w trybie Pzp nie pozwalajg zamawiajgcemu na dziatania
wykraczajgce poza literalne brzmienie postanowieri umownych. Pomimo, Ze istniaty
powigzania to jednak musielismy dowiesc, ze majq one faktycznie negatywny wptyw
na Operacje, gdyz przepisy prawa nie wykluczaty wprost podmiotéw powigzanych
z posrednikiem finansowym z mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego. Kontrole
nie wykazaly woéwczas znaczqcych uchybieri w kontrolowanych obszarach,
a na podstawie wyjasnieri Posrednika nie zakwestionowano kwalifikowalnosci
badanych transakcji. Pragniemy dodac, ze w trakcie oceny wniosku Posrednika
o wyptate w/w transzy trwata weryfikacja wniosku BGK o ptatnosc dla Dziatania 3.4.2.
przez  Matopolskie Centrum  Przedsiebiorczosci (Instytucja Posredniczqgca).
We wniosku tym BGK wykazat umowy pozZyczek, w ramach ktérych Posrednik
zrealizowat ptatnosci do Ostatecznych Odbiorcéw. Bank udostepnit kontrolerom
dokumentacje Zrodtowq (w tym umowy poZyczkowe, faktury). Wyniki weryfikacji byty
pozytywne. Ponadto podkreslamy, zZe jedynymi zrealizowanymi wyptatami
ze Srodkow tej transzy byly wypftaty srodkéw pozyczek, zrealizowane pod kontrolg
BGK (po dokonaniu przez Bank blokad na rachunkach projektowych Posrednika),
ktore byly transakcjami prawidtowymi. Pozostate srodki nie zostaty wykorzystane
iwrocity na odpowiednie rachunki projektu w BGK. Dziatalnos¢ Posrednika
konsultowana byta z CBA (ostatnie spotkanie z CBA - 23 lipca) i brak byto w DIF
informacji o przeciwskazaniach do wspétpracy z Posrednikiem Finansowym. Sygnaty
kierowane do Ministerstwa Finansow (KAS) pozostawaly bez odpowiedzi (oprécz
prosby o przekazanie dokumentacji Zrédfowej), proby telefonicznego pozyskania
informacji nie przynosity efektéw. Korespondencjo kierowana przez Bank do tego
rodzaju organéw miata umozliwi¢ pozyskanie informacji na temat dziatalnosci
Posrednika w innych aspektach (np. kwestie podatkowe), aby w ten sposéb pozyskac
argumenty do zdecydowanych dziatari BGK. Taki sam cel miaty tez spotkania z CBA.
Nalezy przyjq¢, ze Zespdt oceniajgcy wniosek o wypfate transzy nie posiadat
na moment wypfaty faktycznych dowodéw, dajgcych podstawe do wstrzymania
wyptaty lub odrzucenia wniosku o wypfate transzy. Realizacja umdéw zawieranych
w trybie Pzp obliguje strony umow do dziatan zgodnie z ustawq, ktéra umoZliwia
wprowadzanie zmian do umowy tylko, gdy zostato to przewidziane lub wynika
Z braku moZzliwosci przewidzenia okolicznosci (sita wyzsza) lub na podstawie
ewidentnego wykazania, Ze dziatania posrednika prowadzone sq z naruszeniem
przepisow prawa, co w tym przypadku oznaczatoby posiadanie dowodow
o negatywnym i faktycznym wptywie powigzari na Operacje. Kontrola dotyczqca
projektu dolnoslgskiego stanowita punkt zwrotny we wspofpracy z tym Posrednikiem.

NIK nie negujgc kwestii objecia monitoringiem posrednika, zwraca uwage,
ze przeptywy finansowe dokonywane byly na rachunki bankowe posrednika
finansowego, stawiajgc ww. $rodki do jego dyspozycji nie za$ na rachunki
ostatecznych odbiorcéw. Takie dziatanie stwarzato realne ryzyko dokonania
transferéw Srodkéw przez posrednika finansowego, co mogto spowodowag,
ze kwota zaangazowanych w nielegalny proceder mogta by¢ wyzsza.

(akta kontroli str. 1320-1683, 2020-2069, 3084-3094, 3485-3537)

5. Szes¢ z 11 plandéw kontroli w zakresie kontroli posrednikow finansowych
Departament Kredytéw Trudnych Banku przedstawit do akceptacji Komitetowi
Ryzyka Operacyjnego i Kontroli Wewnetrznej po terminach okreslonych
w wewnetrznych uregulowaniach Banku dotyczacych tych kontroli. Dotyczyto to:

- Planu kontroli na | kwartat 2020 r. (przedstawiony w dniu 10 stycznia 2020 r.),
Plan kontroli na Il kwartat 2020 r. (w dniu 9 lipca 2020 r.), Plan kontroli na lll
kwartat 2020 r. (w dniu 24 sierpnia 2020 r.), Plan kontroli na | kwartat 2021 r.
(w dniu 11 grudnia 2020 r.), Plan kontroli na Il kwartat 2021 r. (w dniu 26
marca 2021 r.) mimo iz zgodnie z pkt 2 rozdziatu 8 zarzadzenia nr
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

81/2019/DKT Prezesa Zarzadu BGK z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,Zasady kontroli wykonywania przez
Banki Kredytujace uméw portfelowych w zwigzku z udzielaniem przez Bank
Gospodarstwa Krajowego gwarancji i poreczen, w ramach programéw
rzgdowych oraz Posrednikéw Finansowych wspoétpracujgcych z BGK przy
wdrazaniu krajowych i regionalnych programoéw wsparcia” Departament
winien przygotowac i przedstawi¢ takie plany na kolejny kwartat najpézniej
do konca drugiego miesigca biezgcego kwartatu;

- Planu kontroli na | pétrocze 2022 r. (w dniu 12 stycznia 2022 r.), mimo
izzgodnie z 8 14 pkt 2 Decyzji nr 29/2021/DKT Cztonka Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
Instrukcji stuzbowej ,Zasady kontroli przeprowadzanych przez Biuro Kontroli
Operacyjnej - DKT” Departament ten winien przygotowac i przedstawic taki
plan na kolejne poétrocze Komitetowi Ryzyka Operacyjnego i Kontroli
Wewnetrznej przed kohcem biezgcego potrocza.

Dyrektor Departamentu Kontroli Stron Trzecich wyjasnit, ze przedstawianie
planow kontroli, zgodnie z obowiqzujgcg od 21.11.2019r. do 13.05.2021r. Procedurg
(Zarzqdzenie nr 81/2019/DKT Prezesa Zarzqdu BGK z dnia 21 listopada 2019 r.),
najpdézniej do korica drugiego miesigca biezgcego kwartatu na Komitet Ryzyka
Operacyjnego i Kontroli Wewnetrznej (KRO) byto trudne do realizacji. Z uwagi, IZ KRO
organizowane byto w okreslonych terminach i miato okreslong agende, nie zawsze
byta mozliwos¢ przedstawienia materiatu przez DKT w terminach wskazanych
w Procedurze. Dodatkowo zgodnie z par. 13 ust. 1 Procedury, Plany byty
przygotowywane w cyklach kwartalnych, wiec wymagaty uczestnictwa na KRO w celu
zatwierdzenia plandw kontroli co najmniej cztery razy w roku. W zwigzku
Z istniejgcymi utrudnieniami organizacyjnymi przy aktualizacji Procedury, zmieniona
zostata czestotliwos¢ przygotowywania Planéw kontroli na cykle pétroczne. Plany
kontroli byty przekazywane na KRO w mozliwie najszybszych terminach, jednoczesnie
umoZzliwiajgcych utrzymanie ciggtosci w realizacji kontroli przez DKT.

(akta kontroli str. 3330-3332, 3337-3352)

IV.Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku z zakoriczeniem okresu realizacji projektéw Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 30 kwietnia 2025 r.
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podpis
Kontroler

Justyna Lis
Specjalista kontroli panstwowej



