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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ul. Emilii
Plater 1, 10-562 Olsztyn (dalej: Urzad).

Marcin Kuchcinski, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, od 7 listopada
2023 r. (dalej: Marszatek Wojewodztwa).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jacek Protas, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, od 30 listopada
2010 r. do 11 grudnia 2014 .

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, od 12
grudnia 2014 r. do 6 listopada 2023 r.

1. Zarzadzanie procesem programowania wykorzystania $rodkéw UE za pomocq
instrumentéw finansowych w odniesieniu do celéw ustanowionych w regionalnych
programach operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow.

Lata 2014-2023. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wczesniejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabujs¢, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/92/2024 z dnia 21 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
zarzadzania procesem programowania wykorzystania Srodkéw UE za pomocg
instrumentéw finansowych w odniesieniu do celéw ustanowionych w regionalnym
programie operacyjnym na lata 2014-2020 oraz monitorowania i kontroli realizacji
projektow.

W prawidtowy sposob zarzadzano procesem programowania lat 2014-2020, jak
i ustanowiono kompleksowy system wdrazania instrumentéw finansowych, aby
osiggnaC cele, dla ktdrych je ustanowiono. Prawidtowo i rzetelnie monitorowano
postepy we wdrazaniu instrumentow finansowych, dokonywano przegladéw oceny ex

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ante, prowadzono ewaluacje zaprogramowanego wsparcia oraz Sprawowano
kontrole realizacji ich wdrazania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie procesem programowania wykorzystania
srodkow UE za pomoca instrumentéw finansowych
w odniesieniu do celéw ustanowionych w regionalnych
programach operacyjnych na lata 2014-2020.

1.1. Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia
i Mazury na lata 2007-2013 (dalej: 1Z RPO WiM 2007-2013) w okresie programowania
2007-2013 korzystata z produktéw finansowych. Dotyczyto to instrumentéw
finansowych (dalej: IF) dtuznych pozyczkowych i gwarancyjnych — poreczen, ktore
realizowano w ramach uméw zawartych z regionalnymi po$rednikami?.

(akta kontroli str. 8-10)

1.2. W dniu 16 wrzesnia 2013 r. Zarzad Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
(dalej: Zarzad Wojewodztwa) zawart umowe® z PSDB Sp. z 0.0. na wykonanie
badania pn. ,Analiza ex ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowe;
2014-2020". Prace zwigzane z realizacjq przedmiotu umowy, zgodnie z jej wymogami,
zostaty wykonane w trzech etapach:

1) Etap | — sporzadzenie raportu metodologicznego zawierajacego narzedzia
badawcze — w terminie do 21 dni od dnia zawarcia umowy;

2) Etap Il - przeprowadzenie badan i przygotowanie raportu koricowego z realizacji
badania — w terminie do 91 dni od dnia zawarcia umowy;

3) Etap Il - implementacja wynikéw badania w procesie przygotowania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 (dalej: RPO WiM 2014-2020) — w terminie do dnia 10 grudnia
2013 r.

Odbiory ww. dokumentdw potwierdzone zostaty protokotami zdawczo-odbiorczymie,
w ktorych wskazano, ze wszystkie ww. etapy zostaly zrealizowane zgodnie
z zakresem prac wskazanym w umowie.

,Analiza ex ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020”
sporzadzona zostata zgodnie” z wymogami okreslonymi w art. 37 Rozporzadzenia

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Dotyczyto to IF:
-dtuznych pozyczkowych — w ramach dwéch zawartych uméw, posrednikiem finansowym byta Warmifisko-
Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie. W obydwu przypadkach odbiorcg ostatecznym byty
MSP, wartosé maksymalna udzielonej pozyczki mogta wynosi¢ 300 tys. zt, a okres sptaty wynosit 84 m-ce.
Udzielono tacznie 1123 pozyczek na kwote 145.888,5 tys. zt
-poreczen — w ramach dwoch zawartych umow posrednikiem finansowym byta Dziatdowska Agencja Rozwoju
S.A. W obydwu przypadkach odbiorca ostatecznym byty MSP, a okres splaty wynosit maksymalnie 10 lat,
natomiast warto$¢ maksymalna jednostkowego poreczenia w jednym przypadku wynosita 500 tys. zt, a w drugim
80 tys. zt. Udzielono tacznie 630 poreczen na kwote 80.591,1 tys. zt.
5 Umowa nr ZP.1.67.112/2013 zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Laczny koszt sporzadzenia analizy wyniést 2494 tys. zt.
6 Protokoty zdawczo-odbiorcze z dni: 14 pazdziernika 2013 r., 2 grudnia 2013 r. oraz 10 grudnia 2013 r.
T Wszystkie wymogi wynikajace z art. 37 Rozporzadzenia Ogolnego zostaty spetnione tacznie przez ,Analize ex
ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020" oraz ,Analize opcji wdrozeniowych
instrumentéw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020".

2



Ogdlnegos. Ujeto w niej informacje dotyczace m.in. zapotrzebowania na IF (diagnoza
luki finansowej), doSwiadczen z perspektywy finansowej 2007-2013, oczekiwanych
efektow wsparcia oraz zatozen strategii inwestycyjnej w zakresie IF na lata
2014-2020. Wnioski w niej zawarte potwierdzaty zasadno$¢ dla przekazywania
wsparcia w formie IF.

W ww. analizie wskazano m.in., ze:

1) Luka w finansowaniu mogta dotykaé 17,8% MSP z wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, a jej wielkos¢ (wyliczona jako cze$¢ wartosci finansowania
zewnetrznego, o ktére przedsiebiorcy starali sie, a nie otrzymali) — wynosita 125
min zt rocznie.

2) Utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego posiadaty w szczegélnosci
firmy mniejsze, na wczesnym etapie rozwoju, realizujgce niskie obroty.

3) Proponowane typy IF to:

— instrument dtuzny — pozyczka na cele inwestycyjne (indykatywna alokacja
EFRR 34.000 tys. EURO),

— instrument dtuzny — pozyczka na cele obrotowe (6.000 tys. EURO),

— instrument diuzny — pozyczka z premig (8.502,5 tys. EURO),

— instrument gwarancyjny — poreczenia (8.497,5 tys. EURO),

— instrument kapitatowy (3.187,5 tys. EURO).

4) Wsparcie w ramach Poddziatania:

a) 1.3.3 Fundusz na rozw6j nowych firm — miat by¢ kierowany przede wszystkim
na niwelowanie luki finansowej, tj. na dziatania majace na celu stabilizacje
rynkowg przedsiebiorstwa, przedsiewzigcia rozwojowe, poprawiajace potencjat
konkurencyjny, a takze inwestowanie w rozwdj istniejacej, jak i tworzenie nowe;
infrastruktury przedsigbiorstw. Preferencje miaty uzyskaé projekty z obszarow
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa. Rezultatem interwencji miat by¢
zwigkszony poziom kreacji przedsigbiorstw oraz inwestycji prywatnych
uzupetniajacych wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw;

b) 1.5.3 Nowoczesne maszyny i sprzet produkcyjny — kierowane na niwelowanie
luki finansowej, a takze dodatkowo na tworzenie efektu zachety. Interwencja
skierowana miata by¢ do przedsiebiorstw inwestujacych w maszyny i sprzet
produkcyjny (przedsiewziecia rozwojowe, np. modernizacja $rodkéw produkcii,
wyposazenie nowych lub doposazenie istniejacych miejsc pracy). W ramach
ww. przedsiewzie¢ mozliwe byly inwestycje w niezbedng infrastrukture Scisle
zwigzang z przedmiotem projektu, majace na celu poprawe potencjatu
konkurencyjnego przedsiebiorstw, zdolnos¢ do rozszerzenia oferty o nowe
produkty lub ustugi. Preferencje miaty uzyska¢ przedsiewziecia z obszarow
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa;

c) 1.54 Rozw¢j produktéw i ustug opartych o nowoczesne technologie
informacyjno-komunikacyjne (dalej: TIK) — kierowane na niwelowanie luki
finansowej, a takze dodatkowo na tworzenie efektu zachety. Celem interwencii
miafo by¢ zwiekszenie zastosowania innowacji w przedsiebiorstwach w oparciu
TIK. Skierowane miato by¢ do przedsiebiorstw, ktére ubiegaty sie o wsparcie
na zakup i modernizacje maszyn i urzadzen umozliwiajgcych wprowadzenie na

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnoéci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE.L 2013
Nr 347, str. 320).
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rynek nowych produktow i ustug z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych, badz wprowadzenie procesow
modernizacyjnych wewnatrz przedsigbiorstwa opartych o TIK, majgcych na
celu podniesienie poziomu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Inwestycje
zakfadaty poprawe potencjatu konkurencyjnego przedsiebiorstw, zdolno$¢ do
rozszerzenia oferty o nowe produkty lub ustugi. Preferencje miaty uzyskaé
przedsiewziecia z obszardw inteligentnych specjalizacji wojewodztwa;

1.5.5 Innowacje produktowe i procesowe - kierowane na niwelowanie luki
finansowej, a takze dodatkowo na tworzenie efektu zachety. Celem interwencii
miato by¢ zwigkszenie zastosowania innowacji w przedsiebiorstwach.
Wsparcie skierowane byto do przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje
produktowe i procesowe, m.in. poprzez adaptowanie gotowych technologii
| rozwigzan zakupionych przez przedsigbiorstwo, wprowadzanie tzw. innowacii
imitujgcych, innowacji w skali przedsiebiorstwa. Preferencje miaty uzyskaé
przedsiewziecia z obszardw inteligentnych specjalizacji wojewodztwa.

5) Zalecane IF w ramach Poddziatania:

a)
b)
c)

d)

1.3.3. Fundusz na rozwdj nowych firm — pozyczki na cele inwestycyjne,
pozyczki na cele obrotowe, wejscia kapitatowe;

1.5.3 Nowoczesne maszyny i sprzet produkcyjny — pozyczki na cele
inwestycyjne, poreczenia;

1.54 Rozw¢j produktow i ustug opartych na TIK - pozyczki na cele
inwestycyjne, pozyczki z premia, poreczenia, wejscia kapitatowe;

1.5.5 Innowacje produktowe i procesowe — pozyczki na cele inwestycyjne,
pozyczki z premig, poreczenia.

6) Zasady udzielania IF:

a)

Pozyczki na cele inwestycyjne — Fundusz miat udziela¢ pozyczek wytgcznie na
cele inwestycyjne na okres do 10 lat o warto$ci do 1 min zt. Co do zasady
oprocentowanie nizsze od rynkowego, ponizej odpowiedniej stopy
referencyjnej wyznaczonej zgodnie z Komunikatem KE w sprawie ustalania
stép referencyjnych i dyskontowych. Instrument moze wystepowaé
w schemacie pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis.

Pozyczki na cele obrotowe — Fundusz miat udziela¢ pozyczek na cele
obrotowe, ale tylko zwigzane z realizacjg inwestycji (pozyczka obrotowa miata
by¢ uzupetnieniem pozyczki inwestycyjnej). Pozyczka na okres do 10 lat
o wartosci do 630 tys. zt. Co do zasady oprocentowanie rynkowe, tj. na
poziomie co najmniej odpowiedniej stopy referencyjnej, wyznaczonej zgodnie
z Komunikatem KE w sprawie ustalania stop referencyjnych i dyskontowych.
Co do zasady pomoc publiczna miata nie wystepowac — instrument udzielany
miat by¢ na warunkach rynkowych.

Pozyczki z premig — Instrument zaktadat szczegdinie intensywne wsparcie
w postaci umorzenia czesci odsetek od kapitatu. Narzedzie to miato mie¢
zastosowanie w odniesieniu do projektdow o szczegdlnym znaczeniu
rozwojowym dla regionu, w tym m.in. przyczyniajacych sie do oszczednosci
surowcow i energii oraz ograniczenia emisji szkodliwych gazéw do Srodowiska,
realizowanych na obszarach o niskim poziomie aktywno$ci gospodarczej,
wysokie] stopie bezrobocia, ukierunkowanych na ekspansje rynkowg
w wymiarze geograficznym lub ofertowym, przyczyniajacych sie do tworzenia
trwatych miejsc pracy. Pozyczka na okres do 10 lat o wartosci do 300 tys. zt.
Umorzenie do 85% odsetek od kapitatu pozyczki. Instrument mogt
funkcjonowac w schemacie pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis.
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d) Poreczenia — Fundusz miat udziela¢ poreczen zaréwno kredytéw bankowych,
jak i innych zobowigzan. Poreczenie do 80% zobowigzania w przypadku
kredytu. Maksymalna kwota poreczenia to 500 tys. zt. Instrument madgt
funkcjonowac w schemacie pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis.

e) Instrument kapitatowy — Pilotazowy fundusz inwestycyjny podwyzszonego
ryzyka nastawiony na finansowanie projektow o charakterze innowacyjnym.
Celem instrumentu byto finansowanie projektow rozwojowych o wysokim
potencjale innowacyjnym. Wej$cie kapitatowe w wysokosci maks. 500.000 zt.,
z maksymalnym czasem wyjcia z inwestycji do 10 lat. Instrument mogt
funkcjonowac w schemacie pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis.

7) Zaproponowany model instytucjonalny wdrazania: utrzymanie systemu
konkursowego dla posrednikow finansowych, przy dopuszczeniu do konkursu
takze komercyjnych instytucji finansowych, co moze wptywa¢ pozytywnie na
likwidacje ,biatych plam” w dostepie do narzedzi finansowych w niektorych
czesciach wojewoddztwa, gdzie obiektywnie brak jest odpowiednich instytucii
otoczenia biznesu.

Ww. ocena ex ante wskazata na oceng zapotrzebowania na uzycie IF. Sformutowano
w niej rowniez rekomendacje co do obszarow interwencji i jej zakreséw
w perspektywie finansowej 2014-2020, ktore zostaty uwzglednione w RPO 2014-
2020. Nie data ona jednak IZ RPO WiM 2014-2020 wszystkich odpowiedzi w temacie
przygotowania do wdrozenia IF w perspektywie 2014-2020 i spetnienia wymogdw art.
37 Rozporzadzenia Ogolnego. W zwigzku z tym zlecono kolejne nw. badanie, ktdrego
zakres poszerzat tematyke wdrazania IF w regionie m.in. o takie kwestie jak:
rekomendacje wraz z uzasadnieniem dla wybranych opcji wdrozeniowych
poszczegdlnych IF oraz ram organizacyjnych wdrozenia IF w regionie (w tym
wytypowanie modelu wdrazania odpowiedniego dla WiM).

W dniu 14 maja 2015 r. Zarzad Wojewodztwa zawart umowe® z AGROTEC Polska
Sp. z 0.0. na wykonanie ,Analizy opcji wdrozeniowych instrumentow finansowych
w ramach RPO WiM 2014-2020". Prace zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy,
miaty zosta¢ wykonane w czterech etapach:

1) Etap | — sporzadzenie finalnego raportu metodologicznego — w terminie 21 dni
od dnia zawarcia umowy;

2) Etap Il - przeprowadzenie analizy i sporzadzenie ostatecznej wersji
rekomendacji strategicznej w zakresie wyboru opcji wdrozeniowych IF wraz
z uzasadnieniem dla kazdej z grup instrumentéw finansowych (pozyczki,
poreczenia, instrumenty kapitatowe) — w terminie do 104 dni od dnia zawarcia
umowy;

3) Etap Ill - przeprowadzenie analizy i sporzadzenie ostatecznej wersji dokumentu
koricowego pn. ,Zasady wdrazania instrumentow finansowych w ramach RPO
WiM 2014-2020” — w terminie do 180 dni od zawarcia umowy;

4) Etap IV — implementacja wynikéw zadania na potrzeby RPO WiM — w terminie
do dnia 15 grudnia 2015 r.

Etap | oraz Il zostat wykonany w sposéb prawidtowy, co zostato potwierdzone dwoma
protokotami zdawczo-odbiorczymi'®. Natomiast na podstawie otrzymanej w dniu 10
listopada 2015 r. ostatecznej wersji dokumentu wskazanego do wykonania w etapie

9 Umowa nr ZP.1.17/58/2015 z dnia 14 maja 2015 r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia 1 pazdziernika 2015 r.,
zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. taczny koszt realizacji ww. umowy wyniost 65,1 tys. zt.
10 Protokoty zdawczo-odbiorcze z dnia: 9 czerwca 2015 r. oraz 2 wrze$nia 2015 .
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l1ll, Komisja Odbioru'" stwierdzita, iz zadanie to nie zostato wykonane zgodnie
z zakresem prac ujetych w umowie'2. W sporzadzonym w dniu 17 listopada 2015 r.
protokole uwag, wezwano wykonawce do usuniecia wskazanych nieprawidtowosci
oraz przekazania ostatecznej wersji dokumentu do dnia 24 listopada 2015 r.
W przekazanym w wymaganym terminie dokumencie, Komisja Odbioru wskazata'®
nadal wystepujace nieprawidtowosci oraz stwierdzita, ze zadanie zwigzane
z wykonaniem etapu Il nie zostato wykonane zgodnie z zakresem prac ujetych
w umowie. W wyniku nienalezytej realizacji przez \Wykonawce umowy obnizono cene
za realizacje Il etapu (o 70% wynagrodzenia) i IV etapu (0 100% wynagrodzenia)
oraz wypowiedziano umowe ze skutkiem natychmiastowym.

Na skutek ww. dziatan, w dniu 3 marca 2016 r. Zarzad Wojewodztwa zawart umowe'4
z Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0. na wykonanie koreferatu do ,Analizy
opcji wdrozeniowych instrumentéw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020 -
rekomendaciji strategicznej w zakresie wyboru opcji wdrozeniowych IF”. Szczegdtowy
przedmiot realizacji zadania polegat na:

a) ocenie zastosowanej metodologii, tj. analizie czy:

— dobér metod, technik i narzedzi badawczych byt wtasciwy z punktu widzenia
planowanych do osiggniecia celow analizy i umoZliwiat udzielenie
wyczerpujacych odpowiedzi na pytania badawcze,

— sposob budowy oraz dobér kryteriow do modelu taksonomicznego
wspierajacego proces dojScia do rekomendacji strategicznej w zakresie
wyboru opcji wdrozeniowych IF byt prawidtowy i wyczerpujacy,

— wyniki badan charakteryzowaly sie wysokg jako$cig i uzyteczno$cia.

b) ocenie, czy analiza mozliwych do zastosowania modeli wdrazania IF w regionie
byta wyczerpujaca, a rekomendacja strategiczna w zakresie wyboru opcji
wdrozeniowych IF zostata prawidtowo poparta wynikami przeprowadzonego
badania i w jakim stopniu mogta zostaC wykorzystana przez Instytucje
Zarzadzajacg RPO WiM 2014-2020, tj. czy:

"W sktad Komisji Odbioru (przedstawiciele zamawiajacego) wchodzity trzy osoby: Z-ca Dyrektora Departamentu
Polityki Regionalnej Urzedu, Kierownik Biura Przedsiebiorczosci w Departamencie Polityki Regionalnej Urzedu
oraz pracownik Biura Przedsiebiorczosci w Departamencie Polityki Regionalnej Urzedu.

12 Dotyczyto to, jak wskazano w protokotach uwag, m.in.:

-ogolnikowych sformutowan lub np. wymienienia informacji zawartych w ogéinodostepnych dokumentach, rzadko
generujacych rzeczywista warto$¢ dodana,

-niezgodnosci z zapisami RPO WiM 2014-2020, braku odniesienia do konkretnych Poddziatan Osi Priorytetowe;
| Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur,

-przygotowania w sposéb chaotyczny wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci  (wymagajacych
usystematyzowania w zakresie co jest kwalifikowane dla poszczegdlnych IF na poszczegoélnych poziomach,
ti. MF, PF i 00),

-braku informacji na temat szczegétowych zasad rozliczania kosztéw zarzadzania i administracji oraz powigzania
tego tematu z analizg ex ante ryzyka gwarancji (w opracowaniu powinny znalez¢ sie praktyczne aspekty tej analizy,
wraz z oszacowaniem wktadoéw z programu do IF),

-raport nie zawierat niektorych elementéw wskazanych w SOPZ i Finalnym raporcie metodologicznym (w tym m.in.
charakterystyki poszczegélnych IF z punktu widzenia informacji wymaganych w Szczegbtowym Opisie Osi
Priorytetowej, np. maksymalne i minimalne wartoSci pozyczki, poreczenia, warunki przyznawania itp.),

-w obszernych fragmentach, wzory dokumentéw stanowity kopie dokumentacji wdrozeniowej na lata 2007-2013
opracowanej na potrzeby Inicjatywy Jeremie lub RPO WiM (w tym wzory umdw, sprawozdan, studium
wykonalnosci). Zamawiajacy zwrécit sie do Prezesa BGK o zajecie stanowiska w sprawie mozliwo$ci naruszenia
prac autorskich i pokrewnych. W odpowiedzi uzyskat informacje, ze dokumentacja wdrozeniowa Inicjatywy
Jeremie moze byé uznana za przedmiot prawa autorskiego, a Bank nie udzielit zgody na jej wykorzystanie przez
Agrotec Polska Sp. z 0.0., w tym samym w opinii Banku wykonawca dopuscit sie naruszenia praw majgtkowych
Banku.

13 Protokét uwag z dnia 2 grudnia 2015 r.

4 Umowa nr PR.2151/2/2016. Laczny koszt realizacji ww. umowy wyniost 11 tys. zt.



— wyniki analizy przedstawione zostaty w sposob kompleksowy i uzyteczny
mozliwy do wykorzystania,
— przedstawiona rekomendacja strategiczna znajdowata uzasadnienie
w Swietle wynikébw badan, tj. czy przedstawione w raporcie wnioski
i rekomendacje wynikaty z przeprowadzonej analizy i zostaty poprawnie
uzasadnione,
— rekomendacje byty zgodne z obowigzujacymi aktami prawnymi i wytycznymi,
— ryzyko ex ante gwarancji zostato w prawidtowy sposob oszacowane czy
wskazane poziomy ryzyka i wspdtczynnik mnoznikowy byly realne i mozliwe
do wdrozenia.
Rezultatem prac miat by¢ koreferat zawierajacy eksperckg ocene analizowanego
materialu  opatrzong odpowiednim wyjasnieniem, komentarzem, propozycjq
rozwigzan oraz korekta.
Ww. koreferat zostat sporzadzony, przekazanie dokumentu nastgpito w terminie
wynikajacym z zapiséw umowy, tj. do 22 marca 2016 r., a przedmiot umowy zostat
wykonany zgodnie'® z wymaganym zakresem prac.

Celem gtéwnym ,Analizy opcji wdrozeniowych instrumentéw finansowych w ramach
RPO WiM 2014-2020" byt wybor opcji IF w ramach RPO WiM 2014-2020, poprzez
przedstawienie w tym zakresie rekomendacji. Podczas ww. analizy, modele
wdrazania IF oceniane byty pod wzgledem wykonalno$ci, efektywnosci, niezbednych,
szacowanych naktadéw do poniesienia przez 1Z, podatnosci na zagrozenia
wewnetrzne i zewnetrzne. Analiza obejmowata takze studium przypadku, w ktérym
wzigto pod uwage doswiadczenia z wdrazania instrumentow inzynierii finansowej
w perspektywie 2007-2013. W analizie SWOT dokonano przegladu m.in. takich
czynnikdw jak: mozliwos¢ zapewnienia wktadu wiasnego, kompetencje
instytucjonalne do wdrozenia, skutecznos¢ dystrybucji $rodkow, koszty/naktady oraz
mozliwosci  prowadzenia kompleksowej kampanii  informacyjno-promocyjne;.
Podsumowaniem analizy byto stworzenie modelu taksonomicznego, w ktorym
poddano ocenie kluczowe obszary towarzyszace wdrazaniu IF: efektywno$¢,
otoczenie instytucjonalne, regulacyjne, wspdiprace i dystrybucje potencjalnych
rozwigzan wdrozenia IF w regionie. Ponadto w badaniu udziat wzieli przedstawiciele
wszystkich Srodowisk zaangazowanych we wdrazanie zwrotnych mechanizméw
finansowania w regionie’s.

Sposrod trzech mozliwych modeli wdrazania IF, tj.:

1) 1Z RPO WiM 2014-2020 > odbiorca ostateczny;

2) 1Z RPO WiM 2014-2020 > posrednik finansowy > odbiorca ostateczny;

3) 1ZRPO WiM 2014-2020 > Menadzer Funduszu Funduszy > po$rednik finansowy

> odbiorca ostateczny,

zarekomendowany zostat trzeci model polegajacy na powierzeniu wdrazania
IF Menadzerowi Funduszu Funduszy (dalej; MFF) oraz w kolejnych etapach
wdrazania — po$rednikom finansowym?7,

15 Co potwierdzit protokdt zdawczo-odbiorczy z dnia 29 marca 2016 r.
'8 Indywidualne wywiady pogtebione, wywiady fokusowe z udziatem potencjalnych posrednikéw finansowych badz
innych instytucji, ktére moga z racji polozenia badz zakresu dziatalnosci braé udziat we wdrazaniu IF
w wojewodztwie (grupy fokusowe skupione byly odpowiednio wokét instrumentow pozyczkowych,
poreczeniowych, kapitatowych), panel ekspertow.
7 Wyniki analizy SWOT wykazaty, ze model wdrazania z MFF posiadat wigcej mocnych stron niz stabych. Jako
mocne strony wskazano m.in.:
-koszty: koszty zarzadzania sg z gory okreslone, pokrywane sg z generowanych odsetek, mozliwo$¢ podziatu
kosztéw wspolnych na kilka regiondw (np. koszty opracowania produktdw, opracowania dokumentacji, rozwigzar,
analiz prawnych dokonywanych przez jedng kancelarie prawna),
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Zgodnie z decyzjq Zarzadu Wojewodztwa'® z dnia 18 kwietnia 2016 r., system
podmiotow zaangazowanych we wdrazanie IF w ramach RPO WiM 2014-2020
tworzyli: 1Z, MFF jako beneficjent (wybrany przez |1Z) oraz wybrani i kontrolowani przez
niego posrednicy finansowi. Posrednicy finansowi udzielali zas wsparcia odbiorcom
ostatecznym (MSP) zgodnie z zasadami i na warunkach wskazanych w RPO WiM
2014-2020, O$ Priorytetowa 1. Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur oraz Strategii

Inwestycyjnej IF w ramach RPO WiM 2014-2020.
(akta kontroli str. 11-952)

1.3. Podczas XI Posiedzenia Komitetu Monitorujgcego RPO WiM 2014-2020, w dniu
22 czerwca 2016 r., Z-ca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu,
przedstawita informacje dotyczace IF w ramach RPO WiM 2014-2020, w tym dane
wynikajace z ,Analizy ex ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej
2014-2020” oraz ,Analizy opcji wdrozeniowych instrumentéw finansowych w ramach
RPO WiM 2014-2020". Komitet nie zgtosit zadnych uwag w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 953-996)

1.4. W okresie programowania 2014-2020, IZ RPO WiM 2014-2020 nie przyjeta
wiasnych wytycznych programowych w zakresie wdrazania IF. Jak wskazat Dyrektor
Departamentu Europejskiego Funduszu Regionalnego Urzedu, wynikato to z tego, ze
proces wdrazania IF zostat w szeroki sposéb uregulowany zaréwno na poziomie UE,
jak i krajowym, w postaci ustaw i rozporzadzen, poprzez liczne wytyczne i poradniki,
oraz strony internetowe Komisji Europejskiej poSwiecone wdrazaniu IF. Wyjasnit
réwniez, ze opracowany przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu dokument
programowy pn. ,Strategia inwestycyjna Instrumentéw Finansowych w ramach RPO
WIM 2014-2020” szczegotowo opisywat kwestie dotyczace m.in. zatozen i modelu

-zachety: mozliwo$¢ zaproponowania przez MFF roznorodnych efektywnych zachet dla porednikéw finansowych,
uzaleznionych od efektywnosci, szybkosci dziatania | umiejetnosci dotarcia do MSP,

-wysoka efektywnos¢ dziatania — duzy obrét Srodkami,

-duza skala interwencji: pozwala na upowszechnienie najlepszych praktyk i sprawdzonych rozwigzan takze innych
regiondw kraju (przeptyw informacji pomigdzy regionami, w ktérych MFF implementuje poszczegoine produkty),
-doswiadczenie: nalezy zatozy¢, ze MFF to wyspecjalizowany podmiot majacy szerokg wiedze, doswiadczenie
i kompetencje do tego, zeby zarzadza¢ odpowiednimi aktywami, MFF posiada wiekszg wiedze ekonomiczng od
1Z, szczegdlnie przy bardziej skomplikowanych instrumentach, jak np. instrumenty kapitatowe, mieszane,
-wspotpraca z IZ: skoncentrowanie funkcji wdrozeniowej w jednym podmiocie utatwia prowadzenie nadzoru przez
IZ nad wdrazaniem IF, ktory w takim przypadku moze by¢ realizowany wobec jednego podmiotu wdrazajacego
(FF), wariant najtatwiejszy wdrozeniowo (wiekszo$¢ obowiazkéw przeniesiona na MFF),

-efekt synergii: do$wiadczenie, standardy dziatania, profesjonalizm we wdrazaniu zréznicowanych produktow
finansowych, wieksza transparencja dziatainosci (np. zaproszenia do sktadania ofert w Inicjatywie Jeremie
zamieszczane sg ha stronie BGK, ktéra jest dobrze skomunikowana),

-wktad wtasny: mozliwo$¢ zapewnienia wktadu wtasnego w IF,

-promocja: MFF moze zapewni¢ kompleksowa, profesjonalng kampanie informacyjno-promocyjng, kampanie
mogq by¢ ogoinopolskie (przyblizajace produkt grupie docelowej i informujace o aktywnych posrednikach
finansowych) i regionalne (nakierowane wytgcznie na posrednikéw finansowych w danym regionie i promowanie
produktow zaimplementowanych w danym regionie),

-ptynno$¢ finansowa: MFF ma wigkszg mozliwos$¢ ,odblokowywania” kapitatu pomiedzy transzami dofinansowania
Srodkami UE, dzieki czemu utrzymuje niezakitdcong ptynnos¢ finansowa wspdtpracujacych posrednikdw
wykorzystujac Srodki wtasne np. w formie linii kredytowej, MFF zarzadza ptynnoscig systemu organizujac konkursy
dla posrednikow finansowych w zalezno$ci od potrzeb i wykorzystania Srodkéw w poszczegdlnych produktach
i przez poszczegblnych posrednikéw finansowych, zachowujac réwniez ptynno$¢ rozumiang jako réwnomiernosé
dziatan posrednikow w trakcie roku ze stata oferta wobec beneficjentow ostatecznych — MSP,

-monitoring i kontrola: skoncentrowanie funkcji monitorowania proceséw wdrazania IF po stronie MFF, ktéry
posiada sprawdzony system informatyczny do sprawozdawczo$ci, MFF zapewnia jednolite rozwigzania w zakresie
kontroli — co ma istotny wptyw na sfere jakosciowg posrednikéw finansowych, ryzyko nieprawidtowosci pozostaje
na poziomie MFF (wycofanie Srodkéw od posrednikéw finansowych),

-przejrzystosé: w opinii rynku finansowego wieksza szansa na bezstronny i niedyskryminacyjny wybor
posrednikow finansowych.

18 Rozstrzygnigcie Zarzadu Wojewddztwa wydane na skutek Wniosku nr PR/118/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r.
do Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.
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wdrazania IF, kryteribw wyboru podmiotéw wdrazajacych IF, metryk produktow
finansowych oraz wykorzystywania zasobow zwrdoconych.
(akta kontroli str. 997-998)

1.5. W RPO WiM 2014-2020 IF wdrazane byty'® w ramach Osi | Inteligentna
gospodarka Warmii i Mazur w nastepujacych Dziataniach/Poddziataniach:
1) Dziatanie: 1.3 Przedsigbiorczos¢ (wsparcie przedsigbiorczosci), Poddziatanie

1.3.3 Fundusz na rozwdj nowych firm. Dotyczyto to produktu finansowego:

a) Pozyczka rozwojowa — odbiorca ostateczny: MSP (nie dziatajacy na rynku
dtuzej niz 3 lata), warto§¢ maksymalna jednej pozyczki: 1.000 tys. zt, okres
sptaty: 120 m-cy. W ramach tego produktu finansowane byty inwestycje na
terenie wojewddztwa:

— zwigzane ze wzrostem pozycji konkurencyjnej firmy na rynku, jej
produktywnosci, potencjatu rozwojowego lub

— na przedsiewziecie taczace koszty o charakterze inwestycyjnym
i obrotowym majace na celu wzmocnienie podstawowe] dziatalnosci
przedsiebiorstwa badz realizacje nowych projektéw (np. aktywnos¢
majaca na celu ustabilizowanie obecnej pozycji firmy na rynku,
wzmocnienie wykorzystania mocy produkcyjnej).

Srodki z jednostkowej pozyczki mogly zostaé przeznaczone w szczegdlnosci na:

— przedsiewziecie o charakterze inwestycyjnym umozliwiajace wzrost
pozycji konkurencyjnej firmy na rynku, jej produktywnos$ci, potencjatu
rozwojowego lub

— przedsiewziecie taczace koszty o charakterze inwestycyjnym i obrotowym
(maksymalnie do 50 % udziatu w jednostkowej pozyczce ogdtem) majace
na celu wzmocnienie podstawowej dziatalno$ci przedsigbiorstwa badz
realizacje nowych projektow (np. aktywnoS¢ majacq na celu
ustabilizowanie obecnej pozycji firmy na rynku, wzmocnienie
wykorzystania mocy produkcyjnej).

W ramach tego produktu udzielono 285 pozyczek (277 odbiorcow

ostatecznych) na taczng kwote 37.374,5 tys. zt (w tym 31.283,9 tys. zt EFRR).

Zatozony w Strategii Inwestycyjnej IF wskaznik: szacunkowa liczba

odbiorcdw ostatecznych — 73, zrealizowany zostat na poziomie 379,5%%20.

b) Wejécie kapitatowe — odbiorca ostateczny: MSP (nie dziatajacy na rynku
diuzej niz 3 lata), warto$¢ maksymalna udzielonego wsparcia jednostkowego:
2.000 tys. zt, okres sptaty: 120 m-cy.

W ramach tego produktu finansowane byly innowacyjne przedsiewziecia
(innowacje,  produktowe, ustugowe, procesowe,  organizacyjne,
marketingowe) realizowane na terenie wojewddztwa. Finansowanie
przeznaczone bylo dla MSP we wczesnej fazie rozwoju.
W ramach tego produktu udzielono 12 pozyczek (12 odbiorcow ostatecznych)
na taczng kwote 12.985 tys. zt (w tym 8.955,2 tys. zt EFRR). Zatozony
w Strategii Inwestycyjnej IF wskaznik: szacunkowa liczba odbiorcow
ostatecznych — 12, osiggnieto na poziomie 100%.

2) Dziatanie 1.5 Poddziatanie 1.5.3 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Dotyczyto to produktu finansowego:

a) Pozyczka inwestycyjna z premig — odbiorca ostateczny: MSP, wartoé
maksymalna jednej pozyczki: 1.000 tys. zt, okres sptaty: 120 m-cy.

19 Dane ujete wg stanu na dzien 23 pazdziernika 2024 r.
2 Strategia Inwestycyjna IF po zmianach.
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W ramach tego produktu finansowane byly inwestycje w niezbedng
infrastrukture Scisle zwigzang z przedmiotem projektu, poprawe potencjatu
konkurencyjnego przedsiebiorstw, zdolnos¢ do rozszerzenia oferty o nowe
produkty lub ustugi. W stosunku do wybranych przedsiewzie¢ mozliwe byto
stosowanie premii (w postaci subsydiowania odsetek). Skierowany on byt do
przedsiebiorstw dziatajacych na obszarze wojewddztwa inwestujacych w:

— maszyny i sprzet produkcyjny,

— nowoczesne technologie informacyjno—komunikacyjne,

— innowacje produktowe i procesowe, m.in. poprzez adaptowanie gotowych

technologii i rozwigzan zakupionych przez przedsigbiorstwo,
wprowadzanie tzw. innowacji imitujgcych, innowacji w skali
przedsigbiorstwa.

W ramach tego produktu udzielono 755 pozyczek (704 odbiorcow
ostatecznych) na faczng kwote 177.940,9 tys. zt (w tym 146.828,4 tys. zt
EFRR). Zatozony w Strategii Inwestycyjnej IF wskaznik: szacunkowa liczba
odbiorcow ostatecznych — 569, osiggnieto na poziomie 123,7%.

b) Poreczenie — odbiorca ostateczny: MSP, wartoé¢ maksymalna jednego
wsparcia: 1.000 tys. zt, okres sptaty: 96 m-cy.

W ramach tego produktu wspierane byly przedsiewziecia rozwojowe

ostatecznych odbiorcow finansowane kapitatem zewnetrznym, realizowane

na terenie wojewddztwa oraz prowadzace do:

— poprawy potencjatu konkurencyjnego przedsigbiorstw,

— podniesienia zdolnoSci do rozszerzenia oferty o0 nowe produkty lub ustugi.

W ramach tego produktu udzielono 19 poreczen (18 odbiorcow ostatecznych)

na taczng kwote 783,2 tys. zt (w tym 665,7 tys. zt EFRR). Zatozony w Strategii

Inwestycyjnej IF2' wskaznik: szacunkowa liczba odbiorcow ostatecznych —

18, osiggnieto na poziomie 100%.

c) Pozyczka ptynnosciowa — odbiorca ostateczny: MSP (ktére przed 31 grudnia
2019 r. nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji), wartos¢ maksymalina jedne;
pozyczki: 400 tys. zt, okres sptaty: 72 m-ce.

W ramach tego produktu finansowane byty wydatki zwigzane z utrzymaniem

biezacej dziatalnosci firmy i zapewnieniem jej ptynnosci finansowej. Srodki

z jednostkowej pozyczki ptynnoSciowej mogly zosta¢ przeznaczone na

wydatki biezace, obrotowe lub inwestycyjne, w szczegdlnosci na:

— utrzymanie ciggtosci funkcjonowania przedsigbiorstwa, w tym wydatki
nieoptacone na dzien 1 lutego 2020 r.,

— pokrycie biezacych optat i wydatkow (m.in. ZUS, koszty wynajmu,
wynagrodzenia pracownikéw, w tym sktadowe nalezne ZUS, US i inne
koszty biezace),

— zobowigzania publiczno-prawne ostatecznego odbiorcy powstate po
1 lutego 2020 r.,

— splate  zobowigzan handlowych, pokrycie kosztéw uzytkowania
infrastruktury, itp.,

— finansowanie kapitatu obrotowego, w tym zatowarowanie, pétprodukty, itp.,

— sfinansowanie niezbednych dla istnienia firmy inwestycji umozliwiajacych
dostosowywanie sie przedsigbiorstw do nowych warunkéw rynkowych
(m.in. rozwinigcie udogodnien teleinformatycznych, sieci dystrybucii
zdalnej w tym kurierskiej).

21 Po zmianach.
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W ramach tego produktu udzielono 301 pozyczek (290 odbiorcow
ostatecznych) na taczng kwote 48.215,8 tys. zt (w tym 45.805 tys. zt EFRR).
Zatozony w Strategii Inwestycyjnej IF22 wskaznik: szacunkowa liczba
odbiorcow ostatecznych — 229, osiggnieto na poziomie 126,6%.

(akta kontroli str. 999-1000)

1.6. Umowa nr ZP.6.1/48/2017 z dnia 29 maja 2017 r. o finansowaniu Projektu pn.
,Wsparcie rozwoju i konkurencyjno$ci przedsiebiorstw przez instrumenty finansowe
w ramach RPO WiM 2014-2020"2 (dalej: umowa), IZ RPO WiM 2014-2020
powierzyta Bankowi Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) ,realizacje wtasnego
zadania publicznego polegajacego na $wiadczeniu ustug publicznych w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoteczenistwa, poprzez udostepnianie
ostatecznym odbiorcom wsparcia w formie Instrumentéw Finansowych w ramach
Programu”. Przedmiotem umowy byto:
1) utworzenie przez Beneficienta (BGK) Funduszu Funduszy (dalej: FF)
i zarzadzanie nim na zasadach i warunkach okre$lonych w umowie, a tym
samym objecie przez Beneficjenta roli i zadan MFF;
2) wniesienie przez IZ RPO WiM 2014-2020 do FF Wkfadu Programu, a tym samym
udzielenie dofinansowania na realizacie Projektu ,Wsparcie rozwoju
i konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez instrumenty finansowe”;
3) zapewnienie przez Beneficjenta Wktadu Krajowego i realizacja Projektu;
4) dokonanie co najmniej jednokrotnego wykorzystania tacznej warto$ci Wktadu
Programu i Wktadu Krajowego oraz Przychoddw FF w okresie realizacji Projektu
zgodnie z art. 42 Rozporzadzenia Ogdlnego.

Zgodnie z § 8 umowy, do zadan Instytucji Zarzadzajacej (dalej: 1Z) nalezato m.in.:

1) przekazywanie Wkiadu Programu na zasadach okreslonych w umowie;

2) weryfikacja i zatwierdzanie:

a) metryk produktow finansowych, harmonogramu realizacji zamdwien oraz
warunkow i kryteriw wyboru Po$rednikéw Finansowych,

b) Rocznych Plandw Dziatania,

c) Wnioskéw o wyptate Wktadu Programu oraz Wnioskéw o Ptatno$é.

3) monitorowanie realizacji Projektu oraz umowy, w tym zatwierdzanie sprawozdan
(rzeczowych i finansowych) skfadanych przez BGK;

4) kontrola realizacji Projektu oraz Umowy,

5) aktualizowanie Strategii Inwestycyjnej,

6) ustanowienie Polityki Wyjscia, w tym wskazanie MFF podmiotu, ktory przejmie
od BGK $rodki pozostajgce na Rachunkach Bankowych FF oraz wktady
zaangazowane w Umowy Operacyjne,

7) realizacja Polityki Wyj$cia przy udziale MFF.

Zgodnie z zapisami § 7 umowy BGK jako MFF miat realizowa¢ m.in. nastepujace
zadania zwigzane z obstugq i zarzadzaniem Funduszu Funduszy:

1) W okresie realizacji Projektu:

a) otwiera¢ oraz prowadzi¢ Rachunki Bankowe FF,
b) wystepowac do IZ z Wnioskami o wyptate Wkiadu Programu i Wnioskami
0 Platnosc,

22 Pg zmianach.
23 Uwzgledniajaca zmiany wprowadzone aneksami: nr 1z 5 grudnia 2017 r. - nr 2 z 29 marca 2018 r., nr 3 z dnia
6 sierpnia 2018 r., nr 4 z dnia 13 marca 2019 r., nr 5 z dnia 3 stycznia 2020 r., nr 6 z dnia 10 marca 2020 r.,
nr 7 z dnia 25 maja 2020 r., nr 8 z dnia 3 wrze$nia 2020 r., nr 9 z dnia 17 lutego 2021 r., nr 10 z dnia 18 czerwca
2021 r., nr 11 z dnia 29 pazdziernika 2021 r., nr 12 z dnia 18 lipca 2022 r., nr 13 z dnia 2 marca 2023 r. oraz
nr 14 z dnia 18 grudnia 2023 r.
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c) obstugiwac operacje finansowe na Rachunkach Bankowych FF, przyjmowaé
zwroty Zasobow Zwrdconych, pobiera¢ nalezne mu wynagrodzenie oraz
wyptaca¢ wynagrodzenie Po$rednikom Finansowym,

d) dochodzi¢ wszelkich roszczen od Posrednikéw Finansowych w zwigzku
z realizacjg przez nich Uméw Operacyjnych,

e) zapewnia¢ wniesienie Wkfadu,

f) realizowac Projekt zgodny ze Strategig Inwestycyjng i w oparciu 0 Roczne
Plany Dziatan (dalej: RPD),

g) sporzadzac i przedktadac I1Z do zatwierdzenia RPD,

h) dokonywa¢ cyklicznego przegladu Strategii Inwestycyjnej oraz w razie
potrzeby wnioskowac¢ do IZ o jej aktualizacje,

i) przygotowywa¢ dokumentacje wyboru Posrednikow Finansowych oraz
dokonywac wyboru Posrednikow Finansowych wdrazajacych IF zgodnie ze
Strategig Inwestycyjng z zastrzezeniem, ze metryki produktéw finansowych,
harmonogram realizacji zamdéwien oraz warunki i kryteria wyboru
Posrednikow Finansowych kazdorazowo przedktada IZ do zatwierdzenia
(pod wzgledem zgodno$ci ze Strategig Inwestycyjna),

j) negocjowaC i zawiera¢ umowy operacyjne z wytonionymi Po$rednikami
Finansowymi, przekazywa¢ do wiadomo$ci IZ kopie uméw operacyjnych
zawartych z Posrednikami Finansowymi oraz ich wszelkich zmian,

k) nadzorowa¢, monitorowac i kontrolowac realizacje umdw operacyjnych przez
posrednikéw finansowych,

) sporzadza¢ i przedktada¢ |Z do zatwierdzenia sprawozdania (rzeczowe
i finansowe) z realizacji Umowy,

m) realizowa¢ obowigzki informacyjno-promocyjne zgodnie z zapisami Umowy.

2) W okresie realizacji Projektu BGK zobowigzat sie do stosowania wytycznych,

0 ktérych mowa w art. 2 pkt 32 Ustawy Wdrozeniowej?4;

3) Po zakonczeniu realizacji Projektu BGK:

a) realizuje Polityke Wyj$cia z FF, w tym dokonuje zwrotu aktywéw FF do 1Z lub
podmiotu przez nig wskazanego,

b) sporzadza i przedktada 1Z do zatwierdzenia sprawozdanie korcowe
z realizacji Projektu zgodnie z zasadami okreslonymi w Umowie,

c) wykonuje obstuge praw i obowigzkéw wynikajacych z Uméw Operacyjnych
do czasu ich zakoniczenia.

Zgodnie z zapisami § 5 umowy:
1) Wkiad Programu wniesiony przez IZ do FF wynosit 254.087,6 tys. z{25;
2) Wktad Programu wniesiony ze srodkéw EFRR, w tym na Poddziatanie:

a) 1.3.3 Fundusz na rozwoj nowych firm (IF) w kwocie 45.962,7 tys. z,

b) 1.5.3 Wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstw (IF) w kwocie 208.124,9
tys. zt.

2% Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, ze zm.).
Dotyczyto to m.in.: trybu wyboru projektow, kwalifikowalnosci wydatkéw, sprawozdawczosci, monitorowania
postepu rzeczowego, warunkdw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej, kontroli realizacji
programdw operacyjnych, sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania
nieprawidtowo$ci, informacji i promocii, realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, warunkéw certyfikacji oraz
przygotowania prognoz wnioskow o ptatno$¢ do Komisji Europejskie;.
2 Co stanowi nie wigcej niz 85% kwoty Wydatkéw Kwalifikowalnych w ramach Projektu poniesionych w zwiazku
z wdrazaniem produktow: pozyczka rozwojowa, wejcie kapitatowe, pozyczka inwestycyjna z premia, poreczenia
i nie wiecej niz 95% kwoty Wydatkéw Kwalifikowanych w ramach Projektu poniesionych w zwigzku z wdrazaniem
produktu pozyczka ptynno$ciowa.
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3) BGK miat zapewni¢, aby Wktad Krajowy wynosit co najmniej 15% kwoty
Wydatkow Kwalifikowalnych, tj. 35.946,1 tys. zt poniesionych w zwigzku
z wdrazaniem produktéw: pozyczka rozwojowa, wejécie kapitatowe, pozyczka
inwestycyjna z premia, poreczenia oraz co najmniej 5% Wydatkow
Kwalifikowanych, tj. 2.652,2 tys. zt poniesionych w zwigzku z wdrazaniem
produktu pozyczka ptynno$ciowa i zostat wniesiony na poziomie Funduszu
Funduszy lub na poziomie Instrumentu Finansowego.

W umowie okre$lono réwniez m.in. zasady monitoringu oraz sprawozdawczosci,
audytu i kontroli, nieprawidtowosci i zwrotu $rodkow, zasad oraz realizacji Polityki
wyjscia z FF oraz zmian, jak i rozwigzania umowy. W zatgcznikach do umowy, tj. m.in.
we Whniosku o dofinansowanie projektu i Strategii Inwestycyjnej IF okres$lone zostaty
rowniez m.in. mierzalne wskazniki projektu, cele realizacji projektu oraz ich wptyw na
realizacje celow RPO WiM 2014-2020, zakres rzeczowo-finansowy projektu, zrodfa
finansowania oraz harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu.

IZ RPO WiM 2014-2020 powierzyta realizacje ww. zadania BGK, wybierajac
go w trybie zamdwienia z wolnej reki. Jak wskazano w uzasadnieniu wyboru tego
trybu, powody jego zastosowania byty nastepujace:

1) Art. 38 ust. 4 lit. b (i) Rozporzadzenia Ogdélnego dopuszczat jako jeden z
wariantéw wdrozenia |F powierzenie zadan wdrozeniowych instytucjom finansowym
z siedzibg w panstwie cztonkowskim, dazacym do osiggnigcia celdéw interesu
publicznego i pozostajacym pod nadzorem instytucji publiczne;.

2) Art. 28 ust. 2 Ustawy Wdrozeniowej wskazywat, ze podmiotem wdrazajacym IF lub
fundusz funduszy moze by¢ podmiot wskazany w art. 38 ust. 4 lit. a i b Rozporzadzenia
Ogolnego, w tym w szczegdlnosci m.in. BGK. Rdwnoczesnie na mocy art. 81 ww. ustawy,
dodano w Ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego2 zapis,
ze BGK moze rowniez petni¢ role podmiotu wdrazajacego IF lub fundusz funduszy,
wskazujac, iz zasady oraz warunki petienia ww. roli okre$lajg odrebne przepisy oraz
umowy zawarte z wiasciwymi organami administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego.

3) Wskazano, ze BGK to jedna z najbardziej doswiadczonych instytucji finansowych
w kraju zajmujgca sie¢ IF dofinansowanymi Srodkami Unii Europejskiej (wdrazajaca
w perspektywie 2007-2013 m.in. inicjatywe JEREMIE ,Joint European Resources for
Micro-to-Medium Enterprises — Wspdlne europejskie zasoby dla MSP” w szesciu
wojewddziwach Polski), posiadajaca zaréwno niezbedny potencjat instytucjonalny, jak
i wiedze, i dodwiadczenie. Dodano réwniez, ze BGK zostat zarekomendowany do roli MFF
przez Ministerstwo Rozwoju w pismach kierowanych do 1Z RPO WiM 2014-2020%7,

%6 Dz.U.z2024 . poz. 441, ze zm.

27 Np. w pi$émie (do wszystkich marszatkéw wojewddztw) nr DRP.1.882.11.16.ML NK 70045/16 z dnia 19 kwietnia
2016 r. Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju Mateusz Morawiecki zarekomendowat BGK ,jako podmiot
stanowigcy gwarancje prawidtowego i efektywnego wdrazania instrumentéw finansowych w ramach zarzadzanych
przez Panstwa RPO 2014-2020". Wskazat, ze: ,BGK posiada wieloletnie doswiadczenie w realizacji programow
i projektow finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym ze $rodkow UE. Analizujac wykorzystanie $rodkdw
w ramach RPO 2007-2013 nalezy stwierdzic, iz projekty realizowane z udziatem BGK w roli beneficjenta wykazujq
sie wiekszg efektywnoscig niz projekty wdrazane przez inne podmioty”. Dodat, Zze: ,wybdér BGK wydaje sie
najbardziej wtasciwg opcja z punktu widzenia elastycznosci zarzgdzania Srodkami przeznaczonymi na instrumenty
finansowe w kontekscie rozpoczetych w kierowanym przeze mnie Ministerstwie prac nad mechanizmem
wzmacniania potencjatu samorzadow wojewddztw w zakresie finansowania w formie zwrotnej inwestycji
rozwojowych realizowanych w regionach”.

Rowniez w pi$mie (do wszystkich marszatkow wojewddztw) nr DRP.11.882.33.2016.ML, PD NK 209129/16 z dnia
28 wrzeénia 2016 r. Podsekretarz Stanu Adam Hamryszczak wskazat, ze ,w opinii MR wspofpraca z BGK jest
najbardziej optymalnym rozwigzaniem®. Dodat, Zze: ,wigczenie BGK bedzie réwniez pierwszym krokiem
do budowania na poziomie regionalnym potencjatu do powstania w przyszto$ci regionalnych funduszy rozwoju,
a z czasem — jesli ten mechanizm sie sprawdzi i bedg Parnstwo zainteresowani — regionalnych bankéw rozwoju.
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4) Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?® (dalej: ustawa PZP) w przypadku, gdy umowa miata by¢ zawarta
wylacznie miedzy co najmniej dwoma zamawiajacymi, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt. 1-3a ustawy PZP, Zamawiajacy mogt udzielic zamowienia z wolnej reki, pod
warunkiem, iz spetnione zostaty nastepujace warunki:

a) ,Umowa ustanawia lub wdraza wspotprace miedzy uczestniczacymi

zamawiajacymi w celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktore sg oni
obowigzani wykona¢, z myslg o realizacji ich wspdlnych celéw”.
Podano, ze do zadan Samorzadu Wojewddztwa nalezato m.in. pobudzanie
aktywnosci gospodarczej oraz podnoszenie poziomu konkurencyjnoSci
i innowacyjno$ci gospodarki wojewodztwa, ktdre realizuje m.in. za pomocg RPO
WM 2014-2020, a jednoczesnie misjy BGK jest m.in. wspieranie
samorzadowych programdw rozwoju regionalnego. \Wskazano wiec, ze
Zamawiajacy postanawiajg o wspolnym $wiadczeniu swych ustug publicznych
w drodze wspotpracy w zakresie wykonywania natozonych na nich obowigzkow
ustawowych. Bedg wspotpracowaé wykorzystujac potencjat IZ oraz BGK w celu
realizacji wspoinego celu jakim jest wzmacnianie konkurencyjno$ci i pobudzanie
innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewodztwie warminsko-mazurskim poprzez
IF w drodze ustanowienia funduszy zgodnie ze Strategig Inwestycyjng IF.

b) ,Wdrozeniem tej wspotpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem

publicznym”.
Wskazano, ze planowana wspotpraca publiczno-publiczna, miata by¢ podjeta
wylgcznie ze wzgledow zwigzanych z interesem publicznym i opiera¢ sie na
koncepcji wspdidziatania. Realizacja wspotpracy nie miata na celu osiggniecia
zysku, a wszelkie transfery finansowe pomigdzy stronami podlega¢ miaty
wylgcznie wzgledom zwigzanym z interesem publicznym. BGK miat by¢
uprawniony do otrzymania wynagrodzenia za realizacje zadania w formie optaty
za zarzadzanie, zgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie. Poziom
wynagrodzenia miat stanowi¢ przedmiot negocjacji warunkéw umowy
planowanej do zawarcia z zastrzezeniem, ze nie mogt przekroczy¢ limitow
okre$lonych w art. 13 Rozporzadzenia Delegowanego nr 480/20142°.

c) ,Zamawiajacy realizujacy wspdipracy wykonuja na otwartym rynku mniej niz 10%
dziatalnosci bedacej przedmiotem wspotpracy”.

Podano, ze zarowno BGK jak i Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie, nie
prowadzity na otwartym rynku dziatalno$ci podobnej do dziatalno$ci bedace;
przedmiotem wspotpracy.

W § 2 pkt 2 ppkt 1 umowy, w czesci dotyczacej oswiadczen stron, BGK o$wiadczyt,
m.in., ze ,(...) na dzien zawarcia umowy prowadzi na otwartym rynku dziatalno$¢
podobng do dziatalnosci bedacej przedmiotem wspdtpracy w wymiarze 0%”.

Jednoczesnie BGK wybierajac posrednikéw finansowych w trybie zaméwien publicznych zaoferuje atrakcyjng
oferte zapewniajgcq konsolidacje i wspdtprace dotychczas dziatajacych podmiotow, w tym oczywiscie dla
podmiotéw, w ktdrych udziat ma Samorzad Wojewddztwa”.
8Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. L 138
z 13 maja 2014, str. 5, ze zm.).
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Jak wyjaénit Marszatek Wojewddztwa, w celu zapewnienia, ze dochowane zostang

wszystkie warunki formuty wspdtpracy publiczno-publicznej wskazane powyzej, przed

przystapieniem do negocjacji w ramach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, zwrdcono sie do BGK o potwierdzenie ich spetnienia. W dniu 21 grudnia

2016 r. Bank przekazat oSwiadczenie, zgodnie z ktérym podejmujac wspdiprace

z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim w formule wspétpracy publiczno-publicznej

polegajaca na przyjeciu przez BGK roli MFF na potrzeby wdrazania IF w ramach RPO

WiM 2014-2020 spetnit warunki wspdtpracy publiczno-publicznej, ;.

— byt instytucjq zamawiajacg W rozumieniu prawa zamowien publicznych, bez
udziatu prywatnego- kapitatu;

— podjat rzeczywistg wspotprace z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim majaca
na celu wspdlne wykonywanie wspélnego zadania, a przestankg wspotpracy sg
wytacznie wzgledy zwigzane z interesem publicznym;

— prowadzit na otwartym rynku dziatalno$¢ podobng do dziatalnosci bedacej
przedmiotem wspdtpracy w wymiarze 0 %.

Marszatek Wojewodztwa wskazat, ze powyzsze zostato rowniez potwierdzone w tresci
umowy, w ktorej (§ 2 ust. 2. pkt 1.) BGK jako Beneficjent oswiadcza, ze: ,podejmuje
wspdtprace z Instytucjiq Zarzadzajacq w formule wspdipracy publiczno-publicznej
| spetnia jej warunki tj. potwierdza, ze jest instytucjg zamawiajacg w rozumieniu prawa
zamdwien publicznych, bez udziatu prywatnego kapitatu i podejmuje wspbtprace
z Instytucjg Zarzadzajacq majacq na celu wspdline wykonywanie wspolnego zadania,
a przestankg wspotpracy sg wytacznie wzgledy interesu publicznego oraz prowadzi na
wolnym rynku dziatalno$¢ podobng do dziatalno$ci bedacej przedmiotem wspdipracy
w wymiarze 0%". Dodat rowniez, ze przedmiotowa umowa regulowata rowniez sytuacije,
w ktérej wystapitaby formalna niemozliwo$¢ kontynuacji realizacji umowy przez
Beneficienta (w tym wygasniecie lub naruszenie przestanek wspdipracy publiczno-
publicznej) dopuszczajac w tym przypadku rozwigzanie jej bez wypowiedzenia (§ 22
ust. 1 pkt 6). Podat takze, iz kazdorazowe aneksowanie umowy wymagato
po$wiadczenia przez Beneficienta, ze warunki wspdipracy publiczno-publicznej nie
zostaly naruszone, co byto potwierdzane w nastepujacej klauzuli ,Strony postanawiajg
zawrze¢ Aneks o ponizszej tresci, potwierdzajac jednoczesnie, ze wprowadzane w Nim
zmiany nie wptywajq na spetnienie przez Strony warunkéw wspotpracy publiczno-
publicznej okreslonych art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.)".

Marszatek Wojewddztwa wskazat, ze BGK spetniat wszystkie wymagane prawem,

przedstawione powyzej warunki, ztozyt stosowne oSwiadczenia oraz byt wowczas

jedng z najbardziej doswiadczonych instytuciji finansowych w kraju zajmujacych sie
instrumentami finansowymi dofinansowanymi $rodkami Unii Europejskiej (wdrazajacg

w perspektywie 2007-2013 Inicjatywe JEREMIE ,Joint European Resources for Micro-

to-Medium Enterprises — Wspdlne europejskie zasoby dla MSP” w 6 wojewédztwach

Polski) posiadajacq zaréwno niezbedny potencjat instytucjonalny jak i wiedze oraz

do$wiadczenie, co bylo szczegolnie istotne z uwagi na potrzebe szybkiego

rozpoczecia wdrazania w regionie instrumentéw finansowych i certyfikowania
wydatkoéw. Dodat takze, iz nawigzanie wspotpracy wychodzito réwniez naprzeciw
rekomendacjom 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju w zakresie powierzenia roli MFF,

przedstawianych w pismach kierowanych do IZ RPO WiM 2014-2020.

Jak wskazata Z-ca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej opoznienia zwigzane

z wdrazaniem IF wynikaty m.in. z tego, ze zgodnie z art. 38 ust. 4 Rozporzadzenia

Ogdlnego wybor MFF powinien by¢ dokonany zgodnie z przepisami dot. zaméwien

publicznych, a IZ RPO WiM 2014-2020 miafa ,szereg watpliwosci interpretacyjnych”,
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prowadzone byly wiec uzgodnienia pomigdzy regionami, éwczesnym Ministerstwem
Rozwoju oraz Komisjg Europejska. Dotyczyly one zastosowania w praktyce ww.
przepisu oraz mozliwosci wyboru réznych trybdéw wynikajacych z regulacji dot.
zamdwien publicznych przy wyborze MFF. Wskazata, ze Wytyczne Komisji Europejskiej
dla panstw cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty
finansowe (2016/C 276/01) opublikowane zostaty dopiero w lipcu 2016 r. natomiast
pismo p. Ministra Jerzego Kwiecinskiego w sprawie mozliwo$ci wyboru funduszu
funduszy w formie wspdipracy publiczno-publicznej i realizacji projektu w trybie
pozakonkursowym datowane jest na 5 wrzesnia 2016 r. Podata, ze w dniu 21 wrze$nia
2016 r. Departament Polityki Regionalnej skierowat do MR pismo opisujace watpliwosci
dotyczace propozycji identyfikacji projektu pozakonkursowego w kontekscie art. 38 ust.
2 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020. Odpowiedz otrzymano 28 pazdziernika 2016 r.
Wyjasnita, ze w wyniku powyzszych uzgodnien zidentyfikowano projekt
pozakonkursowy a Komitet Monitorujgcy RPO przyjat kryteria jego oceny w listopadzie
2016 r. Strategia Inwestycyjna IF w ramach RPO WiM 2014-2020 (zawierajaca m.in.
przyjete kryteria) zostata uchwalona w grudniu 2016 r., a po jej przyjeciu mozliwe byto
wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z trybem
okre$lonym znowelizowanym PZP (wejScie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.) na
zasadach wspotpracy publiczno-publicznej w trybie postepowania ,z wolnej reki" (art.
67 ust. 15 PZP). Podata, ze zaproszenie do negocjacji zostato wystane do BGK w dniu
31 stycznia 2017 r. co rozpoczeto proces negocjacji umowy, podpisanej ostatecznie 29
maja 2017 r. Wyjasnita rowniez, ze przedmiotem negocjacji byly zaréwno
postanowienia Umowy (celem petnego zabezpieczenia poprawnosci, skutecznoci
i efektywno$ci wydatkowania $rodkoéw publicznych), jak réwniez zatozenia opisane
w Strategii Inwestycyjnej IF. Dodata, ze w wyniku negocjacji oraz m.in. uwag i sugestii
MFF strategia ta zostata zmieniona jeszcze przed podpisaniem umowy o finansowaniu
tj. 4 maja 2017 r. Druga zmiana Strategii nastapita 29 wrze$nia 2017 r. m.in. jako rezultat
prac i uzgodnien metryk produktéw przed planowanym ogtoszeniem postepowan
przetargowych. Wskazata, ze powyzszy harmonogram prac nie wptynat negatywnie na
proces wdrazania IF w okresie programowania 2014-2020, poniewaz catos¢
zaplanowanych do wykorzystania $rodkéw zostata wydatkowana, wszystkie wskazniki
zostaty osiggniete, a jednoczesnie mozliwe byto zainwestowanie $rodkéw z zasobdw
zwréconych jeszcze przed koricem perspektywy finansowe.

(akta kontroli str. 1001-1427)

1.7. W § 10 ww. umowy o finansowaniu Projektu wskazano, ze |Z RPO WiM
2014-2020 miata prawo powotania Rady Inwestycyjnej petnigcej funkcje doradcza dla
IZ w zakresie realizacji Strategii Inwestycyjnej, w tym w zwigzku z realizacjg ww.
umowy. W zwigzku z powyzszym, Zarzad Wojewddztwa powotat Rade Inwestycyjng
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej: Rl), bedacq ciatem opiniodawczo-
doradczym, do obowigzkéw ktorej nalezato w szczegoinosci:

a) opiniowanie i przedstawianie stanowisk i rekomendacji w zakresie Strategii
inwestycyjnej IF (m.in. w zakresie rodzaju oferowanych instrumentéw, obszaréw
ich zastosowania, odbiorcow ostatecznych),

b) opiniowanie lub zgtaszanie propozycji aktualizacji Strategii Inwestycyjne;j IF,

c) opiniowanie warunkéw i zasad wyboru posrednikéw finansowych dla
instrumentow finansowych wdrazanych w wojewddztwie,

d) opiniowanie Rocznych Planéw Dziatan oraz sprawozdan z wdrazania
instrumentow finansowych,
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e) opiniowanie decyzji 0 rozwigzaniu umowy z posrednikami finansowymi oraz
podmiotem petnigcymi funkcje Funduszu Funduszy,
f) opiniowanie informacji o stanie wdrazania IF w kontek$cie Strategii

Inwestycyjnej,

g) wydawanie opinii w zakresie dalszego rozwoju IF oraz ich wptywu na rozwo
sektora MSP w wojewddztwie,
h) inicjowanie dziatan na rzecz wdrazania IF, przyczyniajacych sie do optymalizacii
rozwoju sektora MSP w wojewodztwie.
Poniewaz kadencja RI (w tym okres obowigzywania umow z ekspertami) wynosita
trzy lata, to w badanym okresie funkcjonowaty dwie RI. | tak:
1) Kadencja |

Rl powotana uchwatg Zarzadu Wojewodztwa z dnia 15 maja 2018 r.30

W skfad organu wchodzito pigciu cztonkéw, tj. dwoch przedstawicieli Zarzadu

oraz trzech ekspertow zewnetrznych w dziedzinie finansowania sektora mikro,

matych i $rednich przedsigbiorstw  wybranych w trybie przetargu
nieograniczonego (po jednym wybranym ekspercie z sektora biznesu, nauki oraz
bankowego). Cztonkowie RI siedmiokrotnie zorganizowali posiedzenia organu.

W posiedzeniach tych dodatkowo, na zaproszenie Przewodniczacego,

uczestniczyli inni uczestnicy — obserwatorzy bez prawa do gtosowania, w tym

przedstawiciele MFF.

Eksperci wydali réwniez fgcznie 18 pisemnych opinii oraz rekomendaciji.

Dotyczyty one m.in.:

a) Oceny oraz rekomendaciji nt. modelu wdrazania instrumentu kapitatowego,
tj. dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na posrednikow finansowych
wytacznie funduszy inwestycyjnych zamknietych aktywow niepublicznych lub
alternatywnych spétek inwestycyjnych badz obu typéw podmiotow
jednoczes$nie.

b) Zasadno$ci przyjecia poziomu wynagrodzenia po$rednikéw finansowych
produktu poreczeniowego, ktorzy w postepowaniu przetargowym wskazali
oczekiwane  wynagrodzenie  przewyzszajgce  stawki  okreSlone
w Rozporzadzeniu Delegowanym nr 480/2014.

c) Rekomendacji odnosnie dalszego, po ogtoszeniu wynikdéw przetargu na
wybdr posrednikéw finansowych produktu poreczeniowego, postepowania
w odniesieniu do produktu ,Poreczenia”.

d) Rekomendacji w sprawie dalszej wspotpracy badz rozwigzania umowy
z posrednikiem  finansowym  Wielkopolskg ~ Agencja  Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci Sp. z 0.0.

e) Rekomendacji w sprawie podwyzszenia maksymalnej kwoty Jednostkowego
Wejscia Kapitatowego z 1 do 2 min zt.

f) Rekomendacji w sprawie obnizenia oprocentowania pozyczek (bez dolnego
limitu) jako jednego ze Srodkdw zaradczych majacych na celu zmniejszenie
ekonomicznych skutkéw pandemii COVID-19.

taczny koszt funkcjonowania Rl wynidst 43,7 tys. zt, na co sktadato si¢

uczestnictwo ekspertow w posiedzeniach organu (41 tys. zt) oraz koszt

organizacji posiedzen (2,7 tys. zt).
2) Kadencja ll

30 Uchwata nr 22/439/18/V z dnia 15 maja 2018 r. Zgodnie z § 1 ww. uchwaty, zasady i tryb funkcjonowania Rady
Inwestycyjnej okreslat Regulamin Rady Inwestycyjnej przyjmowany uchwatg Rady Inwestycyjnej.
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Rl powotana uchwatg Zarzadu Wojewddztwa z dnia 11 stycznia 2021 r.31
W skfad organu wchodzito pieciu cztonkéw, tj. dwoch przedstawicieli Zarzadu
oraz trzech ekspertdw zewnetrznych w dziedzinie finansowania sektora mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw wybranych w trybie przetargu
nieograniczonego (po jednym wybranym ekspercie z sektora biznesu, nauki oraz
bankowego). Cztonkowie RI czterokrotnie uczestniczyli w posiedzeniach organu.

W  posiedzeniach tych dodatkowo, na zaproszenie Przewodniczacego,

uczestniczyli inni uczestnicy — obserwatorzy bez prawa do gtosowania, w tym

przedstawiciele MFF.

Eksperci wydali rowniez facznie szes¢ pisemnych opinii oraz rekomendaciji.

Dotyczyty one m.in.:

a) Opinii nt. formuty Energy Service Company (ESCO) promowanej m.in. przez
Komisje Europejskg do stosowania w projektach w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz mozliwosci jej wykorzystania w przypadku $rodkow
powracajacych z zasobdw zwracanych z RPO WWM 2014-2020, jak takze
zwigzanych z nig korzysci i zagrozen.

b) Opinii w zakresie Projektu Strategii Inwestycyjnej z biznesplanem wdrazania
instrumentéw finansowych w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027, uwzgledniajacej przede
wszystkich doswiadczenia z wdrazania Instrumentéw Finansowych w ramach
RPO WWM 2014-2020.

taczny koszt funkcjonowania RI wynidst 54,5 tys. zt, na co skiadato sie

uczestnictwo ekspertow w posiedzeniach organu (47 tys. zi), konsultacje

dokumentoéw zwigzanych z pracg Rl prowadzone drogg elektroniczng (5,3 tys.
zt) oraz koszt organizacji posiedzen (2,2 tys. zt).

Opinie i rekomendacje cztonkdw RI (obu kadenciji) byty wykorzystywane przez IZ.
| tak m.in.:

a)

Rekomendowany model wdrazania instrumentu kapitatowego, tj. dopuszczenie
obu form prawnych (FIZAN oraz ASI) w przetargach dotyczacych wyboru
posrednikow finansowych tego instrumentu zostat uwzgledniony w dokumentacii
przetargowej opracowanej na potrzeby ogtaszanych przez BGK postepowan.
Przetarg z powyzszymi warunkami zostat ogtoszony przez BGK w dniu
27 sierpnia 2018 r.

Rekomendacje wskazujace na zasadno$¢ przyjecia stawek zaproponowanych
przez oferentow w czesci Il i IV postepowania o zamowienie publiczne
prowadzone przez BGK w trybie przetargu nieograniczonego na wybor
Posrednikow Finansowych produktu poreczeniowego zostaty uwzglednione
decyzjgq Zarzadu Wojewodztwa z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia ww. stawek wynagrodzenia.

Zgodnie z rekomendacjami Zarzad Wojewddztwa w dniu 30 pazdziernika 2018 r.
wyrazit zgode na rezygnacje z ogtoszenia w 2018 r. przez BGK kolejnego
postepowania na wybdr Posrednikéw Finansowych produktu poreczeniowego.
Postepowanie przetargowe na wybor posrednikow finansowych produktu
poreczeniowego ogtoszone przez BGK w dniu 1 czerwca 2018 r. opiewato na
kwote 30 min zt. W wyniku przetargu zagospodarowano 10 min zt (umowy

31 Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa nr 2/14/22/V1 z dnia 11 stycznia 2021 r. oraz dodatkowo uchwata Zarzadu
Wojewodztwa nr 26/464/24/VIl z dnia 19 czerwca 2024 r. — z uwagi na wybory samorzadowe zmieniono sktad
osobowy Rl zwigzany z cztonkami Zarzadu Wojewodztwa. Zgodnie z § 1 uchwaty z dnia 11 stycznia 2021 r. zasady
i tryb funkcjonowania Rady Inwestycyjnej okreslat Regulamin Rady Inwestycyjnej przyjmowany uchwatg Rady
Inwestycyjne;.
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podpisane zostaly jedynie z jednym podmiotem, ktéry ztozyt oferty do dwdch
z pieciu czesci realizowanego zamdwienia, do pozostatych trzech czesci nie
ztozono ofert). Jak wskazat Marszatek Wojewddztwa, majac na uwadze powyzsze
oraz zaproponowane wysokie stawki wynagrodzenia Wykonawcy, Zarzad
Wojewodztwa zdecydowat o rezygnacji z ponownego postepowania, przy
jednoczesnym  skrupulatnym  monitorowaniu  stanu  wdrazania produktu
poreczeniowego, na ktdry zostaty zawarte umowy z posrednikiem finansowym.
Podat, ze decyzja w powyzszej kwestii (zaniechanie dalszych postepowan) byta
poprzedzona opinig czionkéw Rady Inwestycyjnej, ktdrzy jednogtosnie
zarekomendowali rezygnacje z ogtoszenia ponownego przetargu dotyczacego
wdrozenia produktu ,Poreczenia”. Podat, Zze umowy operacyjne z po$rednikiem
finansowym produktu poreczeniowego zostaty zawarte we wrze$niu 2018 r.
W dniu 14 marca 2019 r. IZ w zwigzku ze zidentyfikowanym op6znieniem w ich
realizacji, zwrécita sie do BGK o przygotowanie planu dziatan naprawczych, ktére
bedg podejmowane zaréwno przez Bank jak i posrednika finansowego oraz
0 biezace informowanie o ich efektach w formie miesiecznego sprawozdania do
czasu uznania przez IZ, iz sytuacja ulegta znaczacej poprawie i ryzyko
niewywigzania sie posrednika z przyjetych zobowigzan istotnie si¢ zmniejszyto.
Wskazat, ze pomimo podejmowanych dziatah MFF pismem z 16 grudnia 2019 .
wystapit do IZ z prosbg o zmniejszenie alokacji na poreczenia zardwno o kwote
pozostatg z przetargu jak i czeSciowo zakontraktowang w umowach operacyjnych
(w tym rozwigzanie umowy na kwote 5 min zt oraz zmniejszenie wartosci drugiej
umowy 0 4.334,3 tys. zk, tj. do kwoty 665,7 tys. zt). Podat, ze IZ w dniu 3 lutego
2020 r. dokonata zmiany Strategii Inwestycyjnej IF zmniejszajac alokacje na
poreczenia do 226.674 EUR (poziom zaangazowania kapitatu w poreczenia
z uwzglednieniem kosztow wynagrodzen), przy jednoczesnym obnizeniu
wskaznika iloSciowego wspar¢ z 85 do 18 szt. W dalszej kolejnosci alokacja na ten
produkt w Strategii Inwestycyjnej zostata zmniejszona (23 wrzesnia 2019 r.).
Uwzgledniajac m.in. rekomendacje cztonkéw RI, umowa zawarta pomigdzy BGK
a posrednikiem finansowym Wielkopolskg Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
Sp. z 0.0. zostata rozwigzana w dniu 14 listopada 2018 .

Rekomendacje Czlonkéw RI w sprawie podwyzszenia maksymalnej kwoty
Jednostkowego Wejscia Kapitatowego z 1 do 2 min z, byly zréznicowane.
Dwoch cztonkéw rekomendowato wstrzymanie sie z podwyzszeniem kwoty
i oméwienie sprawy podczas posiedzenia Rady, a jeden rekomendowat
podniesienie kwoty. Temat zostat omdwiony podczas posiedzenia Rl w dniu
31 lipca 2019 r., jednak nie zostat rozstrzygniety, poniewaz uzgodniono, ze
potrzebne bedg dodatkowe informacje od posrednika finansowego. Podczas
kolejnego posiedzenia Rl (30 pazdziernika 2019 r.) po prezentacji posrednika
finansowego i udzieleniu wyjasnient uzgodniono, iz zmiana maksymainej kwoty
Jednostkowego Wejscia Kapitatowego zostanie wprowadzona podczas kolejne;
aktualizacji Strategii Inwestycyjnej. Uchwata w sprawie przyjecia zmienionej
Sl uwzgledniajacej powyzsze ustalenia zostata podjeta przez Zarzad
Wojewddztwa 3 lutego 2020 .

W swoich rekomendacjach w sprawie obnizenia oprocentowania pozyczek (bez
dolnego limitu) jako jednego ze $rodkéw zaradczych majgcych na celu
zmniejszenie ekonomicznych skutkow pandemii COVID-19, cztonkowie wyrazili
sie w jednym przypadku negatywnie, a w dwdch - pozytywnie, ale na
okre$lonych warunkach. Czlonkowie RI odnieéli sie m.in. do sytuacii
posrednikow finansowych wskazujac na ryzyka dotyczace ich sytuacii
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finansowej. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz w S| dopuszczone zostato
oprocentowanie na warunkach korzystniejszych niz rynkowe, Zarzad
Wojewddztwa dnia 30 marca 2020 r. zdecydowat o0 przyjeciu powyzszego
rozwigzania, jednak pozostawiajgc kwestie zwigzane z doktadnym poziomem
oprocentowania do decyzji posrednikow finansowych, ktdrzy mogli dokonywac
zmiany warunkéw zawartych uméw inwestycyjnych pod warunkiem
odpowiedniego uzasadnienia przez odbiorce ostatecznego, ze sytuacja
zwigzana z COVID-19 miata wplyw na jego ptynno$¢ finansowg lub generuje
ryzyko wystapienia problemoéw z ptynnoscig w przysztoSci.

g) Wszystkie opinie eksperckie zostaty wykorzystane przy opracowywaniu Strategii
Inwestycyjnej Zasobow Zwréconych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2023-2033, jak i w procesie negocjacji z Komisjg Europejskg programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027

(FEWIM 2021 - 2027)32.
(akta kontroli str. 1428-1705)

1.8. IZ RPO WiM 2014-2020 okreslita kluczowe terminy realizacji projektu, w tym
w szczegblnosci terminy osiggniecia wartosci docelowych i posrednich wskaznikdw
projektuss. Harmonogram ten miat swoje odzwierciedlenie w Strategii Inwestycyjne;
IF34 oraz w umowie. | tak m.in.:
1) Poddziatanie 1.3.3 Fundusz na rozwdj nowych firm:
a) rozpoczecie realizacji projektu: 29 maja 2017 r.,
b) zakonczenie realizacji projektu: 31 grudnia 2023 r.
c) wskazniki: liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.) oraz inwestycje
prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (PLN):
— termin osiggniecia warto$ci posrednich: 2018 r.
— termin osiggniecia warto$ci docelowych: 2023 r.
2) Poddziatanie 1.5.3 Wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstw:
a) rozpoczecie realizacji projektu: 29 maja 2017 r.,
b) zakonczenie realizacji projektu: 31 grudnia 2023 r.

32 Dodatkowo dotyczyto to:
a) W $wietle przedstawionych opinii eksperckich, ktére wskazywaty m.in. na brak precyzyjnych regulacji prawnych
w zakresie stosowania formuty ESCO i skomplikowany jej charakter, jak i dostatecznej liczby podmiotow
$wiadczacych wysokiej jakosci ustugi ESCO, diugotrwaty proces negocjowania i zawierania umoéw, niedostateczng,
ilo$¢ zebranych i opisanych doswiadczen stosowania tego mechanizmu w Polsce ze $rodkéw europejskich, jak
takze mogace wystapic¢ ryzyka wiw Strategii Zarzad nie przewidywat stosowania modelu Energy Service Company
ESCO. W 2022 r. prowadzone byty negocjacje z Komisjq Europejska programu regionalnego FEWiM 2021-2027.
W przekazanych 16 czerwca 2022 r. uwagach i propozycjach Komisja Europejska zaproponowata m.in.
zastosowanie formuty ESCO w projektach z zakresu efektywno$ci energetycznej i energii odnawialnej, w tym
wymiany o$wietlenia ulicznego. Wskazane przez ekspertéw argumenty zostaly wykorzystane takze przy
przygotowywaniu odpowiedzi oraz w rozmowach bilateralnych z przedstawicielami komisji. W efekcie formuta
ESCO nie znalazta zastosowania w programie regionalnym FEWIM 2021-2027.
b) M.in. w wyniku zgtoszonych przez Eksperta propozycji do projektu Strategii Inwestycyjnej z biznesplanem
wdrazania instrumentow finansowych w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027 (przyjetej przez Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego we wrzesniu 2023 r. wniosek
nr PR/111/2023) w dokumencie:
-zweryfikowano zapisy w zakresie Wktadu Partneréw Finansujacych (zamiast ,0” wprowadzono ,max 5 %");
-w produkcie ,Pozyczka na inwestycje rozwojowe” zwiekszono warto$¢ umorzenia z 10 % do 15 % w czesci EFRR;
-zredukowano warunki umorzen.
Ekspert wskazat ,rozwazenie uruchomienia (np. ze $rodkéw zwrdconych) specjalnej linii pozyczkowej dla
po$rednikow/partnerdw finansujacych na finansowanie wktadu wtasnego do takich instrumentéw”. Rekomendacja
zostata uwzgledniona. W Strategii Inwestycyjnej Zasobéw Zwréconych na lata 2023-2033 (przyjetej przez Zarzad
Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego w 2023 r. przewidziano produkt ,Pozyczka regionalna na uzupetnienie
wkiadu wtasnego Posrednikow Finansowych”).
33 Warto$ci te zostaty osiggniete w pierwotnie planowanym terminie.
3 W dokumencie pierwotnym jak i kolejnych wersjach.

20



c) wskazniki: liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.), liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku (szt.), liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia produktow nowych dla firm (szt.) oraz inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (PLN):

— termin osiggnigcia wartosci posrednich: 2018 r.
— termin osiggniecia warto$ci docelowych: 2023 r.

d) dwa wskazniki dodane na skutek wprowadzenia w trakcie trwania projektu
nowego produktu — pozyczki ptynnosciowej: liczba MSP objetych wsparciem
innym niz bezzwrotnym (IF) finansujacym kapitat obrotowy w zwigzku
z COVID-19 (szt.) oraz warto$¢ wsparcia innego niz bezzwrotne (IF) dla MSP
finansujacego kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19 (catkowite koszty
publiczne) (PLN):

— termin osiggniecia warto$ci docelowej: 2023 .

Zgodnie z zapisami umowy, MFF byt zobowigzany do sporzgdzania i sktadania do 12
RPD w terminie do dnia 30 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy.
BGK wywigzat sie z tego obowigzku. Do tresci wszystkich 1Z zgtosita swoje uwagis®,
ktére w kazdym przypadku zostaty przez BGK uwzglednione. Wszystkie RPD zostaty

zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa.
(akta kontroli str. 1706-1719)

1.9. Zgodnie z zapisami umowy, BGK byt zobowigzany do przygotowania
dokumentacji wyboru Po$rednikéw Finansowych wdrazajacych IF oraz dokonania ich
wyboru. Jednakze metryki produktow finansowych, harmonogram realizacji
zambwien oraz warunki i kryteria wyboru Posrednikow Finansowych kazdorazowo
miat obowigzek przedtozy¢ IZ do zatwierdzenia (pod wzgledem zgodnosci ze

Strategig Inwestycyjna).

W kazdym przypadku metryki produktéw, warunki i kryteria wyboru po$rednikdw oraz

harmonogramy realizacji zamowien byly konsultowane bilateralnie, a zgtaszane

uwagi i sugestie zostaty uwzglednione w ostatecznych wersjach tych dokumentow3®.

Dokumenty te byly zgodne ze Strategiq Inwestycyjng IF i zapewniaty nabér

Posrednikow  Finansowych ~ na  podstawie  otwartych,  przejrzystych

I niedyskryminujgcych procedur oraz udzielenie wsparcia na cele wskazane

w Strategii Inwestycyjnej IF.

W ramach realizacji projektu nw. szesciu Posrednikéw Finansowych oferowato

nastepujace produkty finansowe:

a) Warminsko - Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie,
Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. oraz Stowarzyszenie ,Centrum Rozwoju
Ekonomicznego Pasteka":

— Pozyczka Inwestycyjna z Premia,
— Pozyczka Rozwojowa,
— Pozyczka PtynnoSciowa;

b) Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci Sp. z 0.0.:

— Pozyczka Inwestycyjna z Premig,
— Pozyczka Rozwojowa;

3 Dotyczyty one m.in.:
-skorygowania warto$ci wskaznikéw docelowych zgodnie z aktualnie obowigzujacq Strategig Inwestycyjna IF,
-dostosowania danych do zatwierdzonego wzoru RPD,
-dokonania weryfikacji wskaznikéw finansowych zgodnie z wnioskiem o ptatnos¢.
3 Zatwierdzonych przez Zarzad Wojewodztwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

c) Warminsko-Mazurski Fundusz ,Poreczenia Kredytowe" Sp. z 0.0. — poreczenia;

d) Brave Seed Fund Sp. z 0.0. — wejScie kapitatowe.
(akta kontroli str. 1720-2384, 3716)

1.10. W okresie wdrazania IF, IZ RPO WiM 2014-2020 nie wycofata cze$ci badz
catoéci wkiadu programu oraz nie doszto do rozwigzania umowy. IZ RPO WiM
2014-2020 nie stwierdzita zadnych nieprawidtowosci skutkujacych rozwigzaniem

WW. UMOwy.
(akta kontroli str. 2385)

1.11. Zgodnie z przyjetad” przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Polityka wyjscia z instrumentow inzynierii finansowej oraz instrumentéw finansowych
(dalej: Polityka Wyjscia), BGK zostat zobowigzany:
a) do dnia 31 marca 2023 r. zwrotu na rachunek wskazany przez IZ zgromadzonej
na dzien 31 grudnia 2022 r. kwoty zasobow zwroconych wraz z odsetkami
i innymi korzy$ciami wygenerowanymi na zasobach zwréconych pomniejszonej
o0 kwoty nalezne BGK i Posrednikom Finansowym (w podziale na Poddziatania);
b) poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 r. — sukcesywnego, nie rzadziej niz raz na
kwartat (j. do dnia 15 kwietnia, 15 lipca, 15 pazdziernika, 15 stycznia), zwrotu na
rachunek 1Z kwot zasobow zwroconych wraz z odsetkami i innymi korzysciami
wygenerowanymi na zasobach zwréconych pomniejszonej o kwoty nalezne BGK
i Porednikom Finansowym (w podziale na Poddziatania).
Dodatkowo, po zakonczeniu realizacji projektu BGK miat nadal wykonywa¢ obstuge
praw i obowigzkéw wynikajacych z dotychczasowych umdw operacyjnych do czasu
ich zakonczenia oraz zakorczenia wszelkich okreslonych w umowie zadan, jak
rowniez ostatecznego zakonczenia innych procesow determinowanych zdarzeniami
wynikajacymi z realizacji przedmiotowych zadan, w tym ewentualnych postepowarn
egzekucyjnych.
Na skutek zobowigzan wynikajacych z przyjetej Polityki WyjScia oraz zawarte;
umowy?38 BGK:
a) dokonat w dniu 30 marca 2023 r. zwrotu na rachunek wskazany przez
|Z, zgromadzonej na dzier 31 grudnia 2022 r. kwoty Zasobow Zwrdconych wraz
z odsetkami wygenerowanymi na Zasobach Zwrdconych (pomniejszone o kwoty
nalezne BGK i Po$rednikom Finansowym);
b) dokonywat sukcesywnego zwrotu na rachunek |Z kwot zasobéw zwrdconych
wraz z odsetkami, zgodnie z okreslonym w umowie harmonogramem;
c) wykonywat takze obstuge praw i obowigzkéw wynikajgcych z zawartych
w okresie realizacji Projektu Umdw Operacyjnych;

d) przedkiadat IZ sprawozdania kwartalne.
(akta kontroli str. 2386-2458, 2461-2468)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

37 Uchwata nr 66/747/21/VI Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Polityki wyjcia z instrumentow inzynierii finansowej oraz instrumentéw finansowych oraz uchwata
nr 35/527/23/VI Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 sierpnia 2023 r. zmieniajgca uchwate
nr 66/747/21/V1.
38 W dniu 2 marca 2023 r. podpisany zostat Aneks Nr 13 do umowy, w ktérym uregulowano m.in.:
-zasady, tryb i harmonogram wycofywania od MFF zasobéw zwréconych z RPO WiM 2014-2020, zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z Polityki Wyjscia;
-pozostawienie BGK praw i obowigzkéw wynikajacych z Umdw Operacyjnych zawartych przez MFF
z Posrednikami Finansowymi do czasu ich definitywnego zakoniczenia, bez mozliwo$ci dokonywania przez MFF
kolejnych obrotéw przy wykorzystaniu kapitatu zwréconego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zarzadzania procesem
programowania wykorzystania srodkéw UE za pomocg IF w odniesieniu do celow
ustanowionych w regionalnych programach operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow.

21. 1Z RPO WiM 2014-2020 monitorowata postepy realizacji zawartej umowy.
Zgodnie z jej zapisami, na BGK zostaty natozone nw. obowigzki sprawozdawcze:
1) W okresie realizacji projektu:

a) kwartalne sprawozdanie z postepu realizacji Strategii Inwestycyjne;
(zawierajgce  m.in. informacje o przychodach FF . odsetkach
wygenerowanych w wyniku lokowania wolnych $rodkow) przedktadane
w terminie 25 dni od dnia zakoriczenia danego kwartatu kalendarzowego;

b) miesigczne sprawozdania wypetnione w systemie SL2014 —w terminie 10 dni
od zakonczenia danego miesigca.

2) Po okresie realizacji projektu:

a) koncowe sprawozdanie z realizacji projektu stanowigce jednocze$nie
wniosek o ptatnos¢ salda koncowego — w terminie sze$ciu miesiecy
od zakonczenia realizacji projektu;

b) kwartalne sprawozdanie po okresie realizacji projektu - 30 dni
od zakonczenia kwartatu kalendarzowego;

c) koncowe sprawozdanie z realizacji umowy — 40 dni od zatwierdzenia
ostatniego sprawozdania kwartalnego.

Wszystkie ww. sprawozdania®® BGK sktadat zgodnie z natozonymi wymogami. Na

podstawie analizy dziewieciu ztozonych sprawozdan kwartalnych# ustalono m.in., Ze:

a) wszystkie byty weryfikowane przez 1Z, z czego w przypadku pieciu z nich
IZ wzywata BGK do ich poprawy wskazujac swoje uwagi’;

b) wszystkie zostaty przyjete decyzjami Zarzadu Wojewodztwa;

c) w kazdym znajdowaty sie informacje dot. m.in. realizacji wskaznikow projekiu,
ogtoszonych przetargdw na Posrednikdw Finansowych, zawartych z nimi uméw,
organizowanych spotkan w zwigzku z realizacjq projektu, realizowanych dziatan
informacyjno-promocyjnych,  przeprowadzonych  kontroli i  audytow,
wynagrodzenia MFF oraz zaangazowanych i wykorzystanych srodkow FF.

d) wszystkie ztozone sprawozdania potwierdzaty wdrazanie IF zgodnie z przyjetymi
harmonogramami oraz RPD.

39 Nie dotyczy sprawozdania koricowego z realizacji umowy — wg stanu na dziei 16 pazdziernika 2024 r. umowa
w trakcie realizacji.
401V kwartat poszczegolnych lat realizacji umowy, tj. 2017-2023 oraz | i Il kwartat 2024 r.
41 Dotyczyty one m.in.:
-uzupetnienia danych zwigzanych ze: spotkaniami organizowanymi w zwigzku z realizacjg projektu, dziataniami
informacyjno-promocyjnymi, napotkanymi problemami z trakcie realizacji projektu, przeprowadzonymi kontrolami
oraz zwigzanych z ,pozostatymi dziataniami zrealizowanymi przez Beneficjenta” tj. m.in. zgtoszenia przez MFF
zmian do Strategii Inwestycyjnej IF, roboczych uzgodnier dot. przetwarzania danych osobowych,
-podania w tabeli ,Realizacja wskaznikow Projektu” wartosci docelowych wskaznikow zgodnych z aktualnie
obowigzujacy Strategig Inwestycyjna IF,
-zamieszczenia w czesci ,Przetargi na PF” (Dodatkowe informacje) informaciji dotyczacej przesuniecia terminu
sktadania ofert na wybor PF w celu wdrozenia IF Pozyczka Rozwojowa oraz Pozyczka Inwestycyjna z Premig,
-weryfikacji i uzupetnienia lub wprowadzenia stosownego komentarza w sprawie uméw zawartych z Warminsko —
Mazurskim Funduszem ,Poreczenia Kredytowe” na wdrozenie IF ,Poreczenia” oraz informacje dotyczaca
rozwigzania umoéw z Wielkopolskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci,
-uzupetnienie o przyczyny rozwigzania umowy z Wielkopolskg Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczo$ci Sp. z o.0.
w Poznaniu wraz z informacjq dotyczaca dalszego sposobu postepowania z umowami zawartymi z odbiorcami
ostatecznymi przez tego posrednika.
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IZ RPO WiM 2014-2020 w okresie od 2016 do 2023 r. przekazata do Komisji Europejskiej
osiem sprawozdan rocznych dotyczacych wdrazania RPO WiM 2014-2020, ktdrych
integralng cze$cig byt zatacznik nr 8 Sprawozdanie z wdrazania instrumentéw
finansowych. Na podstawie analizy ww. sprawozdania za 2022 r. ustalono m.in., ze dane
przekazywane do KE byty zgodne z danymi otrzymanymi od BGK.

(akta kontroli str. 2459-2460, 2469-2843)

2.2. W dniu 27 grudnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat*? Strategie Inwestycyjng
IF, ktora okreslata kluczowe zasady systemu wdrazania IF w wojewodztwie w okresie
realizacji projektu3. Stanowita ona element procesu ex ante realizowany
w wojewodztwie od 2013 r. i zawierata wymogi okre$lone w art. 37 Rozporzadzenia
Ogdlnego. W wyniku wielokrotnych spotkan pracownikow BGK z 1Z, zgtaszanych
uwag i opinii podczas wymiany wzajemnej korespondenciji, propozycji i rekomendacii
zgtaszanych przez czionkow Rady Inwestycyjnej, wiasnych ustalen i analiz
|Z, Strategia Inwestycyjna zostata 14 razy zaktualizowana. Zmiany te dotyczyty m.in.:

1) Zmian harmonogramu finansowo-rzeczowego realizacji Strategii (zmiany

termindw sktadania wnioskéw o pfatno$¢);

2) Potaczen produktow:

a) W ramach priorytetu inwestycyjnego 3a (poddziatanie 1.3.3 Fundusz na
rozw6j nowych firm) potaczenie produktu ,pozyczka inwestycyjna™ oraz
,pozyczka obrotowa w powigzaniu z celami inwestycyjnymi" w jeden produkt
pn. ,pozyczka rozwojowa",

b) W ramach priorytetu inwestycyjnego 3 (poddziatanie 1.5.3 Wzrost
konkurencyjnosci  przedsigbiorstw)  potaczenie  produktu ,pozyczka
inwestycyjna" oraz ,pozyczka z premigq" w jeden produkt ,pozyczka
inwestycyjna z premig".

3) Utworzenia nowego produktu Pozyczka ptynnosciowa dla firm dotknigtych
skutkami epidemii COVID-19 oraz Pozyczka inwestycyjno-obrotowa;
4) Zmian szacowanych wartosci wskaznikow (zmiany opisane szczegdtowo w pkt

2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

5) Zmian zwigzanych ze szczego6tami udzielanych form wsparcia;
6) Zmian alokacji Srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne produkty;
7) OkreSlenia przeznaczenia $rodkow z zasobdw zwrdconych.

(akta kontroli str. 2844-3057)

2.3. Okreslone w umowie, Strategii Inwestycyjnej oraz wniosku o dofinansowanie
projektu4 wartosci wskaznikow realizacji projektu, ksztattowaty sie nastepujaco:
1) Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.):
a) pierwotnie okreslona warto$¢: 1.327,
b) warto$¢ okreslona ostatecznie: 901,
c) warto$¢ osiggnieta wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.: 1.265.
2) Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku (szt.):

42 Uchwata nr 69/1143/16/V Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w sprawie przyjecia Strategii
Inwestycyjnej instrumentéw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020.
43 W Strategii Inwestycyjnej IF wskazano, ze zgodnie z zapisami art. 37 Rozporzadzenia Ogdlnego zakiada si¢
przeprowadzenie w trakcie procesu wdrazania IF ewaluacji on-going (a zakres jej metodologii ujety byt jako
standardowe wymogi KE). Wskazano, ze zasadniczym celem ewaluacji miat by¢ monitoring procesu absorpciji IF
oraz pojawiajacych sie probleméw, a co za tym idzie mogt postuzy¢ sie dokonaniu adekwatnych zmian —
aktualizacii tej strategii.
44 Whniosek o dofinansowanie projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPO WiM 2014-2020, ztozony przez BGK w dniu 19 maja 2017 r. do IZ RPO WiM 2014-2020.
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a) pierwotnie okreslona warto$¢: 84,
b) warto$¢ okre$lona ostatecznie: 20,
c) warto$¢ osiggnieta wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.: 20.
3) Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw
nowych dla firm (szt.):
a) pierwotnie okreslona warto$¢: 353,
b) warto$¢ okreslona ostatecznie: 241,
c) warto$¢ osiggnieta wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.: 260.
4) Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (PLN):
a) pierwotnie okreslona warto$¢: 50.445,8 tys. zt,
b) warto$¢ okre$lona ostatecznie: 30.997,5 tys. zt,
c) warto$¢ osiggnieta wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.: 49.846,6 tys. zt.
5) Liczba MSP objetych wsparciem innym niz bezzwrotnym (IF) finansujacym
kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19 (szt.):
a) pierwotnie okreslona warto$¢: brak,
b) warto$¢ okre$lona ostatecznie: 229,
c) warto$¢ osiggnieta wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.: 290.
6) WartoS¢ wsparcia innego niz bezzwrotne (IF) dla MSP finansujacego kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19 (catkowite koszty publiczne) (PLN):
a) pierwotnie okreslona warto$¢: brak,
b) warto$¢ okre$lona ostatecznie: 47.747,6 tys. zt,
c) wartos¢ osiggnieta wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.: 50.068,7 tys. zt.

Jak wskazata Z-ca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu, gtéwnymi
przyczynami wprowadzonych zmian byto m.in.

— Poftaczenie produktu ,pozyczka inwestycyjna® i ,pozyczka obrotowa
W powigzaniu z celami inwestycyjnymi" w jeden produkt pn. ,pozyczka
rozwojowa" oraz potaczenie produktu ,pozyczka inwestycyjna" i ,pozyczka
z premig" w jeden produkt ,pozyczka inwestycyjna z premig", co spowodowato
powstanie nowych produktow o zmienionych parametrach wptywajacych na
warto$¢ wskaznikéw (np. maksymalna kwota pozyczki);

— Zwiekszenie maksymalnej kwoty wsparcia w ramach instrumentu kapitatowego
z 500 tys. zt do 1 miIn z}, co skutkowato zmniejszeniem (w tym produkcie) liczby
wspartych firm i w konsekwencji ogdInej wartosci wskaznika;

— W poddziataniu 1.3.3 w metryce produktu ,wejScia kapitatowe" zwigkszenie
kwoty jednostkowego wsparcia z 1 min PLN do 2 min PLN;

— Utworzenie nowego produktu ,pozyczka ptynnosciowa” dla firm dotknigtych
skutkami epidemii COVID-19;

— Zmiany alokacji przeznaczonych na poszczegolne IF;

— Wprowadzenie nowego produktu ,pozyczka inwestycyjno-obrotowa”;

— Zmiany w zatozeniach instrumentu kapitatowego (wzrost wartosci jednostkowego
wsparcia, a co za tym idzie zmniejszenie liczby ,wejs¢ kapitatowych”;

— Zwiekszenie maksymalnej kwoty wsparcia produktem ,poreczenia” udzielonej
jednemu podmiotowi z 500 tys. zt do 1 min zt;

— Dostosowanie wskaznikéw do faktycznego potencjatu odbiorcow ostatecznych
do wprowadzania na rynek nowych produktow, zaobserwowanego przez
|Z w trakcie wdrazania IF.

Poziom i przyczyny odmowy wsparcia przedsigbiorcom z IF w ramach RPO WiM
2014-2020 ksztattowat sie nastepujaco:
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a) Wejécie kapitatowe - podpisano 12 uméw z odbiorcami ostatecznymi,
a 65 wnioskow zostato odrzuconych z powodu:
— niespetnienia kryteriow wskazanych w metryce produktu,
— braku przekonujacego modelu biznesowego,
— niesatysfakcjonujacego wyniku badania due diligence,
— braku osiggniecia porozumienia w zakresie parametrow umowy
inwestycyjnej.
b) Pozyczka rozwojowa — odpowiednio 285 i 88.
c) Pozyczka Inwestycyjna z premig — odpowiednio 755 i 140.
d) Pozyczka ptynno$ciowa — odpowiednio 301 i 113.
Przyczyny odrzucenia wnioskow w ww. trzech IF:
— brak kwalifikacji do IF (m.in. w zakresie wptywu epidemii na dziatalnosc klienta),
— brak odpowiedniego zabezpieczenia pozyczki,
— negatywna ocena ekonomiczno-finansowa,
— negatywna weryfikacja klienta w raportach zewnetrznych,
— brak uzupetnienia dokumentacji aplikacyjnej w terminie,
— rezygnacja na wniosek klienta,
— brak $rodkéw finansowych ze wzgledu na wyczerpanie alokacii,
— niezgodno$¢ planowanych wydatkéw przedstawionych we wniosku
0 pozyczke z metrykg produktu.
e) Poreczenie — odpowiednio 19 0.

IZ RPO WiM 2014-2020 przeprowadzata badania dotyczace efektow wdrazania

IF. | tak badanie:

1) ,Ocena instrumentow finansowych wdrazanych w ramach RPO WiM 2014-2020”
(lipiec 2019 r.). Jego celem byta ocena wdrazania systemu IF, aktualizacja
wielkosci luki finansowania w wojewddztwie, ocena potrzeb i identyfikacja dziedzin
stosowania IF w przyszioSci, ocena stosowanego modelu wdrazania IF, a takze
sformutowanie wskazan w zakresie rozwigzan strukturalnych oraz sposobdéw
gospodarowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z instrumentow inzynierii
finansowej RPO WiM 2007-2013 oraz (w przysztoci) réwniez zwracanymi
z instrumentéw finansowych perspektywy finansowej 2014-2020. Gtéwne
ustalenia:

a) Generalnie wdrazane w ramach RPO WiM 2014-2020 IF byly trafnie
zaprojektowane i nie ma koniecznosci dokonywania w nich istotnych korek.

b) Wyniki badania iloSciowego dotyczacego Iuki finansowej wskazywaty,
ze IF oferowane w ramach RPO WiM 2014-2020 stosunkowo dobrze
minimalizowaty luke finansowg, chociaz w Sredniookresowej perspektywie
zaktadano pojawienie sie konieczno$ci zaprojektowania nowych instrumentow.
Jednoczesnie, firmy znajdujgce sie¢ w luce finansowania wykazywaty duze
zainteresowanie mozliwo$cig skorzystania z oferty poreczen finansowanych ze
Srodkdéw regionalnych.

c) Oferowane pozyczki w ramach IF RPO WiM 2014-2020 byly dobrze
dostosowane do potrzeb przedsiebiorcow.

d) W opinii badanych przedsiebiorcow skorzystanie z IF dostepnych w ramach
RPO WiM 2014-2020 znajdowato pozytywne przetozenie na prowadzong
dziatalno$¢ gospodarcza. Oferte produktowa rozszerzyta zdecydowana
wiekszo$¢ z badanych firm, a w potowie z nich dzigki wsparciu zwigkszono
zatrudnienie.
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e)

Z deklaracji respondentdw wynika, ze 80% przedsiebiorcow korzystato
wytacznie z pozyczek oferowanych w ramach IF, gdyz w ich opinii warunki na
rynku komercyjnym nie byty do$¢ korzystne.

Na podstawie otrzymanych wynikéw ankiety oraz danych GUS oszacowano
warto$¢ wystepujacej w regionie luki finansowej. Zgodnie z szacunkami, w luce
finansowania obrotowego znajdowato sie ok. 800 przedsigbiorstw, a jej wartos¢
wynosita ok. 91 min zt.

Luka nieprzyznanego finansowania inwestycyjnego dotykata przede wszystkim
samozatrudnionych i mikroprzedsigbiorstw. Szacowano, ze znajdowato si¢
w niej ok. 1.000 podmiotow dziatajacych w regionie Warmii i Mazur.
W zaleznoSci od przyjetej metodologii (ktéra wplywata na wielko$¢
oszacowania S$redniego zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne),
warto$¢ luki nieprzyznanego finansowania inwestycyjnego szacowano
na ok. 50-210 min zt.

Badani przedsiebiorcy korzystajacy z IF w ramach RPO WiM 2014-2020
wskazywali, ze korzystali oni z nich w celu rozwoju swojej firmy, poszerzenia
skali prowadzonej dziatalno$ci, poprawy jakosSci produktéw oraz opracowania
nowych produktow i ustug (na takie cele wskazywato 70-80% badanych).
Z drugiej strony, az 88% badanych ma potencjalnie dostep do finansowania
komercyjnego, jednak zasadniczg przewagq instrumentéw w ramach RPO
WiM 2014-2020 jest ich nizsza cena (wskazywali na to wszyscy badani). Popyt
na IF dyktowany ich ceng byt zrozumialy. Jednocze$nie trzeba jednak
pamietac, iz w przypadku czesci IF, ukierunkowywane ,ceng’ IF, pozwalajg
realizowac okreslone cele rozwojowe wojewddztwa. Jest to oczywicie bardzo
wazny aspekt, zapewne zdecydowanie trudniej osiggalny w przypadku braku
oferty IF RPO WiM 2014-2020.

Generalnie wdrazane w ramach RPO WiM 2014-2020 instrumenty dtuzne
(pozyczkowe) byty trafnie zaprojektowane i nie ma konieczno$ci dokonywania
w nich istotnych korekt.

,Ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢
przedsiebiorstw z wojewodztwa warminsko-mazurskiego” (marzec 2021 r.).
Badaniem objeto efekty zastosowania IF w ramach RPO WiM w latach 2016-2019.
Gtéwne ustalenia:

a)

b)

c)

d)

Dla wigkszosci analizowanych wskaznikéw dotyczacych konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, wiekszy wptyw mierzony efektem netto przyniosta realizacja
dziatan dotacyjnych niz IF. Jesli chodzi o kwestie dotyczaca efektow wdrazania
innowacji to wiekszy wptyw na ich implementacje miaty instrumenty dotacyjne
niz IF. W przypadku dziatalnosci badawczo-rozwojowej instrumenty dotacyjne
miaty poréwnywalny wptyw na realizacje badan jak IF.

Analiza zmiany przychodow ogoétem wsrdd beneficjentow w okresie 2016 —
2019 r. wykazata, ze firmy, ktére uzyskaty dotacje osiagnety wigkszy wzrost
przychoddw ze sprzedazy (efekt netto RPO WiM na poziomie +3,0 p.p.) niz
podmioty korzystajace z IF (-1,6 p.p.).

W  przypadku wskaznika obrazujgcego zmiany zysku ogétem ws$rod
beneficjentow wykazano, ze instrumenty dotacyjne miaty zdecydowanie
wiekszy, pozytywny wptyw na zysk ogétem. W tym przypadku efekt netto
wyniost +2,8 p.p. w stosunku do -3,6 p.p. dla IF.

Biorgc pod uwage zakres prowadzenia dziatalnosci na koniec 2019 r. na
rynkach miedzynarodowych dziata ok. 39% podmiotdéw korzystajacych z dotacji
oraz 30% z IF (efekt netto wynidst odpowiednio +10,0 p.p. oraz +1,0 p.p.).
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e) Analizie poddano takze wskaznik obrazujacy usredniong zmiane zatrudnienia
wsrod beneficjentow w okresie 2016 — 2019 r., w ktorej wykazano, ze
korzystanie z instrumentdw dotacyjnych, czy tez finansowych nie réznicuje
istotnie zmiany poziomu zatrudnienia (ok. 20% w kazdej z grup, efekt netto
realizacji projektéw RPO WiM na poziomie odpowiednio +4,7 i +4,6 p.p.).

f) Realizacja projektu dofinansowanego w ramach RPO WiM 2014-2020
stanowic moze istotny bodziec rozwojowy dla firm. Poprzez nabyte
do$wiadczenia zwigzane z realizacjq pierwszego projektu, firmy czesto
poszukujg aktywnie kolejnych form wsparcia, najczesciej 0 komplementarnym
charakterze. Analiza aktywno$ci beneficjentow pozwala potwierdzic do$¢
szerokie spektrum wykorzystanych instrumentéw, w tym finansowych.

g) Pomimo dos¢ znacznej liczby przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia
w ramach | osi priorytetowej RPO WiM 2014-2020 ,Inteligentna gospodarka
Warmii i Mazur” (zaréwno w formie dotacyjnej — ponad 700 podmiotéw oraz
IF — ponad 800 podmiotow), ich taczna liczba wcigz stanowi niewiele ponad 1%
wszystkich przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie regionu. Laczna wartos¢
dofinansowanych projektdw na poziomie ok. 1,1 mid zt na przestrzeni kilku lat
wdrazania RPO WiM 2014-2020 rowniez wydaje sie by¢ relatywnie niewielka
w stosunku do chociazby PKB regionu w 2019 r., ktére wyniosto ponad 45 mid
zt. Z drugiej strony dofinansowanie danego podmiotu mogto przynie$¢ efekt
mnoznikowy dla gospodarki, poprzez wniesienie dodatkowego wktadu
wilasnego, realizacje kolejnych inwestycji czy tez rozszerzanie korzystnego
wptywu realizowanych projektow na funkcjonujace sieci wartosci wokot
beneficjenta.

h) Podmioty korzystajace z instrumentéw dotacyjnych w latach 2016-2019
czesciej wdrazaty innowacje produktowe (63,6%, efekt netto +12,6 p.p.), niz
miato to miejsce w przypadku podmiotow korzystajacych z IF (55,0%, efekt
netto +4,0 p.p.).

i) Biorgc pod uwage zrodto finansowania w zakresie prowadzenia badan nie ma
szczegblnego znaczenia czy byly to instrumenty dotacyjne (efekt netto
+23,1 p.p.) czy IF (+22,1 p.p.). Innym wskaznikiem mierzacym efekt netto
realizaci RPO WiM byta wspdipraca w prowadzeniu prac badawczo-
rozwojowych. Wyniki analizy wskazywaty, ze instrumenty dotacyjne majq
znacznie wiekszg efektywnoS¢ (efekt netto +24,1 p.p.) niz IF (+5,7 p.p.).
Mniejszg dysproporcje zaobserwowano w kontekScie planowania prac
badawczo rozwojowych. W tym przypadku IF cechowato nieznacznie mniejszy
wptyw na plany co do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych (+13,3 p.p.)
niz miato to miejsce w przypadku IF (+18,2 p.p.).

3) Ewaluacja podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty RPO WiM 2014-2020
(czerwiec 2023 r.). Wskazano, ze wysoki popyt na S$rodki finansowe byt
generowany gtéwnie poprzez przedsiebiorstwa poszukujace korzystnego
finansowania pod wzgledem kosztow finansowych (odsetek, okresu karencji itp.)
na inwestycje podnoszace ich konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢. Bylo
to szczegoinie istotne w okresie niekorzystnych warunkéw finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sektorze bankowym (po 2019 roku). Czynnikiem
przemawiajacym na korzy$¢ IF byt z pewno$cig krotszy czas oczekiwania na
decyzje w sprawie przyznania finansowania i ograniczone wymagania dotyczace
kompletu dokumentacji wymaganej do ztozenia wniosku.

4) Ewaluacja ex post RPO WiM 2014-2020 (pazdziernik 2023 r.). Gtéwne ustalenia:
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a) W ramach wspieranych projektéw osi priorytetowej ,Inteligentna gospodarka
Warmii i Mazur” RPO WiM 2014-2020 wystepowata wysoka liczba przedsiewzie¢
innowacyjnych, przedmiotowo zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
regionu. Rozwoj inteligentnych specjalizacji nastepowat m.in. dzieki wsparciu
transferowanemu w formie IF — w poddziataniach 1.3.3 ,Fundusz na rozwoj
nowych firm (IF)” i 1.5.3 ,Wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstw (IF)”. Takie
ukierunkowanie wsparcia w sposob oczywisty wptywato pozytywnie na realizacje
celu strategii rozwoju wojewddztwa, zaktadajacego wzrost konkurencyjno$ci
regionu, zachodzacg poprzez odpowiednio ukierunkowang koncentracje
wsparcia i rozwdj regionalnych inteligentnych specjalizacji, jak i celu
operacyjnego, dotyczacego wzrostu innowacyjnosci firm, a takze liczby
tworzonych nowych miejsc pracy (szczegolnie w dziataniu 1.5 ,Nowoczesne
firmy”). Zaktadano, ze te pozytywne efekty bedg sie intensyfikowa¢ w miare
przyrostu efektéw produktowych wsparcia z RPO WiM 2014-2020, a szczegdlnie
rezultatow wdrozenia interwencji (w okresie trwatosci i pozniej). Pogtebianie
specjalizacji miato réwniez wptywaé na wzrost konkurencyjnosci sfery
gospodarczej wojewddztwa.

b) W przypadku IF (w kluczowym segmencie, tj. finansowania dtuznego -
pozyczki) nie odnotowano probleméw wdrozeniowych. Wyniki te stanowity
dobre potwierdzenie hipotezy wskazujgcej na zasadno$¢ wspomagania sfery
gospodarczej w formach zwrotnych, wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia
z tradycyjnymi inwestycjami zapewniajacymi wzrost konkurencyjno$ci oraz
wysokg produktywnosS¢ (tego rodzaju inwestycje obarczone bylty zwykle
nizszym poziomem ryzyka wykonalnosci oraz stosunkowo szybko zapewniaty
mozliwo$¢ generowania przychodow).

c) Z przeprowadzonego badania wynika, ze zwrotna natura IF ma charakter
motywujacy do zrealizowania przedsigwziecia z sukcesem, wiasnie z uwagi na
konieczno$¢ zwrotu pozyskanego kapitatu. Efekt taki jest stabszy w przypadku
dotacji, tym bardziej, im wigksza czeS$¢ projektu jest finansowania za pomocq
dotaciji.

d) Architektura wsparcia osi priorytetowej ,Inteligentna Gospodarka Warmii
i Mazur” objefa m.in. IF, dzieki ktérym zapewniono lepszg dostepnos¢ zrodet
finansowania, zaréwno dla przedsiebiorstw znajdujacych sie we wczesnych
stadiach rozwojowych, jak i dla podmiotéw dojrzatych - instrumenty
te znaczaco wzbogacity architekture wsparcia. IF w przewazajacej mierze
zostaty skonstruowane jako interwencja skierowana na finansowanie
standardowych przedsiewzie¢ prowadzacych do wzrostu produktywnosci
i podniesienia jakosci oferty produktowej, ostatecznie skutkujgcych wzrostem
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw (powodzenie tych form finansowania
stanowi pozytywng weryfikacje hipotezy wskazujacej na zasadno$c¢
wspomagania sfery gospodarczej w formach zwrotnych, wszedzie tam, gdzie
mamy do czynienia z tradycyjnymi inwestycjami zapewniajacymi wzrost
konkurencyjno$ci — tego rodzaju inwestycje obarczone sg zwykle nizszym
poziomem ryzyka wykonalno$ci oraz stosunkowo szybko zapewniajg
mozliwo$¢ generowania przychoddw).

e) W katalogu IF uwzgledniono szerokie spektrum rozwigzan, w tym instrumenty
poreczeniowe i kapitatowe. Nie sprawdzit sie natomiast instrument
poreczeniowy, przy czym w tym przypadku decydujace znaczenia miaty bariery
systemowe, a w szczegoinosci konkurencja generowana przez ogolnokrajowe
programy gwarancyjne wdrazane przez BGK.
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W ramach podsumowania wdrazania IF, biorgc pod uwage ww. badania ewaluacyjne,
jak wskazata Z-ca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu:

a) Badania ewaluacyjne dowodza, ze IF byly dobrze dopasowane do potrzeb
przedsigbiorcow.

b) Odbiorcy IF gtéwnie wykorzystywali pozyskane srodki w celu zwiekszania
konkurencyjno$ci swoich przedsiebiorstw. Az 82% badanych przedsigbiorcow
przeznaczato otrzymang pozyczke na rozwdj dotychczasowej dziatalno$ci
i pozyskanie nowych klientéw. Niemal réwnie liczna grupa, bo 80% badanych
firm, wykorzystywata uzyskane pozyczki na poprawe jako$ci oferowanych
produktow lub ustug.

c) Az 80% badanych firm ubiegato sie o pozyskanie finansowania wytgcznie
w ramach IF, gdyz w ich opinii warunki na rynku komercyjnym nie byty dos¢
korzystne.

d) Oferte produktowa rozszerzyta zdecydowana wiekszo$¢ z odbiorcéw IF (86%
badanych firm), a ponad potowa z nich (52%) dzigki wsparciu zwigkszyta
zatrudnienie.

e) Wysoki popyt na IF wynikat gtéwnie z ich korzystnych warunkow finansowych,
co bylo istotne szczegdlnie po 2019 roku, kiedy dostep do komercyjnego
finansowania byt ograniczony.

f) IF oferowaly krotszy czas oczekiwania na decyzje finansowe i byty bardzie]
dostepne dla przedsiebiorcéw w poréwnaniu do komercyjnych ofert.

g) IF byly skuteczne w finansowaniu tradycyjnych inwestycji zwiekszajgcych
produktywnos¢.

h) Ewaluacie wykazaly, ze IF mialy mniejszy wptyw na innowacyjnosé¢
i konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw w poréwnaniu do dotacji, cho¢ okazaty sie
efektywne w przypadku standardowych inwestycji.

i) Instrumenty zwrotne (np. pozyczki) sg bardziej odpowiednie dla standardowych
inwestycji 0 niskim ryzyku, natomiast dotacje lepiej sprawdzajg sie w przypadku
projektow badawczo-rozwojowych o wysokim ryzyku.

j) IF miaty ograniczony wptyw na wzrost konkurencyjnosci, szczegolnie
w poréwnaniu do dotacji, co sugeruje potrzebe wiekszej elastycznosci w doborze
instrumentéw wsparcia w zalezno$ci od charakteru przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 1712-1717, 3058-3706)

2.4. 1Z RPO WiM 2014-2020 m.in. poprzez realizacje nw. zadan sprawowata nadzor
i kontrole realizacji wdrazania IF:
1. Przeprowadzono siedem kontroli BGK. | tak w dniach:
1) 16 maja — 16 czerwca 2018 r. zrealizowano kontrole, ktérej zakres
obejmowat: strukture organizacyjna i zakresy czynno$ci, prawidtowos¢ oceny
i wyboru posrednikow finansowych, prawidtowo$¢ przekazywania $rodkéw do
posrednikéw  finansowych, weryfikacje kwalifikowalno$ci  wydatkdw,
zapewnienie mozliwosci ponownego wykorzystania Srodkdw zwréconych
z inwestycji, monitorowanie posrednikow finansowych w zakresie
obowigzkoéw dotyczacych udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom,
monitorowanie jakosci portfela inwestycyjnego pozostajacego w obstudze
posrednikéw  finansowych,  prawidlowo$¢  realizacji  obowigzkéw
sprawozdawczych w zakresie dziatalnoSci instrumentu finansowego,
prawidtowos¢ archiwizacji dokumentacji i zachowanie Sciezki audytu.
Wydane zalecenia dotyczyly:
a) Stworzenia procedur finansowych dla produktow poreczeniowych
| kapitatowych;
30



b) Przyspieszenia dziatari wdrazajacych w celu osiggniecia zaktadanych
wskaznikow produktow na rok 2018;

c) Zwiekszenia nadzoru nad posrednikami finansowymi w zakresie
wprowadzania danych do POIF45, w celu przedstawiania rzetelnych
danych w sprawozdaniach miesiecznych w SL2014;

d) Wyegzekwowania zapisow uméw operacyjnych od posrednikow
finansowych w zakresie promocji, a w szczeg6Inosci umieszczenia
informacji na ich stronach internetowych o wdrazanych produktach
w ramach RPO WiM 2014-2020 z uwzglednieniem oznakowania stron
zgodnie z Ksiggg znakow,

e) W zakresie przeprowadzania postepowania PZP:

— wprowadzenie mechanizméw kontrolnych eliminujgcych ryzyko
wystgpienia zamiany dokumentacji przetargowej po jej zatwierdzeniu
przez |Z oraz uzgadnianie jej w kazdym przypadku z 1Z zgodnie
Z zapisami umowy;

— stosowanie prawidtowego kursu euro;

— wprowadzenie mechanizméw kontrolnych w celu dochowywania
nalezytej starannosSci przy zamieszczaniu zapytan Wykonawcow do
tresci SIWZ w taki sposdéb by nie ujawnia¢ nazwy Wykonawcy oraz
przy wypetnianiu protokotu z postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego.

2) 20 maja — 28 czerwca 2019 r. — zakres kontroli obejmowat: prawidtowo$¢
przekazywania srodkow do po$rednikéw finansowych, sposéb weryfikacji
kwalifikowalno$ci wydatkow, prawidtowo$¢ oceny i wyboru posrednikéw
finansowych, monitorowanie po$rednikow finansowych w  zakresie
obowigzkéw dotyczacych udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom.
Wydane zalecenia dotyczyty m.in.:

a) Zweryfikowania funkcjonalnosci POIF w zakresie:

— ksiegowania odsetek od Wktadu Programu;

— prawidtowego naliczenia proporcji w ramach naleznych odsetek
Wkiadu Programu;

— prawidtowego ewidencjonowania odsetek z lokat w ramach produktu
poreczenia;

— wyliczania optaty za zarzadzanie dla posrednikéw finansowych
zgodnie z zapisami umoéw operacyjnych lub stworzenie innego
narzedzia do weryfikacji naleznego im wynagrodzenia.

b) Skorygowania w ramach umowy nr 3/RPWM/3618/2018/I1I/DIF/119
w sprawozdaniu miesiecznym w SL2014 kwoty odsetek od Wktadu
Programu;

c) Przeksiggowania kwoty kary umownej wraz z odsetkami w wyniku
rozwigzania umowy nr 2/RPWM/11817/2018/11/DIF/082.

d) W przypadku umowy 2/RPWM/11817/2018/111/DIF/090 uzupetnienie Listy
sprawdzajacej do weryfikacji wniosku o pozyczke inwestycyjng z premia,
0 pytania w zakresie wykluczania odbiorcow ostatecznych, zgodnie
z Metryka instrumentu finansowego pozyczka inwestycyjna z premia.

3) 11 lutego — 11 marca 2020 r. — zakres kontroli obejmowat: sposdb weryfikacji
kwalifikowalnosci  wydatkow, prawidtowos¢ przekazywania  $rodkéw
do posrednikow finansowych, monitorowanie jakosci portfela inwestycyjnego

45 Platforma Obstugi Instrumentéw Finansowych.
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)

pozostajacego w obstudze posrednikéw finansowych, prawidtowo$¢ oceny

i wyboru po$rednikow finansowych. Wydano zalecenie zwigzane

z przeprowadzaniem postepowan PZP dot. wprowadzenia mechanizmow

kontrolnych w celu dochowywania nalezytej staranno$ci przy wypetnianiu

protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

12 listopada — 12 grudnia 2020 r. — zakres kontroli obejmowat: sposob

weryfikacji kwalifikowalno$ci wydatkéw u MFF oraz u wybranego po$rednika

finansowego, prawidtowo$¢ oceny i wyboru posrednikdw finansowych oraz
monitorowanie  posrednikéw  finansowych w zakresie obowigzkow
dotyczacych udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom.

Wydano nastepujace zalecenia:

a) W przypadku rozwigzania przez po$rednika finansowego umowy
z odbiorcg ostatecznym — niezwtoczne (max. do 30 dni po dokonanym
zwrocie $rodkow) usuniecie z portfela jednostkowej pozyczki kwote
rozwigzanej umowy. W przypadku niedotrzymania tego terminu
z przyczyn niezaleznych od MFF, zobowigzuje si¢ BGK do odnotowania
tej informacji wraz z uzasadnieniem w Notatce stuzbowej w sprawie
weryfikacji sprawozdania z postepu;

b) W przypadku umowy operacyjnej nr 2/RPWM/I 6918/2019/I/DIF/178
zobowigzuje sie MFF do poinformowania zespotu kontrolujgcego
0 usunigciu z portfela jednostkowej pozyczki nr 5/PR 11/2019;

c) Stosowanie obowigzujacych wzoréow Notatki stuzbowej w sprawie
weryfikacji sprawozdania z postepu zgodnie z zatgcznikiem do aktualnych
procedur w tym zakresie.

3 listopada — 17 grudnia 2021 r. — zakres kontroli obejmowat: sposéb

weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw, monitorowanie jakosci portfela

inwestycyjnego pozostajgcego w obstudze posrednikow finansowych oraz
monitorowanie  posrednikéw  finansowych w zakresie obowigzkow
dotyczacych udzielania wsparcia odbiorcom ostatecznym.

Wydane zalecenia dotyczyty m.in.:

a) Przestrzegania terminéw w zakresie: wprowadzania danych w SL2014
dot. optaty za zarzadzanie, sporzadzania notatek stuzbowych dot. procesu
monitorowania operacji realizowanej w ramach umowy operacyjnej -
Produkt Kapitatowy.

b) Zobligowania przez posrednika finansowego odbiorcy ostatecznego do
przedstawienia i wprowadzenia planu naprawczego dla umowy
Ul nr 156/WM/2/2020 polegajacego na umiejscowieniu lokalizacji
inwestycji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Zobowigzanie MFF
do przedstawiania w Kwartalnych/Rocznych Sprawozdaniach z Postepu
Realizacji Projektu wraz z Kwartalnym/Rocznym Sprawozdaniem
Finansowym oraz Kwartalnym/Rocznym Sprawozdaniem z wykrytych
Nieprawidtowosci w pkt 1.9 Pozostate dziatania zrealizowane przez
Beneficjenta - informacji dot. monitorowania postepu realizacji Planu
Naprawczego Ul nr 156/WM/2/2020.

c) W ramach przeprowadzanych kontroli przez MFF odnotowywanie
w Listach sprawdzajacych wynikow weryfikacji oraz ich podpisywanie
przez Cztonkéw zespotu kontrolujgcego zgodnie z obowigzujacq
procedurg na czas kontroli.
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6) 12 listopada — 23 grudnia 2022 r. — zakres kontroli obejmowat: sposob
weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow, prawidtowos¢ oceny i wyboru
posrednikéw  finansowych, monitorowanie  po$rednikéw  finansowych
w zakresie obowigzkéw dotyczacych udzielania wsparcia odbiorcom
ostatecznym.

Wydano zalecenia dot. m.in.:

a) skorygowania w POIF wynagrodzenia za | i kolejne kwartaly
z uwzglednieniem uwolnionego kapitalu z umowy operacyjnej
nr 3/RPWM/3618/2018/IV/DIF/120;

b) zwiekszenia nadzoru MFF w zakresie przestrzegania przez po$rednikéw
finansowych wewnetrznych  przepisbw podmiotu  kontrolowanego
dotyczacych m.in. udzielania wsparcia oraz oceny odbiorcow
ostatecznych.

Wszystkie wydane zalecenia wynikajace z ww. przeprowadzonych kontroli

zostaty przez BGK zrealizowane.

7) 5 — 23 czerwca 2024 r. — kontrola na zakonczenie potwierdzajaca Sciezke
audytu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. e Rozporzadzenia Delegowanego
nr 480/2014.

Ustalono, Ze dokonano prawidtowej weryfikacji finansowej wydatkdw

kwalifikowalnych w zakresie ich zgodnosci z warunkami, o ktérych mowa

w art. 42 Rozporzadzenia ogolnego oraz kompletnosci i zgodno$ci

z wkaciwymi przepisami prawa i procedurami dokumentdw, sktadajacych sie

na Sciezke audytu, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. e Rozporzadzenia

Delegowanego nr 480/2014.

2. W ramach ww. kontroli, przeprowadzono weryfikacje kwalifikowalnosci
wydatkow na podstawie wybranej proby u kazdego z Posrednikdw Finansowych.

3. W ramach umowy BGK zostat zobowigzany m.in. do:

a) nadzorowania, monitorowania i kontroli realizacji uméw operacyjnych
przez Posrednikdw Finansowych;

b) zobowigzania Posrednikéw Finansowych do realizowania u Odbiorcow
Ostatecznych dziatan kontrolnych i audytowych, zwigzanych z realizacjg
umow inwestycyjnych:;

c) do systematycznego monitorowania i sprawozdawczo$ci postepu realizacji
umowy, w tym m.in. uméw operacyjnych i inwestycyjnych oraz informowania
IZ o wystepujacych uchybieniach w realizacji umowy i Strategii.

W zwigzku z powyzszym, BGK przekazywat 1Z RPO WiM 2014-2020 kwartalne

sprawozdania, w ktérych m.in. zawarte byty informacje dot. przeprowadzonych

kontroli oraz stwierdzonych w ich nastepstwie nieprawidtowo$ci.

4. 1Z RPO WiM 2014-2020 na etapie rozliczania wnioskow o pfatno$e,
przedktadanych przez BGK, dokonywata weryfikacji potwierdzajacej
kwalifikowalno$¢ wydatkéw przekazanych ostatecznym odbiorcom oraz
prawidtowo$¢, pobranych przez BGK i Po$rednikow Finansowych, optat za
zarzadzanie. Weryfikowano kwalifikowalno$¢ wydatkéw przekazanych
ostatecznym  odbiorcom  wsparcia, f. umowy inwestycyjne wraz
z udokumentowaniem przekazania $rodkéw ostatecznym odbiorcom oraz
opfacenia faktur badz innych dokumentéw o rbwnowaznej warto$ci dowodowej.

W okresie objetym kontrolg (wg stanu na dzier 30 czerwca 2024 r.) w IZ RPO WiM
2014-2020 14 razy instytucje zewnetrzne przeprowadzity kontrole obejmujace swoim
zakresem wdrazanie IF. | tak:

1) Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita dwie kontrole:
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a)

b)

pn. ,Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci”. Zakres kontroli obejmowat m.in: uruchomienie wdrazania
instrumentéw finansowych majacych wptyw na postep we wdrazaniu
i przyspieszenie realizacji programéw operacyjnych perspektywy finansowej
2014-2020.

pn. ,Efekty wybranych dziatar panstwa podejmowanych w celu fagodzenia
skutkéw epidemii w gospodarce”. Zakres kontroli obejmowat m.in.:
przygotowanie instrumentéw pomocy dla podmiotéw dotknietych skutkami
pandemii COVID-19, wdrazanie instrumentdw wsparcia i rezultaty udzielonej
pomocy, analiza efektow udzielonego wsparcia.

W wyniku ww. kontroli nie sformutowano zadnych wnioskédw pokontrolnych.

2) Krajowa Administracja Skarbowa przeprowadzita 12 kontroli dotyczacych audytu
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
RPO WiM 2014-2020. W trzech z nich wydano zalecenia zwigzane
z IF. Dotyczyly one:

a)

Wprowadzenia  procedury  weryfikacji  sprawozdan z  realizacji
IF, wprowadzenia zmian do procedury skfadania wnioskéw o pfatno$é
w ramach IF, opracowania procedury zapewniajacej dokonywanie oceny
warunkdw rynkowych w kierunku istnienia zapotrzebowania na ktorg$ z form
wsparcia w ramach IF, jakie mogq by¢ stworzone w wyniku zastosowania
Polityki Wyjscia. Ww. zalecenia zostaty wdrozone poprzez wprowadzenie
zmian do Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO WiM 2014-2020 Kartg zmian nr
712019 oraz nr 8/2019, zatwierdzonych uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego nr 15/191/19/VI z 25.03.2019 .

Mechanizméw zapewniajacych przeciwdziatanie wystapieniu konfliktu
interesow” przy wyborze odbiorcow ostatecznych oraz  sposobu
dokumentowania potwierdzenia braku konfliktu interesow wymaganego od
wszystkich 0sdb uczestniczacych w procesie oceny i w procesie
podejmowania decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania
pozyczki / udzieleniu gwarancji, w celu zapewnienia wiasciwej $ciezki audytu.
Na skutek ww. zalecen, MFF wprowadzit do umow operacyjnych zawieranych
w ramach postepowan uruchamianych od dnia 16 grudnia
2020 r. postanowienia dotyczace wprowadzenia obowigzku opracowania
i stosowania przez posrednikow finansowych polityki zarzadzania konfliktem
interesu, w tym stosowania o$wiadczen o bezstronno$ci i braku powigzan
osobowych i/lub kapitatowych przez osoby zaangazowane z ramienia
posrednikow finansowych w ocene ostatecznych odbiorcéw i udzielanie
wsparcia. W przypadku juz zawartych umoéw operacyjnych zrezygnowat
z publikacji ogdlnego komunikatu w POIF na rzecz indywidualne]
korespondenciji skierowanej do kazdego posrednika finansowego z aktywnym
okresem budowy portfela. MFF zobowigzat kazdego posrednika finansowego
do przekazania informacji zwrotnej na temat wprowadzenia lub dostosowania
juz posiadanej polityki przeciwdziatania wystapieniu konfliktu interesow,
zgodnie z trescig przekazanego komunikatu. Wszyscy posrednicy finansowi
poinformowali MFF o opracowaniu/aktualizacji Polityki przeciwdziatania
wystapieniu konfliktu interesow.

Uzupetnienia list sprawdzajgcych do weryfikacji wnioskéw o ptatnosé
w ramach IF o pytania odnoszace sie do kwalifikowalnosci kosztow
zarzadzania i opfat za zarzadzanie oraz zagadnienia dotyczace
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prawidtowosci wyliczenia tych optat, a takze o pytania odnoszace sie
do kwalifikowalno$ci ostatecznych odbiorcow oraz inwestyciji.

Pozyskiwania przez IZ w procesie weryfikacji wnioskow o pfatno$é
dokumentaciji stanowigcej dowody potwierdzajace prawidtowos$¢ wyliczenia
kosztow i optat za zarzadzanie oraz dokumentaciji aplikacyjnej o pozyczke lub
inne wsparcie i faktur, Swiadczacych o wydatkowaniu przyznanych $rodkéw
na kwalifikowalny cel.

Uzupetnienia procedur doboru proby dokumentéw do weryfikacji wnioskéw
0 pfatno$¢ o zapisy dotyczace konieczno$ci wytaczenia z drugiego i kolejnych
losowan wszystkich pozycji wylosowanych w poprzednich prébie/-ach.

Ww. zalecenia zostaty wdrozone poprzez wprowadzenie zmian do Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPO WiM 2014-2020 Kartg zmian
nr 13/2022 zatwierdzong uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-

Mazurskiego nr 32/367/22/V| z 27.06.2022 r.
(akta kontroli str. 3707-3713)

2.5. W badanym okresie nie wptynety do Urzedu zadne skargi ani wnioski dotyczace
wdrazania IF.

2.6.

(akta kontroli str. 3714-3715)
Jak wskazat Marszatek Wojewddztwa do barier wdrazania IF w perspektywie

2014-2020 mozna zaliczy¢:

a)

d)

e)

sposdb wyboru posrednikow finansowych, tj. zgodnie z Ustawg PZP, co wigzato
sie z czasochtonnymi procedurami przetargowymi, ktére przekiadaty sie
w konsekwencji na terminy uruchamiania produktow, brak mozliwosci lub
trudnosci we wprowadzaniu zmian w dokumentacji objetej postepowaniem
(np. Strategii inwestycyjnej);
konieczno$¢ wniesienia przez posrednikow finansowych wktadu wiasnego, ktory
ustalony zostat na poziomie min. 15%, (z wyjatkiem pozyczki ptynnosciowej,
bedacej odpowiedzig na ekonomiczne skutki pandemii COVID-19, dla ktorej
wkfad wtasny wynosit 5%). Powyzsze miato wptyw na zainteresowanie funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych z regionu wdrazaniem instrumentéw
finansowych (w tym w szczegolnosci wiekszych puli Srodkow) ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania przez nie ptynnosci finansowej;

brak zainteresowania wspdtpracg ze strony bankéw spétdzielczych (zaréwno jako

potencjalnych posrednikéw finansowych jak i w kontekscie zabezpieczania

udzielanych przez nie kredytow poreczeniami oferowanymi ze $rodkéw RPO WiM);
wystapienie pandemii COVID-19 ktoéra zachwiata ptynnoscig finansowg
odbiorcow ostatecznych i wymusita pewne odstepstwa w akcji pozyczkowe;

(w tym m.in. wydtuzenie okresu sptaty pozyczki, karencje, wakacje kredytowe);

trudnosci z wdrazaniem produktu poreczeniowego spowodowane:

— konkurencjg ze strony produktdw krajowych (tzw. kanibalizm pomocy
krajowej kosztem regionalnej) - gwarancja de minimis BGK, gwarancja
Biznesmax BCK;

— brakiem linii demarkacyjnej pomiedzy oferta BGK i ofertg wsparcia
Z programow regionalnych;

— szybkim zaimplementowaniem do systemdw informatycznych bankdw
produktéw krajowych, co znacznie przyspieszyto proces uruchamiania
kredytow objetych gwarancjami BGK, bez dodatkowych procedur
analitycznych. W przypadku poreczen regionalnych istniata koniecznos¢
indywidualnej oceny wnioskéw poreczeniowych — osobno dla kazdego
kredytobiorcy, co przedtuzato ocene wniosku poreczeniowego;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— bardziej skomplikowanymi niz w latach 2007-2013 warunkami rozliczania
wsparcia.

f) konieczno$¢ akceptacji zmian programu regionalnego przez Komisje Europejska
— wprowadzanie jakichkolwiek zmian do programu regionalnego jest zmudnym
i czasochtonnym procesem. Kazda propozycja modyfikacji programu musi mie¢
odzwierciedlenie najlepiej w badaniach, analizach, ktérych opracowanie takze
wymaga czasu. Powoduje to niemozno$¢ reagowania na powstate potrzeby.

Wskazat, iz na wdrazanie produktow nie miaty natomiast wptywu:

a) poziom stratowosci, ktory zostat przyjety przez IZ na wysokim, ale dopuszczalnym
poziomie i podczas catego okresu wdrazania (nawet w sytuacji wystapienia
pandemii COVID-19) nie stanowit problemu dla po$rednikéw finansowych. Na
podstawie badania ex ante IF poziom szkodowosci okre$lono na poziomie 15 %
dla produktéw pozyczkowych oraz 25% dla produktéw poreczeniowych. Jeszcze
przed rozpoczeciem wdrazania instrumentow finansowych uwzgledniono uwagi
BGK i zwiekszono limit strat w produktach skierowanych do nowych firm z 15 do
20% (zmiana Strategii inwestycyjnej z maja 2017 r.);

b) obowigzki sprawozdawcze, ktore realizowane byty bez op6znien czy trudnosci
m.in. dzieki narzedziu opracowanemu przez BGK (Platforma Obstugi
Instrumentow Finansowych — POIF) usprawnianemu w catym okresie wdrazania;

c) rola BGK w systemie gwarancyjno-pozyczkowym — udziat BGK w regionalnych
lub lokalnych funduszach pozyczkowo-poreczeniowych nie miat znaczenia przy
jego wyborze.

Marszatek Wojewodztwa wskazat, ze za wyjatkiem zidentyfikowanych problemow
zwigzanych z wdrazaniem produktu poreczeniowego, ktory miat charakter
systemowy, ogdlnopolski, IZ RPO WiM 2014-2020, co do zasady dotychczasowg
wspotprace z BGK ocenia bardzo dobrze. Pracownicy Banku pozostawali w statym
kontakcie z 1Z oraz posrednikami finansowymi, sprawnie reagujac na wszystkie
podnoszone w okresie wdrazania IF kwestie, w tym w szczegoino$ci potrzeby
odbiorcow ostatecznych, proponujac rozwigzania i wspdlnie je wdrazajac. Rola MFF
petniona przez BGK w catej Polsce umoZliwiata rowniez korzystanie z do$wiadczen
innych regiondw i dostep do szerszej wiedzy na temat sytuacji na rynku IF.

(akta kontroli str. 1350-1427)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie monitorowania i kontroli
realizacji projektow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, lutego 2025,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

37



