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|. Dane identyfikacyjne

Warmirisko-Mazurski Fundusz ,Poreczenia Kredytowe” Sp. z 0. 0. w Dziatdowie,
Rondo Wolnosci 4, 13-200 Dziatdowo (dalej: Fundusz)

Mirostaw Nisgorski — Prezes Zarzadu Funduszu od 1 wrze$nia 2023 r.; poprzednio
funkcje te w okresie objetym kontrolg petnili: do 20 sierpnia 2020 r. — Stawomir
Gutkowski, od 21 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2023 r. - Bozena Pikus.

Prawidlowo$¢ wykorzystania instrumentéw finansowych i udzielania wsparcia
przedsiebiorcom w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Lata 2014-2023. Do realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystywane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Andrzej Sibierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/90/2024 z 19 sierpnia 2024 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Fundusz
w zakresie udzielania z unijnych instrumentéw finansowych poreczen kredytoéw
przeznaczonych na rozwoj i wzrost konkurencyjnosci regionalne;.

Fundusz prawidtowo realizowat umowe operacyjng nr /RPWM/3618/2018/IV/DIF/120
(dalej: umowa nr 120) zawartg w 2018 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej:
BGK), dotyczacg udzielania poreczen kredytowych mikro, matym i $rednim
przedsiebiorstwom z terenu wojewddztwa warmifisko-mazurskiego. Zgodnie z jej
postanowieniami weryfikowat i oceniat wnioski 0 udzielenie wsparcia oraz zawierat
umowy poreczen kredytdw. Skutecznie monitorowat i kontrolowat ich realizacje oraz
przyczyniat sie do budowania dobrej historii kredytowej korzystajacych ze wsparcia
przedsiebiorcow. W okresie objetym kontrolg Fundusz zgodnie z postanowieniami
ww. umowy prowadzit regularng sprawozdawczos¢ rzeczows i finansowg dotyczacq
realizowanego instrumentu finansowego, jak réwniez dokonywat zwrotu zwolnionego
kapitatu poreczeniowego. Zrealizowat takze, zgodne z tg umowa, dziatania promujgce
udzielanie poreczen i bez ponoszenia strat osiggnat okre$lone w niej, po wprowadzeniu
zmian Aneksem nr 3, wskazniki wdrazania instrumentu finansowego.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajagca na niezrealizowaniu przez Fundusz
w grudniu 2019 r. i styczniu 2020 r. ujetych w planie kontroli z kwietnia 2019 r. kontroli
na miejscu 10% zawartych do 30 listopada 2019 r. uméw jednostkowego poreczenia

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

kredytu, nie miata istotnego wptywu na realizacje zadan zwigzanych z realizacjg
ww. umowy z BGK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Fundusz zostat utworzony w 2003 r. jako spotka z 0.0., w ktorej udziaty, wedtug
stanu na sierpien 2023 r., posiadali: Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie3, BGK?,
Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A.5, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, Gmina Miasto Elblag oraz Powiaty Dziatdowski,
Etcki i Gizycki.

W okresie objetym kontrolg Fundusz podpisat 5 wrzesnia 2018 r. dwie umowy
operacyjne z BGK dotyczace wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym
,Poreczenie”, z ktdrego miaty by¢ udzielane poreczenia kredytdw zacigganych przez
mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa w ramach realizacji Regionalnego Programu
operacyjnego  Warmia i  Mazury 2014-2020 (dalej RPO) - nr
3/RPWM/3618/2018/IV/DIF/119 (dalej: umowa nr 119) i nr 120. Obie umowy zostaty
zawarte na okres do 31 grudnia 2029 r. Umowa nr 120 byfa czterokrotnie aneksowana
- 16 grudnia 2019 r., 7 maja 2020 r., 19 maja 2020 r. i 29 listopada 2022 r.6

W ww. umowach okre$lono, ze poreczenie kredytu ostatecznemu odbiorcy
w maksymalnej wysoko$ci 80% kwoty kapitatu kredytu wyptaconego w okresie
budowy portfela poreczen (bez odsetek, prowizji i innych zobowigzan ostatecznego
odbiorcy zwigzanych z kredytem) powinno dotyczy¢ jego zobowigzan wpisujacych sie
w finansowanie projektow realizowanych w wybranych obszarach strategicznej
interwencji (obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej, obszary o stabym
dostepie do ustug publicznych i obszary przygraniczne) oraz inwestycje w obszarze
inteligentnych  specjalizacji wojewodztwa  warminsko-mazurskiego  (drewno
i meblarstwo, zywno$C wysokiej jakosci, ekonomia wody). W pozostatych
przypadkach byto to maksymalnie 75% ww. kwoty kapitatu kredytu’.

Jak wyjaénit Prezes, ww. umowy z BGK, nie zawieraty wymogu definiowania przez
Fundusz pojecia luki finansowej odnoszacej sie do przedsiebiorcow korzystajacych
z udzielanych poreczen.

(akta kontroli str. 4-173, 460-466)

2. W okresie objetym kontrolg Fundusz zrealizowat obowigzki informacyjno-
promocyjne okre$lone w zatgczniku nr 9 do umowy nr 120 z BGK. Obejmowaty one
m.in.: stworzenie dedykowanej realizowanej umowie strony lub zaktadki na stronie
internetowej  Funduszu, prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych
za po$rednictwem medidéw spotecznosciowych oraz przekazywanie informacji
potencjalnym odbiorcom poreczen podczas spotkan, konferencji, warsztatow,
szkolen, wystaw i targow.

Dziatania w tym zakresie Fundusz zrealizowat w 2019 r. Byly one zwigzane
z realizacjg umowy nr 120 i obejmowaty m.in..:

3 Z 50 uprzywilejowanymi udziatami na 688 (na Zgromadzeniu Wspdlnikow na kazdy z tych udziatow przypadaty
dwa glosy).

4 Z 249 udziatami na 688.

5Z 322 uprzywilejowanymi udziatami na 668 (na Zgromadzeniu Wsp6lnikéw, na kazdy z tych udziatéw przypadaty
dwa glosy).

6 Aneksy te dotyczyty m.in.: w 2019 r. — nowej tresci zatgcznika nr 2 do umowy; w 2020 r. — nowej wysokosci
wskaznikow wykonania umowy (zrezygnowano m.in. ze wskaznika okreslajacego wysoko$¢ portfela poreczen
przed uptywem potowy okresu jego budowy) oraz wysokosci wktadéw BGK i Funduszu do instrumentu
finansowego oraz dostosowania warunkéw wykonania umowy do stanu epidemii COVID-19; w 2022 r.
— doprecyzowania obowigzkéw sprawozdawczych Funduszu.

7 Zatgczniki nr 2 uméw nr 119 i nr 120.
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— udzielanie podczas imprez $rodowiskowych na konferencjach informacii
0 poreczeniach, kierowanych do mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
(tacznie sze$¢ spotkan),

— zorganizowanie trzech szkolen we wspotpracujgcych instytucjach finansowych,

— przedstawienie oferty Funduszu na spotkaniu ,Pozadotacyjne wsparcie unijne
na rozwdj przedsiebiorstw — pozyczki i poreczenia”,

— przekazywanie informacji o ofercie Funduszu w mediach spoteczno$ciowych
(Facebook — osiem edyciji),

— zamieszczenie reklamy udzielanych poreczen w wydawnictwie Plan Miasta
i Powiatu Dziatdowo,

— utworzenie zakfadki dotyczacej udzielanych poreczen na stronie internetowe;
Funduszu, w ktérej zamieszczono informacje o realizacji projektu Wsparcie
rozwoju i konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez instrumenty finansowe
(poddziatanie 1.5.3 Wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstw w ramach RPO),

— wykonanie ulotek promujacych poreczenia,
— wykonanie materiatdw promocyjnych.

Ponadto, pracownicy Funduszu uczestniczyli w szeSciu  spotkaniach
zorganizowanych we wspdfpracujgcych z Funduszem instytucjach finansowych,
dotyczacych wdrozenia umowy z BGK.

Obie umowy zawarte z BGK nie naktadaty na Fundusz obowigzku tworzenia strategii
I plandéw dziatari informacyjnych i promujacych udzielane przez niego poreczenia
kredytowe, a Fundusz nie utworzyt takiej strategii.

Prezes wyjasnit, ze z doswiadczen Funduszu wynikato, ze najskuteczniejszym
sposobem dotarcia do ostatecznych odbiorcow byty kontakty realizowane poprzez
instytucje finansujace, udzielajace pozyczek, kredytdw i leasingow.

Realizujagc ww. umowy z BGK, Fundusz wspdtpracowat z siedmioma bankami
spotdzielczymi: w Brodnicy, lawie, Olecku, Olsztynku i Szczytnie, Mazurskim
Bankiem Spotdzielczym w  Gizycku i Warminskim Bankiem Spétdzielczym
w Jonkowie.

Prowadzone w pierwszej pofowie 2019 r. rozmowy dotyczace podpisania przez
Fundusz porozumien z Bankiem PKO BP S.A. i Bankiem Pekao S.A. zakonczyly sie
niepowodzeniem. Jako przyczyny odmowy oba banki podaty m.in. nadmiernie
rozbudowane procedury nadzorcze i sprawozdawcze oraz niedostosowanie
podstawowych parametrow poreczen do potrzeb rynku (niska kwota poreczania
i krotki okres poreczenia w odniesieniu do przedsiewzie¢ rozwojowych). Bank Pekao
S.A. zwrécit rowniez uwage na wykorzystywanie przez niego wysokich kwotowo
i prostych w obstudze portfelowych gwarancji COSMES oraz dwdéch linii gwarancyjnych
BGK, t.j. gwarancji de minimis i gwarancji Biznesmax z dotacjg. Jego zdaniem, linie
gwarancyjne oferowane przez BGK wymagaty mniejszego naktadu pracy i byly
jednorodne pod wzgledem cech we wszystkich oddziatach w kraju.

(akta kontroli str. 9-178, 422-428, 449-452, 459, 460-466, 494-496)

3. Okreslony umowg nr 119 wktad Funduszu w utworzenie instrumentu finansowego
miat wynosi¢ nie mniej niz 1 024,1 tys. zt (17% kapitatu instrumentu), a wktad BGK
- do 5000 tys. zt (83% kapitatu). Natomiast w przypadku umowy nr 120 pierwotnie

8 Unijny program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw
realizowany w latach 2014-2020.
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byto to odpowiednio — 882,4 tys. zt (15%) i 5 000 tys. zt (85%), a w wyniku zmian
wprowadzonych aneksem z 7 maja 2020 r. wysoko$¢ wktadu Funduszu ustalono
na kwote do 117,5 tys. zt, a wktadu BGK na kwote do 665,7 tys. zt.

Laczna warto$¢ optaty za zarzadzanie instrumentem finansowym zostata ustalona na
nie wiecej niz 2 775 tys. zt w przypadku umowy nr 119 (w tym do 1 387,5 tys. zt bez
prawa opcji i takze 1 387,5 tys. zt z prawem opcji) oraz 3 718 tys. zt w przypadku
umowy nr 120 (odpowiednio po 1 859 tys. zt). Obie ww. umowy ustalaty szacowane
ryzyko wypfat poreczen kredytowych na 25%.

Wynagrodzenie Funduszu z tytutu realizacji umowy nr 120 wyniosto, wedtug stanu
na 25 kwietnia 2023 r., 245,5 tys. zt. Fundusz nie otrzymat wynagrodzenia z tytutu
realizacji umowy nr 119.

Srodki wniesione przez BGK do instrumentu finansowego tworzonego w ramach
umowy nr 119, w wysokosci 2 500 tys. zt zostaty, zgodnie z umowa, zwrdcone przez
Fundusz 26 wrzesnia 2019 r. wraz z odsetkami w tgcznej wysokosci 24,9 tys. zt.

Fundusz nie udzielit poreczen kredytowych na podstawie umowy nr 119, ktora zostata
rozwigzana 18 wrzesnia 2019 r. na jego wniosek, na mocy porozumienia stron?®.
Przyczyng wystgpienia Funduszu o rozwigzanie tej umowy byta m.in. niemoznos¢
réwnoczesnego zrealizowania dwoch umoéw zawartych z BGK ze wzgledu na nieche¢
duzych bankéw do wspotpracy w ramach ich realizacji'0, spowodowang
rygorystycznymi obwarowaniami produktu i projektu oraz wynikajace z tego faktu
ograniczenie partneréw finansowych Funduszu wytacznie do bankdw spotdzielczych,
majacych okoto 18% udziatu w ogolnym wolumenie udzielanych przez niego
poreczen. Uzasadniajgc wniosek o rozwigzanie umowy, Fundusz wskazat takze
na mozliwo$¢ korzystania przez kredytobiorcow z konkurencyjnego i bardziej
atrakcyjnego, takze dla instytucji finansowych, produktu w postaci poreczen
udzielanych przez BGK™.

(akta kontroli str. 9-173, 179-193, 460-466, 490-493)

4. Fundusz udzielit wsparcia w postaci poreczenia kredytu 18 przedsigbiorstwom.
W latach 2019-2020 zawarto z nimi tacznie 19 umoéw na porecznie kredytéw o tacznej
wartosci 4 114 tys. zt (z tego 2 992 tys. zt w 2019 r.i 1 122 tys. zt w 2020 r.)!2;

— w 2019 r. — 15 (z tego osiem z przedsiebiorstwami mikro i siedem
z przedsigbiorstwami matymi),
— w 2020 r. — cztery (z tego jedna z przedsiebiorstwem mikro i trzy
z przedsigbiorstwami matymi).
Udzielono poreczen na taczng kwote 313265 tys. zl'S (z tego
w2019 r. — 2 291,15 tys. zt'4 i w 2020 r. — 841,5 tys. zi'5). Dotyczyly one kredytow
obrotowych o wartosci 1 446 tys. zt'8 (odpowiednio — 1 258,5 tys. zt i 187,5 tys. 1),
kredytéw inwestycyjnych — 814,15 tys. z1'7 (760,15 tys. zt i 54 tys. zt) i kredytow

9 Na podstawie zawartego porozumienia Fundusz byt zobowigzany do realizacji wynikajacych z umowy
obowigzkéw dotyczacych archiwizacji dokumentéw, ochrony danych osobowych, monitoringowych,
sprawozdawczych, informacyjnych i ewaluacyjnych.

10 M.in. PKO B.P., ktéry w pismie z 28 stycznia 2019 r. poinformowat, ze poreczenie oferowane przez Fundusz
w ramach realizacji RPO, nie spotkato sie z dostatecznym zainteresowaniem oddziatéw tego banku, w zwigzku
z czym niezasadne jest zwieranie umowy w przedmiotowej sprawie.

" Problemy zwigzane z realizacjg przez Fundusz umoéw z BGK zostaty opisane takze w pkt. 1.14 niniejszego
wystapienia.

12 Jeden przedsiebiorca z grupy matych zawart dwie umowy — po jednej w 2019 r.iw 2020 r.

13 Z tego udzielonych przedsigbiorstwom w z grupy mikro — 1 226,9 tys. zt i grupy matych — 1 905,75 tys. zt.

14 Z tego udzielonych przedsigbiorstwom z grupy mikro — 1 001,9 tys. zt i grupy matych — 1 289,25 tys. zt.

15 Z tego udzielonych przedsigbiorcom z grupy mikro — 225 tys. zt i z grupy matych — 616,5 tys. zt.

16 Z tego udzielonych pieciu przedsiebiorstwom z grupy mikro — 525 tys. zt i pieciu z grupy matych — 921 tys. z1.
17 Z tego udzielonych dwom przedsiebiorstwom z grupy mikro — 204,4 tys. zt i czterem z grupy matych — 599,75 tys. zt.
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odnawialnych — 872,5 tys. z{'® (272 tys. zt i 600 tys. zt). Spo$réd udzielonych
poreczen, siedem dotyczylo inwestycji dokonywanych w obszarach strategiczne;
interwenciji, okreslonych przez Samorzad Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego.

Wysoko$¢ udzielonych jednostkowych poreczen wynosita od 13,5 tys. zt do 480 tys. zt
(w grupie mikro przedsiebiorstw byto to od 30 tys. zt do 375 tys. zt, a grupie matych
przedsiebiorstw — od 13,5 tys. zt do 480 tys. zt). Stanowito to od 75% (dotyczyto to
16 umow - 12 podpisanych w 2019 r. i czterech w 2020 r.) do 80% (trzy umowy
z 2019 r.) kwoty kredytow, ktérych dotyczyty te poreczenia.

Czas od wptywu wniosku o udzielenie poreczenia do zawarcia umowy wynosit od
trzech do 57 dni (Srednio: 16 dni). Jak podat Prezes, terminy te uwarunkowane byty
m.in. datg zawarcia z instytucjq finansujgcg umowy kredytu/pozyczki iczasem
koniecznym na uzupetnienie wniosku.

Okres obowigzywania poreczenia wynosit od pieciu do 83 miesiecy. W odniesieniu
do trzech umoéw poreczenia Fundusz, na wnioski ztozone przez beneficjentow
w 2020 r., przedtuzyt o trzy miesigce okres ich obowigzywania z powodu ograniczen
wynikajacych z epidemii COVID-1919.

Analiza dokumentacji wszystkich 19 udzielonych poreczen wykazata m.in.,
ze we wszystkich przypadkach:

— spetnione zostaty obligatoryjne zasady dotyczace udzielenia jednostkowego
poreczenia20,

— udzielone wsparcie nie byto ukierunkowane na tworzenie nowych
przedsigbiorstw,

— naboru wnioskéw dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, umowg
nr 120 i Regulaminem instrumentu finansowego ,,Poreczenie! (dalej: Regulamin
poreczen), zgodnie z arkuszem aplikacji poreczeniowej,

— ocena wnioskdw, w tym przeditozonych przez przedsigbiorcow harmonogramow
rzeczowo-finansowych, przeprowadzona zostata zgodnie z przyjetymi zasadami,
opisanymi w umowie nr 120 i Regulaminie poreczen, w tym, przed udzieleniem
poreczenia dokonywano oceny zdolno$ci kredytowej wnioskodawcy,

— zabezpieczeniem udzielonego poreczenia byt weksel in blanco, zgodnie
z zasadami okreslonymi w Metryce Instrumentu Finansowego Poreczenie,

— wydano za$wiadczenie 0 udzieleniu pomocy de minimis,
— wnioskodawcy nie spotkali sie z odmowg udzielenia kredytu przez bank.

(akta kontroli str. 194-262, 467-488)

5. Zgodnie z ustaleniami umowy nr 120 (§ 7 ust. 1), Fundusz byt zobowigzany
do osiggniecia nastepujacych wskaznikow dotyczacych wdrazania okre$lonego nig
instrumentu finansowego:

— Zzbudowanie, do korica okresu jego budowy (tj. 24 miesiecy od wptaty przez BGK
pierwszej transzy wkitadu do instrumentu finansowego??) portfela poreczen
o0 wartosci wynoszacej co najmniej 23 529, 4 tys. zt, stanowigcego zabezpieczenie
portfela kredytow o wartosci co najmniej 29 411,8 tys. zt,

18 Z tego udzielonym przedsigbiorstwom dwom z grupy mikro —497,5 tys. zt i jednemu grupy matych — 375 tys. zt.
19 Dwie z tych umdw dotyczyty kredytéw obrotowych, dla ktérych udzielono poreczen na taczng kwote 201 tys. zt
i kredytu inwestycyjnego — poreczenie na kwote 54 tys. zL.

20 M.in.: poreczen udzielono na rzecz instytucji finansowych udzielajacych kredytu, z ktorym Fundusz posiadat
zawarte umowy 0 wspotpracy, na wniosek przedsiebiorcy, ztozony wraz z biznes planem lub planem operacyjnym,
po przeprowadzeniu analizy ryzyka i ustanowieniu zabezpieczen (weksel in blanco), w powigzaniu z okre$lonym
kredytem i z ograniczeniem w czasie.

21 Przyjety uchwatg Nr 1/2019 Rady Nadzorczej Funduszu z 20 marca 2019 .

2284 ust. 1 pkt 1 umowy nr 120.
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— Zzbudowanie, przed uptywem potowy okresu jego budowy, portfela poreczen
o wartosci wynoszacej co najmniej 9 411,8 tys. zt, stanowigcego zabezpieczenie
portfela kredytow o wartosci co najmniej 11 764,7 tys. zt,

— udzielenie co najmniej 85 poreczen stanowigcych zabezpieczenie kredytu.

Zmiany wprowadzone aneksem z 7 maja 2020 r. zmniejszyly liczbe wskaznikéw
do dwdch oraz wprowadzity nastepujace korekty dotyczace ich wysokosci:

— Zzbudowanie, do korca jego budowy, portfela poreczen o wartoSci wynoszace;
co najmniej 3 132,65 tys. zI, stanowigcego zabezpieczenie portfela kredytow
o warto$ci co najmniej 3 915,8 tys. z,

— udzielenie 18 poreczen stanowigcych zabezpieczenie kredytu.

Dane przedstawione w pkt. 4 niniejszego wystapienia wskazuja, ze Fundusz
zrealizowat ww. wskazniki, okre$lone w aneksie z 7 maja 2020 r., na poziomie,
odpowiednio: 100% (105,1% dla portfela kredytéw) i 105,6%. W zwigzku z tym,
w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki podejmowania dziatan
naprawczych oraz naliczania i wptacania kar umownych z tytutu nieosiggniecia
wskaznikéw jej wykonania. Realizacie ww. wskaznikow potwierdzita analiza
dokumentacji wszystkich 19 poreczen udzielonych przez Fundusz oraz sprawozdan
sktadanych BGK.

(akta kontroli str. 217, 256-262)

6. W kontrolowanym okresie Fundusz w 30 transzach zwrdcit BGK fgcznie 663,7 tys. zt
uwolnionego kapitatu z tytutu realizacji umowy nr 120, co znalazto odzwierciedlenie
w dokumentacji zamieszczonej na Platformie Obstugi Instrumentéw Finansowych BGK
(dalej: POIF). Z tego w 2022 r. w 10 transzach zwr6cono 604,3 tys. zt, aw 2023 r.
- w 20 transzach pozostate 59,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 181-193, 263)

7. Analiza wszystkich sprawozdan z realizacji umowy nr 120, ztozonych BGK przez
Fundusz w latach 2018-2023, wykazata m.in., ze zostaty one przekazane zgodnie
z trybem i formg okreslong w zatgczniku nr 4 do tej umowy, tj. w okre$lonym w niej
terminie i zawieraty zgodne ze stanem rzeczywistym dane dotyczace liczby i wielko$ci
udzielonych poreczen, z uwzglednieniem Srodkéw krajowych oraz $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Szczegbtowe dane w ww. zakresie zamieszczano w systemie POIF.
Byly to m.in. listy wspartych odbiorcéw z informacjami dotyczacymi udzielonego
wsparcia, informacje na temat kontroli przeprowadzonych przez Fundusz u odbiorcéw
oraz zgodnosci z zasadami pomocy publicznej i pomocy de minimis. Fundusz nie
rozpatrzyt negatywnie zadnego wniosku o udzielenie poreczenia.

(akta kontroli str. 252-254, 256-262, 264-391)

8. Analiza dokumentacji wszystkich 19 uméw poreczenia, zawartych przez Fundusz
w latach 2019-2020, wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach:

— umowy udzielenia poreczenia sporzadzone zostaty wedtug tego samego wzoru
i zawieraty zapisy okreslone w §6 pkt 14 umowy nr 120, w tym umozliwiajace
Funduszowi zbieranie informacji o realizowanym przez przedsigbiorce projekcie,
monitorowanie jego realizacji i prowadzenie jego ewaluacji,

— Fundusz otrzymywat od przedsiebiorcéw informacje z realizacji zawartych uméw
poreczenia, w tym z postepu rzeczowego i finansowego oraz monitorowat
realizacje umowy poprzez kontrole zza biurka oraz weryfikacje przedstawianych
przez przedsiebiorcow dowoddw zakupu i faktur potwierdzajgcych wykorzystanie
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udzielonego wsparcia, co byto zgodne z pkt. IV.1.1. i pkt IV.2.4 zatgcznika nr 6
do umowy nr 120,

— zawarte umowy nie dotyczyly dziatan odnoszacych sie bezpoSrednio
do tworzenia nowych miejsc pracy, zawieraty jednak zapisy dotyczace obowigzku
ich  monitorowania w przypadku, kiedy w zwigzku z realizacjg umowy
przedsiebiorca zdecyduije sie je utworzyc,

— Fundusz nie stwierdzit nieprawidtowo$ci w realizacji zawartych umow.
(akta kontroli str. 256-262, 392-404)

9. Szczegotowe zasady prowadzenia kontroli wykonania zawartych przez Fundusz
umdw poreczenia okreslone zostaty w zatgczniku nr 6 do umowy nr 120 (Zasady
przeprowadzania kontroli u Ostatecznych Odbiorcow). Okreslat on m.in. liczbe
kontroli — 10% umdw miato zosta¢ objetych kontrolg na miejscu, a wszystkie umowy
— kontrolg zza biurka, bez oznaczenia termindw ich przeprowadzenia. W kwietniu
2019 r. Fundusz opracowat plan kontroli, ktory zaktadat przeprowadzenie w trakcie
rozliczania udzielonego poreczenia kontroli zza biurka wszystkich zawartych uméw.
Natomiast, kontrolami na miejscu planowano obja¢ w grudniu 2019 r. i styczniu
2020 r. 10% umow zawartych do 30 listopada 2019 r. oraz raz na kwartat, 10% umow
zawartych po 1 grudnia 2019 r.

Do konca wrzeénia 2024 r. przeprowadzono po jednej kontroli zza biurka
18 zawartych umow poreczenia kredytu i dwie kontrole zza biurka pozostatej umowy
(tacznie 20 kontroli, tj. 105% planu). Dotyczyty one: poprawno$ci realizacji umowy
0 udzielenie poreczenia w obszarze dokumentowania wykorzystanego wsparcia
zgodnie z celem wskazanym we wniosku 0 udzielenie poreczenia, zatozen biznes
planu i zgodnosci z Kartg Produktu ,Poreczenie”. Wszystkie zostaty przeprowadzone
zgodnie z zasadami zawartymi w ww. zatgczniku nr 62 i udokumentowane
protokotami kontroli. W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 77-173, 405-420, 460-466)

10. W okresie objetym kontrolg nie zostata rozwigzana zadna z uméw poreczenia
kredytu, zawarta przez Fundusz oraz nie wystapity przypadki powodujgce
konieczno$¢ dochodzenia przez Fundusz wierzytelnosci.

Prezes wyjasnit, Ze zobowigzania zaciggnigte przez kredytobiorcow byly terminowo
sptacane i nie wystapity przestanki do podejmowania czynnosci windykacyjnych.

(akta kontroli str. 421, 460-466)

11. Analiza dokumentacji wszystkich 19 uméw poreczenia kredytu, zawartych przez
Fundusz wykazata, ze w przypadku 16 zrealizowanych do korica 2023 r. (84,2%) nie
doszto do sytuacji, w ktorych przekroczono zatozone poziomy finansowania?*.
Tym samym, juz w ww. terminie Fundusz zrealizowat wskaznik ryzyka wyptat
poreczen kredytowych, okreslony w umowie z BGK na 25%.

(akta kontroli str. 77-173, 256-262, 489)

12. Fundusz nie posiadat informaciji, czy instytucje finansowe, z ktérym wspdtpracowat
w zakresie udzielania jednostkowych poreczen kredytow zamieszczaty w Biurze
Informacji Kredytowej informacji o terminowej spfacie zobowigzania, co mogto
budowac historie kredytowania.

(akta kontroli str. 460-466)

23 M.in.: przeprowadzono je w siedzibie Funduszu, w terminach okreslonych w planie kontroli opracowanym przez
Fundusz i w zakresie obejmujacym dokumenty potwierdzajace udzielenie wsparcia zgodnie z celem wskazanym
w umowie zawartej z przedsigbiorca,

2 Do konca wrzesnia 2024 r. zrealizowano 17 uméw (89,5%).
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13. Zgodnie z Metryka instrumentu finansowego, stanowigca zatacznik nr 2 do umowy
nr 120, faczna warto$¢ udzielonych jednemu odbiorcy poreczen stanowigcych
zabezpieczenie kredytu nie mogta przekroczy¢ 500 tys. zt. W okresie objetym kontrolg
Fundusz udzielit tylko jednemu odbiorcy (5,6% wszystkich odbiorcow poreczen)
dwukrotnego poreczenia (raz w 2019 r. i raz w 2020 r.) na taczng kwote 67,5 tys. zt.

Prezes wyjasnit, ze Fundusz nie stosowat odrebnych od ww. zasad udzielania
poreczen tzw. klientom powracajacym.

(akta kontroli str. 77-173, 460-466)

14. Fundusz zwrdcit sie 6 wrzesnia 2018 r., tj. dzie po podpisaniu umowy nr 120,
do BGK o wprowadzenie w zatgcznikach nr 2 (Metryka Instrumentu Finansowego)
i nr 10 (Karta Produktu ,Poreczenie”) do tej umowy, zmian dotyczacych przedtuzenia
czasu obowigzywania poreczenia z trzech do o$miu miesiecy po zakoriczeniu okresu,
na ktory udzielono kredytu. Wskazat przy tym problemy wynikajace z utrzymania
dotychczasowego terminu, tj. konieczno$¢ dtugotrwatego renegocjowania
dotychczasowych uméw o wspotpracy zawartych z instytucjami finansowymi, przy
czym w przypadku czes$ci z nich bytoby to mozliwe wytacznie w potaczeniu ze zmiang
regulamindéw dotyczacych poreczen indywidualnych. BGK, w odpowiedzi wystane;
23 listopada 2018 r., nie wyrazit zgodny na dokonanie ww. zmian.

Informacje dotyczace ewentualnych barier w realizacji projektu Fundusz ponownie
przekazat BGK 30 listopada 2018 r. Wskazat nastepujace problemy:

— zbyt niska, jak na cel okreslony w projekcie, maksymalng kwote poreczenia
przypadajacq na jednego odbiorce (500 tys. zt), co mogto okazaC sie
niewystarczajace do finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych i nie spetniato
obserwowanych na rynku oczekiwan przedsiebiorcow,

— zakfladang duzg liczbe (co najmniej 85) udzielonych poreczen, co zmniejszato
warto$¢ pojedynczych poreczen srednio do okoto 280 tys. zt,

— dodatkowe obcigzenie instytucji finansujgcych comiesiecznym obowigzkiem
sprawozdawczym w catym okresie sptaty poreczonego kredytu oraz obowigzkiem
przesytania do Funduszu dokumentéw na wykorzystanie kredytu,
co w kontek$cie dostepnych poreczenn portfelowych mogto byé powodem
zniechecajacym do wspdtpracy z Funduszem.

Zwrécono tez uwage na zasadnos$¢ prowadzenia wspélnych dziatar promocyjnych.
BGK nie odniost sie do ww. problemdw zgtoszonych przez Fundusz.

Po raz kolejny Fundusz przedstawit BGK swoje watpliwosci zwigzane z realizacjg
umowy 12 marca 2019 r. Dotyczyly one m.in. zasad poreczenia kredytow
przeznaczonych na finansowanie kapitatu obrotowego okreslonych w umowach nr
119 i 120 — poreczenia takie miaty by¢ udzielane tylko w przypadkach prowadzacych
do poprawy  konkurencyjno$ci  przedsiebiorstw i podniesienia ich  zdolno$ci
do rozszerzenia oferty o nowe produkty lub ustugi. W odpowiedzi BGK stwierdzi,
Ze ograniczenie to wynika bezposrednio z uregulowan zewnetrznych, tj. wytycznych
EGESIF? z 11 lutego 2015 r.26. Fundusz zglaszat BGK takze watpliwosci
interpretacyjne dotyczace uzytych w umowach poje¢ zwigzanych z ochrong danych
osobowych.

W styczniu 2019 r. Fundusz otrzymat do wiadomosci pismo Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego (dalej: Marszatek) do Dyrektora Biura Regionalnych
Programéw Operacyjnych 1l Departamentu Instrumentéw Finansowych BGK,

25 Expert Group on European Structural and Investment Funds.
26 \W odpowiedzi udzielonej przez BGK podano date 27 marca 2015 .
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dotyczace opoOznien w realizacji umow operacyjnych podpisanych z Funduszem,
wynikajacych z bardzo dtugiego okresu akceptowania przez ten bank przekazanej
przez Fundusz dokumentacji niezbednej do uruchomienia akcji poreczeniowej oraz
udzielania odpowiedzi na pytania Funduszu. W odpowiedzi udzielonej Marszatkowi
7 lutego 2019 r. BGK wskazat, ze op6znieniom winna jest konieczno$¢ uzupetniania
dokumentacji przekazanej bankowi przez Fundusz i dtugi, okoto trzymiesieczny okres
przedstawienia przez Fundusz pierwszej wersji regulaminéw niezbednych
do wdrozenia produktu objetego umowa.

Fundusz otrzymat do wiadomosci takze datowane 31 maja 2019 r. pismo Marszatka
do Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz Prezesa Zarzadu BGK, w ktdrym Marszatek
zwracat sie z prosbg o wprowadzenie demarkacji pomigdzy instrumentami
finansowanymi oferowanymi ze $rodkéw unijnych w latach 2014-2020 oraz o zmiane
parametrow produktéw gwarancyjnych wdrazanych przez BGK i programow
krajowych konkurujacych z produktami wdrazanymi w ramach regionalnych
programdw operacyjnych. Marszatek stwierdzit w nim m.in., ze:

— wprowadzanie oferty poreczen rownolegtej do realizowanej w ramach RPO,
a w szczegoblnosci gwarancji Biznesmax, bylo niezrozumiatym dziataniem
na szkode wojewodztwa oraz zagraza realizacji zobowigzan BGK wynikajgcych
z umowy o finansowaniu umdw operacyjnych zawartych z Funduszem
(zaznaczono przy tym, ze w takiej sytuaciji, BGK jako udziatowiec Funduszu dziata
na niekorzys¢ wiasnej spotki),

— w kontekscie wdrazania produkitu poreczeniowego takze w innych
wojewoddztwach, pojawia sie pytanie, czy BGK dokonat analizy wptywu nowych
produktow gwarancyjnych na realizacje uméw o dofinansowaniu i uméw
operacyjnych zawartych w ramach programéw regionalnych, zwtaszcza
w kontekscie powtarzania si¢ sytuacji, w ktérej dziatania BGK na arenie krajowej
ograniczaty mozliwo$ci posrednikow regionalnych,

— posrednicy regionalni juz w poprzedniej perspektywie finansowej sygnalizowali
niestabilno$¢ rynku poreczeniowego i spadek popytu na ich produkty
spowodowany wprowadzeniem przez BGK gwarancji de minimis, skutecznie
konkurujacej z ofertg regionalna.

Marszatek zwrdcit sie takze do adresatdw ww. pisma z prosbg o ,wnikliwg analize
parametrow poszczegdinych produktdw i ich wzajemnego oddziatywania i naktadania
sie oraz rozwazenie na tej podstawie zmiany np. minimalnych wartosci poreczanych
kredytow, celu inwestycji, zakresu wydatkow kwalifikowalnych lub grupy docelowe;
odbiorcow ostatecznych w celu zminimalizowania zagrozen zwigzanych z tzw.
‘kanibalizacjg’ produktéw finansowych oferowanych w perspektywie 2014-2020" 27

Z wyjasnien Prezesa wynikato, ze podczas realizacji umowy nr 120 wystapity
trudnosci, zwigzane m.in. z:

— brakiem zainteresowania wspdtpracq ze strony instytucji finansowych,
udzielajacych kredytow, z powodu nieatrakcyjnych parametrow poreczen
oferowanych przez Fundusz (zbyt krotki okres poreczenia, wymadg zbyt czestego
sprawozdawania, nieakceptowalne warunki  windykacji), odbiegajacych
od warunkow dotychczasowej wspdtpracy,

— oferowaniem przez BGK konkurencyjnych produktéw w postaci poreczen
portfelowych, standaryzowanych w skali kraju i bardziej atrakcyjnych niz poreczenia

27 W maju 2020 r., aneksem do umowy nr 120, wprowadzono zmiany obnizajace warto$¢ wskaznikow
jej wykonania (opisane w pkt. 5 niniejszego wystapienia).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

udzielane przez Fundusz w skali regionu, co stanowito bariere w zaangazowaniu
sie bankéw komercyjnych,

— dhugotrwato$cig procesu ustalania regulaminu udzielania poreczen, wynikajacego
Z wymogu jego negocjacji i akceptacji przez wszystkie strony, w tym BGK,

— zbyt niskimi limitami poreczen (tacznie do 500 tys. zt dla jednego odbiorcy)
w stosunku do potrzeb przedsiebiorcow, co ograniczato mozliwosci finansowania
przedsiewzie¢ rozwojowych,

— zniechecajgcymi odbiorcéw, czasochtonnymi procedurami zwigzanymi z kontrolg
wykorzystania finansowania,

— obcigzeniami administracyjnymi, wynikajacymi z obowigzkow sprawozdawczych
instytucji  finansowych oraz  koniecznoscig  przekazywania  Funduszowi
dokumentow potwierdzajacych wykorzystanie kredytu, co zniechecato doradcow
bankowych do wsp6tpracy z Funduszem, zwlaszcza w poréwnaniu do fatwiejszych
w obstudze form portfelowych oferowanych przez BGK.

(akta kontroli str. 422-466)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

W grudniu 2019 r. i styczniu 2020 r. Fundusz nie przeprowadzit zaplanowanych na ten
okres kontroli na miejscu, ktére miaty obja¢ 10% uméw poreczenia zawartych
od poczatku realizacji projektu (do 30 listopada 2019 r. zwarto 14 takich umow).

Prezes wyjaénit, ze z powodu dokonanej 1 wrzesnia 2023 r. zmiany Zarzadu
Funduszu, nie sg mu znane przyczyny nieprzeprowadzenia kontroli na miejscu
wedtug planu kontroli obowigzujacego od kwietnia 2019 r.

Podczas kontroli NIK, 2 wrze$nia 2024 r., Prezes wprowadzit aneks do planu kontroli,
ustalajgc w nim, do 30 wrzesnia 2024 r., nowy termin przeprowadzenia kontroli na
miejscu dwdch sposrdd wszystkich 19 umoéw poreczenia zawartych przez Fundusz?8.
Kontrole te zostaly zrealizowane 4 wrze$nia 2024 r., a w ich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosciZ®.

(akta kontroli str. 77-173, 405-420, 460-466)

IV. Uwagi i wnioski

Mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow ze wzgledu na brak jej istotnego wptywu na realizacje przez Fundusz
zadan objetych kontrolg NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

28 Do kontroli wyznaczono umowy Nr 227/2019/RPO WiM 2014-2020/1V i 383/2019/RPO WiM 2014-2020/1V.
29 Kontrole dotyczyly udokumentowania wykorzystanego wsparcia zgodnie z celem wskazanym we wniosku
0 udzielenie poreczenia, zatozeniami biznes planu oraz zgodnosci z Kartg Produktu ,Poreczenie”.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 17.04.2025

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie
Mariusz Lenkiewicz

Andrzej Sibierski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



