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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, ul. Marii Curie-Sktodowskiej 14,
15-097 Biatystok (dalej: Urzad).

tukasz Prokorym, Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego, od dnia 7 maja 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Artur Kosicki, od 11 grudnia 2018 r. do 7 maja 2024 r.

Jerzy Leszczynski, od 9 listopada 2015 r. do 11 grudnia 2018 .

Kazimierz Baszko, od 8 grudnia 2014 r. do 9 listopada 2015 r.

Jarostaw Dworzanski, od 15 stycznia 2008 r. do 8 grudnia 2014 .

1. Zarzadzanie procesem programowania wykorzystania srodkéw UE za pomocq
instrumentéw finansowych w odniesieniu do celdw ustanowionych w regionalnych
programach operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow.

Lata 2014-2023. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty wczes$niejsze i pozniejsze w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/119/2024 z 20 wrzesnia 2024 r.

2. Marek Lisowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOL/122/2024
z 27 wrze$nia 2024 r.

3. Andrzej Sibierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/144/2024 z 5 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocena dziatania Urzedu w zakresie zarzadzania
procesem programowania wykorzystania Srodkow Unii Europejskiej (dalej: UE)
za pomocg instrumentéw finansowych w odniesieniu do celéw ustanowionych
w Regionalnym Planie Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
(dalej: RPWOP lub Program) oraz monitorowanie i kontrole realizowanych w jego
ramach projektéw opartych na tych instrumentach.

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W latach 2014-2023 Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego wiasciwie wypetniat
obowigzki instytuciji zarzadzajacej RPWOP. W oparciu 0 oceng ex-ante sporzadzong
zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 37 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.3 (dalej: rozporzadzenie
ogbine) oraz strategie inwestycyjng dokonat m.in. wyboru sposobu realizacji
zaplanowanych projektéw za pomocag instrumentow finansowych oraz zawart umowe
z podmiotem, ktéremu powierzyt ich wdrazanie. Prawidtowo zaplanowat i realizowat
polityke wyjscia z instrumentow finansowych po zakorczeniu realizacji tych projektow.

Wiasciwie monitorowano i kontrolowano wdrazanie ww. instrumentéw finansowych
oraz ich realizacje. Prowadzono ewaluacje dokumentéw programowych poprzez
badania pozwalajgce oceni¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatar oraz wprowadzano
w nich zmiany dotyczace skutecznosci funkcjonowania instrumentow finansowych,
majace na celu zapewnienie racjonalnego wykorzystania srodkdw pozyskanych z UE
w zmieniajacej sie sytuacji polityczno-gospodarcze;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie procesem programowania wykorzystania
srodkéw UE za pomoca instrumentéw finansowych
w odniesieniu do celéw ustanowionych w regionalnych
programach operacyjnych na lata 2014-2020.

1.1. Funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 petnit Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego (dalej: Instytucja Zarzadzajaca lub 1Z). W poprzedniej perspektywie
finansowej obejmujgcej lata 2007-2013 jako instrumenty finansowe wykorzystywano
gwarancje i poreczenia dtuzne — pozyczkowe. Ich ostatecznymi odbiorcami byli mali
i redni przedsiebiorcy (dalej: MSP). W ramach tych instrumentéw udzielono MSP
tacznie 1272 pozyczek, gwarancji i poreczen na kwote 177 852,3 tys. zt. Instrumenty
te mialy na celu m.in. wspieranie, tworzenie i rozw6j mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw wspieranie rozpoczecia i rozszerzania dziatalno$ci gospodarczej,
w tym wprowadzanie nowych technologii. Byty réwniez przeznaczane na wydatki
inwestycyjne (np. budowa, rozbudowa lub modernizacja obiektéw produkcyjnych),
zakup Srodkéw trwatych, wyposazania, materiatow, narzedzi, wartoSci
niematerialnych i prawnych (oprogramowania, licencje). Warto$¢ maksymalna
jednostkowej pozyczki wynosita 700 tys. zt, a okres sptaty wynosit do pieciu lat.
Wsparcia za posrednictwem instrumentoéw finansowych (dalej: IF) udzielono m.in.
takim produktomd jak: Wspieranie przedsigbiorczosci w wojewddztwie podlaskim
poprzez udzielanie poreczen, Podlaski Fundusz Przedsiebiorczosci, Start i rozwdj
— pozyczki dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw z terenu wojewddztwa
podlaskiego.

(akta kontroli str. 7-10)

3 Ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze uchylajacym Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.).

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5Nazwa projektu.
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1.2. Instytucja Zarzadzajgca przeprowadzita ocene ex-ante w odniesieniu
do instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020. Ocena ta
sporzadzona zostata przez podmiot zewnetrzny na podstawie umowy
nr DRR/25/2014 zawartej 1 sierpnia 2014 r. miedzy Wojewodztwem Podlaskim
(dalej: zamawiajacy), reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Rozwoju
Regionalnego - dziatajacego na podstawie upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego, a konsorcjum firm Ecorys Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
IRCS Sp. z. 0.0. z siedzibg w Biatymstoku (dalej: wykonawca). W umowie te;
postanowiono m.in., ze wykonawca wykona przedmiot zamoéwienia zgodnie
ze szczegblowym opisem przedmiotu zaméwienia oraz ztozong oferta, w terminie
16 tygodni od dnia podpisania umowy, za wynagrodzeniem w kwocie 150,1 tys. zt
brutto (netto 122 tys. zt). Z uwagi na warto$¢ zamowienia, nie przekraczajacq
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, wyboru wykonawcy dokonano
bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznychS.
W szczegdtowym opisie przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy okreslit m.in.:

— cel badania - ustalenie zasadnosci, mozliwosci i zakresu wykorzystania
[zastosowania IF w wojewodztwie podlaskim w perspektywie finansowej
2014-2020 w ramach RPOWP, w tym cele szczegbtowe (m.in. ocena
dotychczasowych do$wiadczen oraz diagnoza stanu obecnego w zakresie
zastosowania instrumentéw inzynierii finansowej w wojewodztwie, ze szczegoinym
wskazaniem probleméw, barier i ryzyk utrudniajacych wykorzystanie IF po stronie
odbiorcow wsparcia i IF po stronie operatorow wsparcia — posrednikow
finansowych; ocena zakresu, skali oraz przyczyn wystepowania zjawiska luki
finansowej w dostepie MSP oraz innych podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego
do finansowania zewnetrznego; okreslenie zapotrzebowania na instrumenty
finansowe, zarowno przez posrednikow jak i ostatecznych odbiorcow,
wypracowanie rekomendacji w zakresie sposobu i zakresu wdrazania IF
w RPOWP (m.in. strategia inwestycyjna instrumentow finansowych); ocena
istniejgcych uwarunkowan prawnych krajowych i Unii Europejskiej (dalej: UE)
w zakresie wdrazania IF (w tym propozycji legislacyjnych na perspektywe
finansowg 2014-2020) pod wzgledem ich wptywu na skale zainteresowania IF
podmiotow petnigcych lub mogacych petni¢ role operatordw wsparcia
(posrednikéw finansowych) oraz potencjalnych odbiorcéw ostatecznych;

—  zakres przedmiotowy badania — m.in. analiza zagadnien i obszaréw badawczych,
w tym: analiza niedoskonato$ci rynku, nieoptymalnych inwestycji i potrzeb
(m.in. zidentyfikowanie problemoéw rynkowych istniejacych w regionie, ilo$ciowe
okreSlenie luki inwestycyjnej); ocena wartosci dodanej (m.in. zidentyfikowanie
ilosciowych i jakoSciowych aspektéw wartosci dodanej zaktadanych IF
oraz poréwnanie ich z istniejacymi alternatywami, okreslenie wptywu
zaktadanego IF na rynek); dodatkowe zasoby publiczne i prywatne do pozyskania
potencjalnie przez IF, w tym. m.in. okre$lenie momentu wniesienia krajowego
wspotfinansowania oraz innych wktadow; ocena doswiadczen (w tym m.in,
zebranie wtasciwych i dostepnych informacji na temat doswiadczen, szczegoinie
z regionu, w ktorym planowany jest dany IF; proponowana strategia inwestycyjna
(w tym. m.in. zdefiniowanie poziomu szczeg6towosci proponowanej strategii,
zakresu oraz przedmiotu IF zgodnie z wynikami oceny rynkowej i wartoSci
dodanej, w szczegolnosci poprzez wybér produktu finansowego i okreslenie
odbioréw ostatecznych, jak réwniez zdefiniowanie struktury zarzadzania IF
poprzez wybor najbardziej wiasciwego sposobu wdrazania); okre$lenie
oczekiwanych rezultatéw i odpowiadajacych im wskaznikow (w tym. m.in.

6Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.



zidentyfikowanie i ilosciowe okre$lenie oczekiwanych rezultatbw poprzez
wskazniki produktu i rezultatu, okreSlenie w jaki sposéb IF przyczynia sie
do osiagniecia celow, dla ktdrych ma by¢ utworzony, a takze zidentyfikowanie
systemu efektywnego monitorowania IF, ufatwienia sprawozdawczoSci
oraz identyfikacji obszarébw wymagajacych poprawy); przepisy/postanowienia
dotyczace aktualizacji i przegladu oceny ex-ante, w tym. m.in. zidentyfikowanie
warunkoéw i/lub czasu, w ktdrym konieczne sq aktualizacje lub przeglad oceny
ex-ante;

metodologie oceny ex-ante — wykonawca zaproponuje najwtasciwszy z punktu
widzenia celéw badania i zagadnien zestaw pytan badawczych, ktére bedg
dotyczyty wszystkich zagadnienn badawczych okreslonych w szczeg6towym
opisie przedmiotu zamdwienia oraz metod, narzedzi i technik badawczych
stuzacych rzetelnej, kompleksowej i obiektywnej ocenie wszystkich badanych
aspektow. Wykonawca zobowigzany zostat do uwzglednienia podczas
opracowania metodologii oraz realizacji badania wymogéw i wytycznych Komisji
Europejskiej (dalej: KE) dotyczacych oceny ex-ante instrumentéw finansowych
aktualnie dostepnych, jak réwniez tych, ktore ww. komisja opublikuje w trakcie
realizacji przedmiotu zaméwienia;

sposéb realizacji — wspotpracy z zamawiajacym na kazdym etapie prac, w tym
do uwzgledniania uwag i wymagan zamawiajgcego;

harmonogram prac obejmujgcy termin opracowania i przekazania projektu
raportu metodologicznego, projektu raportu koricowego oraz raportu koricowego;

szczegbtowy opis sposobu przygotowania i prezentacji wynikow badania
— opracowanie raportu metodologicznego zawierajgcego m.in. szczegdtowy opis
metodologii badawczej oraz wzory narzedzi badawczych oraz raportu koncowego
zawierajgcego m.in. opis wynikow badania, ich analize, interpretacje, wnioski
| rekomendacje.

Protokét odbioru badania Oceny ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (dalej: ocena ex-ante) sporzadzony zostat 3 lutego 2015 r.
W zwigzku z tym, Ze raport korcowy nie zostat opracowany we wszystkich
wymaganych formach w terminie okre$lonym w umowie, a opoznienie wyniosto jeden
dzien, naliczona zostata kara w wysokos$ci 750,30 zt. Z wystawionej przez wykonawce
faktury na kwote 150.060,00 zt dokonano, na podstawie art. 498 Kodeksu cywilnego,
potracenia w wysokosci 750,30 zt.

Ocena ex-ante zawierata elementy okreslone w art. 37 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1303/2013. Ocena ta obejmowata bowiem nastepujace obszary badawcze:

analize niedoskonatosci rynku, nieoptymalnych inwestycji i potrzeb, w tym m.in.
zidentyfikowanie probleméw rynkowych istniejacych w regionie, ilosciowe
okreSlenie luki inwestycyjnej oraz okre$lenie celu utworzenia instrumentow
finansowych w regionie,

ocene wartosci dodanej, w tym m.in. zidentyfikowanie iloSciowych i jako$ciowych
aspektow wartosci dodanej zaktadanych instrumentéw finansowych oraz
poréwnanie ich z istniejacymi alternatywami, okre$lenie wptywu zaktadanego
instrumentu finansowego na rynek (analiza mozliwosci wystgpienia pomocy
publicznej, proporcjonalno$ci zaktadanej interwencji ze Srodkéw publicznych oraz
narzedzi minimalizujacych zaktdcenia rynku),

dodatkowe zasoby publiczne i prywatne do pozyskania potencjalnie przez
instrumenty finansowe, w tym m.in. ocena efektu dzwigni instrumentow
finansowych, a w przypadku poreczen okre$lenie maksymalnego mozliwego
do osiggniecia mnoznika z uwzglednieniem oceny ryzyka dla tego instrumentu,
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— ocene do$wiadczen, w tym m.in. zebranie wiasciwych i dostepnych informacii
szczegolnie z regionu, w ktorym planowany jest dany instrument finansowy oraz
zidentyfikowanie gtéwnych czynnikbw sukcesu i zagrozen na podstawie
uzyskanych do$wiadczen,

— proponowang strategie inwestycyjng, w tym m.in. zdefiniowanie zakresu oraz
przedmiotu instrumentu finansowego zgodnie z wynikami oceny rynkowej
I warto$ci dodanej, w szczegolnoSci poprzez wybér produktu finansowego
i okreslenie odbiorcdw ostatecznych,

— okreslenie oczekiwanych rezultatéw i odpowiadajacych im wskaznikéw, w tym
m.in. zidentyfikowanie i ilosciowe okreslenie oczekiwanych rezultatow poprzez
wskazniki produktu i rezultatu oraz okreSlenie, w jaki sposob instrumenty
finansowe przyczyng sie do osiggniecia celow, dla ktérych majg zostaé
utworzone,

— przepisy/postanowienia dotyczace aktualizacji i przegladu oceny ex-ante, w tym
m.in. zidentyfikowanie warunkow i/lub czasu, w ktérym konieczne sg aktualizacje
lub przeglad oceny ex-ante.

W ocenie ex-ante zdiagnozowano takze luke finansowa. Stwierdzono m.in., ze luka
finansowa jest to zjawisko braku lub ograniczonej mozliwosci skorzystania
z finansowania zewnetrznego wynikajacego zaréwno z niedoboru podazy, jak i braku
zdolnosci przedsiebiorstwa do pozyskania finansowania zewnetrznego. Mogta ona
wystepowa¢ w odniesieniu do obszardéw objetych priorytetami inwestycyjnymi 1b, 3a,
3c, 4a, 4b, 4c, 4e, 6a i 8iii. Zawarta w tym dokumencie analiza pod katem mozliwosci
realizacji celow sugerowata jednak, ze w przypadku priorytetow inwestycyjnych 1b, 4a,
4e oraz 6a osiggniecie zamierzonych celéw moze byC zagrozone, jezeli wsparcie
dotacyjne zostanie zastgpione instrumentem finansowym i dlatego instrumenty
finansowe powinny mie¢ zastosowanie w priorytetach: 3a, 3c, 4b, 4c oraz 8iii. Wielkos¢
luki w zakresie dostepu podlaskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego
oszacowana zostata na poziomie 88-392 min zt. Okreslono takze, ze wyniki badania
wskazywaty, iz luka finansowa odnosita sie przede wszystkim do podmiotow
dziatajgcych krdcej niz 12 miesiecy, a zainteresowanie finansowaniem zewnetrznym
wykazuje okoto 17% przedsiebiorstw z 96,5 tys. firm dziatajacych w regionie. Srednia
wysoko$¢ pozyczki na jeden podmiot szacowana byta na 123,7 tys. zt, a zatem potrzeby
pozyczkowe sektora MSP wynosity okoto 2 mid zt. Szacunki dotyczace dzwigni
finansowe;j dla funduszy pozyczkowych wskazywaty, ze powinna ona osiggna¢ wartos¢
powyzej 10, a w przypadku funduszy poreczeniowych nalezatoby oczekiwaé
w przedziale miedzy 20 a 30. Proponowane typy instrumentow finansowych, ktére
nalezato zastosowaC w poszczegolnych priorytetach inwestycyjnych RPOWP,
to przede wszystkim pozyczki, ktére, jak wynikato z badania przedsiebiorstw, byty
najbardziej pozadanym instrumentem finansowym w wojewddztwie podlaskim. Role
uzupetniajacq powinny byly petni¢ poreczenia — rekomendowana wielko$¢ Srodkéw to
363 min zt. Jako gtéwny rezultat zastosowania instrumentow finansowych wskazano
rozwoj przedsigbiorstw regionu, przektadajacy sie na przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego, a do rezultatéw czastkowych zaliczono wzrost liczby nowopowstatych
podmiotow, konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz zatrudnienia. Spodziewane efekty
wsparcia oraz sposéb w jaki instrument finansowy miat przyczynic¢ sie do osiggniecia
celow szczegétowych w ramach osi priorytetowych (Wzmocnienie potencjatu
i konkurencyjnosci gospodarki regionu oraz Rozwdj przedsigbiorczosci i aktywnosci
zawodowej) w odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego przedstawiaty sie nastepujaco:

— 3a (Promowanie przedsiebiorczosci, w tym w szczegdlnosci poprzez utatwienia
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, takze przez inkubatory przedsigbiorczosci), to wzrost liczby
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nowopowstatych podmiotow, wzrost naktadéw inwestycyjnych w firmach
dziatajacych krécej niz 12 miesiecy, poprzez dostarczenie kapitatu
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i zasilenie kapitatowe firm bedacych
w fazie rozwoju za po$rednictwem inkubatorow przedsiebiorczosci, parkéw
technologicznych lub funduszy inwestycyjnych.

— 3c (Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktéw i ustug), to poprawa efektywnosci przedsiebiorstw, wzrost
zyskowno$ci sprzedazy brutto, poprzez zapewnienie dostepu do kapitatu
na dziatalno$¢ inwestycyjng i innowacyjng przedsigbiorstw.

— 4b (Promowanie efektywnosci energetycznej i uzycia odnawialnych zrédet energii
w przedsiebiorstwach), to mniejsze zuzycie energii w przeliczeniu na jednostke
produktu lub ustugi w MSP, poprzez finansowanie dziatar prowadzacych
do racjonalizacji zuzycia i ograniczenia strat energii i ciepta z zastosowaniem
odnawialnych zrodet energii.

— 4c (Wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania odnawialnych
zrodet energii w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym), to spadek
zuzycia energii pierwotnej w sektorze mieszkaniowym, poprzez zapewnienie
$rodkéw na dziatania termomodernizacyjne i inne inwestycje umozliwiajace
ograniczenie zuzycia energii.

— 8iii (Samozatrudnienie, przedsigbiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy),
to wzrost liczby nowych przedsiebiorstw i nowych miejsc pracy, poprzez
stworzenie warunkow sprzyjajacych nowym inicjatywom gospodarczym oraz
utatwienie dostepu do finansowania zewnetrznego.

W ocenie ex-ante rekomendowano wdrazanie IF za posrednictwem funduszu
funduszy. Uzasadniono to m.in. elastycznoscig tych instrumentéw i mozliwoscig
dywersyfikacji portfela zamoéwien, wykorzystaniem efektu skali, wymiany wiedzy
i wdrozenia efektywnych dziatan promocyjnych, wykorzystaniem specjalistycznego
doswiadczenia w zarzadzaniu instrumentami finansowymi, zapleczem technicznym
i sprawdzonymi regulacjami oraz stosunkowo duzg elastycznoscig i mozliwoscig
przesuwania srodkéw pienieznych miedzy instrumentami. Zwrécono tez uwage na
korzy$ci wynikajace z powierzenia takiej roli Bankowi Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK), tj. bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa bankdéw kredytujgcych,
akceptowanie przez nie instrumentow gwarancyjnych oferowanych przez BGK
(wystandaryzowanie produktu i ograniczenie ryzyka) oraz brak obowigzku tworzenia
rezerw przez banki kredytujace.

(akta kontroli str. 11-226, 1826-1884)

1.3. Instytucja Zarzadzajgca stosownie do wymogu okreslonego w art. 37 ust. 3
rozporzadzenia nr 1303/2013 przedstawita 28 kwietnia 2015 r. Kobmitetowi
Monitorujgcemu RPOWP raport Ocena ex-ante instrumentéw finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020. Komitet Monitorujacy nie wnidst do niego
uwag.

(akta kontroli str. 11-241, 1775)

1.4. Instytucja Zarzadzajgca nie korzystata w latach 2014-2023 z prawa wydania
wytycznych programowych dotyczacych instrumentéw finansowych.

(akta kontroli str. 227-241)

1.5. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego uchwatg nr 173/2261/2016 z 22 listopada
2016 r. przyjat Strategie Inwestycyjng Instrumentéw Finansowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, (dalej:
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Strategia inwestycyjna). Strategia ta opracowana zostata w oparciu 0 ocene ex-ante
oraz zapisy RPOWP 2014-2020 i ujeto w niej tozsame IF.

Stystem wdrazania IF, okreslony w Strategii inwestycyjnej, zaktadat kaskadowy model
wdrazania instrumentéw finansowych, z MFF, PF co miato przetozy¢ sie na czytelny
podziat odpowiedzialno$ci. Podmiot wdrazajacy IF miat zosta¢ wybrany przez 1Z
RPOWP w oparciu 0 doSwiadczenie i kompetencije, co miato zminimalizowac ryzyko
wdrozeniowe i przyczyni¢ sie rowniez do efektywnego wykorzystania potencjatu
instytuciji finansowe.

W ocenie ex-ante, jako ostatecznych odbiorcow (poza wskazanymi w pkt 1.3
niniejszego wystapienia) okre$lono w odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego:

PI8iii (dziatanie 2.3) — osoby w wieku 30 lat i wiecej, bezrobotne lub bierne zawodowo,
w tym réwniez znajdujace sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, osoby odchodzace
z rolnictwa i ich rodziny, osoby ubogie pracujace, osoby zatrudnione na umowach
krotkoterminowych lub pracujgce w ramach uméw cywilno-prawnych, ktorych
miesieczne zarobki nie przekraczajg 120% minimalnego wynagrodzenia
oraz imigrantow i reemigrantow.

Pl4c (poddziatanie 5.3.2) — zarzadcdw wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

W odniesieniu do pozostatych priorytetdw inwestycyjnych’ bylty to mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwa®. Z oceny ex-ante wynikato, ze przewidziane wsparcie
finansowe, ktore nastepnie zostato udzielone w ramach przestawionej nizej umowy
operacyjnej zawartej przez IZ z BGK, kierowane byto do podmiotéw znajdujacych sie
w sytuacji zdefiniowanej uzytym w tej ocenie pojeciem luki finansowej. Przyjete
uregulowania nie wykluczaty takze wspierania podmiotéw spoza tej luki.

W Strategii inwestycyjnej okreslono cele interwenciji, polegajace na zastosowaniu
instrumentow finansowych do zaradzenia stabosciom rynkowym lub niedostatecznemu
poziomowi inwestycji (. w przypadku inwestycji finansowo optacalnych, ale nie
generujgcych wystarczajacego finansowania ze zrddet rynkowych), zwielokrotnieniu
efektu osigganego dzigki unijnym srodkom finansowym, zwiekszeniu trwatosci polityki
spojnosci przez mozliwos¢ reinwestowania Srodkéw oraz wykorzystanie jako
dodatkowego zrodta finansowania obok oferty rynkowej, finansowania prywatnego lub
innych interwencji finansowych UE. Miato to umozliwi¢ m.in. odejscie od finansowania
dotacyjnego tam, gdzie byto to mozliwe i uzasadnione oraz wptyng¢ na podniesienie
sprawnosci alokacyjnej i efektywno$ci interwencji publicznej. Dtugoterminowg
korzy$cig miata by¢ mozliwo$¢ stworzenia nowoczesnego instrumentu interwencii
publicznej, w tym w szczegoIno$ci sprawnych publicznych i prywatnych posrednikow
finansowych. W dokumencie tym okreslono takze, ze instrumenty finansowe powinny
interweniowa¢ w tych obszarach, w ktorych zawodzg mechanizmy rynkowe. Ocena
finansowa przedsiewziecia musi by¢ jednak pozytywna, za$ odbiorca wsparcia
powinien wykazywa¢ zdolno$¢ do splaty zaciggnietego zobowigzania. Pomimo
pozytywnej oceny finansowej przedsiewziecia podmiot planujacy je realizowac nie
moze pozyskac finansowania ze zrodet rynkowych, przede wszystkim z powodu zbyt
duzego ryzyka lub braku wystarczajacych zabezpieczen.

Strategia inwestycyjna zaktadata osiggniecie nastepujacych wskaznikow rezultatu
bezposredniego i produktu celow inwestycyjnych objetych instrumentami
finansowymi®:

7 Priorytety: P13c (dziatanie 1.3), P13a (poddziatanie 1.4.1) i Pl4b (dziatanie 5.2.).
8 Zmiany w tym zakresie opisano w pkt. 2.2 i 2.6 wystapienia.
9 Warto$¢ wskaznika podano wg szacunku na 2023 r.



» 3a Promocja przedsiebiorczosci oraz podniesie atrakcyjnosci inwestycyjne;
wojewoddztwa

liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (12 przedsigbiorstw),

liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
(12 przedsigbiorstw),

inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw, inne
niz dotacje (2 500 000 euro);

» 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolno$ci w zakresie
produktow i ustug

liczba przedsiebiorstw otrzymujgacych wsparcie (111 przedsigbiorstw),

liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
(111 przedsigbiorstw),

inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(11500 000 euro);

4h Efektywno$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach
ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (9 153,51 MWh/rok),
ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (847,55/GJ/rok),

zmniejszanie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow
(6 472 GJ/rok),

liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
(37 sztuk),

liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow (14 sztuk),
liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE (12 sztuk),
liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (63 przedsigbiorstwa),

liczba przedsigbiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity efektywnos¢
energetyczng (63 przedsiebiorstwa),

szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych (8 470 ton ekwiwalentu CO2/rok),
dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (2,89 MW);

* 4c Efektywno$¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i budynkach
uzytecznosci publicznej

liczba dodatkowych uzytkownikéw energii podtgczonych do inteligentnych sieci
(1974 uzytkownikow),

ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (20,4 MWh/rok),
ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (1 376 GJ/rok),
liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdéw (14 sztuk),

szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (2 157 ton ekwiwalentu
COqfrok),

liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii (200 sztuk),
powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacii (35 000 m2),
liczba zmodernizowanych zrodet ciepta (1 sztuka);

8iii Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych
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— liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (dalej; EFS) $rodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (100%),

— liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie (172 osoby).

(akta kontroli str. 84-226, 242-243, 521-544, 1310-1357)

1.6. Wojewddztwo Podlaskie powierzyto wdrazanie instrumentéw finansowych BGK)
na podstawie umowy nr UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00 (dalej: Umowa)
o finansowanie Projektu Rozwdj gospodarczy wojewoddztwa podlaskiego poprzez
wykorzystanie instrumentow finansowych w ramach RPOWP (dalej: Projekt), zawartej
29 listopada 2016 r. przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego (dalej: Zarzad).

IZ, na podstawie analiz danych zawartych w ocenie ex-ante, zadecydowata
ze wdrazanie instrumentéw finansowych nastgpi w formie funduszu funduszy
w rozumieniu art. 2 pkt 27 rozporzadzenia nr 1303/2013, co zostato stwierdzone m.in.
w Strategii inwestycyjnej. W dokumencie tym przyjeto m.in., ze podmiot wdrazajacy
IF zostanie wybrany przez IZ w oparciu 0 do$wiadczenie i kompetencje, co pozwoli
zminimalizowa¢ ryzyko wdrozeniowe i przyczyni si¢ réwniez do efektywnego
wykorzystania potencjatu instytucji finansowej specjalizujacej sie w poszczegélnych
dziedzinach tematycznych. Funkcje podmiotu wdrazajgcego IF mogly petni¢
instytucje z odpowiednim potencjatem ekonomicznym, prawnym i organizacyjnym.
Wymagaty tego skomplikowany charakter wdrazania IF i posiadanie doswiadczenia
w zakresie doboru posrednikdw oraz sprawdzonego rozwigzania systemowego
do obstugi, uwzgledniajacego sprawozdawczo$¢ na potrzeby IZ. Zaletg funduszu
funduszy miata by¢ elastyczno$¢ i mozliwos¢ dywersyfikacji portfela inwestycji. Duze
znaczenie przypisywano réwniez poziomowi bezpieczefstwa oraz ograniczonemu
ryzyku w przypadku wspdtpracy z posrednikami finansowymi. Wsparcie ostatecznych
odbiorcow mogto zosta¢ powierzone posrednikom finansowym.

Komitet Monitorujacy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 w zatgczniku do uchwaty nr41/2016 z 21 pazdziernika
2016 r. zatwierdzit kryteria wyboru podmiotu wdrazajgcego fundusz funduszy
oraz realizowanego przez niego projektu (tylko w odniesieniu do instrumentéw
finansowych). Kryteria te wynikaty z kryteriow wyboru okre$lonych w art. 7
Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.10
(dalej: rozporzadzenie delegowane).

Wyboru ww. podmiotu dokonano w trybie pozakonkursowym na podstawie art. 38 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programdw w zakresie spojnoSci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020"" (w brzemieniu
obowigzujgcym w okresie wyboru podmiotu wdrazajacego fundusz funduszy).
Zgodnie z art. 28 ust. 2, podmiotem wdrazajgcym instrument finansowy lub fundusz
funduszy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27 rozporzadzenia 0goinego, mogt by¢ podmiot
wskazany w art. 38 ust. 4 lit. a i b tego rozporzadzenia, w tym w szczegélnosci BGK.

Projekt, w ramach ktérego przewidziano dziatania 1.3, 2.3, 5.2 oraz poddziatania 1.4.1
1 5.3.2, zostat ujety w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez IZ w ramach trybu
pozakonkursowego (zatacznik nr 5 do uchwaty 173/2267/2016 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczace;

10 Uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014).

" Dz.U.z2020r. poz. 818, ze zm.



Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020)2.

Kryteria wyboru podmiotu wdrazajacego Fundusz Funduszy oraz realizowanego
przez niego Projektu (tylko w odniesieniu do instrumentéw finansowych) ustalone
zostaty przez Komitet Monitorujgcy RPOWP (uchwata nr 41/2016 z 21 pazdziernika
2016 r.). Byly to: zdoInos¢ do dziatalno$ci w wojewodztwie podlaskim, posiadanie
przez wnioskodawce uprawnienia do wykonywania zadarn wdrozeniowych na mocy
przepiséw unijnych i krajowych, zdolnosci finansowe, ekonomiczne i operacyjne
oraz potencjat gospodarczy. Ponadto, ustalono kryteria odnoszace sie do zasad
wdrazania Projektu, w tym: zgodno$C ze strategiq inwestycyjng instrumentéw
finansowych w RPOWP, metodyke wyboru po$rednikéw finansowych, mechanizm
wynagradzania, dodatkowg dziatalno$¢'3, dodatkowe $Srodki na inwestycje'
i zapewnienie zgodnosci interesow. Kryteria oceny formalno-merytorycznej projektow
pozakonkursowych ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach RPOWP, dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ustalono w uchwale nr 33/2015
ww. Komitetu, z 29 pazdziernika 2015 r. (obejmowaty one m.in.: przygotowanie
ztozonego wniosku o dofinansowanie zgodnie z instrukcjg, zgodno$¢ wniosku z fiszg
projektowg z etapu identyfikacji Projektu, zawarcie wymaganych informacji w ztozone;
dokumentaciji, spojno$¢ informacji zawartych w roznych cze$ciach wniosku, biznes
planu lub studium wykonalno$ci oraz zatgcznikow, wiarygodno$¢ uzasadnienia przez
wykonawce koniecznoSci realizacji Projektu, precyzyjne okre$lnie i zgodnosé
zzasadami dziatania wydatkow kwalifikowanych, wykonalnos¢ techniczng
i finansowa Projektu, zapewnienie jego trwatosci oraz zgodno$¢ z przepisami UE
i celami  rozwojowymi okre$lonymi w Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego). Skfad Komisji Oceny
w zakresie projektow dotyczacych instrumentéw finansowych w ramach RPOWP, tryb
jej pracy, zasady oceny projektow, odpowiedzialnos¢ oraz poufno$ci i bezstronnosci
cztonkoéw Komisji zawarto w jej regulaminie.

Oceny pod wzgledem formalnym oraz merytorycznym pieciu wnioskéw ztozonych
przez BGK dokonata ww. Komisja Oceny stwierdzajac, ze spetniajg one wymogi
okreslone przez Komitet Monitorujacy RPOWP.

W zwigzku z tym Zarzad w uchwale nr 175/2282/2016 z dnia 28 listopada 2016 r.1
w sprawie wyboru wnioskéw o dofinansowanie BGK zgtoszonych w ramach Projektu,
przyznat ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego
| Europejskiego  Funduszu Spotecznego projektowi ztozonemu przez BGK
dofinansowanie w tacznej kwocie 226 928,7 tys. zt. taczna wartos$¢ tego projektu
wynosita 266 974,9 tys. zt.

Umowa podpisana przez IZ z BGK dotyczyta:

Osi Priorytetowej | Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu,
Dziatania 1.3 Wspieranie inwestycji w przedsiebiorstwach (nr UDA-RPPD.01.03.00-
20-0123/16-00), Dziatania 1.4 Promocja przedsiebiorczo$ci oraz podniesienie
atrakcyjnosci  inwestycyjnej  wojewddztwa, Poddziatania  1.4.1  Promocja
przedsiebiorczoéci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa

12 https://bip.wrotapod|asia.pl/wojewodztwo/akty_prawne1/uchw_zarzad/uchwaly_zarzadu/uchwala-nr-173-2267-2016-zarzadu-
wojewodztwa-podlaskiego-z-dnia-2016-11-22.html

13 Zdefiniowana pytaniami: Czy realizacja projektu nie zastapi obecnej dziatalnosci Wnioskodawcy? Czy Wnioskodawca wykazat,
ze wdrozenie instrumentu finansowego bedzie dodatkowe do obecnie prowadzonej dziatalnosci tego Wnioskodawcy?

14 Zdefiniowane pytaniem: Czy Wnioskodawca przedstawit mechanizm zapewnienia wspéffinansowania na rzecz ostatecznych
odbiorcéw, obok wktadow z programu?

15 https://bip.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/akty_prawne1/uchw_zarzad/uchwaly-zarzadu/uchwala-nr-175-2282-2016-zarzadu-
wojewodztwa-podlaskiego-z-dnia-2016-11-28.html.
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(nr UDA-RPPD.01.04.01-20-0006/16-00),

Osi Priorytetowej Il Przedsigbiorczo$¢ i aktywnos¢ zawodowa, Dziatania 2.3
Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych
(nr UDA-RPPD.02.03.00-20-0061/16-00),

Osi Priorytetowej V Gospodarka niskoemisyjna, Dziatania 5.2 Efektywno$¢
energetyczna w przedsiebiorstwach (nr UDA-RPPD.05.02.00-20-0001/16-00),
Dziatania 5.3 Efektywnos¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i budynkach
uzytecznos$ci publicznej, Poddziatania 5.3.2 Efektywno$¢ energetyczna w sektorze
mieszkaniowym (nr UDA-RPPD.05.03.02-20-0001/16-00).

IZ na podstawie art. 38 ust. 4 lit. b pkt ii rozporzadzenia ogdlnego (nawigzujac z BGK
wspotprace o charakterze publiczno-publicznym), w Umowie powierzyt temu
podmiotowi role wdrazajacego Fundusz Funduszy Projektu® i realizacje wiasnego
zadania publicznego, polegajacego na $wiadczeniu ustug publicznych w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoteczeristwa, poprzez udostepnianie
ostatecznym odbiorcom'” wsparcia w formie instrumentéw finansowych'® w ramach
ww. Programu. BGK zobowigzat sie natomiast do utworzenia Funduszu Funduszy
| zarzadzania nim na zasadach i warunkach okreslonych w Umowie, a wiec objecia
roli i zadan Menadzera Funduszu Funduszy.

Strony Umowy zobowigzaty sie wspdtpracowaé, wykorzystujgc do realizacii
wspdlnego celu, jakim byto promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci
utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie
tworzeniu nowych firm (w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci,
wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolno$ci w zakresie rozwoju
produktow i ustug, promowanie efektywno$ci energetycznej oraz korzystanie
z odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach, wspieranie efektywnosci
energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych
I w sektorze mieszkaniowym, prace na wiasny rachunek, przedsigbiorczos¢
i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw w wojewddztwie podlaskim). Miato sie¢ to odbywal poprzez
instrumenty finansowe, w drodze ustanowienia Funduszu Funduszy, zgodnie
ze Strategig Inwestycyjng i z uwzglednieniem realizacji celéw oraz wskaznikéw
okreSlonych w Programie, a takze poprzez obowigzek zastosowania dzwigni
finansowej z sektora prywatnego i wprowadzenie mechanizméw podziatu ryzyka,
jako sposobu adresowania zidentyfikowanych luk rynkowych i tworzenia efektu
zachety.

W Umowie okre$lono m.in. jej przedmiot, okres obowigzywania (wchodzita w zycie
z dniem podpisania i zawarta zostata do korica kwartatu nastepujacego po miesiacu,
w ktorym BGK przediozy IZ koncowe sprawozdanie z realizacji Projektu), okres
realizacji Projektu (rozpoczecie realizacji miato nastapi¢ z dniem zawarcia Umowy,
a zakonczenie 31 grudnia 2023 r.), zadania oraz obowigzki BGK, zadania |Z, zasady
monitoringu i sprawozdawczo$ci, zagadnienia dotyczace audytu i kontroli.
W Umowie tej przyjeto, ze wktad Programu ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) i EFS, wnoszony przez |1Z do Funduszu
Funduszy, stanowit kwote 226 928,7 tys. zt, tj. nie wiecej niz 85% kwoty wydatkow

16 Fundusz, o ktérym mowa w art. 2 ust. 27 rozporzadzenia ogolnego, utworzony przez Menadzera Funduszu Funduszy w celu
realizacji Projektu.

17 Podmiot otrzymujacy wsparcie finansowe z Instrumentu Finansowego w ramach umowy inwestycyjnej.

18 Srodek pomocy finansowej mogacy przybraé forme inwestycji kapitalowych, pozyczek lub poreczen oferowany przez
posrednika finansowego na rzecz ostatecznych odbiorcéw na podstawie umowy, o ktérym mowa w art. 37 ust. 7-9
rozporzadzenia ogélnego.
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kwalifikowalnych w ramach Projektu. Wktad Programu pochodzi¢ miat ze Srodkow
nastepujacych Osi Priorytetowych:

* Osi Priorytetowej | Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjno$ci gospodarki
regionu w kwocie 119 094,3 tys. zt ze $rodkéw EFRR, w tym w ramach:

v' Dziatania 1.3 Wspieranie inwestycji w przedsigbiorstwach w kwocie
108 267,5 tys. zt.

v' Dziatania 1.4 Promocja przedsiebiorczo$ci oraz podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa, Poddziatania 1.4.1 Promocja przedsigbiorczosci
oraz podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewoddztwa w  kwocie
10 826,8 tys. zt.

* Osi Priorytetowej Il Przedsiebiorczo$¢ i aktywnos¢ zawodowa, Dziatania 2.3
Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych, w kwocie
8 661,4 tys. zt ze Srodkdw EFS.

o Osi Priorytetowej V Gospodarka niskoemisyjna w kwocie 99 173,0 tys. zt
ze srodkow EFRR, w tym w ramach:

v Dziatania 5.2 Efektywno$¢ energetyczna w przedsigbiorstwach w kwocie
64 960,5 tys. zt,

v Dziatania 5.3 Efektywno$¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym
i budynkach uzytecznosci publicznej, Poddziatania 5.3.2 Efektywnos¢
energetyczna w sektorze mieszkaniowym w kwocie 34 212,5 tys. zt.

Wkiad Krajowy z budzetu panstwa wnoszony miat by¢ z nastepujacych Osi
Priorytetowych:

* Osi Priorytetowej | Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki
regionu w kwocie 21 016,6 tys. zt, w tym w ramach:

v' Dziatania 1.3 Wspieranie inwestycji w przedsigbiorstwach w kwocie
19106,0 tys. 4,

v’ Dziatania 1.4 Promocja przedsiebiorczo$ci oraz podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa, Poddziatania 1.4.1 Promocja przedsigbiorczosci
oraz podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewoddztwa w  kwocie
1910,6 tys. z,

* Osi Priorytetowej V Gospodarka niskoemisyjna w kwocie 17 501,1 tys. zi,
w tym w ramach:

v Dziatania 5.2 Efektywno$¢ energetyczna w przedsigbiorstwach w kwocie
11 463,6 tys. t,

v Dziatania 5.3 Efektywno$¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym
i budynkach uzytecznosci publicznej, Poddziatania 5.3.2 Efektywno$¢
energetyczna w sektorze mieszkaniowym w kwocie 6 037,5 tys. zt.

BGK miat zapewni¢, aby wkifad krajowy w ramach Osi Priorytetowej ||
Przedsiebiorczo$¢ i aktywno$¢ zawodowa, Dziatania 2.3 Wspieranie powstawania
i rozwoju podmiotéw gospodarczych, wynosit co najmniej 15% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych, tj. 1528,5 tys. zt i zostat wniesiony na poziomie Funduszu
Funduszy, na poziomie instrumentu finansowego lub na poziomie ostatecznego
odbiorcy.

IZ zobowigzata BGK, jako Menadzera Funduszu Funduszy m.in. do: ustanowienia
Funduszu Funduszy, obstugi operacji finansowych na rachunkach bankowych
Funduszu, cyklicznego przegladu strategii inwestycyjnej oraz (w razie potrzeby)
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wnioskowania do 1Z o jej aktualizacje, przygotowania dokumentacji wyboru
oraz dokonania wyboru po$rednikéw finansowych wdrazajacych instrumenty
finansowe'® zgodnie z kryteriami zatwierdzonymi przez IZ, negocjowania i zawierania
umowy operacyjnej z posrednikami finansowymi, nadzorowania, monitorowania
i kontrolowania realizacji uméw operacyjnych przez po$rednikdéw finansowych,
a takze sporzadzania i przedktadania 1Z sprawozdania z realizacji Umowy. Do zadan
|Z nalezato m.in. monitorowanie realizacji Projektu, w tym zatwierdzanie sprawozdan
sktadanych przez BGK, wydawanie na podstawie obowigzujacych przepisow prawa
wytycznych i zalecen dotyczacych prawidtowej realizacji Umowy przez BGK,
opracowanie przy wsparciu Menadzera Funduszu Funduszy polityki wyjcia
z Funduszu Funduszy oraz jej realizacja (w tym przyjecie aktywow Funduszu
Funduszy oraz przejecie od BGK praw i obowigzkdw wynikajacych z zawartych umow
operacyjnych), kontrola realizacji Projektu oraz aktualizowanie strategii inwestycyjnej
— z inicjatywy wiasnej lub na wniosek BGK.

Stosownie do postanowiert Umowy posrednicy finansowi mieli by¢ wybierani zgodnie
z przepisami prawa krajowego i wspdinotowego, na podstawie otwartych
przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajgcych
do konfliktu intereséw oraz zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 7 rozporzadzenia
delegowanego. Kwestia ta byfa takze okreslona w Strategii Inwestycyjnej. Zatozono
w niej m.in., ze przy wyborze po$rednikéw finansowych BGK bedzie kierowat sie
kryteriami opisanymi w cze$ci 3 ww. Strategii (Zakres i przedmiot IF w RPOWP)
oraz uwzgledni wymogi, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia.

W Umowie uregulowano takze sprawy dotyczace monitoringu i sprawozdawczosci.
Przyjeto m.in., ze w okresie jej realizacji BGK bedzie prowadzit monitoring
| sprawozdawczos¢ postepu realizacji Umowy poprzez: monitoring przebiegu
realizacji Projektu oraz postepu rzeczowo-finansowego realizacji umoéw operacyjnych
i umoéw inwestycyjnych, gromadzenie i przetwarzanie odpowiednich danych,
przyjmowanie, weryfikacje i zatwierdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
sktadanych przez poérednikéw finansowych oraz pomiar wartosci wskaznikéw
produktu i rezultatu okreslonych w strategii inwestycyjnej. 1Z zobowigzata BGK
do przedktadania jej kwartalnych sprawozdan z postepu realizacji Projektu
- w terminie do 30 dni kalendarzowych od zakonczenia danego kwartatu
kalendarzowego oraz koricowego sprawozdania z realizacji Projektu — w terminie
trzech miesigcy od zakonczenia jego realizacji. Umowa przewidywata takze (pkt 14.3),
ze w terminie 30 dni roboczych od daty ich otrzymania, 1Z weryfikuje sprawozdania
oraz w uzasadnionych przypadkach wzywa BGK do ich poprawienia i uzupetnienia
w terminie 15 dni roboczych od dnia doreczenia wezwania do BGK. Przy czym
niewniesienie uwag w terminie okreslonym w pkt 14.3 miato by¢ rownoznaczne z jego
zatwierdzeniem. Postanowiono takze, ze zakres obowigzkéw sprawozdawczych BGK
po okresie realizacji Projektu, do korica okresu trwania Umowy, strony uzgodnig nie
pozniej niz w ciggu trzech miesiecy po zakorczeniu okresu realizacji Projektu
(pkt 14.6).

Umowa spetniata wymogi art. 38 ust. 4 i 5 rozporzadzenia ogdlnego. Nie przewidziano
w niej ustanowienia zabezpieczenia jej prawidtowej realizacji, w zwigzku z trescig art.
206 ust. 4 ustawy o finansach publicznych20. W Strategii inwestycyjnej, stanowigcej
zatgcznik do umowy, okreslono wskazniki posrednie, ktorych osiggniecie zatozono
w 2018 r. Warto$ci posrednie, dla lat 2017-2023, okre$lone zostaty takze w biznes
planie ztozonym IZ przez BGK.

19 Podmiot publiczny lub prywatny wybrany w celu wdrazania instrumentu finansowego: posrednik finansowy petni role podmiotu
wdrazajacego instrument finansowy.

2Dz, U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.



Zatgcznikami do Umowy byty m.in. wnioski o dofinasowanie realizacji Projektu
wramach RPOWP zilozone przez BGK (tgcznie pie¢), Strategia Inwestycyjna
Instrumentéw Finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 — przyjeta Uchwatg nr 173/2261/2016 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z 22 listopada 2016 r. (ze zmianami), Polityka lokowania
wolnych  $rodkéw Funduszu Funduszy, Obowigzki informacyjno-promocyjne
Beneficjenta i Posrednikéw Finansowych oraz Zasady Wynagradzania BGK w okresie
realizacji Projektu. We wnioskach tych okreslono m.in. harmonogram realizacji
Projektu, wskazniki produktu oraz sposob ich monitorowania i pomiaru.

W ww. wnioskach przyjeto nastepujace wskazniki produktu/rezultatu w odniesieniu do
poszczegdlnych osi (tozsame ze wskaznikami ujetymi w Strategii inwestycyjnej):

= Wzmocnienie Potencjatu i Konkurencyjnosci Gospodarki Regionu (dziatanie 1.3
Wspieranie  inwestycji w  przedsigbiorstwach, priorytet inwestycyjny
3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktdéw i ustug), jako wskaznik produktu — liczbe przedsigbiorstw
otrzymujacych wsparcie finansowe i zatozono, ze co najmnigj 111
przedsigbiorstw otrzyma wsparcie;

= Wzmocnienie Potencjatu i Konkurencyjnosci Gospodarki Regionu (dziatanie 1.4
Promocja przedsigbiorczo$ci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa, poddziatanie 1.4.1 Promocja przedsigbiorczosci oraz podniesienie
atrakcyjnosci  inwestycyjnej wojewddztwa, priorytet inwestycyjny - 3.1
Promowanie przedsigbiorczosci, w szczegoéinoSci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsigbiorczosci),
jako wskaznik produktu przyjeto liczbe przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie
finansowe i zatozono, ze co najmniej 12 otrzyma wsparcie;

= Przedsiebiorczos¢ i Aktywno$¢ Zawodowa (dziatanie 2.3 Wspieranie
powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych, priorytet inwestycyjny 8.3
Praca na wiasny rachunek, przedsigbiorczo$¢ i tworzenie przedsigbiorstw, w tym
innowacyjnych mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw), jako wskaznik produktu
przyjeto: liczbe osob pozostajacych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentéw
zwrotnych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie i zatozono,
ze co najmniej 172 osoby, w tym 71 kobiet i 101 mezczyzn, otrzyma takg pomoc;

= Gospodarka Niskoemisyjna (dziatanie 5.2 Efektywno$¢ energetyczna
w przedsiebiorstwach, priorytet inwestycyjny 4.2 Promowanie efektywnosci
energetycznej i korzystania z odnawialnych zrddet energii w przedsiebiorstwach),
przyjeto jako wskaznik: liczbe wybudowanych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE (szt.) zatozono - 37 (szt.), liczbe wybudowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej z OZE (szt.), zatozono - 12 (szt.), liczbe
zmodernizowanych energetycznie budynkow (szt.), zatozono — 14 (szt.), liczbe
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie — 63, liczbe przedsiebiorstw,
ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnos$¢ energetyczng — 63, szacunkowy
spadek emisji gazow cieplarnianych (produktu) 8 470 ton ekwiwalentu CO2/rok,
loS¢ zaoszczedzonej energii elekirycznej — warto$¢ docelowa (2023 r.)
9153,51 MWh/rok, ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej — warto$¢ docelowa
(2023 r.) 847,55 GJ/rok, zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku
realizacji projektow wartos¢ docelowa (2023 r.) 6 472 GJ/rok, dodatkowa
zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych warto$¢ docelowa
(2023 1.): 2,89 MW.



= Gospodarka Niskoemisyjna (dziatanie 5.3 Efektywno$¢ energetyczna w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej, poddziatanie 5.3.2
Efektywno$¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym, priorytet inwestycyjny
- 4.3 Wspieranie efektywno$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym), jako wskaznik przyjeto
szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO;]
na poziomie 2 157,00 ton, liczbe gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia
energii [gospodarstwa domowe] na poziomie 700, powierzchnia uzytkowa
budynkéw poddanych termomodernizacji (m2), zatozono - 35000, liczbe
zmodernizowanych zrodet ciepta (szt.), zatozono - 1 (szt.), liczbe
zmodernizowanych energetycznie budynkéw (szt.) zatozono — 14 (szt.), ilos¢
zaoszczedzonej energii elektrycznej (MWh/rok), rok docelowy (2023) na poziomie
20,40, ilos¢ zaoszczedzonej energii ciepinej (GJ/rok), rok docelowy (2023)
na poziomie 1 376,00, liczba dodatkowych uzytkownikéw energii podtaczonych
do inteligentnych sieci, rok docelowy (2023), zatozono 1974.

W harmonogramach realizacji projektu, stanowigcych cze$¢ V ztozonych wnioskéw,
nie byly wyszczegolnione posrednie etapy realizacji zakresdéw rzeczowych projektu.
Wskazano w nich natomiast date rozpoczecia i zakoriczenia projektow.

(akta kontroli str. 84-226, 244-586)

1.7. Instytucja Zarzadzajaca przy wdrazaniu instrumentow finansowych nie ustanawiata
organu opiniodawczo-doradczego. W Umowie postanowiono, Zze ma ona prawo
do powotania Rady Inwestycyjnej/Komitetu Doradczego.

(akta kontroli str. 227-241, 404-586)

1.8. IZ okreslita w Strategii inwestycyjnej kluczowe terminy realizacji Projektu, w tym
w szczegblnoSci terminy osiggniecia warto$ci docelowych i posrednich wskaznikdw
rzeczowych i finansowych. Umowa zakfadata sporzadzanie przez BGK Rocznych
Planow Dziatan, ktore zawieraty harmonogramy dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
Funduszem Funduszy na dany rok kalendarzowy, przedktadanych IZ, zgodnie z pkt
8.5. Umowy.

Z analizy ww. plandw dziatania wynikato, ze BGK wywigzat si¢ z tych obowigzkéw
| przedstawit plany dziatania w terminie, a IZ zatwierdzita ww. plany. Byty one zgodne
z zaktadanym harmonogramem realizacji Projektu. Plany dziatan nie byty zmieniane.

(akta kontroli str. 404-642)

1.9. Zgodnie z pkt 6.1. lit. h Umowy obowigzek przygotowania dokumentacji, wyboru
posrednikow  finansowych wdrazajgcych instrumenty finansowe, negocjacii
i zawierania umow operacyjnych z wytonionymi posrednikami nalezat do BGK, ktéry
zobowigzany byt przedktadac IZ do zatwierdzenia kryteria wyboru posrednikow, w tym
zasady, tryb i warunki wyboru posrednikéw finansowych, przyjmowane uchwatami
Zarzadu.

W badanym okresie Zarzad przyjat w powyzszym zakresie 10 uchwat, w tym do:
Osi Priorytetowej |, dziatanie 1.32!, dziatanie 1.422, Osi Priorytetowej V, dziatanie
5.223 dziatanie 5.324 i Osi Priorytetowej Il, dziatanie 2.3%5.

21 Uchwata: 225/3040/2017 z 11 lipca 2017 r. i 303/4359/2018 z 22 czerwca 2018 r.
2 Uchwata: 274/3855/2018 z 20 lutego 2018 r.i 18/168/2019 z 5 lutego 2019 r.

% Uchwata: 231/3154/2017 z 8 sierpnia 2017 r., 269/3797/2018 z 2 lutego 2018 r., 32/410/2019 z 3 kwietnia 2019 r.
i 162/2691/2020 z 12 listopada 2020 r.

% Uchwata 254/3469/2017 z 13 listopada 2017 .
% Uchwata 244/3304/2017 z 26 wrze$nia 2017 r.



Z analizy zatacznikow do ww. uchwat wynikato, ze zatwierdzone zasady, tryb i warunki
wyboru posrednikow finansowych zapewniaty nabér posrednikéw finansowych na
podstawie otwartych, przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych
procedur, niedopuszczajacych do konfliktu intereséw oraz udzielenie wsparcia
na cele wskazane w strategii inwestycyjnej, w podziale na Pl RPOWP, w tym w Pl 3a
(pobudzenie przedsiebiorczosci oraz poprawa gospodarczego wizerunku regionu
poprzez wsparcie inwestycyjne dedykowane firmom we wczesnej fazie rozwoju
(seed) lub w fazie start-up? w formie wej$¢ kapitatowych), Pl 3c, Pl 4b, Pl 4c i PI 8iii.

Zatwierdzona przez |Z dokumentacja wyboru posrednikéw oraz metryki produktow
finansowych byty zgodne ze Strategig inwestycyjna.

Z danych przekazanych 1Z przez BGK wynikato, ze wytoniono wskazanych nizej

posrednikow wdrazajacych nastepujace produkty:

— Fundusz Wschodni Sp. z 0.0. — siedem umdw oferujgcych pozyczki,

— Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego — sze$¢ umow oferujacych pozyczki,

— Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci w Suwatkach — trzy umowy oferujace
pozyczki,

— Bank Konsorcjum w sktadzie ECDF MEGA SONIC — dwie umowy,

— Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. — dwie umowy oferujace
pozyczki,

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
— jedna umowa oferujgca pozyczki,

— Fundacja Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach - jedna umowa
oferujgca pozyczki,

— Alior Bank - jedna umowa oferujgca pozyczki,

— BITSPIRATION BOOSTER Sp. z 0.0. - jedna umowa oferujgca produkt — wejscie
kapitatowe.

(akta kontroli str. 404-586, 643-648)

1.10. W ramach Umowy (nr UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00), IZ w latach 2022 -2023
otrzymata od BGK pig¢ wnioskow o alokacje $rodkéw, tj.:

»  Whniosek z 24 listopada 2022 r. dotyczyt zmniejszenia warto$ci alokacji wktadu
UE w dziataniu 2.3 i przewidzianych do realizacji wskaznikéw?7. IZ w pi$mie z 16
stycznia 2023 r. wnioskodawce, ze podjeta dziatania i rozpoczeta proces
dokonywania zmian w dokumentach programowych.

*  Whniosek z 3 marca 2023 r. - przesunigcia wolnych $rodkéw z dziatania 5.3.2
na dziatanie 5.2.28, Wniosek ten nie uzyskat zgody IZ.

* Whniosek z 15 marca 2023 r. - przesuniecia cze$ci alokacji z dziatania 1.4.1
do dziatania 1.3 ze wzgledu na pule zaoszczedzonych $rodkéw w ramach
dziatania 1.4.1. |Z dokonata analizy mozliwosci przesuniecia $rodkéw,
w tym m.in. limitéw kontraktacji, zmian szczegdtowego opisu osi priorytetowych
oraz kwoty elastycznosci. W toku dziatan i spotkan pomiedzy komorkami 1Z,
kontaktéw z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz BGK ustalono,
ze BGK przeliczy wartosci $rodkéw do ewentualnego przesuniecia, w wyniku
czego 4 pazdziernika 2023 r. ztozyt on wniosek z doktadnie wyliczong kwotg
do przesuniecia (opis ponizej).

» Whniosek z 4 pazdziernika 2023 r. dotyczyt??:

% Dtugo$¢ funkcjonowania na rynku — do 5 lat.

27 \Wniosek uzasadniono m.in. wystepujacq takze w innych wojewddztwach niestabilnoscia rynku, ktéra powodowata,
ze pozyczkobiorcy rezygnowali z ubiegania sie o pozyczke na zatozenie firmy.

28 Wniosek uzasadniano m.in. spowodowanego trudng sytuacjg na rynku brakiem zainteresowania posrednikéw finansowych
dla dalszego oferowania instrumentu w formule prawa opciji.

29 Wigzato sie to z zakoriczeniem okresu budowy portfela przez Fundacje Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach.
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— zmniejszenia wartosci alokacji wktadu UE do wartosci 7 312,9 tys. zt
w ramach dziatania 2.3 oraz zmiane warto$ci wskaznikéw do osiggniecia;

— przesuniecia czesci alokacji w kwocie 2 694,1 tys. zt z dziatania 1.4.1
do dziatania 1.3 ze wzgledu na pule zaoszczedzonych $rodkéw w ramach
dziatania 1.4.1.

Zgode na zmiany alokacji srodkdw w ramach powyzszych dziatan 1Z wyrazita
26 pazdziernika 2023 r., co spowodowato zmiane wartosci wskaznika w ramach
dziatania 2.3, dotyczacego liczby osob pozostajacych bez pracy, ktore
skorzystaty z instrumentow zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w programie ze 115 na 92 oraz liczby os6b pracujgcych, ktére skorzystaty
z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej z czterech
na dwie.

Whiosek z 29 listopada 2023 r. dotyczyt przesuniecia srodkow z dziatania 5.3.2
do dziatania 5.2. W dniu 8 grudnia 2023 r. |Z wyrazita zgode na przesunigcie
srodkow w kwocie 3 700,0 tys. zt. Wskazniki nie ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 649-652, 1570-1571,1778-1825)

1.11. Polityka wyjscia z instrumentdw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, wdrazanych przez BGK
okreSlona zostala w zatgczniku do uchwaly nr 329/6149/2023 Zarzadu
z 23 marca 2023 r. Okre$lono w nim m.in., ze:

nie pdzniej niz z dniem 31 marca 2023 r. w ramach wszystkich dziatar/poddziatan
nalezy uruchomi¢ procedure wycofywania wolnych - niezaangazowanych
w umowy z poSrednikami finansowymi oraz nienaleznych Menadzerowi
Funduszu Funduszy/Po$rednikom Finansowym w ramach opfat za zarzadzenie
— Srodkéw aktywow Funduszu Funduszy;

nie nalezy angazowac¢ srodkow z zasobow zwrdconych w kolejne obroty przez
BGK za wyjatkiem udzielonych do tej pory zgdéd na wykorzystanie zasobdéw
zwréconych oraz za wyjatkiem koniecznosci zapewnienia finansowania
zobowigzan BGK wynikajacych z zawartych umow operacyjnych, w tym
w szczegoinosci wynagrodzen posrednikéw finansowych;

po rozpoczeciu polityki wyjscia w ramach danego dziatania/poddziatania BGK
bedzie przekazywat sukcesywnie pojawiajace sie¢ wolne $rodki gromadzone
na rachunkach bankowych zasobow zwréconych raz na kwartat, w terminie 30 dni
od zakonczenia kwartatu;

zwrot Srodkéw bedzie dotyczyt przekazanego w ramach RPOWP Wktadu
Programu, Wkiadu Krajowego, a takze wszelkich przychodéw zwigzanych z tymi
wkfadami uzyskanymi od momentu jego przekazania do czasu spfaty wszystkich
zobowigzan przez odbiorcow ostatecznych, przy czym zwrot ten nie bedzie
obejmowat optat za zarzadzenie poniesionych przez BGK oraz po$rednikow
finansowych stanowigcych wynagrodzenie za prawidtowo udzielone pozyczki
oraz kapitatu utraconego do wysokosci limitu stratowosci okreslonego
w umowach operacyjnych zawartych z po$rednikami finansowymi w sytuacji
wyczerpania wszelkich prawnych mozliwosci odzyskania $rodkéw;

$rodki bedq wycofywane na rachunek bankowy w BGK, ktérego dysponentem
jest Zarzad;

w okresie od dnia zakonczenia realizacji Projektu do dnia wygasniecia wszystkich
umdw operacyjnych zawartych w okresie obowigzywania umowy o finansowaniu
lub umoéw inwestycyjnych zawartych na ich podstawie — w zaleznosci od tego
co nastapi pdzniej, BGK bedzie zarzadza¢ aktywnymi umowami operacyjnymi lub
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inwestycyjnymi, zapewniajgc m.in. wiasciwy nadzér i monitoring nad realizacjg
umadw operacyjnych i zwrotem Srodkdw przez posrednikéw finansowych, a takze
sprawozdawac¢ w tym zakresie do 1Z;

= |Z bedzie dokonywa¢ weryfikacji sprawozdan sktadanych przez BGK na podstawie
dostepnych danych, a nastepnie przekazywa¢ informacje o uwagach
do sprawozdania badz jego zatwierdzeniu;

= |Z zawrze aneks do Umowy, w ktdrym zostang wprowadzone powyzsze
postanowienia Zarzadu w zakresie polityki wyjscia;

= zarzgdzanie Srodkami zwrdconymi z instrumentéw finansowych pochodzacymi
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego, wdrazanych w ramach RPOWP 2014 - 2020, zostanie powierzone
Regionalnemu Funduszowi Rozwoju (RFR);

= Srodki zwrdcone, pochodzace z wkladu krajowego, stanowigcego Budzet
Panstwa, zostang przeznaczone przez Zarzad zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, na cele zwigzane
z polityka rozwoju wojewodztwa;

= wsparcie finansowe ze Srodkow zwrdconych z instrumentow finansowych,
ktére zostanie powierzone RFR bedzie realizowane w okresie kwalifikowalnosci
zgodnie z celami wskazanymi w art. 44 rozporzadzenia nr 1303/2013, natomiast
w okresie co najmniej o$miu lat po zakorczeniu okresu kwalifikowalnosci zgodnie
z celami okreslonymi w art. 45 wskazanego wyzej rozporzadzenia.

Zarzad uchwatg Nr 343/6535/2023 z 1 czerwca 2023 r. zmienit tre$¢ ww. zatgcznika,
poprzez nadanie nowego brzemienia jednemu z jego postanowien o tresci:
,nie angazowac $rodkéw z zasobow zwréconych w kolejne obroty przez BGK
za wyjatkiem zgdd udzielonych do dnia 31 grudnia 2023 r. na wykorzystanie zasobow
zwréconych oraz za wyjatkiem konieczno$ci zapewnienia finansowania zobowigzan
BGK wynikajacych z zawartych Umow Operacyjnych, w tym w szczegdlnosci
wynagrodzen posrednikow finansowych”. Ww. zmiang wprowadzono zatem termin
— 31 grudnia 2023 r. odnoszacy sie do zgdd na wykorzystanie zasobow zwrdconych.

Zgodnie z postanowieniami Umowy (pkt 3.5) okres kwalifikowalno$ci Projektu uznano
za tozsamy z okresem realizacji Projektu (rozpoczecie z dniem zawarcia Umowy,
a zakoniczenie 31 grudnia 2023 r.).

Realizujac postanowienia Polityki wyjscia z Instrumentoéw Finansowych aneksem nr 8
z 30 marca 2023 r. wprowadzono zmiany do Umowy. Polegaty one m.in. na:

* nadaniu nowego brzemienia pkt 3.1 Umowy o tresci: ,umowa wchodzi w zycie
z dniem jej podpisania i zawarta jest do kofca Okresu Wygaszania Projektu”;

» wprowadzeniu definicji Okresu Wygaszania Projektu — okres od dnia nastepnego
po dniu zakonczenia realizacji Projektu do dnia wygasniecia wszystkich Umow
Operacyjnych zawartych w okresie obowigzywania Umowy lub Umow
Inwestycyjnych zawartych na ich podstawie - w zalezno$ci od tego co nastapi
pozniej;

» wprowadzeniu definicji Polityki Wyjécia z Funduszu Funduszy w brzmieniu:
,Zasady dotyczace procesu wychodzenia z Funduszu Funduszy
i poszczegbinych Instrumentdw Finansowych, tj. strategii wyjscia, o ktdrej mowa
w ust. 1 pkt j Zatacznika IV do rozporzadzenia ogolnego lub likwidacji Instrumentu
Finansowego, o ktérej mowa ust. 1 pkt m Zatgcznika IV do rozporzadzenia
ogbinego, wynikajace z decyzji Instytucji Zarzadzajacej dotyczacej ponownego



wykorzystania srodkow zwigzanych ze wsparciem z EFSI po zakorczeniu okresu
kwalifikowalno$ci wydatkow.”;

wprowadzeniu definicji ,Rachunek Bankowy 12 - ,rachunek bankowy
wyodrebniony do obstugi zwracanych $rodkéw z instrumentéw finansowych,
numer 02 1130 1059 0017 3221 8020 0047 prowadzony w BGK na rzecz
Wojewddztwa Podlaskiego, ktdérego wytacznym dysponentem jest Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego”;

zmianie postanowien pkt 17 Umowy poprzez nadanie nowego brzmienia:

pkt 17.1 ,W Okresie Wygaszania Projektu Beneficjent realizuje zadania zwigzane
Z pasywng obstugg i zarzadzaniem Funduszem Funduszy, w tym zawartymi
Umowami Operacyjnymi, oraz przekazuje do Instytucji Zarzadzajacej Zasoby
Zwrocone wycofywane z Funduszu Funduszy na zasadach okreslonych
w pkt 17.3-17.5.”,

pkt 17.2 ,Po dokonaniu co najmniej jednokrotnego obrotu Wktadem Programu,
Wktadem Krajowym, Wktadem Uzupetniajgcym oraz wszelkimi przychodami
od tych wktadow nie pozniej niz 30 dni od dnia zakonczenia realizacji Projektu
Beneficjent sktada koricowy Wniosek o Ptatno$¢. Sktadajgc koricowy wniosek
o ptatno$¢ BGK przedstawi informacje o stanie kapitatu Funduszu obejmujacg
przekazany wktad oraz wszelkie przychody naroste od tego wktadu w ramach
danego poddziatania/dziatania.”;

pkt 17.3 ,W okresie od 31 marca 2023 r. Beneficjent bedzie przekazywat Instytucii
Zarzadzajacej wolne srodki gromadzone na Rachunkach Bankowych Funduszu
z Zasobami Zwréconymi raz na kwartat, w terminie 30 dni od zakorczenia
kwartatu, na Rachunek Bankowy IZ, z zastrzezeniem pkt 17.5.”

pkt 17.4 Kwoty przekazywane zgodnie z pkt 17.3 zostang pomniejszone o kwoty
niezbedne do pokrycia wszelkich zobowigzan Beneficjenta wynikajgcych
z zawartych Umoéw Operacyjnych, Uméw Inwestycyjnych i Umowy, w tym
w szczegblnosSci  wynagrodzen Posrednikow Finansowych i Beneficjenta
oraz wyptaty transz (jezeli dotyczy).”;

pkt 17.5 ,Kwoty, o ktdrych mowa w pkt 17.3 bedg przekazywane na Rachunek
Bankowy |Z w podziale na dziatania/poddziatania z wyodrebnieniem $rodkéw
zwréconych do instrumentéw finansowych przypisanych do wsparcia z EFSI oraz
srodkéw Wktadu Krajowego z budzetu panstwa.”;

pkt 17.6 ,W terminie 60 dni od zakonczenia Okresu Wygaszania Projektu
Beneficjent przekaze wszystkie pozostate srodki zgromadzone na Rachunkach
Bankowych Funduszu, z uwzglednieniem pkt 17.5, na Rachunek Bankowy 12.”;

pkt 17.7 ,W Okresie Wygaszania Projektu, Beneficjent przedktada Instytucii
Zarzadzajacej kwartalne Sprawozdanie ze Stanu Wygaszania Projektu
- w terminie 30 dni od zakonczenia kwartatu kalendarzowego wg wzoru
obowigzujacego w okresie do dnia zakonczenia realizacji Projektu”.

Polityka Wyjscia z Funduszu Funduszy realizowana byta stosownie do postanowien
przyjetych ww. uchwatach oraz Umowie. Od 1 stycznia do 29 pazdziernika 2024 r. 1Z
otrzymata od BGK, tytutem wycofania wktadow w ramach wychodzenia
zinstrumentdéw finansowych, tacznie 30 812,6 tys. zt (w czterech transzach
— 30 stycznia, 29 kwietnia, 19 lipca i 29 pazdziernika). Srodki te zwracane byly raz
na kwartat, w terminie 30 dni od zakoriczenia kwartatu. I1Z terminowo otrzymywata
takze sprawozdania ze stanu wygaszania Projektu, ktdére byly nastepnie
zatwierdzane. W okresie od 31 marca 2023 r. do korica 2023 r. IZ otrzymata natomiast
kwote 46 220,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 575-579, 653-694)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu w zakresie zarzadzania
procesem programowania wykorzystania $rodkéw UE za pomocg IF w odniesieniu
do celdw ustanowionych w RPOWP na lata 2014-2020.

2. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow.

2.1. W Umowie, IZ zobowigzata BGK do monitorowania przebiegu realizacji projektu
oraz postepu rzeczowego umow operacyjnych i umow inwestycyjnych, a takze
przedktadania kwartalnych sprawozdan z postepu realizacji Projektu, w terminie 30
dni kalendarzowych od zakoriczenia danego kwartatu oraz sprawozdania koncowego
— w terminie trzech miesiecy od zakonczenia realizacji Projektu (pkt 14.2). Umowa
naktadata réwniez na BGK obowigzek uzgodnienia z 1Z wzoru, zakresu i formy
sktadania ww. sprawozdan kwartalnych (pkt 14.5). Nie okreslono w niej sankcji
w przypadku nieztozenia takiego sprawozdania. IZ zatwierdzita wzér sprawozdania
kwartalnego 20 grudnia 2017 r. (pismo do BGK nr DRR-IIl.433.10.2.2017).
Wymagane w nim informacje umozliwialy monitorowanie postepow realizacji
Programu, w tym takze realizacje okre$lonego w art. 46 rozporzadzenia nr 1303/2013,
obowigzku przesytania KE sprawozdania dotyczacego operacji obejmujgcych
instrumenty finansowe w postaci zatgcznika dorocznego sprawozdania z jego
wdrazania. Gromadzone w ten sposéb informacje zawieraty dane okreslone m.in.
w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 821/2014
z 28 lipca 2014 r.%0,

Analiza dokumentacji przedstawionej podczas kontroli wykazata, ze 1Z nie zadata
od BGK przedstawiania innych informacji sprawozdawczych niz te, ktdre zostaty ujete
W WW. wzorze sprawozdania.

Z analizy sprawozdan dotyczacych czwartego kwartatu, sktadanych IZ przez BGK
w latach 2017-2023 wynikato m.in. ze byty one zgodne z ustalonym wzorem i zawieraty
m.in. dane odnoszace si¢ do realizacji wskaznikéw Projektu, ogtoszonych przetargow
na wybor posrednikdw finansowych, zawartych z nimi uméw, organizowanych spotkan
w zwigzku z realizacjg Projektu, dziatan  informacyjno-promocyjnych,
przeprowadzonych kontroli i audytéw, wynagrodzenia naleznego BGK oraz
zaangazowanych i wykorzystanych Srodkéw Funduszu Funduszy. Sprawozdania
za 2020r.,2022r.12023 r. wptynety do Urzedu w ww. terminie, natomiast sprawozdania
za pozostate lata od jednego do 10 dni po tym terminie.

W ww. sprawozdaniach za IV kwartat zgtoszono 1Z nastepujace problemy dotyczace
realizacji Umowy, ktdre odnosity sie wytacznie do Dziatania 2.3:

— w2017 r. - pbzniejsze rozpoczecie udzielania pozyczek w zwigzku z podjeciem
decyzji o udzieleniu zamdwien z wolnej reki w wyniku uniewaznienia dwoch
postepowan przetargowych majacych wytoni¢ posrednikéw finansowych,

— w2021 r.12022 r. - od drugiego kwartatu 2021 spowolnienie postepu Projektu
w ramach Dziatania 2.3 z powodu kryzysu wywotanego epidemig COVID-19
(nieche¢ do podejmowania ryzyka zwigzanego z rozpoczynaniem nowej
dziatalnoci i zacigganiem zobowigzan finansowych)31.

% Ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie
szczego6towych uregulowan dotyczacych transferu wkiaddéw z programéw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan
z wdrazania instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej dziatar informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu
do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych Dz. Urz. UE L 223 z 29.07.2014, poz. 7, ze zm.

31 BGK poinformowat w 2021 r. o zleceniu posrednikowi finansowemu przeprowadzenia analizy stanu realizacji Projektu,
przygotowaniu szczegélowego planu wydatkowania $rodkéw, uwzgledniajacego dziatania zmierzajace do osiggniecia

20



Analiza ta wykazata réwniez, ze |Z monitorowata postepy realizacji Umowy.
Dokonywata m.in. sprawdzenia poprawno$ci danych zamieszczonych we wszystkich
ww. sprawozdaniach i dziesieciokrotnie, zgodnie z umowg, wzywata BGK
do dokonania ich korekt, z tego: jednokrotnie w 2018 r., 2020 r. i 2022 r., dwukrotnie
w 2019 r. i 2023 r.32 oraz trzykrotnie w 2021 r., a BGK za kazdym razem dokonywat
wymaganych korekt i udzielat dodatkowych informacji na ich temat. Z analizy tej
wynikato takze, ze ujete w ww. sprawozdaniach wskazniki stuzace do monitorowania
wdrazania instrumentow finansowych bylty zgodne ze wskaznikami przyjetymi
w Strategii inwestycyjnej. Koricowe sprawozdanie z realizacji Projektu 1Z otrzymata
od BGK 31 stycznia 2024 r. Wszystkie analizowane sprawozdania zostaty
zatwierdzone przez IZ.

Zgodnie z postanowieniami pkt. 14.6 Umowy, zakres obowigzkéw sprawozdawczych
BGK po okresie realizacji Projektu, do kofca okresu trwania Umowy miat zosta¢
uzgodniony przez jej strony w terminie do trzech miesiecy po zakonczeniu okresu
realizacji Projektu. Zmiany w tym zakresie wprowadzono aneksem nr 8 z 30 marca
2023 r. dodajac pkt 17.7 zobowigzujacy BGK do sktadnia, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia kwartatu kalendarzowego, kwartalnych sprawozdan ze stanu
wygaszania Projektu, sporzadzonych wedtug wzoru obowigzujacego w okresie
realizacji Projektu. Do konca Il kwartatu 2023 r. IZ otrzymata we wskazanym terminie
wszystkie ww. sprawozdania.

Kierowane przez IZ do BGK zalecenia i wytyczne dotyczace realizacji Umowy, w tym
dotyczace sprawozdawczosci, opisane zostaty w pkt. 2.4 niniejszego wystapienia.

W sprawozdaniu za Ill kwartat 2018 r. IZ zostata poinformowana przez BGK
0 nieprawidtowo$ciach zwigzanych z udzielaniem pozyczek przez konsorcjum
ECDFSA. i MEGA SONIC S.A., dotyczacych realizacji  umowy
nr 2/RPPD/3117/2017/IIDIF/053 (ostateczni odbiorcy nie przekazali informacii
0 miejscu  przechowywania przedmiotow zakupionych ze $rodkéw pozyczki)
oraz umowy 2/RPPD/3117/2017/II/DIF/054 (ostateczni odbiorcy nie przekazali
w wyznaczonym terminie informacji o miejscu przechowywania przedmiotow
zakupionych ze Srodkow pozyczki, a po tym terminie informacje takie przekazato tylko
trzech odbiorcéw, lecz nie byto mozliwe ustalenie czy byt to ten sam towar, ktéry
podlegat ogledzinom). W zwigzku z tym Srodki przeznaczone na ww. pozyczki BGK
uznat jako wydatki niekwalifikowane inieodzyskane33 oraz 24 sierpnia 2018 r.
rozwigzat bez wypowiedzenia ww. umowy.

Na wezwanie 1Z, BGK przedstawit w okresie wrzesien — grudzieri 2018 r. wyjasnienia
dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych realizacji ww. umow
z konsorcjum ECDF S.A. i MEGA SONIC S.A. IZ zgtosita te nieprawidtowosci KE
pismem z 8 lutego 2019 ., 0 czym 5 lipca 2019 r. informowata Ministerstwo Inwestycii
I Rozwoju.

Ponadto, aneksem nr 5 z 24 kwietnia 2020 r., wprowadzono do Umowy pkt 4a ,Wkitad
Uzupetniajacy”. Dotyczyt on wktadu finansowego na rzecz instrumentéw finansowych,
wnoszonego do Funduszu Funduszy przez IZ ze $rodkdéw otrzymanych w oparciu
0 zgode wyrazong przez Ministerstwo Finanséw w pismie 1P8.9011.858.2019 z dnia
18 lutego 2020 r. W aneksie okreslono, ze $rodki finansowe stanowigce wydatki
niekwalifikowane w ramach umdw, ktére zostang odzyskane w wyniku prowadzonych
dziatan windykacyjnych zostang wydzielone od pozostatych zasobéw Funduszu

zalozonych wartoci wskaznikéw, natomiast w 2022 r. poinformowat 0 monitorowaniu przebiegu Projektu i statym kontakcie
z posrednikiem finansowym.

32 W 2023 r. BGK dokonat takze jednej autokorekty sprawozdania.
3 Na taczng kwote 6 314,8 tys. zt.
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Funduszy na odrebnym rachunku bankowym, niebedgcym rachunkiem bankowym
Funduszu®*, a nastepnie bedg podlegaty przekazaniu na rachunek bankowy
Ministerstwa Finansow do obstugi ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich. Do pkt 10 Umowy wprowadzono takze zapisy
stanowigce, ze wniesienie Wktadu Uzupetniajagcego do Funduszu Funduszy nie
stanowi podstawy do naliczenia i pobrania przez BGK wynagrodzenia, o ktorym mowa
w pkt 10.3 lit. a Umowy3, natomiast wniesienie tego wktadu do instrumentu
finansowego zarzadzanego przez posrednikow finansowych bedzie stanowito
podstawe do naliczenia i pobrania przez BGK wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt
10.3 lit. b Umowy?.

Analiza dwoch sprawozdan (za 2021 r. i 2022 r.) zlozonych KE przez 1Z wykazata,
ze zakres przedstawionych w nich danych byt zgodny z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach kwartalnych otrzymanych przez I1Z od BGK.

W ocenie NIK, przyjety przez 1Z model sprawozdawczosci, w tym rodzaj
gromadzonych danych pozwalat na monitoring procesu absorbcji instrumentéw
finansowych oraz umozliwiat uzyskiwanie informacji o pojawiajacych sie problemach
z ich wdrozeniem, jak rowniez pozyskiwanie danych niezbednych do sporzadzania
sprawozdan przekazywanych KE. W odniesieniu do badanych instrumentéw
finansowych, KE - jeszcze przed wysfaniem sprawozdania - przedstawita
18 maja 2020 r. uwage dotyczacq braku wykazania instrumentéw finansowych
na poziomie posrednikéw, czyli ponizej funduszu funduszy, zarbwno w zakresie
finansowym jak i produktow. Uwaga ta zostata uwzgledniona przez IZ w sprawozdaniu
ztozonym 28 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 404-642, 566-569, 679-693, 695-1357, 1576-1587, 1774, 1885-
1888)

2.2. Zgodnie z strategig ,Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej mogta by¢ podjeta przez
IZ RPOWP w kazdym czasie — z inicjatywy wiasnej lub na uzasadniony wniosek
podmiotu wdrazajgcego IF. Uzasadnieniem wprowadzenia zmiany byly przede
wszystkim: zmiana otoczenia prawnego wdrazania |F; aktualizacja oceny ex-ante;
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa lub Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020; znaczace zmiany
na rynku majace wptyw na sytuacje w wojewodztwa podlaskiego; niski popyt na IF;
korekta wskaznikow monitorowania w zakresie metodologii i wartosci; korekta
oczywistych pomytek pisarskich i btedéw redakcyjnych.

Mechanizmy weryfikacji przez IZ danych dotyczacych IF zostaty okreslone w Umowie
(pkt 14 Monitoring i sprawozdawczos¢ i pkt 15 Audyt ikontrola) i w Strategii
inwestycyjnej (ocene tej strategii oparto na systemie sprawozdawczo$ci,
z zastrzezeniem zgodnosci przekazywanych informacji z art. 46 rozporzadzenia
nr1303/2013 i stosowania w celu sporzadzenia sprawozdania z wdrazania
instrumentéw finansowych modelu okreslonego w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia

¥ Dotyczyto to $rodkéw finansowych stanowigcych wydatki niekwalifikowalne w ramach uméw operacyjnych
2/RPPD/3117/2017/I/DIF/053 | 2/RPPD/3117/2017/IlIDIF/054 oraz uméw inwestycyjnych 1/ECDF-MS/POD/PIR/053, 2/ECDF-
MS/POD/PIR/053,  4/ECDF-MS/POD/PIR/053,  5/ECDF-MS/POD/PIR/053,  6/ECDF-MS/POD/PIR/053,  7/ECDF-
MS/POD/PIR/053,  8/ECDF-MS/POD/PIR/053,  9/ECDF-MS/POD/PIR/053,  1/ECDF-MS/POD/PIR/054,  2/ECDF-
MS/POD/PIR/054,  3/ECDF-MS/POD/PIR/054,  4/ECDF-MS/POD/PIR/054,  5/ECDF-MS/POD/PIR/054,  6/ECDF-
MS/POD/PIR/054, 7/ECDF-MS/POD/PIR/054 | 8/ECDF-MS/POD/PIR/054.

3 3% dla pierwszych 12 miesiecy od daty zawarcia Umowy, 1% dla kolejnych 12 miesiecy, 0,5% rocznie wptaconego wkiadu,
obliczonych pro rata temporis od daty faktycznej wptaty do Funduszu Funduszy do korica okresu kwalifikowalnosci albo
- w zaleznoéci od tego, ktéra data jest wczesniejsza — do dna zwrotu zasobéw Funduszu do IZ, daty likwidacji Funduszu lub
rozwigzania Umowy.

% 0,5% rocznie wptaconego wkiadu wyptaconego z Funduszu Funduszy po$rednikom finansowym, obliczonego pro rata
temporis od dnia faktycznej ptatnosci z Funduszu Funduszy na rzecz posrednikéw finansowych do dnia zwrotu do Funduszu
albo — w zaleznosci od tego, ktéra data jest wczesniejsza — do korca okresu kwalifikowalnoci, daty likwidacji Funduszu lub
rozwigzania Umowy.
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wykonawczego nr 821/2014. W Strategii inwestycyjnej przyjeto tez, ze dodatkowe
informacje na temat jej realizacji mogly by¢ pozyskiwane w wyniku badan
ewaluacyjnych.

Zasady i cele prowadzenia ewaluacji RPOWP okre$lone zostaty w sekcji 7, pkt 7.1
tego programu3’. W okresie objetym kontrolg IZ przeprowadzita lub rozpoczeta cztery
badania ewaluacyjne dotyczace instrumentow finansowych, wynikajace z planu
ewaluacji:

— ocena wptywu dziatan z zakresu wspierania gospodarki niskoemisyjnej oraz
ochrony $rodowiska i racjonalnego gospodarowania w ramach osi V i VI
RPOWP (Dziatania 5.2 i 5.3) — planowana data przeprowadzenia badania I-IIl
kwartat 2021 r., badanie rozpoczeto we wrzesniu 2024 r. po zmianach
wynikajacych z przeprowadzonego w 2022 r. przegladu planu ewaluacji (mata
liczba zakonczonych projektéw objetych badaniem), zakoriczenie planowane
na kwiecien 2025 r.;

— wsparcie podlaskich inteligentnych specjalizacji w dziedzinie innowacyjno$ci
oraz badan i rozwoju (Dziatania 1.3, 14 i 2.3) - planowane daty
przeprowadzenia badan |II-lll kwartat 2018 r. i I-ll kwartat 2022 r.,
przeprowadzone w terminie listopad 2018 r. — maj 2019 r. (w wyniku przegladu
planu ewaluacji z 2020 r. wskazano nowy termin badania, tj. IV kwartat 2018 r.
— Il kwartat 2019 ., w wyniku przegladu planu ewaluacji z 2022 r. zrezygnowano
z realizacji drugiego badania ze wzgledu na posiadanie przez IZ Planu rozwoju
przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacie wojewodztwa
podlaskiego na lata 2021-2027+, poprzedzonego badaniami analitycznymi);

— ocena wsparcia kierowanego do 0séb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
na ich sytuacje po zakonczeniu udziatu w projekcie (Dziatanie 2.3) — badanie
planowane na llI-IV kwartat 2017 r., |-Il kwartat 2019 r., [ll-IV kwartat 2021 r.
i 1-IV kwartat 2023 r., przeprowadzone w terminie czerwiec-listopad 2021 r.
(zmiany wynikaty z przegladow planu ewaluacji z 2019 r., w wyniku ktérego
ograniczono liczbe badan do jednego i 2021 r.);

— ocena wptywu wsparcia EFS i EFRR na trwato$¢ i wysokg jakos¢ zatrudnienia
(Dziatanie 2.3) — planowane terminy badania I-Il kwartat 2019 r. oraz Ill-IV
kwartat 2021 r., badanie przeprowadzono w terminie kwiecien — pazdziernik
2024 r., (zamiany wprowadzono w wyniku przegladow planu ewaluacii
przeprowadzonych w 2019 r. i w 2021 r.38),

Ponadto, realizacji zadan okresinych w Umowie dotyczyly kolejne dwie ewaluacje
RPOWP (jedna w 2018 r. i jedna 2019 r.). Wszystkie zostaty zrealizowane przez
podmioty zewnetrzne i dotyczyty m.in.:

— w 2018 r. — oceny wptywu dziatan informacyjno-promocyjnych na sprawnos¢
systemu wdrazania RPOWP,

— w 2019 r. — ewaluacji mid-term postepu rzeczowego RPOWP dla potrzeb
przegladu $roédokresowego, w tym realizacji zapisdw ram i rezerwy wykonania.

W rekomendacjach sformutowanych w wyniku ewaluacji mid-term, odnoszacych sie
bezposrednio do realizacji Umowy, zwrécono m.in. uwage na wysoki poziom
wykorzystania Srodkow alokacji dla poddziatania 1.3 oraz sugerowano przeniesienie
do niego $rodkdéw z poddziatania 1.2.1 w celu unikniecia ryzyka niezakontraktowania
czeSci Srodkow. Zidentyfikowano réwniez ryzyko niepetnej realizacji Umowy

37 https:/irpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regionalny-program-
operacyjny-wo.html

3 Odpowiednio: zmniejszenie liczby badan do jednego i zmiana terminu badania.
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w dziataniu 5.2 i sugerowano przeniesienie do niej niewykorzystanych Srodkow
z realizacji poddziatania 5.3.2. Proponowane zmiany wprowadzono do Umowy
aneksami nr 9 (z 31 pazdziernika 2023 r.) dla przesunigcia Srodkdw z poddziatania
1.4.1 do dziatania 1.3 (zwiekszenie ze 127,4 min zt do 127,8 min z) i nr 10
(z 11 grudnia 2023 r.) dla przesuniecia Srodkéw z poddziatania 5.3.2 do dziatania 5.2
(zwiekszenie z 76,5 min zt do 80,1 min zt). Ponadto, rekomendowano wigczenie firm
z sektora ustug od katalogu beneficjentdw dziatania 1.3 w celu wyréwnywania szans
firm produkcyjnych i ustugowych w dostepie do dotacji inwestycyjnych (IZ dokonata
zmian w Strategii inwestycyjnej, m.in. rozszerzono zakres podmiotowy instrumentu
o firmy z sektora produkcyjnego oraz firmy $redniej wielkosci). Autorzy ewaluacji
rekomendowali takze dostosowanie wartosci wskaznikow do aktualnego poziomu
wykonania programu.

Rekomendacje sformutowane w wyniku przeprowadzonej w 2019 r. ewaluacii
dotyczacej inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego, odnosity sie m.in.
do dziatania 2.3 i dotyczyty m.in.:

— przeprowadzenia badania ewaluacyjnego sprawdzajgcego aktualng sytuacje
zawodowg uczestnikow projektow zaktadajacych powstanie nowych dziatalnosci
gospodarczych, co miato pozwoli¢ na ocene rzeczywistego, dtugoterminowego
wptywu tego wsparcia (w 2021 r. przeprowadzono ewaluacje tego zagadnienia
i stwierdzono m.in. wysokq skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, wskazujgc
jednocze$nie zagrozenia zwigzane z wykonaniem niektérych wskaznikows?),

— poszerzenie grupy docelowej zwigzanej powstajgcymi  podmiotami
gospodarczymi 0 osoby pracujgce, co miato przyczynia¢ sie do powstawania
nowych, ,jako$ciowych miejsc pracy”.

Autorzy ewaluacji sformutowali takze rekomendacje odnoszace si¢ do Poddziatania
1.4.1, 1j. biezacego monitorowania wskaznikéw osigganych w wybranych projektach
wraz z analizg ich przefozenia na realizacje wskaznikow (przed wszystkim liczby
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie) oraz przeprowadzenia analizy przyczyn, dla
ktérych wsparcie nie jest oferowane i podjecie Srodkdéw zaradczych,
w tym oszacowanie szans na rozpoczecie wdrazania instrumentu i mozliwo$¢
zrealizowania wskaznikow.

W wyniku przeprowadzonych ewaluacii nie proponowano wdrozenia nowych produktow
finansowych i nie wskazywano na zasadno$¢ rezygnacji z wykorzystywanych juz
instrumentow finansowych.

W okresie objetym kontrolg IZ otrzymywata od BGK propozycje usprawnien i zmian
dotyczacych realizacji programu, w tym Strategii inwestycyjnej m.in.:

» 2 listopada 2018.

— Dziatanie 1.3 - rozszerzenie grupy docelowej wsparcia o firmy przemystowe,
rezygnacja z wkfadu wtasnego klienta, dopuszczenie do finansowania biezace;
dziatalnoci MSP w celu wzmocnienia ich potencjatu rozwojowego (0-30% kwoty
pozyczki),

— Dziatanie 2.3 - zwiekszenie maksymalnej kwoty pozyczki,
— Poddziatanie 5.3.2 — wzrost maksymalnej kwoty pozyczki z 1 min do 2,5 min zt.

3 | iczba 0s6b pozostajacych bez pracy i 0séb pracujacych, ktore skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalno$ci
w gospodarczej, liczba 0s6b pracujacych (odpowiednio 49,6% i 10% wykonania), liczba osob, ktére powrdcity na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka po opuszczeniu programu (48%), liczba os6b opiekujacych sig
osobami z niepetnosprawno$ciami, ktére podjety prace po opuszczeniu programu (0%) i liczba os6b opiekujacych sig osobami
z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (0%).
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W odpowiedzi udzielonej 26 listopada 2018 r. IZ nie zaakceptowata w aktualizacii
Strategii inwestycyjnej i SZOOP RPOWP zmian odnoszacych sie do zwiekszenia
maksymalnej kwoty pozyczki w Dziataniu 2.3 oraz dopuszczenia finansowania
biezacej dziatalnosci MSP, rezygnacji z wktadu wiasnego klienta i rozszerzenia grupy
docelowej wsparcia o firmy przemystowe w Dziataniu 1.3. Dokonano natomiast zmian
w wielkosci wskaznikow dotyczacych Dziatania 5.2 i 5.3 oraz Poddziatania 5.3.2.

11 stycznia 2019 r.
Dziatanie 1.3 — rozszerzenie zakresu wsparcia o firmy przemystowe,

Dziatanie 2.3 - rozszerzenie grupy ostatecznych odbiorcow wsparcia
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej o osoby do 29 roku zycia, rezygnacja
z narzucania liczbowego poziomu wskaznikdw dotyczacego liczby o0séb
niepracujacych i pracujgcych, planowanych do objecia wsparciem,

Dziatanie 5.2 — rezygnacja ze wskaznikow dotyczacych liczby wybudowanych
jednostek wytwarzania energii elektrycznej i energii cieplnej z OZE, dodatkowej
zdolnoSci wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych,

Poddziatanie 5.3.2 — dopuszczenie zaliczania wczesniejszych prac na poczet
25% limitu wymaganego zwiekszenia efektywno$ci energetyczne;.

W odpowiedzi udzielonej 24 stycznia 2019 r. IZ poinformowata, ze ,podjefa dalsze
$rodki, ktérych celem jest maksymalizacja realizacji Projektu w Dziataniu 5.2”.

28 lutego 2019 .

Dziatanie 1.3 — rozszerzenie grupy docelowej ostatecznych odbiorcéw wsparcia
o firmy przemystowe, wprowadzenie do Strategii inwestycyjnej postanowien
okreSlajgcych  maksymalng ~ stawke  preferencyjnego  oprocentowania
jednostkowej pozyczki na poziomie 0,5%, obnizenie lub zniesienie obowigzku
zapewnienia wktadu wtasnego przez posrednikéw finansowych i ostatecznych
odbiorcéw w kolejnych postepowaniach przetargowych,

Dziatanie 2.3 - rozszerzenie grupy docelowej ostatecznych odbiorcéw wsparcia
0 osoby ponizej 30 roku zycia, rezygnacja z narzucania limitow liczbowych dla
poszczegolnych grup ostatecznych odbiorcow,

Dziatanie 5.2 - wprowadzenie do Strategii inwestycyjnej postanowien
okreslajacych maksymalng stawke oprocentowania jednostkowej pozyczki
na poziomie 0,0%, zwiekszenie okresu karencji w spfacie jednostkowej pozyczki
z szesciu do 12 miesiecy, obnizenie lub zniesienie obowigzku wktadu wtasnego
posrednikow finansowych w kolejnych postepowaniach przetargowych,

Poddziatanie 5.3.2 — wprowadzenie do Strategii inwestycyjnej postanowien
okreslajacych maksymalng stawke oprocentowania jednostkowej pozyczki
na 0,0%, wydtuZenie okresu spitaty jednostkowej pozyczki do 15 lat, rozszerzenie
katalogu ostatecznych odbiorcow o zarzadcow wielorodzinnych budynkdw
mieszkaniowych, wydtuzenie mozliwosci wydatkowania jednostkowej pozyczki do
360 dni bez przedstawiania dodatkowego uzasadnienia, obnizenie lub zniesienie
obowigzku wktadu wiasnego posrednikow finansowych w  kolejnych
postepowaniach przetargowych.

30 grudnia 2020 r. - przedstawiono propozycje zmian zwigzanych z ryzykiem
wystapienia ujemnych stop procentowych.

|Z w piSmie z 15 stycznia 2021 r. zaakceptowata przedstawione przez BGK rozwigzania.
W zwigzku z tym, BGK zaproponowat zmiany w Umowie, ktore wprowadzono aneksem
nro.
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Ponadto, w czerwcu 2021 r. BGK przedstawit informacje o realizacji Dziatania 2.3
w kontekscie zagrozen spowodowanych epidemig COVID-19.

W okresie objetym kontrolg Zarzad podjat tacznie 12 uchwat dotyczacych zmian
w Strategii inwestycyjnej:

— w 2017 r. (jedna uchwata) — dokonano wynikajacego z sytuacji rynkowej
zmniejszenia warto$¢ wskaznikéw Poddziatania 5.3.2,

— w 2019 r. (trzy uchwaty) — dokonano wynikajacego z sytuacji rynkowej
zmniejszenia wartosci wskaznikow odnoszacych sie do Dziatan 1.3, 2.3 i 5.3
oraz Podziatania 5.3.2, a takze zmian dotyczacych odbiorcow ostatecznych
Dziatania 2.3,

— w 2020 r. (trzy uchwaty) — dokonano wynikajacej z sytuacji rynkowej i epidemii
COVID-19 zmiany parametrow istniejacych produktow oraz wynikajacej z epidemii
COVID-19 zmiany zasad monitorowania postepu rzeczowego i finansowego
interwencji zwigzanej z przeciwdziataniem tej epidemi,

— w 2021 r. (jedna uchwata) — w zwigzku z epidemig COVID-19 dodano nowe
wskazniki, zmniejszono wartosci wskaznikow i zmieniono zasady monitorowania
postepu rzeczowego i finansowego interwencji zwigzanej z przeciwdziataniem tej
epidemii,

— w2022r. (jedna uchwata) — dokonano wynikajacego z sytuacji rynkowej i epidemii
COVID-19 uzupetnienia zapiséw okre$lajacych mozliwo$¢ finansowania kapitatu
obrotowego w ramach Dziatania 1.3 oraz zmniejszenia warto$ci docelowych
dwoch wskaznikéw w ramach Dziatania 2.3,

— w2023 r. (trzy uchwaty) — dokonano wynikajacej z sytuacji rynkowej i epidemii
COVID-19 alokacji sSrodkow.

(akta kontroli str. 227-241, 1310-1564, 1566-1567, 1570-1587)

2.3. Wedlug stanu na 26 wrzesnia 2024 r. osiggnieto nastepujace wartoSci
kontraktacji osi, w ramach ktorych realizowane byly opisane w wystgpieniu
instrumenty finansowe*?:

— 0§ | Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu
- 1977 859,9 tys. zt ogétem: wydatki kwalifikowalne — 1 586 738,6 tys. zt,
wktad UE —1 051 385,1 tys. zt (planowana alokacja Srodkéw — 1 012 088,2 tys.
z),

— O$ Il Przedsigbiorczo$¢ i aktywnos¢ zawodowa — 473 091,9 tys. zt ogdtem:
wydatki kwalifikowalne — 473 091,9 tys. zt, wktad UE - 4018225 tys. zt
(planowana alokacja $rodkdéw — 373 682,1 tys. zt),

— 0§ V Gospodarka niskoemisyjna — 1515542,2 tys. zt ogotem: wydatki
kwalifikowalne — 1 243 349,3 tys. zt, wktad UE - 886 608,5 tys. zt (planowana
alokacja $rodkow — 859 632,8 tys. zt)*1.

W odniesieniu natomiast do IF objetych Umowa przyjeto i zrealizowano nastepujace
wskazniki rezultatu i produktu:

e Dziatanie 1.3

40 W 2017 r., w sktadanych 1Z sprawozdaniach, BGK wykazat zerowe wartosci okre$lonych w Biznes planie wskaznikéw
dotyczycacych dziatan i poddziatan 1.3, 1.4.1, 2.3, 52. | 5.32. Natomiast w 2018 r. wykazano zerowe wartosci wskaznikow
odnoszacych sie do poddziatan 1.4.1i5.3.2.

4 Wkiad UE w odniesieniu do podstawowej wartosci alokacji wyniost: dla Osi | — 103,9%, Osi Il - 107,5% i Osi V - 103,2%.
W ramach realizacji ww. osi zawarto odpowiednio — 2 689, 258 i 654 umowy o dofinansowanie.
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inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw
- przyjeta w Umowie wartos¢ — 27 066,9 tys. zt (zrealizowano 27 600,8 tys. zt,
tj. 102% zaktadanej wartosci wskaznika),

liczba matych i $rednich przedsigbiorstw objetych wsparciem innym niz
bezzwrotnym finansujagcym kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19
— odpowiednio: 10 przedsiebiorstw (10 i 100%),

liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie — 358 przedsiebiorstw
(384 107,3%),

liczba  przedsiebiorstw  otrzymujgcych ~ wsparcie inne  niz  dotacje
— 358 przedsiebiorstw (384 1 107,3%),

liczba przedsiebiorstw otrzymujgacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
w zwigzku z pandemig — 19 przedsiebiorstw (19 i 100%);

Poddziafanie 1.4.1

inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
—-3248,0 tys. zt (5 181,1 tys. zti 159,5%),

liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie - 12 przedsiebiorstw
(141116,7%),

liczba przedsiebiorstw otrzymujgacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
— 12 przedsigbiorstw (14 i 116,7%);

Dziatanie 2.3

liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentdéw zwrotnych
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie — 92 osoby (92 i 100%),

liczba os6b pracujacych, ktore skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podijecie
dziatalno$ci gospodarczej w programie — dwie osoby (trzy i 150%),

liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 94 sztuki (951 101,1%);

Dziatanie 5.2

dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ciepinej ze zrddet odnawialnych
- 2,36 MWt (3,91 MWt i 165,7%),

dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
- 2,35 MWe (3,23 MWe i 137,4%),

liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie — 104 przedsigbiorstwa
(1551 149%),

liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej — 31 sztuk
(601 193,6%),

liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
— 73 sztuki (107 1 146,6%),

liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow — 104 sztuki (152 i 146,2%),
szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych — 10013 ton
rownowaznika CO2 (38 972,11 289,2 %);

Poddziatanie 5.3.2

liczba gospodarstw  domowych z lepszg klasgq zuzycia energii
— 2 484 gospodarstwa domowe (2 568 i 103,4 %),

liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdw — 54 sztuki (63 i 116,7%),
szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych — 3 266 ton rownowaznika
CO2 (3 288,7i1100,7%).
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Informacje dotyczace efektow wdrazania instrumentow finansowych RPOWP znalazty
sie rowniez w raportach o stanie wojewodztwa, sporzadzonych przez Departament
Rozwoju Regionalnego Urzedu“2. W latach realizacji RPOWP I1Z dokonywata takze
wyliczenia wskaznika rozwoju, oceniajgcego zmiany spoteczno-gospodarcze
zachodzace w regonie w zwigzku implementacjq interwencji rozwojowych. Wskaznik
ten stuzyt do oceny zmiany w zakresie zroznicowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatow i w 2021 r. wynidst 18,3% (w 2014 r. byto to 68,8%).

(akta kontroli str. 1333-1357, 1576-1589)

2.4. Zasady przeprowadzania przez |Z oraz inne upowaznione do tego organy
i instytucje*® audytu i kontroli wykonania Umowy regulowaty postanowienia
pkt. 15.1-15.3 Umowy.

W latach 2017-2024 audyty zadan realizowanych w ramach Umowy (tacznie sze$¢)
przeprowadzity Ministerstwo Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa
Departament Audytu Srodkéw Publicznych (2017 r.) i Izba Administracji Skarbowej
w Biatymstoku (dwa w 2020 r. oraz po jednym w 2021 r., 2022 r. i 2024 r.). Wszystkie
ww. audyty przeprowadzono w BGK i dotyczyty m.in. zgodnosci:

— operacji z umowg o dofinansowanie oraz spetniania przez nie wymogdw
dotyczacych jej funkcjonalnosci, stosowania i celéw do osiggniecia,

— zadeklarowanych wydatkbw z zasadami: kwalifikowalnosci  okre$lnymi
w przepisach unijnych i krajowych, zaméwien publicznych, ochrony Srodowiska,
pomocy publicznej, eliminujgcymi nieréwno$¢ i promujacymi réwnos$¢ kobiet
i mezczyzn, polityki spoteczenstwa informacyjnego oraz polityki zatrudnienia,

— wydatkdw zadeklarowanych KE z zapisami ksiegowymi,

— danych dotyczacych uczestnikdw lub innych zapiséw zwigzanych z produktami
i rezultatami z informacjami przedtozonymi KE.

Ponadto, badano czy operacja nie zostata fizycznie zakoriczona ani w petni wdrozona
zanim BGK ztozyt wniosek o dofinansowanie w ramach RPOWP, czy wktad publiczny
zostat wyptacony BGK zgodnie z art. 41 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz,
czy zachowane zostaty obowigzki w zakresie informacji i promociji.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w jednym przypadku, t. w wyniku audytu
przeprowadzonego w 2021 r. Dotyczyta ona niepotwierdzenia zgodno$ci wydatkow
z zasadami kwalifikowalno$ci okre$lonymi w przepisach unijnych i krajowych.
Ustalono, ze cel jednej pozyczki zrealizowano niezgodnie z programem, poniewaz
we wniosku o ptatno$¢ wykazano wydatki niekwalifikowalne w kwocie 422,8 tys. zt.

W latach 2017-2024 (do 30 czerwca) |IZ przeprowadzita tacznie osiem kontroli
wykonania Umowy, po jednej w kazdym roku. Wszystkie kontrole przeprowadzono
w trybie planowym i poddano im nastepujace zakresy tematyczne:

— w latach 2017-2019 - realizacja zadan i obowigzkéw beneficjenta, strategia
inwestycyjna, roczny plan dziatania, posrednicy finansowi oraz podpisane z nimi
umowy operacyjne, przetwarzanie danych osobowych, kontrola i nadzér nad
posrednikami finansowymi, monitoring i sprawozdawczos¢ oraz audyty;

— w 2020 r. — zgodno$¢ realizacji Projektu z rocznymi planami dziatan, wybér
posrednikow finansowych, kontrola i nadzor BGK nad po$rednikami finansowymi,
prawidlowoS¢ przebiegu procesu przyznawania oraz rozliczania przez

42 https://bip.podlaskie.eu/wojewodztwo/urzad_mar/sprawozdania/raporty-o-stanie-wojewodztwa/
43 Komisja Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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posrednikow finansowych udzielonych pozyczek i ich zgodno$¢ z umowg
operacyjng oraz monitoring i sprawozdawczosg;

— w 2021 r. — wybodr posrednikéw finansowych, kontrola i nadzér posrednikow
finansowych, monitoring i sprawozdawczos¢ oraz prawidtowo$¢ przebiegu
procesu przyznawania i rozliczania przez po$rednikéw finansowych udzielonych
pozyczek i dokonywanych inwestycji kapitatowych oraz ich zgodno$¢ z umowami
operacyjnymi;

— w2022 r. — kontrola i nadzér nad posrednikami finansowymi, stosowanie przez
BGK wewnetrznych procedur w celu realizacji zadan powierzonych Umowag,
stosowanie sie BGK i posrednikow finansowych do zasad oraz warunkow
okre$lonych w Procedurze sktadania rozliczen operacji stanowigce] zatgcznik
do Umowy oraz prawidtowos¢ postepowania posrednikdéw finansowych
w zakresie udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom (nabor i weryfikacja
wnioskow o udzielenie pozyczek, podpisywanie umoéw i rozliczanie pozyczek);

— w 2023 r. - sporzadzanie i przedktadanie 1Z sprawozdan z realizacji Umowy,
prowadzenie przez BGK biura regionalnego, realizacja obowigzkow
informacyjno-promocyjnych, wybor posrednikow finansowych, prawidtowos¢
postepowania posrednikdw finansowych w zakresie udzielania wsparcia
ostatecznym odbiorcom (nabér i weryfikacja wnioskdw o udzielania pozyczek,
podpisywanie uméw i rozliczanie pozyczek);

— w 2024 r. — prawidtowos$¢ postepowania posrednikdéw finansowych w zakresie
udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom (nabor i weryfikacja wnioskow
0 udzielania pozyczek, podpisywanie uméw i rozliczanie pozyczek).

W wyniku ww. kontroli |1Z stwierdzita m.in. nastepujace uchybienia o wysokim
poziomie istotnosci:

— w 2017 r. - BGK nie wywigzat sie z realizacji wynikajacych z Umowy ustalen,
dotyczacych ochrony danych osobowych, tj. pracownikom BGK nie zostaty
wydane upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci
przed rozpoczeciem wyboru posrednikow;

— w 2019 r. — w przypadku jednego postepowania przetargowego dotyczacego
wyboru posrednikéw finansowych niezachowanie spéjnosci tre$ci ogtoszenia
0 zamowieniu i SIWZ, co skutkowato natozeniem korekty finansowej w wysokosci
88,85 tys. zt (o kwote 8,37 tys. zt pomniejszono jeden z wnioskow o ptatnosc¢
ztozony przez BGK, a o kwote 83,48 tys. zt BGK pomniejszyt we wniosku
o ptatno$¢ wydatki kwalifikowalne), brak dokumentu potwierdzajacego brak
podstaw do wykluczenia z innego postepowania wytonionego w nim posrednika,
co réwniez skutkowato natozeniem korekty finansowej, nieprawidtowe
i niedostateczne weryfikowane przez jednego z posrednikdéw finansowego
statusu przedsiebiorcow (mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa) ubiegajacych
sie 0 wsparcie, niedostateczne weryfikowanie przez kolejnego posrednika
finansowego prawidtowosci sktadanych przez pozyczkobiorcow o$wiadczen
w zakresie statusu przedsiebiorstwa, udzielenie przez posrednika finansowego
pozyczki dotyczacej nabycia urzadzenia docelowo zainstalowanego na terenie
wojewodztwa mazowieckiego (wydatki niekwalifikowalne zostaty zwrocone
do BGK i ponownie wykorzystane na rzecz innych posrednikéw finansowych),
wystapienie licznych uchybien w trakcie procesu udzielania pozyczki przez
posrednika finansowego, nieprzeprowadzenie przez posrednika finansowego
ponownej weryfikacji wniosku o udzielenie pozyczki pod katem statusu
przedsiebiorstwa, w ktorym przed podpisaniem umowy o udzielenie pozyczki
doszto do zmiany udziatowca;
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— w 2020 r. — uchybienia w zakresie prawidtowosci zawarcia umowy o udzielenie
pozyczki zawartej przez jednego posrednika finansowego* i rozliczenia tej
pozyczki, niedostateczne weryfikowanie przez dwoch posrednikdw finansowych
zgodnosci wydatkéw poniesionych w ramach realizacji umowy o udzielenie
pozyczki, udzielenie przez jednego po$rednika finansowego pozyczki
na sfinansowanie Projektu dotyczacego termomodernizacji budynku, ktory nie
uzyskat jeszcze pozwolenia na uzytkowanie, co byto niezgodne z postanowieniami
Regulaminu pozyczki termomodernizacyjnej dla przedsigbiorcow (pomniejszono
wydatki kwalifikowalne BGK w dwdch wnioskach o ptatno$¢ o kwote 70,8 tys. zb);

— w2022 r. - niedostateczne weryfikowanie przez jednego posrednika finansowego
statusu przedsigbiorcow ubiegajacych sie o wsparcie;

— w 2023 r. — w przypadku pozyczki udzielonej przez jednego posrednika
finansowego stwierdzono sprzedaz przez pozyczkobiorce Srodka trwatego
nabytego ze Srodkow z udzielonej pozyczki i uzyskanie z tego tytutu przychodu.

Ponadto, uchybienia o $rednim poziomie istotno$ci stwierdzono w wyniku kontroli
przeprowadzonych w 2019 r., 2020 r. i 2021 r., a uchybienia o niskim poziomie
istotno$ci stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017-2020 oraz
2022-2024. W wyniku wszystkich ww. kontroli sformutowano i przekazano BGK
zalecenia i rekomendacje pokontrolne dotyczace stwierdzonych uchybien, wraz
zterminami przekazania 1Z informacji o sposobie ich wykonania, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia oraz terminami przedtozenia
dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

Wydane przez IZ zalecenia dotyczyty m.in.45:

— w2017 r. — przestrzegania ram czasowych poszczegoinych dziatar okreslonych
w harmonogramie rocznego planu dziatania, dotozenia wiekszej starannos$ci oraz
szczegbtowosci w ramach sprawozdawczosci kwartalnej (zapewnienie petne;
zgodnosci danych umieszczonych w sprawozdaniach ze stanem faktycznym);

— w2018 r. — przestrzegania ram czasowych poszczegoinych dziatar okreslonych
w harmonogramie rocznego planu dziatania, dochowania wigkszej staranno$ci
w przeprowadzanych postepowaniach przetargowych (gromadzenie niezbednej
dokumentacji), ogtaszania postepowan przetargowych zgodnie z zasadami
i warunkami wyboru posrednikdw finansowych, zatwierdzonymi przez Zarzad,
egzekwowania od posrednikow finansowych prawidtowego i terminowego
sporzadzania oraz przesytania sprawozdan z postepu realizacji zwartych z nimi
umaow;

— w 2019 r. — dochowania wigkszej starannosci w przeprowadzanych
postepowaniach  przetargowych (poprawnos¢ dokumentacji), ogtaszania
postepowan przetargowych zgodnie z zasadami i warunkami wyboru
posrednikow  finansowych zatwierdzonymi przez Zarzad, sporzadzania
dokumentacji kontroli posrednikow finansowych zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami, dotozenia wigkszej staranno$ci podczas sporzadzania protokotéw
kontroli posrednikéw finansowych, egzekwowania od posrednikéw finansowych
prawidlowego i terminowego sporzadzania oraz przesytania sprawozdan
z postepu realizacji zwartych z nimi umoéw;

— w 2020 r. — sporzadzania dokumentacji kontroli posrednikéw finansowych
zgodnie z obowigzujacymi procedurami;

4 Posrednik dopuscit finansowanie prac remontowych, ktore nie byly zwigzane z efektywnoscig energetyczng budynku.
45 Poza zaleceniami odnoszacymi sie do nieprawidtowosci stwierdzonych u po$rednikéw finansowych.
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— w 2021 r. - sporzadzania dokumentacji kontroli posrednikéw finansowych
zgodnie z obowigzujacymi procedurami, pouczenia wszystkich posrednikow
finansowych o koniecznosci kazdorazowego informowania BGK o zaistnieniu
okolicznosci  nieuregulowanych w Umowie lub mogacych doprowadzi¢
do niezgodnosci z Umowa;

— w 2022 r. — zobowigzania posrednikow finansowych do dotozenia wigkszej
staranno$ci przy sporzadzaniu i podpisywaniu  dokumentacji dotyczace;
udzielanych pozyczek oraz weryfikowania przez nich statusu matych i srednich
przedsiebiorstw w sposob przejrzysty i szczegotowy, na podstawie danych
przedstawionych za trzy poprzednie zamknigte okresy obrachunkowe;

— w 2023 r. — zobowigzania posrednikow finansowych do dotozenia wigkszej
staranno$ci przy sporzadzaniu i podpisywaniu dokumentacji dotyczace;
udzielanych pozyczek.

Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2024 zawieraty
takze ocene wykonania przez BGK zalecer i rekomendaciji z poprzedniego roku.

IZ, kontrolujagc BGK, przeprowadzita w trybie doraznym trzy kontrole ostatecznych
odbiorcéw (jedng w 2019 r. i dwie w 2020 r.). W wyniku tych kontroli stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— kontrola dorazna w 2019 r. — udzielenie przez posrednika finansowego pozyczki,
ktérej celem byt zakup kolumny rektyfikacyjnej, ktéra nastepnie zostata
wydzierzawiona powigzanej firmie i zainstalowana do prowadzenie dziatalno$ci
na terenie wojewddztwa mazowieckiego (udzielona w tym celu pozyczka
w wysokos$ci 980 tys. zt zostata uznana jako niekwalifikowalna i nie zostata ujeta
w rozliczeniu wniosku o ptatnosg),

— kontrola dorazna w 2020 r. — stwierdzono wykorzystanie czesci kwoty pozyczki
na cel niezgodny z umowg dotyczacq $rodkéw na termomodernizacje budynku
(stwierdzono, ze posrednik finansowy dokonat ponownej weryfikacji wydatkow
ostatecznego odbiorcy, ktéry przedstawit nowe rozliczenie wydatkow),

— kontrola dorazna w 2020 r. — wykorzystanie faktur na taczng kwote 299 tys. zt
do rozliczenia dotacji uzyskanej na podstawie innej umowy oraz wykorzystanie
pozyczki w wysokos$ci 300 tys. zt niezgodnie z przeznaczeniem (naliczono korekte
w wysokosci 158 tys. zt przeznaczajac te $rodki do ponownego wykorzystania,
wydano zalecenie aby ostateczny odbiorca w terminie okreSlonym przez
posrednika finansowego dokonat zwrotu wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne
na fgczng kwote 300 tys. zt).

Z analizy dokumentacji przedstawionej podczas kontroli NIK wynikato, ze IZ,
poza wskazanymi wyzej przypadkami, nie zbierata informacji od ostatecznych
odbiorcow dofinansowania z instrumentow finansowych RPOWP.

(akta kontroli str. 587-642, 653, 1590-1764)

25. W latach 2017-2023 do IZ wplyneta jedna skarga*® dotyczaca procesu
rozpatrywania przez jednego z posrednikow wytonionych przez BGK, tj. Podlaskg
Fundacje Rozwoju Regionalnego, wniosku o udzielenie pozyczki z prowadzonego
przez BGK Funduszu Funduszy. Skarzacy kwestionowat nieuznanie przez
ww. Fundacje sposobu zabezpieczenia pozyczki i odrzucenie z tego powodu
ztozonego przez niego wniosku. W odpowiedzi na te skarge, 1Z poinformowata?’,
Ze po przeanalizowaniu procesu rozpatrywania wniosku nie stwierdzono uchybien

46 Data wptywu — 4 wrzesnia 2020 r.
47 Pismo z 24 wrze$nia 2020 r.
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w dziataniu ww. Fundacji w tym zakresie. W jej ocenie Fundacja dziatata zgodnie
z przyjetymi zasadami oraz obowigzujgcymi przepisami prawa. Informacja ta
zawierata uzasadnienie oraz ustalenia dokonane przez |Z podczas analizy
postepowania.

W ww. okresie do Rzecznika Funduszy Europejskich Urzedu wptyneto 24 pazdziernika
2018 r. zawiadomienie dotyczace odmowy przez posrednika finansowego, tj. Fundacje
Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, udzielenia w ramach Dziatania 2.3
mikropozyczki na wsparcie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Powodem
odmowy bylo zarejestrowanie wnioskodawcy w Krajowym Rejestrze Sadowym
ztytutu petnienia funkcji cztlonka zarzadu i skarbnika stowarzyszenia,
co ww. posrednik uznat za jednoznaczne z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej*s. Po uzyskaniu wyjadnien Departamentu Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego wskazujacych, ze petnienie ww. funkcji w stowarzyszeniu
nie oznacza prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, Rzecznik 31 pazdziernika
2018 r. poinformowat sktadajacego zawiadomienie o ww. ustaleniach Departamentu.
Ponadto, Departament zobowigzat posrednika finansowego do skontaktowania sie
ztg osobg celem przestania zaktualizowanego wniosku pozyczkowego
i poinformowania 0 mozliwosci ubiegania sie 0 mikropozyczke.

(akta kontroli str. 227-241, 1568-1569, 1765-1773)

2.6. Z raportu koncowego przygotowanej we wrzesniu 2022 r. oceny ex-ante
mozliwosci wdrazania i wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego w perspektywie finansowej
2021-2027 wynikato, ze napotkano problemy i bariery w zakresie realizacji Dziatania
5.2. Ostateczni odbiorcy zgtaszali m.in. problemy zwigzane z przeprowadzanymi u
nich kontrolami, konieczno$cig wykazania przez nich kwalifikowalno$ci realizowane;
inwestycji oraz interpretacjg powigzania regionalnego, dokonywanego m.in. poprzez
powigzania z lokalnymi przedsiebiorstwami i kontrahentami4® (problemy te,
moderowane przez po$rednikow finansowych, nie okazaty sie jednak nadmiernie
dolegliwe). Jako specyficzng bariere tego dziatania okreslono niewielkg skale
dziatalnosci inkubacyjnej i startupowej w regionie.

P.o. Dyrektora Departamentu Zarzadzania Funduszami i Programami Urzedu
Marszatkowskiego wyjasnita, ze w trakcie realizacji Projektu 1Z napotkata m.in.
nastepujace problemy:

— Dziatanie 1.3 Wspieranie inwestycji w przedsiebiorstwach — brak zainteresowania
produktem w poczatkowej fazie jego wdrazania, wynikajacy z zawezenia zakresu
przedmiotowego udzielanego wsparcia tylko do firm ustugowych, wykluczenia
z mozliwo$ci skorzystania z pozyczki firm Srednich, krétkiego czasu na
wydatkowanie srodkéw (180 dni) i sptate zobowigzan (pie¢ lat) oraz braku
mozliwosci finansowania z pozyczki wydatkéw obrotowych;

— Poddziatanie 1.4.1 Promocja przedsigbiorczo$ci oraz podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa — trudnosci w wyborze przez BGK posrednika
finansowego (podmiot, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte nie podjat sie jej
realizacji), co spowodowato konieczno$¢ ponownego wyboru posrednika
i przedtuzyto o ponad 19 miesiecy czas do dokonania pierwszej inwestycji

48 \Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 wskazywaty,
Ze ze wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wykluczone byly osoby, ktére w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych
dzien przystapienia do projektu prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, tj. posiadaty wpis do CEIDG, byty zarejestrowane w KRS
lub prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie odrebnych przepisow.

49 Problem ten dotyczyt podmiotéw spoza wojewodziwa podlaskiego, prowadzacych dziatalno$¢ na jego terenie.
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oraz spadek zainteresowania produktem spowodowany epidemiq COVID-19
| agresjg Rosji na Ukraing;

Dziatanie 2.3 Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych
— znaczacy spadek zainteresowania produktem po wybuchu epidemii COVID-19
i agresji Rosji na Ukraine oraz wyzszy niz zaktadano wzrost wysokosci pozyczek,
siegajagcy maksymalnej wysokoSci okre$lonej w metryce instrumentu
finansowego (p.o. Dyrektora podata takze, ze podobne problemy wystepowaty
rowniez na terenie catego kraju;

Dziatanie 5.2 EfektywnoSC energetyczna w przedsiebiorstwach — krotki okres
wydatkowania $rodkéw (90 dni) powigzany z niemoznoscig Wwykonania
w zaktadanym terminie projektébw i uzyskania wymaganych pozwolen
na przeprowadzenie prac remontowo-budowlanych, koniecznos¢ przeprowadzenia
i sfinansowania z wifasnych $rodkéw audytu ex-post wykonanej inwestycii
oraz konkurowanie produktu ze wsparciem dotacyjnym na ten sam cel, udzielanym
w ramach RPOWP;

Dziatanie 5.3 EfektywnoS¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i budynkach
uzyteczno$ci publicznej — niewielkie zainteresowanie kandydatow na po$rednikow
finansowych produktem adresowanym do potencjalnie duzej grupy
pozyczkobiorcow, ktory w poprzedniej perspektywie finansowej nie byt oferowany
w zadnym z wojewodztw, wykluczenie z mozliwo$ci uzyskania pozyczki
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych z rejonu Biategostoku, Lomzy i Suwatk,
wymagany wysoki poziom wzrostu efektywnosSci energetycznej (o co najmniej
25%), ograniczenie kwoty wsparcia do 1 min ztotych, krotki okres wykorzystanie
srodkdéw (180 dni), wymog przeprowadzenia audytow ex-ante i ex-post.

Podata takze, Zze w celu usuniecia ww. probleméw podjeto m.in. nastepujace
dziatania:

Dziatanie 1.3 - rozszerzono zakres przedmiotowy instrumentu finansowego
o firmy z sektora produkcyjnego i firmy $rednie, wydtuzono czas sptaty pozyczki
do siedmiu lat, obnizono oprocentowanie do 0%, wydtuzono czas finansowania
wydatkow obrotowych i czas wydawania Srodkow do sze$ciu miesiecy, zniesiono
takze obligatoryjny obowigzek wnoszenia wkfadu wiasnego przez ostatecznego
odbiorces0;

Poddziatanie 1.4.1 — zmniejszono alokacje srodkow o 2,7 min zt przeznaczone
pierwotnie na sfinansowanie prawa opcji, wydtuzono o cztery miesigce okres
budowy przez posrednika finansowego portfela pozyczek;

Dziatanie 2.3 — wydtuzono dwukrotnie okres budowy portfela pozyczek,
zmniejszono alokacje $rodkdéw i obnizono wartosci wskaznikdéw przewidzianych
w Strategii inwestycyjnej;

Dziatanie 5.2 — ustalono linie demarkacyjng miedzy dotacjami i pozyczkami
(dotacje do kwoty 1 min ztotych), zmniejszono oprocentowanie pozyczek do 0%,
zwigkszono okres wydatkowania do 12 miesigcy, wprowadzono mozliwos¢
zastgpienia audytu ex-post potwierdzeniem przez projektanta zgodnosci projektu
budowlanego ze zweryfikowanym audytem energetycznym ex-ante
| potwierdzeniem  inspektora  nadzoru  inwestorskiego,  przesunieto
niewykorzystane $rodki z Dziatania 5.3 do Dziatania 5.2;

Dziatanie 5.3 — podniesiono maksymalng kwote pozyczki do 2,5 min ztotych,
dopuszczono do ubiegania sie o pozyczke podmioty z terenu catego

% Rozwigzano takze dwie umowy operacyjne z po$rednikiem finansowym, ktéry naruszyt ich postanowienia.
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wojewodztwa, zrezygnowano z wymogu przeprowadzenia audytu ex-post,
zastepujac go potwierdzeniem projektanta o zgodnosci projektu budowlanego
z audytem energetycznym ex-ante i potwierdzeniem inspektora nadzoru
inwestorskiego, wprowadzono mozliwos¢ wydtuzenia czasu wydatkowania
$rodkéw o kolejne 180 dni i zmniejszono oprocentowanie pozyczki do 0%,
niewykorzystane Srodki przesunigto do Dziatania 5.2.

W ocenie ex-ante sformutowano wniosek o niezasadnosci stosowania wskaznika
szkodowo$ci®!, ze wzgledu na ograniczanie w ten sposéb mozliwosci wypetiania
przez instrumenty luki finansowej odnoszacej si¢ do podmiotow realizujgcych
przedsiewziecia ryzykownes2,

(akta kontroli str. 84-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie
monitorowania i kontroli realizacji Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 29 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor

Kontroler Mariusz Lenkiewi
. . ariusz Lenkiewicz
Marek Lisowski
doradca prawny /podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

51 Mierzacego udziat $rodkow, ktére nie zostang zwrécone przez pozyczkobiorce.

52 Sugerowano zamienne zastosowanie wskaznika odzwierciedlajacego wielko$¢ sprzedazy ze wzgledu na istnienie korelacji
miedzy wielko$cig sprzedazy i bezpieczehstwem — im wigksza sprzedaz, tym wieksze bezpieczenstwo ze wzgledu na efekt skali.
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