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l. Dane identyfikacyjne

Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego, 15-073 Biatystok, ul. Starobojarska 15
(dalej: ,PFRR”, ,Fundacja” lub ,Posrednik”.

Zarzad Fundacji' w sktadzie: Pawet Jamr6z — Prezes Zarzadu (dalej: ,Prezes”) od 12
stycznia 2024 r., Wiestaw Henryk Kamieniski — Wiceprezes od 1 maja 2021 r., Dariusz
Perto — Wiceprezes Zarzadu od 2 wrzesnia 2024 r. Wcze$niej Zarzad funkcjonowat
w skfadzie:2

(akta kontroli str. 3-4)

Prawidlowo$¢ wykorzystania instrumentéw finansowych i udzielania wsparcia
przedsiebiorcom w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Lata 2014-2023. Dla realizacji celow kontroli mogg byC wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/118/2024 z 20 wrze$nia 2024 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja prawidtowo realizowata obowigzki okreSlone w szesciu umowach
operacyjnych® zawartych z BGK® oraz w regulaminach funduszu pozyczkowego

' Zarzad Fundaciji kieruje dziatalno$cig Fundaciji i reprezentuje ja na zewnatrz. O$wiadczenie woli w imieniu
Fundacji sktadajg tacznie dwaj cztonkowie Zarzadu lub jeden cztonek Zarzadu i jeden petnomocnik Zarzadu
tacznie.
2 Prezesi Zarzadu: Andrzej Parafiniuk od 22 czerwca 2015 r. do 31 maja 2020 r., Cezary Otdakowski od 1 czerwca
do 15 lipca 2020 r., Marek Dzwigaj od 18 grudnia 2020 r. do 12 stycznia 2024 r.
Wiceprezesi: Adam Kowalczuk od 22 czerwca 2015 r. do 7 lutego 2023 r., Marek Dzwigaj od 22 czerwca 2015 .
do 17 grudnia 2020 r., Beata Orzotek od 1 czerwca 2020 r. do 27 czerwca 2023 r., Kamil Pendowski od 8 lutego
2023 r. do 12 stycznia 2024 r., Przemystaw Adam Sarosiek od 27 czerwca 2023 r. do 3 listopada 2023 r., Cezary
Jan Mielko od 12 stycznia 2024 r. do 18 czerwca 2024 r.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
5 Umowa operacyjna: Nr 2/RPPD/8817/2017/II/DIF/065 Instrument Finansowy — Pozyczka Termomodernizacyjna
dla Przedsiebiorcow z 20 grudnia 2017 r. (dalej: ,umowa T/065”) z aneksami do umowy z: 26 wrze$nia 2018 r., 26
lutego 2019 r., 29 marca 2019 r., 2 kwietnia 2020 r.,12 stycznia 2021 r.; Nr 2/RPPD/4819/2019/I/DIF/199
Instrument Finansowy — Pozyczka na Inwestycje Rozwojowe z 12 sierpnia 2019 r.; (dalej: ,umowa R/199")
z aneksami do umowy z: 2 kwietnia 2020 r., 7 maja 2020 r.,12 stycznia 2021 r.; Nr 2/RPPD/4819/2019/I/DIF/200
Instrument Finansowy — Pozyczka na Inwestycje Rozwojowe z 12 sierpnia 2019 r (dalej: ,umowa R/200")
z aneksami do umowy z: 2 kwietnia 2020 r., 7 maja 2020 r.,12 stycznia 2021 r., 20 listopada 2023 r.; Nr
RPPD/10419/2019/0/DIF/207 Instrument Finansowy — Pozyczka Termomodernizacyjna dla Przedsigbiorcow z 25
wrzesnia 2019 r. (dalej: ,umowa T/207); Nr 2/RPPD/3022/2022/O/DIF/474 Instrument Finansowy — Pozyczka na
Inwestycje Rozwojowe z 11 sierpnia 2022 r (dalej: ,umowa R/474") ; Nr 2/RPPD/3122/2022/Q/DIF/475 Instrument
Finansowy — Pozyczka na Inwestycje Rozwojowe z dnia 11 sierpnia 2022 r. (dalej: ,umowa R/475").
6 Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Opis stanu
faktycznego

PFRR?. Wiasciwie weryfikowata wnioski o0 pozyczke i zawierata umowy
z ostatecznymi odbiorcami.

Z zwigzku z tym, Zze z powyzszych umow operacyjnych, jak rowniez regulaminéw, nie
wynikat wymadg okre$lenia przez Posrednika narzedzi pozwalajacych na weryfikacje
i wyodrebnienie z kregu beneficjentow, przede wszystkim firm znajdujacych sie w luce
finansowej®, Fundacja takich kryteridw nie okre$lita i nie stosowata. Nie prowadzita
takze dziatalnoSci promocyjnej ukierunkowanej na dotarcie do tej grupy
przedsiebiorcow. Posrednik prowadzong weryfikacje skierowat na wyodrebnienie
z kregu swoich beneficjentow przede wszystkim tych przedsigbiorcow, ktorych
przedsiewziecie gospodarcze nie rokowato powodzenia.

PFRR osigagneta zaplanowane wskazniki przy realizacji pieciu umow operacyjnych,
a takze regularnie dokonywata zwrotu Srodkéw z inwestycji do BGK. Osiggniecie
zaplanowanych wskaznikow w wysoko$ci ok. 90% w realizacji jednej umowy
operacyjnej wynikato z charakteru pozyczki termomodernizacyjnej, gdyz wymagata
ona czasu m.in. na przygotowanie audytu energetycznego, zaplanowanie procesu
inwestycyjnego i wyboru wykonawcow przez przedsiebiorcow.

Na biezaco Fundacja dokonywata monitoringu i kontroli realizacji inwestycji.
W dokumentach sprawozdawczych podawata skutki i rezultaty udzielonego wsparcia
oraz informacje o stopniu osiggniecia celdw. Szkodowos¢ udzielanych przez
Posrednika pozyczek utrzymywata sie na optymalnym poziomie, tj. od 15% do 20%.

Mimo, ze Po$rednik nie korzystat z narzedzi po$wiadczajacych historie kredytowa
pozyczkobiorcow, to NIK zauwaza, ze korzystanie przez Posrednika, z tych uznanych
na rynku bankowym narzedzi, mogtoby przyczynia¢ sie do budowy dobrej historii
kredytowej swoich klientow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewypetniania w peti wymogow przy
ztozeniu 11 wnioskéw o pozyczke i wstepnej ich analizie. Miaty one charakter
formalny i nie rzutowaty na udzielone wsparcie. Sposrod ww. 11 wnioskow, na
9 z nich nie odnotowano daty wptywu oraz brak byto podpisu analityka
potwierdzajacego kompletno$¢ ztozonego wniosku, jeden wniosek (w wersji
papierowej) byt nie podpisany przez wnioskodawce, za$ jeden wniosek Komitet
Pozyczkowy?® rozpatrzyt po wymaganym w regulaminie terminie 21 dni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowos¢  wykorzystania  instrumentéw  finansowych
i udzielania wsparcia przedsigbiorcom

1. Fundacja w zadnym swoim dokumencie wewnetrznym (statucie, regulaminie) nie
zdefiniowata firm znajdujacych sie w luce finansowej. Nie byly one rowniez
zdefiniowane w umowach operacyjnych oraz opracowywanych do tych umdw,
regulaminach funduszu pozyczkowego PFRR. Dziatania Posrednika nie byty
wyfacznie skierowane na przyczynianie si¢ do zmniejszania luki finansowej, {j.
utatwianie dostepu do finansowania przedsiebiorcoéw, ktorzy nie mogli uzyskac

7 Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami, PFRR do ww. umoéw operacyjnych, opracowata regulaminy udzielania
pozyczek, ktdre byly zatwierdzane w formie uchwat przez Zarzad. Tre$¢ regulaminéw zmieniata sie w czasie i byla
dostosowana do tresci uméw operacyjnych oraz zawieranych anekséw. Uchwaty Zarzadu w sprawie przyjecia
regulaminéw podjeto: 12 stycznia 2018 r. (aneks z 29 marca 2019 r.), 4 listopada 2019 r., 6 wrzesnia 2019 r.,
7 maja 2020 r., 12 stycznia 2021 r. i 4 pazdziernika 2022 r.

8 Tzn. firm niemajacych lub majacych ograniczony dostep do finansowania komercyjnego, np. z powodu braku
historii kredytowej, niewystarczajacych zabezpieczen, zbyt krétkiej historii dziatania, innych niedoskonatosci.

9 Zasady dziatania Komitetu Pozyczkowego (KP) uregulowane byty w przyjetych regulaminach PFRR, w tym m.in.
21-dniowy termin rozpatrywania kompletnego wniosku, opcje podejmowanych decyzji, sktad i zadania KP.
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finansowania dtuznego na rynku komercyjnym. Roéwniez prowadzone przez Fundacje
dziatania promocyjne, nie byty ukierunkowane na przedsiebiorcow znajdujacych sie
w luce finansowe;.

Ze sposobu okre$lenia zakresu dziatalno$ci Posrednika wynikato, ze udzielat on
pozyczek przede wszystkim przedsiebiorcom spetniajagcym kryteria oraz
zapewniajacych realizacje warunkow i zasad okreslonych w umowach operacyjnych
oraz regulaminach przyznawania pozyczek, w tym m.in.: spetniajacych zdolno$¢
kredytowg oraz warunek, ze pozyczke przeznaczg na finansowanie przedsiewziec
rozwojowych w sektorze ustug lub sektorze produkcyjnym, a takze inwestycji
dotyczacych zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach bez ograniczen branzowych, realizowanych na terenie
wojewodztwa podlaskiego. PFRR, zgodnie z zasadami zawartymi w umowach
operacyjnych oraz regulaminach, swoimi dziataniami gwarantowata, ze wsparcia nie
uzyskali przedsiebiorcy wykluczeni z finansowania. Po$rednik wymagat od
pozyczkobiorcow zapewnienia, ze nie bedg finansowaé m.in. wydatkow
niezwigzanych bezposrednio z celem inwestycji, pokrywa¢ biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto Fundacja zastrzegta, ze wsparcia
nie mozna bylo przeznaczy¢ na cele konsumpcyjne, refinansowanie jakichkolwiek
pozyczek, kredytow lub rat leasingowych. Od pozyczkobiorcow wymagano rowniez,
m.in. wniesienia wktadu wtasnego w ustalonej wysokosci, przyjecia maksymalnego
okresu spfaty oraz maksymalnego okresu karencji w sptacie pozyczki. Fundacja
zapewniata, ze oprocentowanie bedzie ustalane na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe i bedzie state w calym okresie jej obowigzywania, za§ w przypadku
niespetienia przez przedsiebiorce warunkdéw uzyskania pozyczki na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe, PFRR mogfa udzielic pozyczki na warunkach
rynkowych poprzez wniesienie zabezpieczen. Posrednik prowadzit weryfikacje, by
wyodrebni¢ z kregu swoich beneficjentow przede wszystkim tych przedsigbiorcow,
ktérych przedsiewziecie gospodarcze nie rokowato powodzenia.

Prezes wyjasnit, ze Fundacja nie byta zobowigzana zadnymi uregulowaniami
prawnymi ani umowami do podejmowania dziatan w celu sprawdzenia, czy
wnioskodawcy spotkali sie z odmowg bankéw odno$nie kredytowania planowanego
przedsiewziecia i czy znajdowali sie w luce finansowe;.

Podkreslit, ze kazdy przedsigbiorca, dziatajacy na terenie wojewddztwa podlaskiego,
spetniajacy kryteria zawarte w umowach operacyjnych z BGK oraz regulaminach, miat
szanse na pozyskanie niedrogich funduszy na sfinansowanie swojego rozwoju
(gtéwnie poprzez inwestycje).

Ponadto wyjasnit, ze udzielajac pozyczek ze srodkéw pomocowych na atrakcyjnych
warunkach finansowych oraz z racji indywidualnego podejscia do klienta, Fundacja
zwigkszata réwniez przeptyw kapitalu w strone przedsiebiorcéw, ktorzy
niejednokrotnie nie mogliby uzyska¢, badz nie sta¢ ich bylo na zaciggniecie
zobowigzan w komercyjnych instytucjach bankowych. Podat, ze duza grupa firm,
ktére otrzymaty wsparcie PFRR, to firmy dziatajace krotko na rynku, ktore dopiero
rozpoczynaty swojg dziatalno$¢ (tzw. start up).

(akta kontroli str. 5-439,1210-1215)

2. Wszelkie dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone byly zgodnie
z postanowieniami umdw operacyjnych oraz dokumentowane zgodnie z zatgcznikiem
do tych umdw (obowigzki informacyjno-promocyjne).

Osoby zainteresowane pozyczkami miaty fatwy dostep do kompleksowych informacii
dotyczacych m.in. zasad naboru, warunkow udzielania wsparcia, spodziewanych
efektow i korzy$ci, 0séb do kontaktu w przypadku pytan lub probleméw, poprzez:



— strone internetowg projektu, majacg charakter podstrony na stronie gtéwne;
PFRR'0 (na ktérej byt dostepny wniosek wraz z pozostatg dokumentacjg oraz
informacje min. o warunkach, celu, przeznaczeniu $rodkdw z pozyczki),

— mozliwo$¢ uzyskania informacji w siedmiu lokalizacjach na terenie wojewodztwa
podlaskiego'?,

— zapytania dotyczace pozyczek, ktére mozna byto kierowa¢ za posrednictwem
poczty elektronicznej'?,

— kontakt telefoniczny z pracownikami PFRR (na stronie internetowej'® oraz na
ulotkach dostepne byty numery telefonéw do pracownikéw Fundacji).

Ponadto od momentu podpisania umoéw operacyjnych, pracownicy PFRR informowali
i przedstawiali potencjalnym pozyczkobiorcom nowe instrumenty finansowe w ramach
tzw.  ,sprzedazy bezposredniej’. Dodatkowym  Zrédtem informacji dla
zainteresowanych byly réwniez umieszczone w siedzibie Fundacji tablice
informacyjne.

Jak wyjasnit Prezes, Fundacja nie wspotpracowata z Zzadnymi instytucjami
finansowymi w zakresie promocii.

(akta kontroli str. 5-12,440-444)

3. PFRR podpisata z BGK sze$¢ umdw operacyjnych w zakresie wsparcia
instrumentéw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020, dotyczacych takich produktow finansowych (form udzielonego wsparcia) jak:

» Pozyczki na inwestycje rozwojowe, na ktdre podpisano cztery umowy's, z ktorych:

— dwie zawarto na okres od 12 sierpnia 2019 r. do 30 czerwca 2031 r.'8, gdzie
wktad BGK wynosit po 10 min zt w kazdej umowie, za$ wktad Posrednika
w kazdej umowie wynosit 752,7 tys. zt; wynagrodzenie Posrednika wynosito
odpowiednio 1 906,4 tys. zti 1 514,6 tys. zt;

— dwie umowy zawarto na okres od 11 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2030 r.'7
przy wkiadzie BGK odpowiednio 4,8 min zt i 10 min zt; wktad Posrednika 200
tys. zti416,7 tys. zt; wynagrodzenie Po$rednika wynosito 353,5 tys. zt i 369,5
tys. zt.

» Pozyczki termomodernizacyjne dla przedsigbiorstw, na ktére podpisano dwie
umowy'8, z ktérych:

— jedng zawarto na okres od 20 grudnia 2017 r. do 31 grudnia 2032 r. przy
wktadzie BGK w kwocie 14,4 min zt i wktadzie Posrednika w kwocie 293,9
tys. zt oraz wynagrodzeniu Po$rednika w kwocie 861,7 tys. zt,

"0http://pozyczkowy.com.pl/dotacje-dofinansowanie-na-termomodernizacje-kredyty-pozyczki
termomodernizacyjne/

11 Biatystok, ul. Starobojarska 15; Biatystok, ul. Spotdzielcza 8; Lomza, ul. Polowa 53; Suwatki, ul. Innowacyjna 1
lok.101; Augustéw, ul. Brzostowskiego 10A lok. 5A; Bielsk Podlaski, ul. Kazimierzowska 3 lok. 2.1; Hajnéwka, ul.
Batorego 7 lok. 6a.

12 pozyczkowy@pfrr.pl

13 www.pozyczkowy.com.pl

14 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

15 umowa R/199, umowa R/200, umowa R/474, umowa R/475.

16 Okres budowy portfela dla Instrumentu Finansowego rozpoczynat sie od dnia wyptaty przez Menedzera
pierwszej transzy wktadu Funduszu Funduszy do tego Instrumentu Finansowego i trwat: przy umowie R/199,
umowie R/200 i umowie R/475 - 18 miesiecy, za$ umowie R/474 - 9 miesiecy.

7 Okres budowy portfela dla Instrumentu Finansowego Pozyczka termomodernizacyjna dla przedsiebiorstw
rozpoczynat si¢ od dnia wyptaty przez Menedzera pierwszej transzy wktadu Funduszu Funduszy do tego
Instrumentu Finansowego i trwat: przy umowie T/065 - 19 miesiecy, za§ umowie T/207 - 24 miesiagce.

18 ymowa T/065, umowa T/207.




— drugq umowe zawarto na okres od 25 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia
2034 r. przy wktadzie BGK w kwocie 8 min zti zerowym wktadzie Posrednika
oraz jego wynagrodzeniu w kwocie 1 533,2 tys.

(akta kontroli str. 445-446)

4. Naboér oraz ocene wnioskow o udzielenie instrumentu finansowego
przeprowadzono na podstawie zapiséw w umowach operacyjnych oraz regulaminach
funduszu pozyczkowego PFRR. W regulaminach tych zawarto m.in. postanowienia
ogodine (w ktorych okreslono cel udzielanych pozyczek, podmiotowy i przedmiotowy
zakres dziatalno$ci), zasady i warunki udzielania pozyczek, zasady sktadania
wnioskow, tryb postepowania kwalifikacyjnego, zasady sporzadzania uméw, tryb
i zasady wypfacania pozyczki, sposob sptaty pozyczki i sprawowania nadzoru nad
realizacjg umowy pozyczki, a takze sposob prowadzenia dokumentaciji.

Na realizacje szeSciu umow operacyjnych ztozono tacznie 279 wnioskéw o udzielenie
jednostkowych pozyczek, z ktdrych 243 (87,1%) rozparzono pozytywnie i podpisano
umowy, zas$ 36 (12,9%) wnioskdw rozpatrzono negatywnie.

Sposrod 243 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, 76 dotyczyto pozyczek na
termomodernizacje w ramach dwdch uméw operacyjnych'®. Pozostate 167 wnioskdw
dotyczyto pozyczek na inwestycje rozwojowe w ramach czterech umoéw
operacyjnych?0,

(akta kontroli str. 13-439,445-463)

4.1. Z analizy 12 wnioskéw?! rozpatrzonych pozytywnie, w tym pieciu ztozonych na
pozyczki termomodernizacyjne i siedmiu na inwestycje rozwojowe wynikato, ze:

» Nabodr wnioskow o udzielenie pozyczki odbywat sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami (art. 37 i 38 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia
2013 r.22), zawartymi umowami operacyjnymi oraz regulaminami, poza
stwierdzonymi ponizszymi uwagami do ztozonych dwoch wnioskow.

o Sposréd 12 wnioskow w 11 przypadkach rozpatrzono i zatwierdzono wnioski
pozyczkowe do 21 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku, zas§ w jednym
przypadku termin ten zostat przekroczony o 14 dni2® (szczeg6towy opis w sekciji
stwierdzone nieprawidtowosci).

» Jeden wniosek pomimo oceny kompletnosci jego zatacznikéw nie zawierat daty
stwierdzenia tego faktu przez analityka (szczegotowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

» Po pie¢ wnioskow dotyczyto odpowiednio mikro i matych przedsiebiorstw, za$
dwa Srednich.

» Wsparcie otrzymaty przedsiebiorstwa, z ktorych tylko jedno w momencie
podpisania umowy funkcjonowato na rynku 2,5 roku, pozostate funkcjonowaty:
dwa - od 7 do 8 lat, siedem — od 11 do 19 lat, dwa od 22 do 31 lat.

19 Umowa T/065 — 30 wnioskéw i umowa T/207 — 46 wnioskéw.

20 Umowa R/199 — 61 wnioskow, umowa R/200 — 70 wnioskow, umowa R/474 — 13 wnioskow, umowa R/475 -23
whnioski.

21 MS 57/19, MS 93/20/ROZ, MS 63/19, MS 102/20, MS 79/19, MS 99/19/ROZW, MS 2/2023, MS 111/22, MS
106/22/ROZW, MS 54/19, MS 30/22 i MS 14/23.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013 r., poz. 320, ze zm.).

23 Wniosek MS 54/19.



Wspierano inwestycje, ktore uznano od strony finansowej za wykonalne
i gwarantujgce, ze wnioskodawcy sptacg w terminie przyznane pozyczki.

W analizowanej dokumentacji przedtozonej przez wnioskodawce, jak rowniez
wytworzonej przez PFRR w trakcie kontroli, nie byto informacji, czy wybrani
przedsiebiorcy to podmioty znajdujace sie w luce finansowej i czy odmowiono im
finansowania zewnetrznego. Prezes wyjasnit, ze Fundacja nie byta zobowigzana
zadnymi uregulowaniami prawnymi ani umownymi do podejmowania dziatan
sprawdzajacych wobec wnioskodawcdw, w zakresie, czy nie spotkali sie
z odmowg banku odno$nie kredytowania planowanego przedsiewzigcia.
W zwigzku z tym PFRR nie analizowata, czy przyszli jej pozyczkobiorcy
znajdowali sie w luce finansowej z powodu odmowy finansowania zewnetrznego.
Podat, ze PFRR powotana byta m.in. do wspierania rozwoju wszystkich firm
z sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw z wojewodztwa podlaskiego.
Unijne instrumenty finansowe, ktdrych cze$ciq byly pozyczki rozwojowe
i termomodernizacyjne przedsiebiorstw, wpisywaty sie w cele statutowe Fundaciji,
poniewaz byly dedykowane dla sektora MSP.

Wsparcie finansowe otrzymywaty przedsiebiorstwa, ktore zgodnie z regulaminem
przyznawania pozyczek, oferowaty adekwatne formy zabezpieczenia, w tym
weksel in blanco jako obowigzkowg formg zabezpieczenia. Pozostate formy
zabezpieczenia stanowity m.in. hipoteka oraz w niektorych przypadkach
przywlaszczanie zakupywanego urzadzenia wraz z cesjg praw z polisy
ubezpieczeniowej. Dziatania Posrednika byly zgodne z zatacznikiem nr 2 —
Metryka Instrumentu Finansowego, w ktorych zapisano, ze w umowach wyptata
jednostkowej pozyczki winna nastgpi¢ po ustanowieniu przez Posrednika
wewnetrznymi uregulowaniami, prawnych zabezpieczen sptaty pozyczki.

Prawidtowo przeprowadzano oceng zdolnosci pozyczkowe] ostatecznego
odbiorcy (dalej: ,00"), standardowo stosowanej przez Posrednika z weryfikacjg
wnioskodawcow w bazach zewnetrznych, w tym w: BIG24, SUDOP?25, CEIDGZ2,
KRS?7 lub GUS28 oraz portalu MF2°,

Dokonywano weryfikacji zgodno$ci planowanego do udzielenia wsparcia
z zasadami udzielania pomocy publicznej.

Weryfikowano przediozone przez OO harmonogramy rzeczowo-finansowe, ze
szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci realizacji inwestycji pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i instytucjonalnym (posiadanie
przez przedsiebiorstwo stosownych kwalifikacji).

Whioskodawcy badanych wnioskéw, jako przedsiebiorstwa mikro i mate, nie
przyczyniali si¢ do generowania miejsc pracy w przedsigbiorstwie, byto to
utrzymywanie juz istniejacego zatrudnia.

Wszyscy przedsiebiorcy ztozyli rozliczenia wydatkowania $rodkéw z pozyczki
w terminach wskazanych w umowach inwestycyjnych. Niemniej jednak
stwierdzono, ze w przypadku realizacji umowy 04/2019/MS99/ROZI/04
z 8 listopada 2019 r., PFRR uznat ztozone 11 maja 2020 r. rozliczenie za
prawidtowe, gdy czes¢ srodkow finansowych ujetych na dwoch fakturach,
faktycznie nie byla jeszcze wydatkowana, gdyz przelew, za fakture 01/05/2020
wystawiong 1 maja 2020 r. (z terminem ptatno$ci do 2 maja 2020r.), z rachunku

24 Biura informacji gospodarcze;.

25 System Udostepniania Danych o Pomocy Publiczne;.

2% Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze.
27 Krajowy Rejestr Sadowy.

28 Glowny Urzad Statystyczny.

2 Ministerstwo Finansow.



bankowego PFRR w kwocie 59 349,59 zt (kwota kwalifikowana do rozliczenia)
nastapit 19 maja 2020 r., za$ przelew, za fakture 12/05/2020 wystawiong 11 maja
2020 r. (z terminem ptatnosci do 18 maja 2020 r.), z rachunku bankowego PFRR
w kwocie 9 900,00 zt (kwota kwalifikowana do rozliczenia) nastapit réwniez 19
maja 2020 r.

Prezes wyjasnit, ze, w badanym w powyzszym przypadku, zgodnie ze
stanowiskiem BGK, przyjmowano date wystawienia faktury jako date rozliczenia,
a nie date dokonania przelewu Srodkéw finansowych. Podat, ze w obecnych
umowach z BGK; za date rozliczenia wydatkowanych srodkow, przyjmuije sie date
dokonania przelewu.

(akta kontroli str.464-751,796-806)

4.2. Z analizy 10 wnioskéw3® o udzielenie pozyczki odrzuconych przez PFRR
wynikato, ze:

Wszystkie dotyczyty przedsiebiorstw mikro, ktére w ztozonych wnioskach nie
wskazywaty na utworzenie lub utrzymanie znacznej liczby miejsc pracy.

Odmowe otrzymaly przedsigbiorstwa, z ktérych jedno bylo planowane do
uruchomienia, trzy w momencie ztozenia wniosku funkcjonowaty od jednego do
trzech miesiecy, szes¢ pozostatych przedsiebiorstw funkcjonowato od: trzy od
czterech do 10 lat i trzy od 14 lat do 23 lat.

Przyczyng odmowy dla przedsiebiorstw, ktore byty w trakcie uruchamiania lub
funkcjonowaty do trzech miesiecy, byto wysokie ryzyko transakcji zwigzane
z m.in.: brakiem kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej wspartej poprzednig
pozyczka, ryzyko zwigzane ze stanem zdrowia wnioskodawcy, ryzyko braku
dochodéw z ustug umozliwiajacych sptate pozyczki, brakiem zdolno$ci kredytowe;
do obstugi pozyczki, brakiem wymaganych zabezpieczen, przestankami
przedsiewziecia o charakterze spekulacyjnym, nietrafionymi wcze$niejszymi
inwestycjami, brakiem pokrycia planowanych kosztéw wnioskowanej pozyczki,
brakiem udziatu wszystkich zaangazowanych w projekt 0sob jako udziatowcow,
brakiem do$wiadczenia osob biorgcych udziat w projekcie, skomplikowang
sytuacjg 0s6b zaangazowanych w przedsiewziecie.

Przyczyng odmowy dla pozostatych przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku od
4 do 23 lat byto m.in. réwniez wysokie ryzyko transakcji, w tym: zakup niezgodny
z warunkami pozyczki, nie uwzglednienie w planach kosztow remontu budynku,
wysoki poziom zadtuzenia firmy, wysoki poziom spraw sagdowych w stosunku do
skali prowadzonej dziatalnoSci, brak adekwatnych zabezpieczen wnioskowane;
pozyczki, podanie w niepetnej wysokosci wktadu wtasnego w stosunku do
wymagan wynikajacych z Metryki Instrumentu Finansowego, brak rezerw
srodkow obrotowych adekwatnych do skali realizowanych projektow, ujemny
kapitat wtasny, wysoki poziom zadtuzenia firmowego i prywatnego, brak
pozwolenia na budowe, niezgodno$¢ zakupu z regulaminem PFRR, przekroczony
termin do finansowania kapitatu obrotowego.

Tylko jeden wniosek, z 10 analizowanych, miat zweryfikowang liste zatacznikdw
do wniosku oraz zawierat date i podpis analityka potwierdzajgcg kompletnos¢
wniosku, pozostate dziewie¢ ztozonych wnioskow takiej informacji nie posiadato,
za$ w szesciu przypadkach brak byto réwniez daty wptywu wniosku do PFRR.
W jednym przypadku wniosek nie zostat podpisany przez wnioskodawce
(szczegobtowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

30 MS 65/18, MS 24/19, MS 86/19, MS 25/20, MS 36/20, MS 21/21, MS 79/21, MS 104/22, MS 68/22 i MS 10/23.
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» We wszystkich przypadkach Komitet Pozyczkowy dochowat terminu 21 dni do
pojecia decyzji odmowne;j.

» W o$miu przypadkach wnioski dotyczyty pozyczek inwestycyjnych, zas w dwoch
pozyczek obrotowych i obrotowo-inwestycyjnych.

* W pieciu przypadkach jedng z przyczyn odrzucenia wniosku, oprocz ww.
przyczyn, byto brak wystarczajgcego zabezpieczenia, w tym m.in.: wnioskowana
hipoteka na drugim miejscu, weksel i zastaw rejestrowy na zakupywanym
sprzecie, niska warto$¢ windykacyjna proponowanych zabezpieczen oraz
w dwdch przypadkach niska jako$¢ proponowanego zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 752-795)

5. We wszystkich czterech®! realizowanych przez Po$rednika umowach
operacyjnych dotyczacych pozyczek rozwojowych, osiggnieto petne wskazane w nich
wskazniki, w tym m.in.:

— wyptacono 100% limitu pozyczki na inwestycje rozwojowe na jednostkowe
pozyczki dla ostatecznych odbiorcéw w okresie budowy portfela,

— dokonano wyptat przed uptywem potowy okresu budowy portfela co najmniej 40%
limitu pozyczki,

— udzielono jednostkowych pozyczek przynajmniej 10 ostatecznym odbiorcom32,

Sposrod dwdch3® pozyczek termomodernizacyjnych zaktadane wskazniki uzyskano
w 100% tylko w umowie T/207%, za§ w umowie T/0653% osiggnieto wskazniki na
poziomie ponad 90%. Zgodnie z § 9 ust. 8 umowy operacyjnej, osiggniety poziom
ponad 90%, byt podstawg do odstgpienia przez BGK od naliczania kar umownych.
Dziatania naprawcze z okresu realizacji umowy T/065 polegaty przede wszystkim na
intensyfikacji dziatan promocyjnych oraz wypracowaniu z BGK zmian w ofercie
pozyczki termomodernizacyjnej poprzez obnizenie jej oprocentowania3.

Jak wyjasnit Prezes poczatkowe problemy w realizacji pozyczek z umowy T/065 nie
wynikaty ze zbyt ostroznego podejécia PFRR do ich udzielania, ale ze specyfiki
produktu jakim byta pozyczka na termomodernizacje. Od momentu ogtoszenia naboru
wnioskéw (czyli od momentu, kiedy przedsiebiorcy dowiedzieli sie o ofercie
pozyczkowej na termomodernizacje) do momentu, kiedy wnioski zaczely sie
pojawia¢, musiat ming¢ czas, w ktérym przedsiebiorcy podejmowali decyzje
inwestycyjne  (niejednokrotnie  uzaleznione od  mozliwoSci  pozyskania
preferencyjnego finansowania). Klienci potrzebowali miedzy innymi czasu na

31 Umowy: R/199, R/200, R/474, R/AT5.

32 Umowa R/199 - 61 00, umowa R/200 — 70 OO, umowa R/474 — 14 OO, umowa R/475 - 23 OO.

33 Umowy: T/065, T/207.

3 Udzielono m.in. 78 pozyczek, przy wymogu z umowy operacyjnej co najmniej 10 OO.

3 Udzielono m.in. 30 pozyczek, przy wymogu z umowy operacyjnej co najmniej 18 OO.

% Umowa z BGK nie przewidywata specjalnych rozwigzan w przypadku probleméw z jej realizacja. Poziom
wykonania umowy stosownie do uptywu okresu budowy portfela byt na biezaco monitorowany przez BGK.
Instrumentami nadzoru byty: aplikacja POIF oraz miesigczne sprawozdania sktadane przez PFRR do BGK na
mocy zapiséw umowy operacyjnej.

Na dzien 31 pazdziernika 2018 r., czyli w potowie okresu budowy portfela, PFRR udzielit 5 pozyczek na ogoing
warto$¢ 1 021 334 PLN. Ten podstawowy wskaznik daleko odbiegat od zatozert umownych. Pozostate wskazniki
nie byly raportowane w trakcie realizacji umowy.

Dziatania naprawcze wynikaty z dziatan obu stron, zaréwno PFRR jak i BGK, ale to Fundacji bardziej zalezato na
poprawie sytuaciji, gdyz grozity jej potencjalne kary w przypadku niezrealizowania zapisow umowy. Wymiana
korespondencji pomigdzy stronami doprowadzita do realnych dziatan, ze BGK zdecydowat sie na dokonanie korekt
w warunkach udzielania pozyczek termomodernizacyjnych. Inicjatywg BGK bylo natomiast oprocz zmian w
umowie, wsparcie posrednikdw finansowych (w tym PFRR) dziataniami marketingowymi. Miedzy innymi byly
organizowane spotkania z przedsiebiorcami w kilku miastach w wojewddztwie podlaskim, w trakcie ktdrych
promowane byty pozyczki termomodernizacyjne.



przygotowanie audytow energetycznych, zaplanowanie procesu inwestycyjnego
i wybdr wykonawcow. Dopiero tak przygotowani mogli kompletowac i sktada¢ wnioski
0 pozyczke.

(akta kontroli str. 5-12,98,113-114,182,197,256,272,334,349,368,383-384,404,419-
420, 447-462,1100-1117)

. Na 31 grudnia 2023 r. PFRR w ramach umow operacyjnych:

— T/065 wyptacita tacznie beneficjentom 14 486,6 tys. zt, za$ pozyczkobiorcy
sptacili kapitat w kwocie 7 294,1 tys. zt (50,4%),

— R/M99 odpowiednio 21 505,7 tys. zti 10 429,1 tys. zt (48,5%),

— R/200-22569,9 tys. zti 7 229,5 zt (32,0%),

— T/207 -16 000,0 tys. zti 3 459,3 zt (21,6%),

— RI474-5000,0 tys. zti 716,6 tys. zt (14,3%),

— RI4T5-10416,7 tys. zti 773,7 tys. zt (7,4%).

Z analizy przeptywdw pienieznych za IV kwartat okresu objetego kontrolg (lata 2017-

2023), w trakcie realizacji szesciu uméw operacyjnych, wygenerowywano przychody

z jednostkowych pozyczek na rachunkach bankowych37, ktére zostaty zwrdcone do

BGK, zaréwno kapitat jak i odsetki od pozyczki. Kwoty wygenerowanych przychodow
z jednostkowych pozyczek byty tozsame z kwotg zwrécong do BGK.

[=2]

Zwrot $rodkow jednostkowych pozyczek przez ostatecznych odbiorcéw odbywat sie
na rachunek bankowy zwrotow jednostkowych pozyczek. Fundacja ewidencjonowata
oraz rozliczata w POIF38 przeptywy finansowe powigzane z umowami pozyczek.

Zwrot $rodkdw z jednostkowych pozyczek przez Posrednika, w tym zwrot kapitatu,
odsetek i wszelkich innych przychodow wygenerowanych na tych $rodkach, odbywat
sie w okresach miesiecznych, nie pozniej niz w terminie 15 dni roboczych po
zakonczeniu miesigca, w ktorym w PFRR wystapity zasoby zwrdcone.

(akta kontroli str. 807-931,1118-1122)

7. Z analizy sprawozdan do BGK z przebiegu realizacji uméw operacyjnych za
grudzien w latach 2018-2021 i IV kwartat 2022-2023 wynikato, ze:

— sprawozdania w latach 2018-20213%9 byly sktadane za kazdy miesigc, za$ od IV
kwartatu w latach 2022-2023 za kazdy kwartat (zgodnie z podpisanymi aneksami
do umdw),

— zostaly one przekazane zgodnie z trybem i formg okre$long w zataczniku nr 4
(procedura sprawozdawcza) do umoéw, t. w okreslonym w nigj terminie
i podpisami, do 2019 r. podpisy na sprawozdaniu papierowym, po tym czasie
data i podpisy w wersji elektronicznej,

— zaréwno sprawozdania miesieczne jak i kwartalne sktadane byty na podobnym
formularzu i zawieraly takie dane jak: informacje o wsparciu skierowanym do
ostatecznych odbiorcdw z podaniem ich liczby oraz taczng kwotg pozyczki, w tym
udziat EFRR/EFS40 oraz $rodkéw krajowych (budzet panstwa); sprawozdania

37 Za IV kwartat okresu objetego kontrolg (lata 2017-2023) przychody z poszczegdlnych uméw wynosity: umowy
T/065 (kapitat ogdtem w kwocie 2 000,9 tys. zt i odsetki w kwocie 12,8 tys. zt), umowy R/199 (kapitat ogdtem
w kwocie 2 977,7 tys. zt i odsetki w kwocie 34,7 tys. zt), umowy R/200 (kapitat ogdtem w kwocie 1 983,3 tys. zt
i odsetki w kwocie 16,9 tys. zt), umowy T/207 (kapitat ogdtem w kwocie 1 059,9 tys. zt i odsetki w kwocie 80,1 tys.
zt), umowy R/474 (kapitat ogétem w kwocie 204,6 tys. zt i odsetki w kwocie 15,0 tys. zt) umowy R/475 (kapitat
ogotem w kwocie 338,9 tys. zt i odsetki w kwocie 26,9 tys. zt).

38 Platforma Obstugi Instrumentéw Finansowych.

39 Za grudzien 2017 roku PFRR nie sktadat sprawozdania (umowa operacyjna T/065 podpisana 20 grudnia
2017 r.), gdyz obowigzek sprawozdawczy zaczynat sie od momentu otrzymania pierwszych $rodkéw, a takich do
korica 2017 r. nie byto.

40 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego/Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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zawieraly roéwniez oswiadczenia Posrednika, w tym m.in. date i miejsce
sporzadzenia sprawozdania, dane 0sob sporzadzajacych i zatwierdzajacych oraz
podpisy 0s6b zatwierdzajacych sprawozdania,

— szczegblowe dane w zakresie: listy wspartych ostatecznych odbiorcdw, informacii
na temat kontroli przeprowadzonych przez Posrednika u ostatecznych odbiorcéw,
zgodnosci z zasadami pomocy publicznej lub pomocy de minimis,

— dane dotyczace postepu rzeczowego udzielonego wsparcia oraz informacje
w zakresie finansow-rzeczowym, byty zamieszczone i zaprezentowane w wersji
elektronicznej z wykorzystaniem aplikacji POIF.

(akta kontroli str. 932-982)

8. Analiza dokumentacji 12 uméw pozyczek, zawartych przez Fundacje w latach
2019-2023, w zakresie monitoringu, wykazata m.in., ze:

— dokonywano biezace] weryfikacji danych ostatecznych odbiorcow oraz umoéw
inwestycyjnych w szczegdlnosci pod katem ich kompletno$ci, poprawnosci,
spojnoéci oraz przypadkdéw naktadania sie finansowania z dostepnymi
referencyjnymi zbiorami danych (w tym np. REGON#!, KRS, CEIDG, SUDOP),

— we wszystkich umowach inwestycyjnych zawarto niezbedne postanowienia
umozliwiajace Posrednikowi zbieranie odpowiednich informacji od ostatecznych
odbiorcow, umozliwiajacych odpowiednie monitorowanie realizacji umowy
i ewaluacje projektu,

— dla kazdej umowy zaktadano karte monitoringu biezacego, w ktorym ujmowano
takie dane jak: nazwa firmy i numer umowy, osoby do kontaktu, monitoring (grupa
ryzyka4?), warunki dodatkowe do spetnienia dla danej grupy ryzyka z terminem
wykonania w umowie oraz zakresem realizacji przez ostatecznego odbiorce,
zabezpieczenie terminowe (wypetniane, gdy wystepowato zabezpieczenie
z terminem obowigzywania krétszym niz okres pozyczki) oraz miejsce na wpisy
wizyt monitorujacych,

— we wszystkich badanych umowach monitoring prowadzono w grupie ryzyka A,

— w ramach monitoringu grupy A wpisywano w karcie dodatkowe warunki do
spetnienia m.in. sprawdzenie wpisania hipoteki, rozliczenie pozyczki, audyt ex-

post, przywlaszczenie wraz z cesjq praw polisy ubezpieczeniowej kupowanych
ze $rodkow pozyczki,

41 Ogolnopolski rejestr podmiotow gospodarki narodowej Rzeczypospolitej Polskiej.

42 Do kategorii A kwalifikowane byly: pozyczki, ktdrych umowy naktadaja na pozyczkobiorce zobowigzania do
spetienia dodatkowych warunkow (np. ustanowienie zastawu do okreslonej przez Komitet Pozyczkowy daty);
pozyczki udzielone na cele inwestycyjne. Monitoring pozyczek z kategorii A polegat na: a) statym kontakcie
analityka z klientem w celu: weryfikacji zgodno$ci wydatkowania pieniedzy z przyjetymi zatozeniami; weryfikacji
zgodno$ci realizacji inwestycji z przedstawionym harmonogramem; weryfikacji czy spetione zostaty dodatkowe
warunki natozone na klienta przez umowe pozyczki; b) odbyciu wizyty monitoringowej u pozyczkobiorcy badz
odbyciu spotkania z pozyczkobiorcg w siedzibie PFRR jezeli sytuacja pozyczkobiorcy wymagata podjecia
ewentualnych dziatan korygujacych.

Do kategorii B kwalifikowane byly pozyczki, w ktdrych wystepowatlo co najmniej dwumiesieczne
opdznienia. Monitoring pozyczek z kategorii B polegat na: a) statym kontakcie analityka z klientem w celu
zmobilizowania klienta do sptacenia zalegto$ci i utrzymywania ciggtosci sptat; b) odbyciu wizyty monitoringowej
u pozyczkobiorcy badz odbyciu spotkania z pozyczkobiorcg w siedzibie PFRR jezeli sytuacja pozyczkobiorcy
wymagata podjecia ewentualnych dziatan korygujacych.

Do kategoria C kwalifikowane byly wszystkie inne pozyczki. Monitoring pozyczek z kategorii C polegat na
monitorowaniu terminowos$ci sptat rat kapitatowych. Podstawg monitoringu byty raporty o terminowosci sptat
generowane przez system Pbaza. Opdznienie w splacie raty wynoszace dwa tygodnie powodowata konieczno$¢
odbycia przez analityka rozmowy telefonicznej z klientem w celu ustalenia przyczyny opdznienia i przypomnienia
0 koniecznosci natychmiastowego uregulowania zalegtosci. Zalegtos¢ w sptacie dwoch kolejnych rat stanowita
podstawe automatycznego przekwalifikowania pozyczki do kategorii monitoringu B.
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— zapewniano warunki i procedury w realizacji instrumentu finansowego dotyczace
monitorowania dziatart (monitoring i sprawozdawczo$¢) okreslonych w umowie
operacyjnej zawartej z BGK, poprzez monitorowanie rzeczywiste rezultatow
udzielonego wsparcia i analizie, czy byty one zgodne z przyjetymi przez niego
zatozeniami,

— monitorowano realizacje umowy poprzez kontrole zza biurka, kontrole na miejscu
oraz weryfikacje przedstawianych przez przedsigbiorcow dowodow zakupu
i faktur potwierdzajacych wykorzystanie udzielonego wsparcia,

— prowadzono monitoring terminowosci sptat rat kapitatowych i odsetek poprzez
biezacy monitoring prowadzony przez ksiegowo$¢ oraz raporty o terminowosci
sptat generowane przez system Pbaza,

— w zadnym badanym przypadku nie zachodzita koniecznos¢ niezwtocznego
informowania Menadzera Funduszu Funduszy o zaistniatych lub spodziewanych
odchyleniach majacych wptyw na terminowg realizacje umowy, czy zaistniatych
nieprawidtowosci, problemach w realizacji umowy lub o zamiarze zaprzestania
realizacji umowy,

— w przypadku zagrozenia niezrealizowania czterech inwestycji, wystepujacych
opbznien w ich realizacji oraz nieosiggniecia przez ostatecznego odbiorce
okre$lonych wskaznikéw realizacji inwestycji, podejmowano dziatania zaradcze
poprzez m.in.. zmiang dat rozliczenia wydatkowanych Srodkow, zmiane
harmonogramu sptaty pozyczki, aneksowanie uméw, zmiane zabezpieczenia
sptaty pozyczki, zmiang okresu sptaty pozyczki.

(akta kontroli str. 98,119,182,201,256,276,334,354,368,387,404,423,464-
473,489-490,506-507,529-530,546-547,573-574,599-600,622-623,659-660,681-
682,701-702,728-729,748-749,983-986,1216-1217)

9. Szczegdtowe zasady prowadzenia kontroli wykonania zawartych przez Fundacje
uméw udzielenia pozyczek okre$lone zostaly w zatgczniku nr 6 (zasady
przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcéw) do poszczegolnych umow
z BGK.

PFRR w latach 2019-2023 sporzadzata roczne plany kontroli, w ktérych ujmowano co
najmniej jednego ostatecznego odbiorce, z kazdej zawartej z BGK umowy
operacyjnej*3. W planach kontroli uwzgledniano tylko umowy czynne, dla ktorych
uptyngt termin rozliczenia $rodkdéw z pozyczki okreSlony umowg. Z wykazu
ostatecznych odbiorcow, dotyczacych kazdej umowy z BGK, dokonywano analizy
uméw i wskazywano umowe, dla ktérej stwierdzano najwyzsze ryzyko (najwigksze
ryzyko okreslano dla umoéw z najwiekszymi kwotami pozyczki) i okreslano termin
przeprowadzenia kontroli.

W latach 2018-2023 (I kwartat) zaplanowano i przeprowadzono 18 kontroli na miejscu,
ktérymi objeto odbiorcow wytonionych w ramach wszystkich uméw operacyjnych.
Poza tym w 2024 r. przeprowadzono szes$¢ kontroli na miejscu, ktdrymi objeto pie¢
umow sposrod szesciu umow operacyjnych.

W trakcie przeprowadzonych kontroli u ostatecznych odbiorcow, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Nie zachodzita rowniez koniecznos¢ zwrotu srodkow.

Na planowane w latach 2018-2023 (I kwartat) 233 kontrole zza biurka wykonano
wszystkie i objeto nimi umowy inwestycyjne na etapie weryfikacji dokumentacji
potwierdzajacej wydatkowanie srodkow jednostkowej pozyczki.

43 Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do uméw operacyjnych, w trakcie realizacji tych umoéw operacyjnych kontrolg na
miejscu zostanie objetych co najmniej 10% OO.
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Procedura oraz zakres kontroli zaréwno na miejscu* jak i zza biurka byta zgodna
z zasadami przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcow okreslonymi
w umowach zawartych z BGK.

Fundacja nie prowadzita kontroli doraznych, gdyz jak wyjasnit Prezes, nie
zidentyfikowano u pozyczkobiorcow sytuacji powodujgcych konieczno$¢ ich
przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 987-1097,1203-1209)

10. W okresie objetym kontrolg* nie rozwigzano Zzadnej umowy dotyczace;
instrumentéw finansowych z regionalnych programéw operacyjnych.

Fundacja nie prowadzita réwniez dziatan egzekucyjnych wobec zadnego
z pozyczkobiorcdw przy realizacji analizowanych uméw operacyjnych. Jak podat
Prezes, PFRR nie realizowata zadan polegajacych na dochodzeniu wierzytelno$ci,
gdyz nie zachodzita taka koniecznosc.

Fundacja nie posiadata oddzielnej procedury windykacji. Podstawowe zasady
postepowania z klientami majacymi problemy z obstugg pozyczek ujete byty
w regulaminach i procedurach udzielania pozyczek.

(akta kontroli str. 5-12,1098-1099)

11. Na koniec 2023 r. zadna z pozyczek udzielonych na podstawie umow
operacyjnych przez PFRR ostatecznym odbiorcom nie zostata stracona.

W umowie T/207 putap szkodowosci, jaki Posrednik Finansowy mogt pokry¢ ze
srodkow Instrumentu Finansowego w udziale Funduszu Funduszy, ustalono
w wysokosci nie wiecej niz 20% wyptaconego limitu pozyczki, w pozostatych
umowach wskaznik ten wynosit nie wigcej jak 15%. Wykorzystanie putapu
szkodowosci w przypadku umdéw na inwestycje rozwojowe i termomodernizacyjne
obliczany byt na ostatni dzier okresu wygaszania portfeli instrumentu finansowego.
W przypadku przekroczenia putapu szkodowosci, Posrednik zobowigzany byt do
pokrycia ze $rodkdw wiasnych powstatg roznice pomiedzy rzeczywistq szkodowoscig,
a wskazanym powyzej putapem.

Prezes podat, ze nie rozwazano zwigkszenia poziomu szkodowo$ci poprzez
udzielanie wsparcia na bardziej ryzykowne przedsiewzigcia, poniewaz dziatanie takie
nie byto ani potrzebne, ani uzasadnione.

Prezes wyjasnit, ze PFRR nie posiadata wiedzy, dlaczego putapy szkodowosci
w umowach zostaty ustalone na poziomach 15% i 20%. Podat, ze poziom wskaznikdw
znany byt Fundacji na etapie sktadania przez PFRR wnioskow do przetargow
ogtaszanych przez BGK i nie podlegat negocjacjom. Wyjasnit, ze ustalenie wyzszego
putapu szkodowosci przy drugiej umowie T/207 na pozyczki termomodernizacyjne,
mogt wynika¢ z zamystu BGK do zachecania posrednikéw finansowych do mnie;
restrykcyjnego podejscia do udzielania pozyczek ostatecznym odbiorcom, co mogto
by¢ wynikiem problemdéw z wydatkowaniem srodkow w ramach pierwszego limitu na
pozyczki termomodernizacyjne.

(akta kontroli str. 5-12,98,116-117,182,197,256,274,334,352,368,404,442,796-800)

44 Zakres kontroli na miejscu wskazany byt w umowach operacyjnych z BGK i obejmowat czynnosci niezbedne do
potwierdzenia, ze pozyczkobiorca poprawnie wykonuje wszelkie obowigzki wynikajace z umowy inwestycyjnej, w
tym w szczegdlnosci dotyczace udokumentowania wydatkowania $rodkéw z Instrumentu Finansowego zgodnie z
celem wskazanym w umowie inwestycyjnej oraz w stosownych przypadkach, umozliwiajace weryfikacje
dopuszczalnosci udzielonej pomocy de mnimis, w tym spetnienia warunkow preferencji.

45 Wedtug stanu na 2023 r. (I kwartat).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

12. Z analizy przediozonej dokumentaciji pieciu sptaconych na 31 grudnia 2023 r.
przez przedsiebiorcow pozyczek, a takze wyjasnien Prezesa z dnia 17 pazdziernika
2024 r. wynikato, ze PFRR jako Po$rednik Finansowy nie wprowadzat do BIK4
informacji o terminowej sptacie zobowigzania, tym samym nie przyczyniat si¢ do
budowania dobrej historii kredytowej swoich klientow.

Takie dziatanie mogtoby ufatwi¢ przedsiebiorcom wykazanie si¢ wiarygodno$cig na
rynku komercyjnym. Ponadto brak umieszczania informaciji o udzielonych pozyczkach
w BIK mdgt ogranicza¢ mozliwos¢ weryfikacji takiego przedsiebiorcy przez inne
fundusze pozyczkowe o podobnym profilu dziatalno$ci.

Prezes wyjasnit, ze Fundacja nie byta zobowigzana zadnymi uregulowaniami
prawnymi ani umownymi do podawania danych do BIK o terminowej sptacie
zobowigzan przez przedsiebiorcow wobec PFRR. Podat, zZe PFRR dokonywata
zgtoszen do systemu BIG InfoMonitor jedynie tych pozyczkobiorcow, ktorzy nie
wywigzali sie ze sptaty swoich zobowigzan z tytutu pozyczki. Wobec braku
niesolidnych pozyczkobiorcdw zapisy takie nie byty dokonywane.

(akta kontroli str. 5-12,1118-1199)

13. Na 243 przedsigbiorcow, ktorym udzielono pozyczek w ramach sze$ciu umow
operacyjnych, 19 z nich (8,6%) otrzymato wsparcie w formie pozyczki od dwdch do
czterech razy (dwa razy — 14 przedsiebiorcow, trzy razy — dwoch przedsigbiorcow
i jeden cztery wsparcia). Zarowno umowy operacyjne na inwestycje rozwojowe, jak
I regulaminy udzielania pozyczek na inwestycje rozwojowe, nie ograniczaty
wielokrotnego wsparcia. Dopuszczaty udzielenie przedsigbiorcy wigcej niz jednej
pozyczki w ramach przyznanego limitu Pozyczki, przy czym taczna warto$¢ nie
powinna byta przekracza¢ ustalonej maksymalnej kwoty udzielanego wsparcia.
Natomiast umowy na pozyczki termomodernizacyjne ograniczaty wsparcie do
jednego przedsigbiorcy.

Z analizy wszystkich 19 powtarzajacych sie wnioskodawcow wynikato, ze:

— dziewieciu z nich otrzymywato pozyczki na inwestycje termomodernizacyjne
i rozwojowe, réwniez dziewieciu tylko na inwestycje rozwojowe, za$ jeden tylko
na inwestycje termomodernizacyjne,

— we wszystkich przypadkach w raporcie pozyczkowym — analizie ryzyka oraz
formularzu zatwierdzenia byty informacje o wcze$niejszych pozyczkach z PFRR,

— Posrednik przeprowadzat analize powtérnych wnioskodawcdw na zasadach
przyjetych dla wszystkich wnioskodawcdw w regulaminach, bez przeprowadzania
analizy, czy wnioskodawcy ci nadal znajdowali sie w luce finansowe;.

(akta kontroli str. 25,36,62,72,82,92,111,194,269,346,381,417,1200-1203)

14. Prezes wyjasnit, Ze w toku wdrazania umdéw operacyjnych z instrumentow
finansowych z perspektywy 2014-2020 nie wystepowaty sytuacje konfliktu interesow,
ani inne tego typu okoliczno$ci, utrudniajgce realizacje projektow. W zwigzku z tym
nie bylo potrzeby informowania BGK ani Urzedu Marszatkowskiego o takich
sytuacjach.

(akta kontroli str. 5-12)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
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1.

Stwierdzono, ze przy ztozeniu i wstepnej analizie 11 wnioskow o pozyczke, w tym
dwoch rozpatrzonych pozytywnie oraz dziewieciu negatywnie, nie w pefni
wypetniono wymogi wynikajace z regulaminéw oraz obowigzujacego formularza
do sktadania wnioskéw o pozyczke, i tak:

— z opOznieniem 14 dniowym Komitet Pozyczkowy rozpatrzyt i zatwierdzit
2 lipca 2019 r. kompletny wniosek nr MS 54/19 ztozony do PFRR 29 maja
2019r., co byto niezgodne z rozdziatem IV pkt 3 regulaminu z dnia 12 stycznia
2018 r. (aneksem z 29 marca 2019 r) w sprawie pozyczki
termomodernizacyjnej, ktory stanowit, ze rozpatrzenie wniosku przez ww.
Komitet powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 21 dni od daty stwierdzenia
kompletno$ci ztozonego wniosku,

— na wnioskach: MS 86/19 (podpisany przez wnioskodawce 27 sierpnia
2019 r.), MS 21/21 (podpisany przez wnioskodawce 11 marca 2021 r.), MS
79/21 (podpisany przez wnioskodawce 26 sierpnia 2021 r.), MS 68/22
(podpisany przez wnioskodawce 20 lipca 2022 r.), MS 10/23 (podpisany
przez wnioskodawce 13 lutego 2023 r.), nr MS 2/2023 (ztozony 4 stycznia
2023 r.), MS 65/18 (ztozony w dniu 18 pazdziernika 2018 r.), MS 25/20
(ztozony 25 marca 2020 r.), MS 104/22 (ztozony 26 pazdziernika 2022 r.) brak
byto odznaczenia dokonanej weryfikacji dotgczonych do niego zatgcznikéw
(poza wnioskiem MS 68/22,MS 2/2023,MS 25/20) oraz daty i podpisu
analityka potwierdzajacego ztozenie wniosku kompletnego (informacja
o dacie stwierdzenia kompletnosci wniosku byta istotna do okreslenia terminu
jego rozpatrzenia); poza tym na ww. sze$ciu wnioskach: MS 86/19, MS 36/20,
MS 21/21, MS 79/21, MS 68/22,MS 10/23 brak byto daty wptywu wniosku do
PFRR; obowigzujacy wzér wniosku o pozyczke wymagat wstawienia m.in.
daty wptywu do PFRR i wskazania kto przyjat wniosek, a takze daty i podpisu
analityka potwierdzajacego kompletnos¢ wniosku,

— na pisemnym wniosku MS 36/20 brak byto daty i podpisu wnioskodawcy, co
byto niezgodne z regulaminem z 6 wrze$nia 2019 r., ktory w rozdziale IIl pkt
3 stanowit, ze wniosek przedtozony Funduszowi powinien by¢ podpisany
przez osoby upowaznione do sktadania o$wiadczen w zakresie praw
i obowigzkdw majatkowych w imieniu pozyczkobiorcy; poza tym na wniosku
tym nie wstawiono daty jego wptywu do PFRR oraz brak byto odznaczenia
weryfikacji dotaczonych do niego zatacznikdw oraz daty i podpisu analityka
potwierdzajacego ztozenie kompletnego wniosku, mimo Ze na wzorze
wniosku takie dane byly wskazane do wypetnienia.

Prezes wyjasnit, ze rozpatrzenie wniosku po terminie przez Komitet Pozyczkowy
wynikato ze stopnia skomplikowania przedmiotowe] transakcji, co wymagato
wiecej czasu pracy przez analityka. Poza tym prowadzono negocjacje z klientem
w przedmiocie wzmocnienia zabezpieczenia pozyczki.

Podat, ze ustalenie przyczyn uchybien w zakresie formalnym byto trudne, ale
wynikaty one prawdopodobnie z przeoczenia analityka.

Natomiast niepodpisany wniosek zostat ztozony w formie elektronicznej (czas
pandemii Covid), za$ na wersji papierowej nie uzupetniono podpisu.

(akta kontroli str. 27,38-39,51-52,63-64,74-75,84-85,93-94,469,636,685-
711,752-795)



Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujacy wniosek:

— podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie btedow formalnych na etapie
przyjmowania wnioskow o pozyczke i stwierdzania ich kompletno$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie4’ umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 28 kwietnia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Dyrektor Delegatury
Henryk Dykty w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Mariusz Lenkiewicz
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

47 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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