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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, al. IX Wiekéw Kielce 3,
25-516 Kielce (dalej: Urzad Marszatkowski).

Renata Janik, Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego, od 6 maja 2024 r.
(dalej: Marszatek)

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Betkowski, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w okresie
od 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r. oraz Adam Jarbus, Marszatek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w okresie od 27 listopada 2006 r. do 22 listopada 2018 r.

1. Zarzadzanie procesem programowania wykorzystania srodkéw UE za pomocq
instrumentéw finansowych w odniesieniu do celéw ustanowionych w regionalnych
programach operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow.

Lata 2014-2023. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Cezary Kasznicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/136/2024 z 21 listopada 2024 r.

2. lzabela Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/139/2024 z 22 listopada 2024 r.

3. Joanna tukasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/138/2024 z 22 listopada 2024 r.

4. Waldemar Zamoch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/107/2024 z 5 wrzesnia 2024 r.

5. Andrzej Sibierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/15/2025 z 3 lutego 2025 .

(akta kontroli str.1-11)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocena dziatania Urzedu w zakresie zarzadzania
procesem wykorzystania $rodkéw Unii Europejskiej (dalej: UE) za pomocqg
instrumentéw finansowych w odniesieniu do celéw ustanowionych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(dalej: RPO WS) oraz monitorowanie i kontrole projektéw realizowanych w jego
ramach z wykorzystaniem tych instrumentow.

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Uzasadnienie
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OBSZAR
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faktycznego

Urzad wlaéciwie wypelniat obowiazki instytucji zarzadzajacej RPO WS. W oparciu
0 sporzadzong oceng ex-ante i strategie inwestycyjng dokonat m.in. wyboru sposobu
realizacji zaplanowanych projektow za pomocg instrumentéw finansowych oraz
zawart umowe z podmiotem, ktéremu powierzyt ich wdrazanie. Prawidtowo
zaplanowat i realizowat polityke wyj$cia z instrumentéw finansowych po zakoriczeniu
realizacji tych projektow.

Urzad wiasciwie monitorowat oraz kontrolowat wdrazanie ww. instrumentow
finansowych i ich realizacjg, prowadzit ewaluacje dokumentdw programowych
poprzez badania pozwalajgce oceni¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatan oraz
wprowadzat w nich zmiany dotyczace skuteczno$ci funkcjonowania instrumentéw
finansowych, majace na celu zapewnienie racjonalnego wykorzystania $rodkow
pozyskanych z UE w zmieniajacej sie sytuaciji polityczno-gospodarcze;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie procesem programowania wykorzystania
srodkéw UE za pomoca instrumentéw finansowych
w odniesieniu do celéw ustanowionych w programach

1.1. Funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WS (dalej: Instytucja Zarzadzajaca lub 12)
petnit Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego (dalej: Zarzad).

W perspektywie finansowej, obejmujacej lata 2007-2013 jako instrumenty finansowe
wykorzystywano pozyczki i poreczenia, a ich ostatecznymi odbiorcami byli mikro, mali
i Sredni przedsiebiorcy (dalej: MSP). Celem ww. instrumentéw finansowych byto
wsparcie rozwoju dziatalnosSci gospodarczej i podnoszenie konkurencyjnosci
istniejacych przedsiebiorstw. Wykorzystujac je, udzielono tacznie 1 289 pozyczek na
kwote 201 626 tys. zt oraz 399 poreczen na kwote 112 263,9 tys. zt. Wartos¢
maksymalna jednostkowej pozyczki lub poreczenia wynosita od 70tys. zt
do 1500 tys. zt, a okres ich sptaty od 5 do 10 lat. Osiggniete wskazniki wykonania
pozyczek i poreczen, w odniesieniu do warto$ci wskaznikéw okreslonych w strategii
inwestycyjnej instrumentow finansowych wynosity dla poszczegélnych posrednikow
finansowych od 121,2% do 197,6% liczby i od 56,9% do 228,9% warto$ci udzielonych
poreczen oraz od 64,4% do 178% liczby i od 51,4% do 98,4% wartosci udzielonych
pozyczek?.

Podczas realizacji RPO WS na lata 2007-2013, wdrazaniem w regionie instrumentow
finansowych zajmowato sie szesciu posrednikdw finansowych?. 1Z korzystata rowniez
z instytucji posredniczacej, ktérgq byt Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach
(dalej: WUP), realizujgcy wsparcie w formie pozyczek® w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej POKL). Udzielane wsparcie z POKL skierowane
byto do os6b w wieku od 18 do 64 lat, z wyksztatceniem minimum $rednim, w tym
0s6b pracujacych, studentow i absolwentow uczelni wyzszych (w okresie 12 miesigcy
od daty ich ukonczenia), zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Stan na 30 wrze$nia 2024 r.

5 Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0., Swietokrzyski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0., Osrodek

Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej, Krajowe Stowarzyszenia Wspierania Przedsigbiorczosci,

Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica, Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach.

6 Wybranym przez ten Urzad posrednikiem finansowym byta Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach.
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gospodarczej w okresie poprzedzajagcym dzien przystgpienia do projektu
(z wylaczeniem osob zarejestrowanych w KRS, CEIDG lub prowadzacych dziatalno$¢
na podstawie odrebnych przepisow, w tym m.in. dziatalnos¢ adwokacka, komorniczg
lub o$wiatowa). Celem udzielanego wsparcia byto podniesienie umiejetnosci w sferze
samozatrudnienia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz utworzenie nowych
firm przez pracujgcych, studentow i absolwentow szkét wyzszych z terenu
wojewodztwa Swietokrzyskiego, w okresie od pazdziernika 2012 r. do wrze$nia
2014,

(akta kontroli str. 12-13, 1882)

1.2. 1Z przeprowadzita oceng ex-ante instrumentéw finansowych RPO WS
(dalej: ocena ex-ante). Ocena ta sporzadzona zostata przez podmiot zewnetrzny,
wybrany w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego na podstawie
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?. Umowe na sporzadzenie
ww. oceny zawarto 7 sierpnia 2014 r.8. IZ otrzymata oceng 13 listopada 2014 r., a jej
odbioru dokonano protokotem z 28 listopada 2014 r., stwierdzajgc prawidtowe
wykonanie zamowienia, bez wad i zgodnie z zakresem ujetym w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Ww. specyfikacja zawierata wymagania postawione wykonawcy, w tym m.in.
dotyczace:

— celu badania — zbadanie zasadnosci i zakresu stosowania instrumentow
finansowych w RPO WS, okreslenie skali i zakresu wystepowania zawodnosci
mechanizméw rynkowych lub nieoptymalnego poziomu inwestycji, wykazanie
szacunkowego poziomu i zakresu zapotrzebowania na inwestycje publiczne
(w tym typy instrumentow finansowych, ktére moga uzyskac wsparcie w ramach
RPO WS);

— zakresu przedmiotowego badania - zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 37
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.% (dalej: rozporzadzenie 1303/2013);

— zakresu podmiotowego badania — Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
MSP, WUP, sektor bankowy (w tym bankowo$¢ spotdzielcza wojewddztwa
Swietokrzyskiego) oraz fundusze pozyczkowe i poreczeniowe funkcjonujace
w wojewddztwie $wietokrzyskim, ktére korzystaty ze wsparcia RPO WS na lata
2007-2013;

— zakresu czasowego — analizy odnoszace si¢ do lat 2007-2013 oraz projekcja
na lata 2014-2020;

— zakresu terytorialnego — wojewddztwo Swigtokrzyskie.

Ocena ex-ante przeprowadzona zostata jednorazowo, bez podziatu na etapy
i zawierata elementy okreslone w art. 37 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013.

W wyniku oceny ex-ante potwierdzono wystepowanie luki finansowej i oszacowano
jej poziom, odnoszac jg do przedsiebiorstw nowopowstatych, funkcjonujgacych nie
dtuzej niz dwa lata. Wskazano, ze dalsze rozszerzanie tej grupy ,wydaje sie
nieuzasadnione, gdyz trzyletnia firma moze by¢ potraktowana jako ta, ktora stawita
czota trudnosciom zwigzanym z pokrywaniem kosztow, znalezieniem odbiorcow czy
zarzadzaniem”. Warto$¢ luki finansowej dla wszystkich MSP z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego oszacowano na poziomie od 222 min zt do 276 min zt rocznie,
wskazujac ze uzasadniony jest szacunek w wysoko$ci okoto 225 min zt. Prowadzone
w tym zakresie badania odniesiono m.in. do zapotrzebowania MSP na kapitat

7Dz.U.z 2013 . poz. 907, ze zm.

8 Nr DOA.I1.273.69.2014. Umowa okreslata m.in. termin wykonania zaméwienia w ciagu 98 dni od daty jej
zawarcia i wynagrodzenie w wysokos$ci 111 tys. zt brutto oraz zawierata zapisy dotyczace kar umownych.

9Dz.U. UE. L.2013.347.320, ze zm.

3



zewnetrzny, cech strukturalnych przedsiebiorstw i samej luki finansowej, dostepnosci
poszczegolnych zrédet finansowania oraz plandw inwestycyjnych przedsigbiorstw.
Ocena ex-ante wykazata zasadno$¢ zastosowania instrumentow finansowych.
Rekomendowano je w przypadku priorytetu inwestycyjnego 3c'® (rekomendacja
dotyczyta zachowania zapiséw dotyczacych wykorzystania zwrotnych instrumentéw
finansowych) i priorytetu inwestycyjnego 8iii'" (rekomendacja dotyczyta wsparcia
0s6b niezatrudnionych, oséb powyzej 30 roku zycia i oséb odchodzacych
z rolnictwa'?).

W uchwale podjetej 1 kwietnia 2015 r.13 IZ przyjeta proponowany sposéb wdrozenia
rekomendacji z oceny ex-ante w zakresie ww. priorytetow, w tym w odniesieniu do
PI3c w cato$ci, a w przypadku PI8iii przyjeto w catosci tylko rekomendacije dotyczace
utworzenia funduszu pozyczkowego oferujgcego pozyczki dla 0séb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Decyzja o stopniu wdrazania pozostatych rekomendacji
dotyczacych PI8iii miaty by¢ podejmowane na etapie opracowywania dokumentow
uszczegotowiajacych wdrazanie instrumentéw finansowych. Model wdrazania
Instrumentéw Finansowych w trybie wspdtpracy publiczno-publicznej przyjeto
uchwatg z 9 grudnia 2016 r. 14,

(akta kontroli str. 14-76)

1.3.1Z, stosownie do wymogu okreslonego w art. 37 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013,
przedstawita 5 maja 2015 r. ocene ex-ante Komitetowi Monitorujgcemu RPO WS,
na jego pierwszym posiedzeniu. W protokole z tego posiedzenia brak byto informacii
0 ewentualnych uwagach zgtaszanych w tej sprawie przez cztonkow Komitetu
Monitorujgcego.

(akta kontroli str. 77-97)

1.4. W okresie objetym kontrolg |Z pieciokrotnie sformutowata wytyczne programowe
odnoszace sie do instrumentdw finansowych — trzykrotnie w 2022 r. i dwukrotnie
w 2023 .

Wytyczne sformutowane w 2022 r. dotyczyty m.in. wyrazenia, na wniosek Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), zgody na dodatkowe wakacje kredytowe dla
MSP na okres trzech miesiecy, w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraing oraz zajecia
stanowiska w sprawie obnizenia oprocentowania dla produktu wdrazanego w ramach
projektu  Wsparcie rynku pracy przez Fundusz Funduszy Wojewodziwa
Swigtokrzyskiego (dwa wnioski w tej sprawie zlozyt WUP). W 2023 r., na wnioski
ztozone przez BGK, sformutowano wytyczne dotyczace zmiany warunkéw
oprocentowania pozyczek i zmiany metryki produktu w zakresie terminu rozliczenia
srodkow pozyczek dla MSP wydatkowanych przez ostatecznych odbiorcow.

(akta kontroli str. 98-126)

1.5. 1Z przewidziata zastosowanie w RPO WS instrumentow finansowych w postaci
pozyczek i mikropozyczek przeznaczonych dla MSP. Wsparcie te miato by¢ udzielane
w ramach projektow’s:

«  Fundusz Funduszy Wojewddztwa Swietokrzyskiego
» 0Os Priorytetowa 2 Konkurencyjna gospodarka,

10 Finansowanego ze $rodkéw EFRR. Dalej: Pl3c.

" Finansowanego ze $rodkéw EFS. Dalej: PI8iii.

12 \W ramach tego priorytetu wskazano zasadno$¢ utrzymania wsparcia w formie dotacji dla 0séb w szczegdlnie
trudnej sytuaciji.

13 Nr 298/15.

14 Nr 2061/2016.

15 Przedsiewziecie majace na celu wdrazanie instrumentéw finansowych RPOWS.
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— PI3c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolno$ci
w zakresie rozwoju produktdw i ustug,
— Dziatanie 2.6 Instrumenty finansowe dla MSP;

« Wsparcie Rynku Pracy przez Fundusz Funduszy Wojewddztwa Swietokrzyskiego
» 0OS Priorytetowa 10 Otwarty rynek pracy,

— PI8iii Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych, mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw,

— Dziatanie 10.4 Rozwo¢j przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc
pracy i Poddziatanie 10.4.1 Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci
poprzez zastosowanie instrumentow zwrotnych i bezzwrotnych
(projekty konkursowe).

Analizy opcji modeli wdrozeniowych instrumentéw finansowych dokonano w ocenie
ex-ante. W odniesieniu do PI3c (Dziatanie 2.6) rekomendowano w niej utrzymanie
modelu wdrazania instrumentéw finansowych opartego na instytucjach lokalnych?.
W przypadku modelu wdrazania dotyczacego PI8iii (Poddziatanie 10.4.1) wskazano
wybor posrednikow w drodze konkursu, z zaznaczeniem, ze przyjeta projektowa
formuta wdrazania nie bedzie atrakcyjna dla bankéw komercyjnych, ktore szukajq
zysku w ekonomii skali i standaryzacji procedur. Zwrocono tez uwage na dysponowanie
przez posrednikédw finansowych biurami zlokalizowanymi w centrach obszaréw,
w ktorych powstaje najwiecej nowych firm.

|Z uchwatg nr 2061/2016 z 9 grudnia 2016 .17 przyjeta model wdrazania instrumentow
finansowych w trybie wspotpracy publiczno-publicznej. We wniosku uzasadniajgcym
przyjecia ww. uchwaty wskazano, ze wybor modelu wdrazania instrumentow
finansowych w formie wspotpracy publiczno-publicznej z BGK, pozwoli na zapewnienie
spojnosci rozwigzan w ramach wszystkich RPO, co jest niezwykle istotne
w kontekscie przysztych audytow ze strony KE. Wskazano w nim rdwniez,
ze wdrozenie spojnych rozwigzan przez okreSlong grupe wojewddztw zapewni
wieksze bezpieczenstwo audytowe niz w przypadku realizacji przez dane
wojewoddztwo wiasnego modelu, opartego na odmiennych zasadach niz w wigkszosci
pozostatych regiondw. Podano tez, ze akceptacja modelu rekomendowanego przez
Ministerstwo Rozwoju umozliwi opracowanie innych dokumentow programowych,
w tym strategii inwestycyjne;.

W Strategii inwestycyjnej wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WS
na lata 2014-2020 (dalej: Strategia inwestycyjna) doprecyzowano, ze instrumenty te
beda wdrazane z wykorzystaniem modelu funduszu funduszy, a role jego menadzera
moze petni¢ BGK. W strategii tej wskazano WUP jako instytucjie po$redniczacg
miedzy 1Z i BGK w zakresie realizacji PI8iii (Poddziatanie 10.4.1). Wzér umowy
o finansowanie projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Fundusz
Spotecznego (dalej: EFS), dotyczacej Poddziatania 10.4.1, okreslata uchwata
nr 2712/17 Zarzadu z 14 czerwca 2017 .

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego wyjaénita, ze ocena ex-ante opracowana
zostata w 2014 roku i w zakresie modelu wdrazania opierata sie 0 doswiadczenia
wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe z perspektywy 2007-2013,

16 Argumentami za rekomendacjg zastosowania modelu wdrozenia opartego na instytucjach lokalnych byto m.in..
wielos¢ dostepnych posrednikow finansowych, ktérzy skuteczniej mogg dotrze¢ do odbiorcdw, mozliwosé
dostosowania instrumentéw do specyfiki regionu i dziatajacych w nim przedsiebiorstw.

17 W sprawie modelu wdrazania Instrumentow Finansowych w ramach RPO WS w trybie wspdtpracy publiczno-
publicznej.



natomiast w 2016 r. pierwotnie zatozony model wdrazania instrumentéw finansowych
nie zostat przyjety w zwigzku z rekomendacjg Instytucji Koordynujacej wdrazanie
RPO na lata 2014-2020, tj. Ministerstwa Rozwoju, wyrazong w piSmie skierowanym
do marszatkébw wojewodztw, datowanym na dzien 5 wrze$nia 2016 roku
(Zn. DRP.882.30.2016 PD), w ktorym uwzgledniono stanowisko Urzedu Zaméwien
Publicznych. Wskazano w nim, ze wybér BGK na menadzera funduszu funduszy
wydaje sie najbardziej wtasciwg opcjg z punktu widzenia elastyczno$ci zarzadzania
srodkami przeznaczonymi na instrumenty finansowe, a BGK jako podmiot o duzym
potencjale i do$wiadczeniu we wdrazaniu programéw rzadowych i samorzadowych
daje gwarancje prawidlowego i efektywnego wdrazania instrumentéw finansowych
w ramach zarzadzanych przez IZ RPO 2014-2020. Rekomendacja ta spowodowata,
ze pod koniec 2016 i w pierwszej potowie 2017 roku niemal wszystkie wojewddztwa
w kraju wybraty BGK na menedzera funduszu funduszy.

Marszatek podata rowniez, ze zgodno$¢ z zapisami ,Wytycznych dla panstw
cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe”
(Zawiadomienie Komisji nr 2016/C 276/01) poddana zostata analizie na poziomie
Ministerstwa Rozwoju jako Instytucji Koordynujacej RPO na lata 2014-2020.
Ministerstwo to, po konsultacji z organem krajowym odpowiedzialnym za kontrole
w zakresie zachowania zasad konkurencji — Urzedem Zamoéwien Publicznych, wydato
rekomendacie wyboru BGK na menadzera funduszu funduszy. Spetnienie
pozostatych zasad majacych zastosowanie do podmiotu wdrazajgcego instrumenty
finansowe zweryfikowane zostato na etapie wyboru projektu do dofinansowania
w ramach naboru nr RPSW.02.06.00-1Z.00-26-144/17 — na etapie oceny formalnej
I merytorycznej przeprowadzone] przez IZ w oparciu o karty oceny stanowigce
zatgczniki nr 7 i 8 do warunkéw naboru.

Zgodnie ze Strategig inwestycyjng'8, na realizacje Dziatania 2.6 przewidziano kwote
50 000 tys. euro (38 000 tys. euro na pozyczki i 12 000 tys. euro na poreczenia),
a na realizacje Poddziatania 10.4.1 - 8124 tys. euro, z przeznaczeniem
na mikropozyczki. W wyniku zmian tej strategii, dokonanych w latach 2019-2023,
zwigkszono do 103 927,1 tys. euro kwote przeznaczong na realizacje wsparcia
udzielanego w ramach Dziatania 2.6 oraz zmniejszono do 4 743,4 tys. euro kwote
przeznaczong na mikropozyczki udzielane w ramach Poddziatania 10.4.1.

Celem Dziatania 2.6 byto zwiekszenie zastosowania innowacji w przedsigbiorstwach
sektora MSP, natomiast celem Poddziatania 10.4.1 - zwiekszenie liczby
mikroprzedsiebiorstw tworzonych przez osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo
oraz wzrost liczby nowopowstatych miejsc pracy w mikroprzedsiebiorstwach. Jako
adresaci wsparcia, w przypadku Dziatania 2.6 wskazane zostaty mikro, mate i Srednie
przedsigbiorstwa'®, a w przypadku Poddziatania 10.4.1 - osoby fizyczne
nieposiadajace zatrudnienia (w wieku powyzej 29 lat), zamierzajace rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z wytaczeniem zarejestrowanych w CEIDG,
KRS lub prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie odrebnych przepiséw w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu, ktére byty osobami
bezrobotnymi (bezrobotni aktywni i wymagajacy wsparcia), poszukujgcymi pracy
(pozostajacymi bez zatrudnienia) i nieaktywnymi zawodowo. Ww. grupy docelowe
wpisywaty sie w zdefiniowane w ewaluaciji ex-ante pojecie luki finansowe;.

Z Metryki Instrumentu Finansowego Pozyczka dia MSP wynikato, Ze w ramach tego
instrumentu miaty by¢ finansowane ,inwestycje na wczesnym etapie funkcjonowania

'8 Stan na luty 2017 r.

19 Definiowane wedtug zapiséw zatacznika nr | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r.
uznajace hiektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.U. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r.).
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jak i na pdzniejszym etapie dziatalnoSci na rynku na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, majace na celu wzrost liczby przedsiebiorstw innowacyjnych,
wdrazajacych nowe lub istotne produkty lub ustugi”. Miato to by¢ realizowane m.in.
poprzez inwestycje zwigzane z:

— dostarczeniem kapitatu zalgzkowego i kapitatu na rozruch,

— mozliwo$cig pozyskania kapitatu na rozszerzenie dziatalnosci, pozyskaniem
kapitatu na wzmocnienie podstawowej dziatalnosci  przedsigbiorstwa
lub realizacje nowych projektéw, przechodzenie przedsigbiorstw na nowe rynki
lub nowe rozwigzania,

— zakupem nowoczesnego sprzetu, maszyn oraz linii do produkciji, w tym wdrozenie
technik informacyjno — komunikacyjnych w przedsiebiorstwach.

Warto$¢ jednostkowej pozyczki ustalono do 1 min zt, przy zatozeniu, ze moze ona
finansowa¢ do 100% wydatkéw w ramach inwestycji realizowanej przez jej
ostatecznego odbiorce.

W Strategii inwestycyjnej okreslone zostaly takze wskazniki realizacji celdw.
W odniesieniu do Dziatania 2.6 planowano osiggniecie nastepujacych wskaznikow:

— wartos¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow — wskaznik
kluczowy do oszacowania na pdzniejszym etapie,

— liczba przedsiebiorstw otrzymujgacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
-1924,

— inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje)
— 7500 tys. euro,

— liczba wspartych funduszy pozyczkowych -7,

— liczba wspartych funduszy poreczeniowych — 2.

W odniesieniu do Poddziatania 10.4.1. byty to:

— liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 494 (warto$¢ docelowa dla 2023 r.),

— liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentdéw zwrotnych
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie — 449 (warto$¢ docelowa na
2023 r.).

Zmiany wprowadzone w strategii inwestycyjnej w latach 2019-2023 spowodowaty
nastepujace zmiany wartosci ww. wskaznikow20:

e Dziatanie 2.6

— wartos¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow na
473 834,1 tys. zi,

— liczba przedsiebiorstw otrzymujgacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
-1798,

— inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne
niz dotacje) — 12 446,3 tys. euro,

— liczba wspartych funduszy pozyczkowych na 13.

e Poddziatanie 10.4.1

— liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 304,

— liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktdre skorzystaty z instrumentow zwrotnych
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie — 275.

20 Na podstawie uchwaty nr 8201/23 Zarzadu z 29 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizowanej Strategii
Inwestycyjnej wdrazania instrumentow finansowych w ramach RPO WS.
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Ponadto w 2020 r. i 2022 r. dla Dziatania 2.6, w zwigzku z pandemig COVID-19
i agresjq Rosji na Ukraine, wprowadzono nowe wskazniki:

— liczba przedsiebiorstw otrzymujgacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
w zwigzku z pandemig COVID-19 — warto$¢ pierwotna 350 i warto$¢ po zmianach
523,

— liczba MSP objetych wsparciem innym niz bezzwrotnym (instrumenty finansowe)
finansujgcym kapitat obrotowy w zwigzku z pandemig COVID-19 (catkowite
koszty publiczne) — 523,

— liczba przedsiebiorstw otrzymujgacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
z zasobdw zwréconych — 100,

— warto$é wsparcia innego niz bezzwrotne (instrumenty finansowe) dla MSP
finansujacego kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19 (catkowite koszty
publiczne) — 25 309,4 tys. euro,

— liczba przedsiebiorstw otrzymujgacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
w zwigzku z pandemig COVID-19 z zasobdw zwrdconych?! - 20,

— liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje
w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy22 — 40.

W 2020 r. IZ podjeta decyzje o rezygnacji z instrumentu finansowego w formie
poreczen udzielnych w ramach Dziatania 2.6 (z powodu braku ofert dotyczacych
realizacji instrumentu)?3 i wprowadzita dodatkowy produkt finansowy o nazwie
pozyczka ptynno$ciowa (instrument diuzny wspierajacy finansowanie przedsiebiorstw
MSP borykajacych sie z problemem ograniczonej ptynnosci, bedacej skutkiem
pandemii COVID-19)%4, powodujacej gwattowne zmiany warunkéw funkcjonowania
gospodarki wywotane restrykcjami zwigzanymi z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 127-406, 751-758, 818-825, 1889-1890, 1908, 1916-1917)

1.6. IZ, uchwatg nr 1116/16 z 28 stycznia 2016 r., powierzyta realizacje zadan
zwigzanych z instrumentami finansowymi, odnoszacymi sie do PI8iii (w ramach
Poddziatania 10.4.1), WUP25, jako instytucji po$redniczacej (dalej: IP). W przypadku
instrumentéw finansowych odnoszacych sie do Pl3c (Dziatanie 2.6) zgodnie
z zapisami art. 38 ust. 4 lit. b pkt ii rozporzadzenia Ogo6lnego?, IZ nawigzata (zawartg
umowa) wspodtprace o charakterze publiczno-publicznym, powierzajac BGK role
podmiotu wdrazajgcego Fundusz Funduszy. Warunki naboru w ramach realizacji
Dziatania 2.6 okreslone zostaty w uchwale nr 2683/17 Zarzadu z 7 czerwca 2017 r.
Powotujgc sie na spetienie kryteriow wymienionych w Rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 z 3 marca 2014 r. (dalej: Rozporzadzenie
delegowane), wskazano w niej, ze podmiotem uprawnionym do ubiegania sie
o dofinansowanie realizacji projektu pozakonkursowego w ramach ww. osi
priorytetowej i poddziatania jest podmiot wskazany w zatgczniku nr 5 do Szczegdtowego
Opisu Osi Priorytetowych RPOWS, tj. BGK.

21 Wskaznik ten nie podlegat raportowaniu w ramach RPO WS.

22 \Nskaznik ten nie podlegat raportowaniu. IZ przyjeta, ze w ramach wniosku o dofinansowanie bedzie sktadowa,
wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje.

23 Opis w pkt 2.2 wystapienia.

24 Uchwata Zarzadu nr 2052/20 z 6 maja 2020 r.

25 Stosujac zamowienie z wolnej reki, WUP wybrat BGK jako menedzera funduszu funduszy, powierzajac mu
zarzadzanie instrumentami finansowymi dla Poddziatania 10.4.1. Umowe w tej sprawie sporzadzono wedtug
wzoru zatwierdzonego uchwatg Zarzadu nr 2712/17 z 14 czerwca 2017 .

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320, ze zm.).
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|Z podpisata 30 czerwca 2017 r. z BGK umowe nr RPSW.02.06.00-26-0001/17-00
o finansowanie projektu Fundusz Funduszy Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR)
w ramach Dziatania 2.6 osi priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka RPWOS
(dalej:  Umowa)?’, sporzadzong wedlug wzoru zatwierdzonego uchwatg
nr 2602/17 Zarzadu z 26 maja 2017 r., odpowiadajacego warunkom okreslonym
w zatgczniku nr IV do rozporzadzenia 1303/2013. Jej przedmiotem byto:

— utworzenie przez BGK Funduszu Funduszy (dalej: Fundusz) i zarzadzanie nim
na zasadach i warunkach okre$lonych tg umowa, a tym samym objecie przez
BGK roli i zadan menedzera Funduszu,

— wniesienie przez 1Z do Funduszu wktadu programu, tj. wktadu na rzecz
instrumentéw finansowych, a tym samym udzielenie dofinansowania na realizacje
Funduszu,

— dokonanie co najmniej jednokrotnego wykorzystania facznej wartosci ww. wkfadu
programu i wkfadu krajowego?8 w okresie realizacji Projektu.

Umowa wchodzita w zycie z dniem jej podpisania i zostata zawarta do korica miesigca
nastepujacego po kwartale, w ktorym Komisja Europejska (dalej: KE) zatwierdzi
koncowe sprawozdanie z realizacji RPO WS. Rozpoczecie realizacji Projektu
przewidziano na 1 lipca 2017 r., a jego zakorczenie na 31 grudnia 2023 r.
(z mozliwoscig przediuzenia w drodze aneksu do Umowy).

W sprawie podpisania dopiero 30 czerwca 2017 r. umowy 1Z z BGK o finansowanie
projektow Funduszu, Marszatek wyjasnita, ze w momencie przyjecia przez Rade
Ministréw w lutym 2016 r. Planu dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
i przy$pieszenia realizacji programéw w ramach umow Partnerstwa 2014-2020 (Plan
dziatan) nie byto jasnych i rozstrzygajacych zasad dot. wyboru podmiotow
wdrazajacych instrumenty finansowe w ramach programéw regionalnych
perspektywy 2014-2020. Opublikowanie przez KE Wytycznych dla panstw
cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe
(2016/C 276/01) nastgpito 29 lipca 2016 r. We wrze$niu 2016 r. Ministerstwo Rozwoju,
jako Instytucja Koordynujaca, przedstawito Sciezke postepowania dla wszystkich
instytucji zarzadzajacych w zakresie wyboru BGK, jako podmiotu wdrazajacego
instrumenty finansowe, uwzgledniajacg powyzsze uregulowania prawa krajowego
i unijnego. Po zakonczeniu procedury wyboru BGK jako podmiotu wdrazajgcego
instrumenty finansowe oraz zawarciu uméw o dofinansowanie w czerwcu 2017 r.
mozliwe bylo przystgpienie przez BGK do prac nad wytonieniem po$rednikow
finansowych udzielajacych bezposredniego wsparcia na rzecz ostatecznych
odbiorcow. Umowy z posrednikami finansowymi dla instrumentdéw finansowych
wdrazanych w ramach RPO WS zostaty podpisane w | kwartale 2018 r.

Zgodnie z postanowieniami Umowy?2® do obowigzkéw BGK nalezato m.in.:

— realizacja Umowy zgodnie ze Strategig inwestycyjng, przepisami krajowymi i UE,
zaleceniami oraz wytycznymi IZ i ministra witaSciwego do spraw rozwoju
regionalnego,

— ustanowienie Funduszu w celu realizacji projekiu,

27 Integralng czes$cig umowy byto szes¢ zatacznikow: 1. Wniosek o dofinansowanie. 2. Strategia Inwestycyjna. 3.
Polityka lokowania wolnych $rodkéw Funduszu. 4. Zasady prowadzenia promocji i informacji w Projekcie. 5.
Zasady wynagradzania Beneficjenta w okresie realizacji Projektu. 6. Wzory wnioskéw osob upowaznionych
do obstugi systemu SL2014.

28 \Wktad finansowy zapewniany przez BGK i wnoszony na poziomie Funduszu, instrumentu finansowego
lub poziomie ostatecznego odbiorcy, rozumianego jako podmiot otrzymujacy wsparcie z instrumentu finansowego
w ramach umowy inwestycyjnej zawartej miedzy posrednikiem finansowym i tym podmiotem.

29 Pkt 6.
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otwarcie i prowadzenie rachunkéw bankowych Funduszu oraz obstuga
dokonywanych na nich operacji finansowych,

zapewnienie wktadu krajowego do Funduszu,

prowadzenie projektu w oparciu o Strategie inwestycyjng i roczny plan dziatan
instrumentu finansowego,

dokonywanie cyklicznych przegladow Strategii inwestycyjnej i wnioskowanie
do IZ o jej aktualizacje,

wybor posrednikow finansowych,

zawieranie umow z posrednikami finansowymi, nadzorowanie, monitorowanie
i kontrolowanie wykonania tych uméw,

dochodzenie roszczen finansowych w stosunku do posrednikdw finansowych
w zwigzku z realizacjg przez nich umoéw operacyjnych zawartych z ostatecznymi
odbiorcami,

sporzadzanie i przedkladanie 1Z sprawozdan z realizacji Umowy,
przechowywanie dokumentacji z jej realizacji,

zapewnienie wewnetrznej administracji w ramach wiasnych  struktur
organizacyjnych w celu wiasciwej realizacji Umowy,

prowadzenie wtasnego biura regionalnego w wojewddztwie $wigtokrzyskim,
wspodtpraca z 1Z, prowadzenie badan i analiz (w zaleznosci od potrzeb) w celu
realizacji Umowy,

realizacja przy wspdtpracy z IZ polityki wyjscia z Funduszu, w tym zwrot jego
aktywow do IZ lub wskazanego przez nig podmiotu,

poddanie sie audytowi i kontroli zewnetrznej w zakresie prawidtowosci realizacii
Projektu,

podejmowanie innych dziatan niezbednych do wiasciwego funkcjonowania
Funduszu i realizacji Umowy, w tym Strategii inwestycyjnej.

Umowa zobowigzywata takze BGK do zbierania niezbednych informacji w zakresie
naruszen prawa krajowego i prawa UE w zwigzku z jej realizacjg oraz zawierata
stwierdzenie, ze BGK wykonuje swoje zadania samodzielnie i na wiasng
odpowiedzialno$¢2.

Zadania IZ okreslone Umowg?' dotyczyty m.in.:

terminowego przekazywania wkfadu programu,

wydawania wytycznych (po konsultacjach z BGK) i zalecen dotyczacych
prawidtowej realizacji Umowy,

monitorowania realizacji Projektu (w tym zatwierdzania sprawozdan sktadanych
przez BGK) i kontroli realizacji Projektu,

przyjecia aktywéw Funduszu wynikajacych z realizacji polityki wyjscia
z Funduszu,

aktualizowania Strategii inwestycyjnej — z inicjatyw wiasnej lub na wniosek BGK,
podejmowania innych dziatan niezbednych do wiasciwego funkcjonowania
Funduszu oraz realizacji Umowy i zatozen strategii inwestycyjne;.

Wysoko$¢ wktadu programu ustalono na 208 000 tys. zt, co miato stanowi¢ nie wiecej
niz 85% kwoty wydatkow kwalifikowalnych w ramach Projektu. Wktad BGK okreslono
na 36 847,1 tys. zk 1. co najmniej 15% wydatkéw kwalifikowalnych.

%0 Pkt. 6.2 6.3.
STPkt 7.



Umowa zobowigzywata BGK32 do monitorowania postepu jej realizacji m.in. poprzez:

— monitorowanie przebiegu realizacji Projektu, postepu rzeczowo-finansowego
umoéw operacyjnych (zawartych z po$rednikami finansowymi) i umdw
inwestycyjnych,

— przyjmowanie, weryfikacje i zatwierdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
posrednikéw finansowych,

— pomiar wartosci wskaznikow produktu i rezultatu okreSlonych w strategii
inwestycyjnej,

— prowadzenie dziatan naprawczych oraz informowanie 1Z o wystepujacych
odchyleniach w realizacji Umowy i Strategii inwestycyjne;.

W zakresie sprawozdawczosci Umowa naktadata na BGK33 obowigzek przedktadania
IZ kwartalnych sprawozdan z realizacji Projektu (w terminie do 15 dni od zakonczenia
danego kwartatu kalendarzowego) oraz rocznych i koricowego sprawozdan
z realizacji (odpowiednio w terminie: 60 dni od zakonczenia roku kalendarzowego
i trzech miesiecy od zakonczenia realizacji Projektu).

W sprawie nie okreslenia w umowie kar zabezpieczajacych interes IZ Marszatek
Wojewodztwa Swietokrzyskiego wyjasnita, ze Umowa podpisana zostata w oparciu
o zasady wspdtpracy publiczno-publicznej pomiedzy Wojewddztwem Swigtokrzyskim
i BGK. Celem jej zawarcia byto zapewnienie ustug, ktore oba podmioty zobowigzane
sq $wiadczy¢ w interesie publicznym. Wptyw na tre§¢ Umowy miato oparcie realizaciji
projektu o zarekomendowang przez Ministerstwo Rozwoju wspdiprace dwoch
publicznych podmiotéw, ktorym przySwiecat jeden cel. Jej zdaniem, brak zapisow
wprowadzajacych kary umowne nie pozbawiat IZ mozliwosci oddziatywania na BGK
i ewentualnego dochodzenia roszczen w zwigzku z  potencjalnymi
nieprawidtowo$ciami w realizacji projektu. W Umowie, w pkt. 18 Rozwigzanie i zmiana
Umowy, w podpunktach od 18.2 do 18.4 opisano mozliwe postepowanie w przypadku
stwierdzenia jej naruszenia. Umowa mogta zosta¢ rozwigzana za pisemnym
powiadomieniem z uzasadnieniem w przypadku, gdy ktorakolwiek ze stron dopusci
sie istotnego jej naruszenia. Strona dokonujgca rozwigzania Umowy mogta odstapic¢
od niego, jezeli strona naruszajgca istotne postanowienia dokonata usuniecia
naruszenia we wskazanym terminie. W opinii IZ przywotane zapisy, przy braku
katalogu kar umownych, dawaly szerokie mozliwosci wyegzekwowania dziatan
naprawczych. Marszatek podata, ze BGK jako podmiot o duzym potencjale
i doswiadczeniu we wdrazaniu instrumentéw finansowych nalezycie wywigzywat sie
z obowigzkow menedzera funduszu funduszy. Wskazata tez, ze zgodnie z ustawg
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojno$ci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202034, okre$lenie kar umownych nie
jest elementem obligatoryjnym umowy.

(akta kontroli str. 334-583, 452-473, 628-675, 1891-1905, 1917-1934)

%2 Pkt. 14.1.

33 Pkt 14.2. W pkt. 14.7 wskazano, ze BGK byt rowniez zobowigzany do sporzadzania i przekazywania IZ informacji
miesiecznych, zgodnie z zakresem, o ktérym mowa w Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w
zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020, przy
wykorzystaniu Systemu SL2014 (zatgcznik nr 18).

% Dz.U.z2020. poz. 818, ze zm.



1.7. IZ nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z pkt. 9 uméw o finansowanie
Dziatania 2.6 i Poddziatania 10.4.1, wprowadzajacego mozliwo$¢ powotania Rady
Inwestycyjnej. Uzasadniono to wykorzystaniem do wdrazania instrumentow
finansowych ,wzglednie prostych” narzedzi w postaci pozyczek i poreczen, niewielkim
zainteresowaniem pos$rednikdw finansowych poreczeniami oraz brakiem mozliwo$ci
wydawania przez taki organ decyzji, ktére bytyby wigzace dla BGK.

(akta kontroli str. 334-406, 676-683)

1.8. Zgodnie z pkt. 6.1 lit. g Umowy, BGK miat prowadziC projekt w oparciu o Strategie
inwestycyjng i roczny plan dziatan instrumentu finansowego. Strategia inwestycyjna,
w rozdziale VIII ustalata, ze ww. plan dziatania zawierat bedzie m.in. nastepujace
elementy: planowany termin wszczecia i zakoriczenia procedury wyboru posrednikow
finansowych przez BGK, harmonogram sktadania przez BGK wnioskdw o ptatnosc¢,
ramy czasowe zapewnienia finansowania majgcego na celu wniesienie wymaganego
wktadu krajowego na poziomie Funduszu lub posrednikow finansowych, ramy
czasowe ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych  (zgodnie z  umowami
o finansowanie) oraz harmonogram osiggania przez BGK celéw i wskaznikow
w cze$ci przypisanej do poszczegoblnych instrumentdw finansowych. Zgodnie
z zapisami pkt. 8.5 Umowy, BGK zobowigzany byt do przedktadania I1Z rocznych
planow dziatania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego jego realizacje.
W odniesieniu do pierwszego planu, termin ten okreslono na trzy miesigce
od podpisania umowy (tj. do 30 wrze$nia 2017 r.).

|Z otrzymata od BGK wszystkie wymagane Umowa plany dziatan, z tego dwa od pieciu
do siedmiu dni po ww. terminie3®. Do planéw na lata 2017-2022 IZ nie zgtosita uwag,
natomiast w przypadku planu na 2023 r. zwrdcita sie do BGK o zwiekszenie liczby
kontroli u posrednikow finansowych.

(akta kontroli str. 452-473, 544-583, 684-717)

1.9. Zgodnie z postanowieniami pkt. 6.1 lit. i oraz lit. j Umowy, przygotowanie
dokumentacji wyboru posrednikéw finansowych, dokonanie ich wyboru oraz
negocjowanie i zawieranie z nimi uméw operacyjnych nalezalo do zadan
i obowigzkow BGK. Umowa stanowita rowniez, ze posrednicy finansowi wybierani sg
zgodnie z przepisami prawa krajowego i wspélnotowego, na podstawie otwartych,
przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujgcych procedur, niedopuszczajgcych
do konfliktu intereséw oraz zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 7 rozporzadzenia
delegowanego (pkt 11.2). Z kolei, pkt 11.3 Umowy stanowit, ze BGK przedktada 1Z
do zatwierdzenia proponowane zasady, tryb i warunki wyboru posrednikow
finansowych.

Przedstawiong przez BGK dokumentacje przetargowg dotyczacq wyboru
posrednikow finansowych |1Z zaakceptowata 29 listopada 2017 r. w zakresie pozyczek
dia MSP i 19 grudnia 2018 r. w zakresie poreczen. W warunkach udziatu
w postepowaniu oraz kryteriach oceny wykonawcdw zawarto m.in. wymogi dotyczace
wyboru posrednikow finansowych, w tym: sytuacje ekonomiczng i finansowa (m.in.
posiadanie kapitatu wiasnego w okreslonej w tych warunkach wysokosci,
zapewnienie wniesienia do kazdej inwestycji wktadu finansowego, wykazanie
przestrzegania powszechnie obowigzujacych przepisow prawa oraz regulaci
i wytycznych, w tym przepiséw prawa krajowego i miedzynarodowego prawa
podatkowego), doswiadczenie w udzielaniu kredytow/pozyczek i dysponowanie
odpowiednim potencjatem kadrowym. Informacje o dziataniach BGK w tym zakresie
|Z otrzymywata takze w sporzadzanych przez BGK w rocznych planach dziatan.

% Plany dziatari na 2018 r.i 2020 r.



Analiza ww. warunkéw wyboru po$rednikéw finansowych i opisu przedmiotu
zamdwienia wykazaty m.in. ich zgodno$¢ ze strategig inwestycyjng oraz zapewnienie
wyboru posrednikow finansowych na podstawie otwartych i przejrzystych procedur,
niedopuszczajacych do konfliktu intereséw.

Zadania zwigzane z realizacjg instrumentéw finansowych dotyczacych Dziatania 2.6
wykonywato tacznie 13 posrednikow finansowych, wybranych przez BGK w latach
2018-2020. Sposrod nich dziewieciu wdrazato produkty finansowe w postaci
pozyczek, jeden — pozyczek ptynnosciowych, a pozostatych trzech — mikropozyczek.

We whniosku o dofinansowanie RPO WS na lata 2014-2020 ztozonego przez BGK do
1Z 29 czerwca 2017 r. (stanowigcym integralng cze$¢ Umowy), przedstawiono terminy
ogtoszenia zamoéwien publicznych na wybor posrednikdw finansowych dotyczacych:
pozyczki dla MSP (do 30 wrzesnia 2017 r.) i poreczen dla MSP (do 31 grudnia
2017 r.).

W przekazanych do |Z przez BGK rocznych planach dziatan (dalej: RPD) na 2017 .
12018 r. przedstawiono harmonogram postepowan przetargowych na wybér
Posrednikow finansowych, wskazujac nastepujace okresy ich realizacji, tj. w:

e 2017 r. - podano, ze w IV kwartale zostanie wszczete postgpowanie
na posrednikéw udzielajacych pozyczek dla MSP, nie wskazano natomiast
okresu rozpoczecia postepowania dotyczacego poreczen,

* 2018 r. — na IV kwartat wskazano okres wszczecia postepowan przetargowych
dotyczacych poreczen.

Pismem z dnia 22 czerwca 2018 r. IZ zwrdcita sie¢ do BGK o przedstawienie
aktualnego stanu przygotowania do wdrozenia poreczen i szybkie ogtoszenie
przetargu na wybdr posrednikéw finansowych w tym zakresie. Argumentowano to
wyczerpaniem w ramach RPOWS wiekszosci $rodkow dostepnych w formie dotacji
dla MSP i duzym zainteresowaniem przedsigbiorcéw uruchomieniem innych form
wsparcia dziatalnosci gospodarczej. BGK wyjasnit®6, ze dotozy wszelkich staran, aby
instrument poreczeniowy byt dostepny dla przedsiebiorcow w mozliwie najszybszym
terminie. Podat réwniez, ze ze wzgledu na trudng sytuacje panujacg na rynku
regionalnych funduszy poreczeniowych, wynikajaca gtownie z duzej konkurencji ze
strony poreczen i gwarancji oferowanych na szczeblu krajowym, analizowane sg
mozliwoSci przeznaczenia na instrument poreczeniowy kwoty nizszej niz
przewidywana na wczesniejszym etapie, w celu wybadania zainteresowania ze strony
potencjalnych wykonawcow.

W sprawozdaniach z postepu realizacji Projektu wskazano, ze pierwsze
postepowania rozpoczeto: 13 grudnia 2017 r. — dotyczyto pozyczek i 26 grudnia
2018 r. — dotyczyto poreczen.

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego wyjasnita, ze wniosek o dofinansowanie
stanowigcy zatacznik do umowy przyjety zostat w czerwcu 2017 roku. Terminy zwarte
w sekcji XV wniosku Zgodnosc projektu z Prawem Zamowien Publicznych mimo,
ze wskazujg konkretne dni kalendarzowe majg charakter orientacyjny — odnoszg sie
do ostatnich dni kwartatow. W zwigzku z rozpoczeciem realizacji projektu w okresie
wakacyjnym i aktywnym wigczeniem si¢ IZ w proces opracowywania warunkdw
postepowan przetargowych na wybér posrednikow finansowych okazato sie,
ze pierwotnie przyjete terminy publikacji ogtoszen sq zbyt wczesne. W RPD na 2017
i 2018 rok BGK dokonat aktualizacji terminéw ogtoszen. I1Z przyjeta RPD, wniosek
o dofinasowanie nie byt jednak na tym etapie zaktualizowany. Po dos¢ sprawnym

3 Pismo z dnia 5 lipca 2018 r. znak DIF.064.2114.MH.2018.
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przeprowadzeniu pierwszego postepowania na wybor podmiotéw majacych wdrazac
pozyczki, w koricu marca 2018 r. BGK podpisat umowy operacyjne. Stad na poczatku
Il kwartatu 2018 r. preferencyjne pozyczki w ramach programu regionalnego staty sie
dostepne. W tych okolicznoSciach 1Z 22 czerwca 2018 r. skierowata do BGK pismo
0 przyspieszenie prac nad poreczeniami, w ktorym, w argumentacji 1Z, znalazto sie
odniesienie do zadeklarowanego terminu postepowania z wniosku o dofinansowanie
(WoD). BGK poproszony zostat o zaktualizowanie odpowiednich sekcji WoD.

(akta kontroli str. 544-583, 684-750, 880-895, 1917-1934)

1.10. Umowa zawierata w pkt. 18 ustalenia dotyczace warunkéw i sposobu jej
rozwigzania. Wynikato z nich, ze moze ona zosta¢ rozwigzana przez kazdg ze stron
za wypowiedzeniem, z zachowaniem sze$ciomiesiecznego okresu wypowiedzenia
lub bez wypowiedzenia, w przypadku gdy ktérakolwiek ze stron dopusci sig istotnego
naruszenia jej postanowien. Dopuszczono takze mozliwo$¢ rozwigzania Umowy za
porozumieniem stron, w tym w wyniku dziatania sity wyzszej, uniemozliwiajacej jej
kontynuowanie przez ktérgkolwiek ze stron. W przypadku rozwigzania Umowy,
wszystkie aktywa utworzonego na jej podstawie funduszu funduszy oraz prawa
i obowigzki BGK z tytutu zwartych przez niego uméw operacyjnych oraz umow
inwestycyjnych miaty przejs¢ na IZ.

Analiza dokumentacji przedstawionej podczas kontroli wykazata, ze podczas
realizacji Umowy nie wystapity wskazane w niej przestanki do jej rozwigzania przez
IZ lub BGK.

W okresie do zakonczenia realizacji projektu |1Z nie wycofata cze$ci lub catoSci
whniesionego wktadu Programu.

(akta kontroli str. 544-583, 759-760)

1.11. OgdlIne zasady polityki wyjscia z instrumentdw finansowych zawarto w Strategii
inwestycyjnej. Stanowita ona, ze sposob ponownego wykorzystania Srodkow
z instrumentéw finansowych do korica okresu kwalifikowalno$ci realizowany bedzie
zgodnie z art. 44 rozporzadzenia 1303/2013, a sposéb wykorzystania Srodkéw
finansowych pozostatych po okresie kwalifikowalnosci zgodnie z postanowieniami
art. 45 tego rozporzadzenia i art. 29 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz, ze odbywac sie
to bedzie zgodnie z Umowa. Wskazano réwniez, ze 1Z okresli zasady ponownego
wykorzystania Srodkow po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, a postanowienia
dotyczace polityki wyjécia z instrumentow finansowych okre$laé bedzie Umowa.
W zaktualizowanej 26 lipca 2023 r. Strategii inwestycyjnej3” dodano zapis, ze zasady
i tryb wycofywania $rodkow finansowych okreslono w Strategii wyjscia z instrumentéw
finansowych w ramach RPO WS w celach zwigzanych z rozwojem wojewddztwa
(dalej: strategia wyjscia)3e.

W strategii wyj$cia 1Z okreélita jej przedmiot, zasady rozliczenia wktadu Funduszu
z prognozowanym harmonogramem zwrotu srodkow (od 2024 r. do 2028 r., w ujeciu
kwartalnym), zasady wynagradzania BGK, sposéb wycofywania srodkéw z Funduszu
(tozsamy z omowionymi nizej zmianami Umowy) oraz zasady wdrazania
instrumentow finansowych po okresie ich kwalifikowalnosci.

Zgodnie z pkt. 17 Umowy, na szeS¢ miesiecy przed terminem zakonczenia Projektu
IZ przekazata BGK propozycje polityki wyjécia z Funduszu, okre$lajacg zasady
wycofania lub ponownego wykorzystania przez BGK aktywow Funduszu po realizacji
Projektu. Zasady i tryb wycofania ww. aktywéw miaty zosta¢ uzgodnione przez 1Z
I BGK nie pdzniej niz trzy miesigce przed pierwszym terminem ich wycofania

37 Przyjeta uchwatg nr 7486/23 Zarzadu z 26 lipca 2023 r.
38 Przyjeta uchwatg nr 7438/23 Zarzadu z 19 lipca 2023 r.
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lub wycofania ich cze$ci. Aneksem z 28 sierpnia 2023 r. wprowadzono do Umowy
nowe brzmienie pkt. 17, odnoszacego sie do polityki wyjscia (do Umowy dotgczono
takze, jako zatacznik nr 7, strategie wyjScia). Zawierat on m.in. nastepujace
postanowienia:

— w okresie wygaszania Funduszu BGK realizuje zadania zwigzane z pasywnq
obstugq i zarzadzaniem Funduszem, w tym umowami operacyjnymi
oraz przekazuje 1Z aktywa wycofywane z Funduszu (pkt 17.1),

— po dokonaniu co najmniej jednokrotnego obrotu wktadem programu, wktadem
krajowym i wszelkimi przychodami z tych wktadow, nie pozniej niz 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji Projektu BGK sktada koricowy wniosek o ptatnosé,
przedstawiajgc informacje o stanie kapitatu Funduszu (pkt 17.2),

— BGK w terminie 30 dni od zatwierdzenia ww. wniosku wycofa z Funduszu wolne
$rodki zgromadzone na kontach bankowych Funduszu i przekaze je na rachunek
wskazany przez IZ (pkt 17.3), w okresie wygaszania projektu bedzie przekazywat
IZ wolne $rodki gromadzone na rachunkach bankowych Funduszu raz na kwartat,
w terminie do 30 dni od zakonczenia kwartatu (pkt 17.4), a przekazywane kwoty
zostang pomniejszone o kwoty niezbedne do pokrycia wszelkich zobowigzan
BGK wynikajacych z zawartych uméw operacyjnych, uméw inwestycyjnych
i Umowy (pkt 17.5),

— w terminie do 60 dni od zakonczenia okresu wygaszania Projektu BGK przekaze
|Z wszystkie pozostate Srodki zgromadzone na rachunkach bankowych Funduszu
(pkt 17.6),

— W okresie wygaszania Projektu BGK przedktada 1Z kwartalne sprawozdanie
ze stanu wygaszania Projektu w terminie 30 dni od zakonczenia kwartatu
kalendarzowego, wedtug wzoru obowigzujgcego do dnia zakorczenia Projektu
(pkt 17.7).

Zgodnie z ww. aneksem, okres wygaszania projektu ustalono ,w zalezno$ci co
nastapi pozniej, jednak nie pdzniej niz do 31 grudnia 2035 r. z zastrzezeniem
mozliwosci wydtuzenia terminu, w zaleznoSci od tempa odzyskiwania Srodkow”.

Wedtug stanu na 13 grudnia 2024 r. BGK przekazat 1Z do konca Il kwartatu 2024 r.
tacznie 236 380 tys. zt wycofanego wkiadu Programu pochodzacego z EFRR
(faktyczny zwrot nastapit 30 lipca i 29 pazdziernika 2024 r.).

Do korica IIl kwartatu 2024 r. IZ otrzymata od BGK we wskazanych wyzej terminach
kwartalne sprawozdania z wygaszania projektu i dokonata ich weryfikacji.

W odniesieniu do instrumentéw finansowych, ktorych realizacje 1Z powierzyta WUP
(dotyczacych Poddziatania 10.4.1) ustalono Strategie wyjscia z instrumentow
finansowych w ramach RPOWS na rzecz Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w celu
realizacji zadan zwigzanych z rozwojem wojewodztwa w zakresie EFS, przyjetg
uchwatg Zarzadu nr 8234/23 z 6 grudnia 2023 r. Okre$lono w niej jej przedmiot,
zasady rozliczenia wktadu Funduszu z prognozowanym harmonogramem zwrotu
srodkow (od 2024 r. do 2030 r., w ujeciu kwartalnym), zasady wynagradzania BGK,
sposéb wycofywania $rodkéw z Funduszu oraz zasady wdrazania instrumentow
finansowych po okresie ich kwalifikowalnosci. IZ zatwierdzita 13 grudnia 2023 r. aneks
do umowy, jakg zawart WUP z BGK, zawierajgcy m.in. wskazany w ww. strategii
wyjécia sposob wycofywania srodkdéw Funduszu, tozsamy z rozwigzaniami przyjetymi
dla Dziatania 2.6 (pkt 17 umowy WUP z BGK). Do 29 listopada 2024 r. BGK zwrdcit
IZ tacznie 9 193,5 tys. zt tytutem wycofanego wktadu Programu pochodzacego z EFS
(faktyczny zwrot nastapit 9 maja, 29 lipca i 29 pazdziernika 2024 r.).

(akta kontroli str. 452-473, 544-627, 761-817)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie zarzadzania
procesem programowania wykorzystania $rodkéw UE za pomocg instrumentow
finansowych. Zarzad przeprowadzit ocene ex-ante dla perspektywy 2014-2020,
przyjat Strategie inwestycyjng, zawart umowe z podmiotem, ktdremu powierzyt
wdrazanie instrumentéw finansowych oraz zaplanowat polityke wyjécia z tych
instrumentow.  Okreslit roéwniez wytyczne dotyczace wyboru posrednikow
finansowych, udzielania wsparcia przedsiebiorcom znajdujacym sie w luce finansowej
i niedopuszczajace do powstania konfliktu interesu.

2. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow.

2.1. W Umowie dotyczacej Dziatania 2.6, IZ zobowigzata BGK do przedktadania
kwartalnych sprawozdan z postepu realizacji projektu, w terminie 15 dni
od zakoniczenia danego kwartatu kalendarzowego oraz rocznych sprawozdan
w terminie 60 dni od dnia zakoriczenia roku kalendarzowego. Ponadto, zobowigzano
BGK do ztozenia sprawozdania korncowego — w terminie trzech miesiecy
od zakonczenia realizacji projektu (pkt 14.2 Umowy). Wskazano réwniez,
ze w terminie 90 dni od daty zawarcia Umowy, strony uzgodnig wzor, zakres i forme
sktadania sprawozdan kwartalnych i rocznych (pkt 14.5). Nie przewidziano natomiast
sankcji za niesktadanie lub nieterminowe sktadanie tych sprawozdan.
Wzér rocznego planu dziatania 1Z zaakceptowata e-mailem z 7 wrze$nia 2017 r.,
a do wzoru sprawozdania kwartalnego zaproponowata jeszcze jedng zmiane. |Z nie
zadata od BGK przedstawiania innych informacji sprawozdawczych niz te, ktore
zostaty ujete w ww. wzorze sprawozdania. Dane ujgte w sprawozdaniu kwartalnym
obejmowaty informacje w zakresie:
» sprawozdania rzeczowego, w tym:

— realizacji wskaznikdw projektu,

— wsparcia skierowanego do ostatecznych odbiorcow,

— przetargéw na posrednikow finansowych,

— uméw zawartych z posrednikami,

— spotkan organizowanych w zwigzku z realizacjq projektu,

— informacji i promocji programu,

— przeprowadzonych kontrolach i audytach,

— zgodnosci projektu z zasadami pomocy publicznej lub pomocy de minimis,

— innych dziatan realizowanych przez beneficjenta,

— probleméw napotkanych w trakcie realizacji projektu,

— planowanego przebiegu realizacji projektu w przysztym okresie

sprawozdawczym,

» sprawozdania z wykrytych nieprawidtowos$ci, w tym z ostatecznymi odbiorcami,

» sprawozdania finansowego, w tym:

— wynagrodzenia Menadzera Funduszu,

— zaangazowania i wykorzystania srodkéw Funduszu (bezposredniego wktadu
finansowego ze srodkow EFRR/EFS),

— zaangazowania i wykorzystania srodkow z zasobdw zwroconych,

— informacji na temat zasobow zwrdconych.

Z analizy siedmiu sprawozdan dotyczacych czwartego kwartatu, sktadanych przez
BGK w latach 2017-2023, wynikato m.in., ze sprawozdania za 2017 r., 2018 r.,
2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2023 r. wptynety do Urzedu Marszatkowskiego w terminie
okreSlonym umowg. Natomiast sprawozdanie za |V kwartat 2022 r. wptyneto

16



z jednodniowym opdznieniem. BGK w ww. sprawozdaniach nie zgtaszat probleméw
w realizacji projektu oraz nie zidentyfikowat nieprawidtowos$ci w jego realizacii.

Analiza wykazata roéwniez, ze IZ do konca 2020 r. nie zatwierdzita pisemnie
sprawozdan skfadanych przez BGK oraz nie sporzadzita dokumentéw z ich
weryfikacji. Dopiero od sprawozdania za | kwartat 2021 r. IZ dokonywata sprawdzenia
poprawnos$ci danych z wykorzystaniem list sprawdzajacych. W sprawozdaniu za
IV kwartat 2022 r. stwierdzono, ze warto$¢ 1662 wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie (warto$¢ ogétem3® w sekcji 1.1 realizacja wskaznikdw
projektu), byta inna niz w sekcji 11.8 Zgodno$¢ projektu z zasadami pomocy publiczne;
lub pomocy de minimis (liczba ostatecznych odbiorcéw — 2034). 1Z wystapita do BGK
0 wyjasnienia ww. rozbieznosci i otrzymata informacje, ze BGK do wyliczenia tego
wskaznika przyjat jedynie niepowtarzajace sie przedsiebiorstwa, 1j. jezeli jedna firma
otrzymata dwie pozyczki (do limitu okreSlonego w strategii inwestycyjnej),
to do wskaznika liczono jq jeden raz.

Marszatek wyjasnita, ze 1Z nie zidentyfikowata w umowie zawartej z BGK potrzeby
dokumentowania weryfikacji sprawozdan kwartalnych. Podata, ze w latach 2017-2020
IZ weryfikujac sprawozdania kwartalne, w przypadku ustalenia, ze BGK zlozyt
poprawnie wypetniony dokument, nie widziata potrzeby dodatkowego odnotowania
tego faktu, natomiast w przypadku stwierdzenia btedéw czy omytek wzywata BGK
do zlozenia skorygowanego sprawozdania. Jej zdaniem, taki sposéb postepowania
byt prosty, odpowiadat zapisom umowy i nie generowat dodatkowych obcigzen
organizacyjnych. Marszatek wyjasnita takze, Zze opracowanie pierwszego wzoru ,Listy
sprawdzajace]” w roku 2021 wynikato z rosngcej szczegotowosci pytan instytuci
audytowej, a w pdzniejszym czasie, zgodnie z zaleceniami zawartymi w Informacji
pokontrolnej nr 10/2022 Wojewody Swietokrzyskiego, Oddziat ds. Instrumentow
Finansowych uzupetnit Instrukcje Wykonawczg o procedure zatwierdzania
sprawozdan dotyczacych wdrazania instrumentéw finansowych  bardziej
rozbudowanym zatgcznikiem nr IR-XIL.I.

|Z otrzymata od BGK sprawozdanie koncowe z realizacji projektu 25 marca 2024 r.,
tj. w terminie okre$lonym w pkt. 14.2 Umowy.

Zgodnie pkt 17.7 umowy o dofinansowanie, zobowigzano BGK do sktadnia, w terminie
30 dni od dnia zakoriczenia kwartatu kalendarzowego, kwartalnych sprawozdan
ze stanu wygaszania projekiu, sporzadzonych wedtug wzoru obowigzujacego
w okresie realizacji projektu. Do konca IIl kwartatu 2024 r. |IZ otrzymata we wskazanym
terminie wszystkie wymagane sprawozdania. Rodzaj przekazywanych przez BGK
w sprawozdaniach danych pozwalat IZ na monitorowanie procesu absorbcji
instrumentéw finansowych oraz umozliwiat uzyskiwanie informacji o pojawieniu sie
ewentualnych problemach lub nieprawidtowosciach zwigzanych realizacjg projekiu,
tj. pozyskania danych niezbednych do sporzadzania sprawozdan przekazywanych KE.

Analiza dwoch sprawozdan sktadanych przez 1Z do KE za 2021 r. i 2022 r.
nie wykazata, rozbiezno$ci z danymi znajdujacymi sie w sprawozdaniach kwartalnych
sktadanych 1Z przez BGK w zakresie Dziatania 2.6 i Poddziatania 10.4.1.
IZ nie otrzymata od KE monitéw i uwag dotyczacych wdrazania instrumentéw
finansowych.

(akta kontroli str. 544-627, 826-1167, 1891-1902)

2.2. Urzad Marszatkowski podejmowat dziatania dotyczace ewaluacji dokumentow
regulujacych realizacje RPO WS, {j. m.in.:

o W 2015 r. uchwatg nr 298/15 Zarzadu z 1 kwietnia 2015 r. przyjeto sposdb
wdrazania rekomendaciji z raportu ewaluacyjnego Ocena ex-ante instrumentéw

39 Narastajaco od poczatku realizacji projektu.



finansowych RPO WS na lata 2014-2020, wykonanego w 2014 . przez firme
zewnetrzng. W ww. ocenie wskazano m.in., ze zwrotne instrumenty finansowe
w sposob odpowiedni adresujg problem luki finansowej dotykajacych mikro
i matych przedsigbiorstw. Podano tez, ze forma zwrotna powoduje mniejsze
ryzyko znieksztatcen rynkowych, bowiem otrzymane wsparcie motywuje
przedsiebiorstwa do efektywnego gospodarowania $rodkami. Natomiast
w przypadku 0s6b rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza, problemem jest
brak srodkow finansowych, ktorych nie moga uzyskac z kredytow bankowych
(komercyjnych). Uchwatg nr 4654/21 z 7 grudnia 2021 r. Zarzad zatwierdzit tabele
wdrazania rekomendacji z badania ewaluacyjnego pn. Analiza ex-ante
instrumentow finansowych dla Wojewodztwa Swietokrzyskiego na potrzeby
perspektywy finansowej 2021-2027 w odniesieniu do perspektywy 2014-2020.
Wykorzystanie instrumentéw finansowych zatozono do wsparcia: inwestycji
stuzacych podnoszeniu efektywnosci energetycznej oraz inwestycji w odnawialne
zrodta energii, kierowanych do przedsigbiorstw znajdujacych sie w luce
finansowej. Aktualizacja analizy ex-ante w perspektywie 2021-2027, opracowana
w styczniu 2024 r. przez pracownikow |Z, zakladata wsparcie m.in. projektow
dotyczacych: zwigkszenia efektywno$ci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej, budynkach mieszkalnych, mikro i matych przedsigbiorstw.

W latach 2017 - 2023 Zarzad pigciokrotnie dokonat zmiany Planu Ewaluacji RPO

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego®. W harmonogramie badan ewaluacyjnych

w ramach RPO WS wskazano osie priorytetowe podlegajace badaniu, w tym m.in.

ocene efektow wsparcia konkurencyjnosci, innowacyjnosci i internacjonalizacji

MSP w wojewddztwie $wietokrzyskim w perspektywie 2014-20204!, obejmujace

réwniez Dziatanie 2.6 oraz Poddziatanie 10.4.1. W 2022 r. IZ otrzymata raport z

Oceny efektow wsparcia konkurencyjnosci, innowacyjnosci i internacjonalizacii

MSP w woj. $wietokrzyskim w perspektywie 2014-2020, wykonany przez firme

zewnetrzng#2. W przypadku pozyczkobiorcow otrzymujacych wsparcie w ramach

Dziatania 2.643, w ww. raporcie wskazano m.in., ze:

— W przedsiebiorstwach odnotowano wzrost przychoddw ze sprzedazy (50%)
i wzrost udziatu w rynku (45%),

— wsparcie pozwolito na zakup lepszych maszyn i nowocze$niejszych
technologii, co zwigkszyto wydajno$¢ pracy (18%),

— zanotowano wzrost rentowno$ci przedsigbiorstw (35%), co $wiadczy
0 wzro$cie nowoczesnosci i jakosci oferowanych produktéw i ustug oraz
obnizeniu kosztéw ich produkcji/swiadczenia,

— nastapit wzrost zatrudnienia (zadeklarowato go 31% przedsigbiorcow).

W latach 2017-2023 Zarzad czternastokrotnie dokonat zmian Strategii
inwestycyjnej wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WS,
obejmujacych Dziatanie 2.6 i Poddziatanie 10.4.1. Zmiany dotyczyty gtownie:
zwiekszenia lub zmniejszenia wartosci puli $rodkéw na wdrazanie Programu,
ustalania nowych wartosci wskaznikow, rezygnacji ze wsparcia w formie

40 Nr 6467/23 z 18 stycznia 2023 ., 4397/21 z 20 pazdziernika 2021 r., 2962/20 z 18 listopada 2020 r., 1000/19
z 27 sierpnia 2019 ., 2779/17 z 5 lipca 2017 .

41 0$ priorytetowa: 2 — konkurencyjna gospodarka (2.6 instrumenty finansowe dia MSP), 10 — otwarty rynek pracy
(dziatanie 10.4 — rozwoj przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy, poddziatanie 10.4.1 — wsparcie
rozwoju przedsiebiorczo$ci poprzez zastosowanie instrumentdéw zwrotnych i bezzwrotnych (projekty konkursowe
i pozakonkursowe).

42\ raporcie dokonano analizy poréwnawczej roznych form wsparcia realizowanych w ramach RPOWS na lata
2014-2020.

43 Dane dot. Dziatania 2.6 w ww. raporcie porownywano m.in. z danymi dot. Dziatania 2.5 (wsparcie inwestycyjne
skierowane do MSP w formie bezzwrotnej). Wynikato z niego m.in., Zze wyzszg oceng ostatecznych odbiorcow
wsparcia cieszyto sie Dziatanie 2.5, w wyniku ktorego osiagnieto lepsze efekty wsparcia.
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poreczen oraz wydtuzenia terminu stosowania preferencyjnych zasad udzielania
i sptaty pozyczek (m.in. brak konieczno$ci wnoszenia wktadu wtasnego w okresie
od 1 lutego do 31 grudnia 2020 r.). Przyczynami ww. zmian byty: zmiany
w wysokos$ci $rodkéw na realizacje Programu, takze z przesunigcia Srodkéw
z innych osi i dziatan oraz ponowne wykorzystanie $rodkéw zwrdéconych
(reuzycie), tagodzenie skutkéw kryzysu powodowanego pandemig COVID-19
| agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine, co przyczynito sie do pogorszenia
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in.: ograniczenia
handlu, wzrostu kosztow nabycia energii elektrycznej i niektorych surowcow oraz
zaktdcenia faricucha dostaw.

Wyzej wskazane zmiany dokumentow programowych wptywaty na zmiane umow
z BGK, wystepujacym jako Menadzer Funduszu.

We wniosku uzasadniajgcym zmiany Strategii inwestycyjnej dokonanej uchwaty
nr 2052/20 z 6 maja 2020 r. wskazano m.in., Ze rezygnuje sie ze wsparcia w formie
poreczen w zwigzku z brakiem zainteresowania ze strony ostatecznych odbiorcow
tego typu pomocy. W sprawozdaniu z postepu Projektu za IV kwartat 2018 r. BGK
poinformowata 1Z m.in., ze 26 grudnia 2018 r. wszczeto postepowanie na wybér
Posrednika finansowego produktu dotyczacego poreczen, ktbrego zakonczenie
przewidziano na luty 2019 r. Pismem z 11 marca 2019 r., IZ zostata poinformowana
przez BGK, Ze przeprowadzone rozeznanie rynku w kilku wojewddztwach wykazato
niewielkie zainteresowanie Posrednikéw finansowych produktem poreczeniowym,
a przeprowadzone postepowanie w tym zakresie na terenie Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nie przyniosto rozstrzygniecia w zwiazku z brakiem ofert (cze$¢
pierwsza) i ztozenie nieakceptowalnej pod wzgledem formy i ceny oferty (czes¢
druga). IZ pismem z 1 kwietnia 2019 r. poinformowata BGK, ze podjeto rozmowy z KE
0 rezygnacji z ww. produktu.

(akta kontroli str. 135-307, 544-627, 826-831, 880-895, 1168-1342, 1889-1890, 1916)

2.3. W Strategii inwestycyjnej okreslono wskazniki produktu i rezultatu, ktore w toku
realizacji ulegaty zmianom, tj. w ramach:

o Dziatania 2.6 Instrumenty finansowe dla matych i $rednich przedsiebiorstw
wskazniki:

> rezultatu (kluczowy) - wartos¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych

odbiorcéw, zostat oszacowany w pdzniejszym etapie*4 od dnia podpisania

umowy z BGK na realizacje zadania. Warto$¢ wskaznika zostata ustalona na

kwote 461 793,1 tys. zt i zwiekszona* do kwoty 473 834,1 tys. zt (1j. 0 2,5%);

» produktu:

— liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz
dotacje z 1924 zmniejszono do 1798 przedsiebiorstw#6 (w tym 523
przedsiebiorstw w ramach wsparcia innego niz dotacje w zwigzku
z pandemig COVID-19),

— inwestycje uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne
niz dotacje) z 7500,0 tys. euro do 12 446,3 tys. euro,

— liczbe wspartych funduszy pozyczkowych z 5 do 13,

44 Uchwata nr 7486/23 Zarzadu z 26 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej Strategii inwestycyjnej
wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

45 Uchwata nr 8201/23 z 29 listopada 2023 r.

46 \Warto$¢ pierwotna wskaznika zostata zmnigjszona do 932 ze wzgledu zmiang metodologii wyliczania
wskaznika. Kolejne zmiany do wartosci 1798 (wzrost wartosci wskaznika) spowodowane byty zwigkszeniem kwoty
przeznaczonej na wdrazanie instrumentow finansowych w formie pozyczek dla MSP oraz uruchomieniem
pozyczek obrotowych (COVID-19).
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— zrezygnowano, z powodu braku ofert, ze wskaznika liczba wspartych
funduszy poreczeniowych, wstepnie okreslonego na 2;

» Poddziatania 10.4.1 Wsparcie rozwoju przedsigbiorczo$ci poprzez zastosowanie

instrumentow zwrotnych i bezzwrotnych wskaznik:

— rezultatu - liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
$rodkéw na podijecie dziatalno$ci gospodarczej - zmniejszono z 494 szt.
do 304,

— produktu - liczba o0sdb pozostajacych bez pracy, ktbre skorzystaty
zinstrumentow zwrotnych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie
— zmniejszono z 449 do 275 os6b.

W odniesieniu do dziatar objetych Programem przyjeto (wedtug planu po zmianach)
| zrealizowano nastepujace wskazniki rezultatu i produktu:

* Dziatanie 2.6

— warto$¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow — cel projektu
473 834,1 tys. zt (zrealizowano*” 565 543,5 tys. zt, tj. 119,4% zaktadane;
warto$ci ostatecznej),

— liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
— cel projektu 1798 przedsigbiorstw - zrealizowano*® 1662, tj. 92,4%
ustalonego wskaznika),

— inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw
(inne niz dotacje) — cel projektu 54 591,2 tys. zt (12 446,3 tys. euro)
— zrealizowano 122 206, 8 tys. z4, tj. 223,9% zaktadanej warto$ci ostatecznej,

— liczba wspartych funduszy pozyczkowych — cel projektu 13 — zrealizowano
13 (100%).

e Poddziatanie 10.4.1

— liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej — cel projektu 304 miejsc —
zrealizowano 271 (89,1%),

— liczba o0s6b pozostajgcych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentow
zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie — cel 275 0séb
— zrealizowano 258 (93,2%).

Sprawozdania sporzadzane przez BGK z realizacji Dziatania 2.6 nie obejmowaty
zagadnien dotyczacych liczby i przyczyn odmowy udzielenia pozyczek. IZ nie
wymagat przekazania przez BGK informacji na temat przyczyn i skali odméw
udzielania pozyczek.

(akta kontroli str. 135-307, 1343-1368)

W 2022 r. IZ zlecita wykonanie Oceny efektéow wsparcia konkurencyjnosci,
innowacyjnosci i internacjonalizacji MSP w woj. $wietokrzyskim w perspektywie
2014-2020, obejmujacej wptyw dziatar skierowanych do sektora przedsiebiorstw
wramach RPO WS. Badaniem tym objeto dziatania oddziatujace na ww. cele
w zakresie:

— rozwoju jednostek sektora B+R4,

47 Wykonanie wszystkich wskaznikow wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

48 Beneficjent (BGK) do wskaznika wliczat jedynie niepowtarzajace sie przedsigbiorstwa (jesli jedna firma wzigta
dwie pozyczki, to do wskaznika liczona byta tylko jeden raz - taczna liczba zawartych uméw w ramach tego
dziatania wyniosta 2052).

49 B+R - badania i rozwdj.
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— wdrazanie wynikdw prac B+R przez przedsiebiorstwa,

— ustug $wiadczonych na rzecz MSP przez jednostki otoczenia biznesu,
— tworzenia warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczo$ci w regionie,

— ustug rozwoju MSP w ramach Bazy Ustug Rozwojowych.

Z opracowanego raportu, w przypadku pozyczkobiorcéw (korzystajacych ze wsparcia
w ramach Dziatania 2.6), wynikato m.in., ze:

przedsiebiorstwa, ktdre otrzymaty wsparcie, w wiekszo$ci bylty w fazie rozwoju,

= na silniejsza pozycie konkurencyjng przedsiebiorstw wskazato 57%
pozyczkobiorcow, natomiast na stabszg 2%,

— wzrost przychodéw ze sprzedazy odnotowano w przypadku 50%
pozyczkobiorcow, a wzrost udziatu w rynku u 45%,

— wsparcie pozwolito na zakup lepszych maszyn i nowocze$niejszych technologi,
skutkiem czego byto lepsze uzbrojenie techniczne miejsca pracy, a co za tym
idzie, zwigkszenie wydajnosci pracy (18% pozyczkobiorcow),

— odnotowano wzrost rentownosci przedsiebiorstw (35%), co Swiadczy o wzro$cie
nowoczesnosci i jakosci oferowanych produktow i ustug z jednej strony
i obnizeniu kosztow ich produkcji/Swiadczenia z drugiej.

Marszatek wyjasnita, ze 1Z i WUP, wdrazajac Dziatanie 2.6 i Poddziatanie 10.4.1,
w catym okresie realizacji projektéw dokonywaty analizy dobrych praktyk i rozwigzan
stosowanych w innych instytucjach. Wskazata, ze okazjami do wymiany do$wiadczen
| wiedzy w tym zakresie byty m.in. szkolenia stacjonarne i on-line, spotkania: grup
roboczych organizowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, I1Z
I BGK, a takze biezace kontakty telefoniczne i mailowe z pracownikami innych
instytucji zarzadzajacych i urzedow pracy.

Natomiast w sprawie wykonania wskaznikow ponad zatozone limity lub nie
osiggniecia zatozonych ich warto$ci Marszatek podata, ze w przypadku:

* Dziatania 2.6 wskaznik:

— warto$¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow (wykonano na
poziomie 119,4% zaktadanej wartoSci ostatecznej) - wartoS¢ wskaznika
zostata osiggnieta na wyzszym poziomie niz oczekiwany z uwagi na to,
ze wskaznik ten mierzy catos¢ wydatkéw poniesionych przez ostatecznych
odbiorcéw (dokumentujacych poniesione wydatki wyzsze od otrzymanego
wsparcia),

— liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
zrealizowany zostat na poziomie 92,4%, na skutek odmiennych zatozen
metodologicznych ich wyliczania, gdyz dochodzito do rozbiezno$ci wartoSci
wskaznika odpowiadajacego roznicy miedzy liczbg udzielonych pozyczek
i liczbg pojedynczych przedsigbiorstw; BGK do wskaznika wliczat jedynie
niepowtarzajace si¢ przedsiebiorstwa (przy zatozeniu, ze jedna firma wzieta
dwie pozyczki do wskaznika liczona byfa tylko jeden raz),

— inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(inne niz dotacje) — wykonano na poziomie wyzszym (223,9%), bowiem
w tracie realizacji projektu istotnie zmieniaty sie warunki wktadu prywatnego.
Poczatkowo inwestycje koricowe wigzaty sie z co najmniej 20% wktadem
wtasnym Ostatecznego Odbiorcy w inwestycje. Na pozniejszym etapie,
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19, IZ podjeta decyzje
0 odstgpieniu od oczekiwanego wktadu wiasnego posrednikow finansowych
i ostatecznych odbiorcow. Natomiast w ostatnich dwoch latach realizacji
projektu, na skutek agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, doszto
do bezprecedensowego wzrostu kosztow inwestycji, co przy ograniczonych
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mozliwosciach  zwiekszenia jednostkowych pozyczek powodowato,
ze ostateczni  odbiorcy musieli zwigkszy¢ zaangazowanie kapitatu
prywatnego w przypadku wiekszych inwestycji. Ponadto, ograniczenia co do
zakresu inwestycji jakie mogg by¢ objete preferencyjng pozyczkq
powodowaly, ze czeS¢ przedsiewzie¢ nie mogta uzyskaC wsparcia
na wszystkie zatozone wydatki i ujmowana byta jako koszty
niekwalifikowalne.

» Poddziatanie 10.4.1 - przyczyng nie w petni zrealizowanych wskaznikdw, byta
pandemia COVID-19 oraz agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, co skutkowato
zatamaniem gospodarki krajowej i $wiatowej, wzrostem kosztéw dziatalno$ci
gospodarczej, w efekcie czego nastapit spadek zainteresowania przysztych
przedsiebiorcow podejmowaniem ryzyka zwigzanego z rozpoczeciem nowej
dziatalno$ci gospodarcze;.

Marszatek wskazata rowniez, Ze osiggniecie wskaznikdw na poziomie co najmnie;
85% zaktadanej ich wartosci w my$l art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia wykonawczego KE
nr 215/2014 uznano za zrealizowane.

(akta kontroli str. 1343-1525, 1891-1902)

2.4.1. Zasady przeprowadzania przez |Z oraz inne upowaznione do tego organy

i instytucje® audytu i kontroli w zakresie realizacji Umowy regulowaty zapisy

pkt. 15.1-15.3 Umowy.

W okresie objetym kontrolg NIK, przedstawiciele 1Z przeprowadzili w BGK tgcznie

siedem kontroli, ktorych zakres obejmowat m.in. sprawdzenie:

— zgodnos¢ projektu z umowa o finansowanie,

— dokumentacji finansowej zwigzanej z przeptywem $rodkdéw przeznaczonych
na finansowanie projektu,

— prawidtowosci oceny i wyboru posrednikow finansowych,

— prawidtowosci przekazania $rodkéw do posrednikéw finansowych,

— sposobu weryfikacji kwalifikowalno$ci wydatkow,

— zapewnienia mozliwosci ponownego wykorzystania Srodkéw zwroconych
z inwestycji,

— posrednikéw finansowych w zakresie obowigzkow dotyczacych udzielania
wsparcia ostatecznym odbiorcom,

— jakosci portfela inwestycyjnego pozostajacego w obstudze posrednikow
finansowych,

— prawidtowo$ci realizacji obowigzkdéw sprawozdawczych z zakresie dziatania IF,

— przestrzegania procedur udzielania zamdwien publicznych,

— zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsiewziecia,

— osiggniecia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym,

— prawidtowosci archiwizacji dokumentacji i zachowania $ciezki audytu,

—  zakresu dziatani informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspéffinansowanych
w ramach EFRR,

— wykonania zalecen pokontrolnych z poprzednich kontroli.

W wyniku ww. kontroli stwierdzono, ze Projekt realizowany jest zgodnie z zawartg

Umowg, natomiast zalecenia pokontrolne sformutowane w zwigzku ze stwierdzonymi

uchybieniami dotyczyty zobowigzania BGK do:

— podjecia dziatan kontrolnych w odniesieniu do umow operacyjnych zawieranych
z posrednikami finansowymi, m.in. w zakresie przestrzegania przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 19 marca 2015 r. w sprawie

50 W tym: Komisja Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-20205' oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2014
r. w sprawie zadwiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie?, a takze do wyegzekwowania, od dwoch posrednikow
finansowych, odebrania od ostatecznych odbiorcow dokumentéw, o ktorych
mowa w § 11 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020, wedtug stanu na dzien udzielenia pomocy de minimis, w
zwigzku z nieodebraniem od przedsigbiorcy przed podpisaniem umowy, kopii
zaswiadczen o pomocy de minimis, informacji o wielko$ci i przeznaczeniu
pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikowalnych;

— sporzadzania od 2022 r. sprawozdan kwartalnych i rocznych w formie odrebnych
dokumentéw, dochowania nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan
z realizacji Projektu (w szczegdlnosci realizacji wskaznikow), zamieszczania
wiasciwych znakow dla programéw regionalnych na materiatach informacyjnych;

— prowadzenia dalszych dziatari windykacyjnych (wobec jednego przedsigbiorcy)
zmierzajacych do zaptaty catosci zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy.

Przeprowadzone przez przedstawicieli Administracji Skarbowej pie¢ audytow
Projektu (w zakresie dotyczacym realizacji Dziatania 2.6), odnoszace sie
do gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
RPO WS, nie wykazaty nieprawidtowosci w jego realizacji.

(akta kontroli str. 1526-1710)

2.4.2. W przypadku WUP, czyli instytucji posredniczacej realizujacej m.in. PI8iii - osi
priorytetowej 10, w tym Poddziatanie 10.4.1 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci
poprzez zastosowanie instrumentdéw zwrotnych i bezzwrotnych, 1Z przeprowadzata
kontrole systemowe dotyczace zadan powierzonych innemu podmiotowi.

W okresie objetym kontrolg NIK, przedstawiciele IZ przeprowadzili w WUP tgcznie
dziewie¢ kontroli systemowych, ktérych zakres obejmowat m.in. sprawdzenie:

— zgodnosci procesu wyboru projektow konkursowych i pozakonkursowych
z kryteriami wyboru oraz procedurami jednostki kontrolowane;,

— zgodnosci dokonywania rozliczen finansowych z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS%3 na lata 2014-2020
(tj. sposobu weryfikacji i zatwierdzania wydatkow przez WUP),

— prawidtowosci oraz zgodnosci z procedurami realizacji obowigzkow w zakresie
kontroli,

— prawidtowosci oraz terminowosci realizacji obowigzkow w  zakresie
monitorowania oraz opracowywania i przekazywania sprawozdan z realizacji
dziatania,

— prawidtowo$ci realizacji obowigzkéw w zakresie odzyskiwania Srodkow
od beneficjentow,

— prawidtowosci prowadzenia rejestru obcigzen na projekcie oraz informowania
0 nieprawidtowosciach,

— poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informacii,

— przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,

— realizacji obowigzkdéw w zakresie wprowadzania danych do systemu SL2014,

— zachowania wtasciwej $ciezki audytu dla realizowanych procesow w WUP,

5 Dz.U. 22021 r. poz. 900, ze zm.
52Dz.U. poz. 1550.
53 FS — Fundusz Spojnosci.
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— poprawnosci podpisywanych przez WUP uméw/decyzji o dofinansowanie
projektu,

— poprawnosci nadzoru WUP nad wykonaniem przez beneficjentéw obowigzkow
wynikajacych z zawartych z nimi uméw/decyzji o dofinansowanie projektu.

— sposobu realizacji zalecen pokontrolnych,

— poprawnosci monitorowania i przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym.

W wyniku ww. kontroli stwierdzono, ze WUP zapewnit przejrzystos¢ realizowanych
zadan oraz odpowiednig $ciezke audytu umozliwiajgcg odtworzenie wszystkich
procesow zwigzanych z wdrazaniem RPO WS. Oceniono, Ze projekt realizowany jest
prawidtowo, wymagane byty jednak niewielkie usprawnienia.

Zalecenia pokontrolne dotyczyty:

— zaktualizowania Instrukcji Wykonawczych poprzez doprecyzowanie zapisu
dotyczacego terminu, tj.: ,sporzadzania Deklaracji wydatkdw przy wykorzystaniu
SL2014 w terminie 6 dni kalendarzowych po okresie rozliczeniowym”,

— wprowadzania wnioskdbw 0 dofinansowanie projektow  konkursowych
do centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 nie pdzniej niz siedem dni
od zatwierdzenia Karty oceny formainej,

— weryfikowania w trakcie kontroli projektu na miejscu petnego obszaru,
wynikajacego z minimalnego zakresu listy sprawdzajacej do kontroli projektu
na miejscu,

— zamieszczenia zapisu dotyczacego poufnosci w deklaracjach sktadanych przez
pracownikéw WUP, biorgcych udziat w procesie weryfikacji wnioskow o ptatno$é
oraz wchodzacych w sktad zespotow kontrolujgcych realizacje projektow,

— uzupetnienia listy sprawdzajacej do kontroli trwatoSci o zapis dotyczacy
zachowania trwatoSci projektu,

— wprowadzenia, w odniesieniu do kontrolowanych przez WUP zamowien
publicznych, procedury weryfikacji wiarygodnosci skfadanych oswiadczen
0 braku powigzan migdzy zamawiajagcym a wybranymi wykonawcami, za pomocg
dostepnych narzedzi informatycznych, z jednoczesnym udokumentowaniem
przeprowadzonej weryfikaciji,

— dokonania przegladu obecnego systemu zarzadzania i kontroli w celu
zapewnienia procedur dotyczacych konfliktu interesdwd4.

(akta kontroli str. 1711-1824)

Marszatek wyjasnita, ze |Z przeprowadzata kontrole Projektu na podstawie
m.in. Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020. Proces kontroli przebiegat w oparciu o listy sprawdzajace (lista do kontroli
instrumentow finansowych, lista do kontroli ostatecznych odbiorcow w ramach
instrumentéw finansowych), zawierajace obszary podlegajace weryfikacji zgodnie
z przywotanymi powyzej Wytycznymi, w ktorych okreslono zakres weryfikacji mozliwy
do kontroli w ramach instrumentow finansowych i taki obszar zagadnien |1Z poddata
czynno$ciom kontrolnym. Podata tez, ze procedury w zakresie kontroli instrumentéw
finansowych w miejscu realizacji projektu zostaty okre$lone w Instrukcji Wykonawczej
1Z, Instytucji Certyfikujacej RPO WS oraz w Rocznym Planie Kontroli opracowywanym
na dany rok obrachunkowy.

5 Zgodnie z art. 61 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. do cel6éw ust. 1 konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi
na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy
lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.
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W przypadku kontroli w zakresie Poddziatania 10.4.1 Marszatek podata, Ze kontrole
w BGK przeprowadzat WUP jako instytucja po$redniczaca, zgodnie z obowigzujgcymi
krajowymi i europejskimi aktami prawnymi oraz wytycznymi. W trakcie realizacji
projektu, WUP przeprowadzit trzy kontrole na miejscu (w wyniku jednej z nich nie
wniesiono zastrzezen, a w pozostatych dwéch sformutowano nieistotne zastrzezenia)
oraz siedem wizyt monitoringowych (pie¢ bez zastrzezen, a pozostate dwie z
nieistotnymi  zastrzezeniami). Dodatkowo przeprowadzono dwie kontrole
na dokumentach (wynik: bez zastrzezen). Podata réwniez, Zze dla potrzeb kontroli
przedmiotowego projektu opracowana zostata lista sprawdzajgca.

Marszatek wyjasnita réwniez, ze w trakcie przeprowadzonych kontroli Projektu
w zakresie Dziatania 2.6 potwierdzono, Ze wsparciem objeto inwestycje,
w ktérych wydatki w zakresie ich kwalifikowalnosci zgodne byly z obowigzujgcymi
przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowa o dofinansowanie, Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020 oraz innymi dokumentami, do ktorych stosowania BGK zobowigzat sie
w umowie o dofinansowanie. Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 okreSlaty zakres kontroli i obszar podlegajacy
weryfikacji w zakresie instrumentow finansowych. 1Z podczas czynnosci kontrolnych
weryfikowata Projekt zgodnie z zakresem wskazanym w przedmiotowych
Wytycznych. Ocena kwalifikowalno$ci inwestycji realizowanych przez ostatecznych
odbiorcéw, wspieranych w zakresie instrumentéw finansowych, spoczywata
na po$rednikach finansowych, zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie.
IZ podczas czynno$ci kontrolnych potwierdzita, Zze na etapie poprzedzajacym
wsparcie posrednicy finansowi weryfikowali wykonalno$¢ finansowg inwestyciji.
Jednym z kryteriow dopuszczalno$ci ubiegania sie o pozyczke przez MSP byto to,
aby techniczne, ekonomiczne i finansowe zatozenia przedstawionych przez nich
biznesplanow wskazywaty na wykonalno$¢ inwestycji. Jednoczesnie posrednicy
finansowi na etapie kwalifikacji ostatecznego odbiorcy i inwestyciji, na podstawie
kompletnej dokumentacji ztozonej przez aplikujacego przedsiebiorce, weryfikowali
m.in.; status MSP, sytuacje finansowa wnioskodawcy, korzystanie przez niego
z pomocy de minimis, stan realizacji inwestycji (czy nie zostata ona zakonczona) oraz
historie kredytowg ostatecznego odbiorcy. Weryfikacja powyzszego, a w szczegolnosci
sytuacji finansowej oraz badanie historii kredytowej wnioskodawcy, $wiadczyta
o dokonywanej na tym etapie analizie ryzyka. Prawidlowo$¢ udzielonego wsparcia
na rzecz ostatecznych odbiorcéw byta elementem poddawanym weryfikacji przez IZ.

Wsparcie udzielane z instrumentdw finansowych byto oparte na ocenie ex-ante, ktora
potwierdzita zasadno$C wykorzystania instrumentow  finansowych przez
przedsiebiorstwa (w priorytecie inwestycyjnym 3c). Analiza luki finansowej wykazata
istnienie  duzego potencjatu rozwojowego sektora MSP w  wojewddztwie
Swietokrzyskim, przy jednoczesnie istniejacych znacznych ograniczeniach podazy
Srodkéw dla tego sektora.

Marszatek podata tez, ze 0g6lng zasadg pozostaje, by wsparcie zwigzane z eliminacjg
luki finansowania dedykowane byto przedsiewzieciom, w ktorych istotniejsze jest
tworzenie efektu zachety. Zastosowanie instrumentéw zwrotnych w priorytecie
inwestycyjnym 3¢ jest uzasadnione niesprawno$cig rynku i potrzebami
deklarowanymi przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Pozyczki
wpisuja sie w potrzeby sektora MSP, ktére nie majg odpowiedniej zdolnosci
kredytowej, by Srodki finansowe na rozwoj firmy pozyskiwac na rynku komercyjnym.
IZ nie zidentyfikowata zagrozenia w zakresie ,czy udzielone wsparcie nie powodowato
efektu wyparcia kapitatu prywatnego®. Wskaznik pn. inwestycie prywatne
uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) zostat
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osiggniety na poziomie ponad 200 %. Zauwazyt przy tym, Ze sytuacja ta mogta mie¢
pozytywny wptyw na efekt dzwigni finansowe;.
(akta kontroli str. 1891-1902)

2.5. W latach 2014-2024 (do korca czerwca) do IZ wptynety dwie skargi/wnioski®®,
dotyczace: regulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej pozyczki i odmowy
udzielenia pozyczki. W ww. przypadkach, IZ w celu wyjasnienia spraw, przekazata
skargi/wnioski do BGK sprawujgcego nadzor nad posrednikiem finansowym.

IZ, po otrzymaniu materiatow dotyczacych regulowania zobowigzan wynikajacych
z pozyczek i dokonaniu ich analizy, przekazata sktadajagcemu skarge/wniosek
informacje, ze do kompetenciji po$rednikow pozyczkowych nalezy zawieranie umow
z pozyczkobiorcami oraz dochodzenie wszelkich roszczen z tym zwigzanych, a zatem
dotyczacych tez nieregulowania przez przedsiebiorcow zobowigzan wynikajacych
z zawartych umow o pozyczke.

W  przypadku odmowy udzielenia pozyczki, 1Z po otrzymaniu materiatow
dostarczonych przez BGK poinformowata skarzacegos, ze po przeanalizowaniu
procesu rozpatrywania wniosku o pozyczke nie stwierdzono uchybien w dziataniu
posrednika w tym zakresie. W ocenie 1Z, posrednik odmawiajac udzielenia pozyczki
dziatat zgodnie z przyjetymi zasadami wewnetrznymi oraz obowigzujgcymi
przepisami prawa.

(akta kontroli str. 1825-1881)

2.6. Dyrektor Departamentu Wdrazania EFRR w Urzedzie Marszatkowskim wyjasnit,
ze nie wystepowaty problemy i bariery we wdrazaniu zwrotnych instrumentéw
finansowych w zakresie produktu pozyczkowego, a wrecz przeciwnie, W regionie
doszio do jednego z wigkszych w skali kraju wzrostow znaczenia tej formy wsparcia.
Podat, ze pierwotnie Umowa przewidywata finansowanie projektu w wysokoSci
208,8 min zt, a ostatecznie wktad EFRR okreslony zostat na kwote 473,8 min zt.

Wskazat tez, ze w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 w ramach RPO WS
pierwotnie byty przewidziane srodki finansowe na poreczenia w wysoko$ci ok. 8 min
euro. W celu zagospodarowania tych $rodkéw BGK zorganizowat postepowanie
przetargowe na wybor posrednikéw finansowych w celu wdrazania w ramach
Funduszu instrumentu finansowego ,Poreczenie”. Postepowanie nie doprowadzito do
wytonienia zadnego posrednika, bowiem na jedng z czesci tego postepowania nie
wplyneta zadna oferta, a oferta ztozona do drugiej czesci postepowania nie spetniata
kryteridw formalnych, przez co nie doszto do wykorzystania puli dostepnych srodkow
na poreczenia z perspektywy 2014-2020. IZ zostata poinformowana przez BGK,
ze sytuacja taka miata miejsce w innych regionach kraju, gdzie na postepowania BGK
w zakresie poreczen/gwarancji nie wptywaty Zadne oferty badz zaproponowane ceny
za wykonanie zadania byly bardzo wysokie, tj. znaczna cze$¢ dostepnego kapitatu
musiataby by¢ przeznaczona na wynagrodzenie po$rednikéw (od 24,8% do 80%
wktadu Funduszu). Wobec powyzszego w programie RPO WS za zgoda KE nastapito
przeniesienie Srodkdw na preferencyjne pozyczki.

Dyrektor wyjasnit rowniez, ze kwestia zwigkszenia poziomu stratowosci
(dopuszczalnego putapu utraty kapitatu) instrumentéw finansowych, byta rozwazana
w odniesieniu do kilkukrotnego obrotu powierzonym kapitatem w ramach uméw,
a kazdy kolejny obrot stanowit dodatkowe ryzyko dla posrednika, ktore prowadzi¢
moze do zwiekszenia poziomu stratowosci. Podat takze, ze rozwazania dotyczace
zwigkszenia w umowach dopuszczalnego putapu utraty kapitatu w kontekscie wzrostu

5 Data wptywu — 17 lutego 2021 r. i 16 maja 2022 r. — dotyczyly realizacji projektu z perspektywy 2014-2020.
% Pismo z 24 wrze$nia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sklonnosci  posrednikow finansowych do wspierania ostatecznych odbiorcow
w realizacji bardziej ryzykownych przedsiewzie¢, wedtug jego wiedzy nie miaty
miejsca.

(akta kontroli str. 1883-1890)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prawidtowo monitorowat oraz kontrolowat wdrazanie instrumentow
finansowych i realizacje umow z BGK. Prowadzit tez ewaluacje dokumentow
programowych poprzez badania pozwalajace oceni¢ skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan, wprowadzajgc w nich zmiany dotyczace skuteczno$ci funkcjonowania
instrumentow finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 30 kwietnia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Cezary Kasznicki Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Mariusz Lenkiewicz
panstwowe;
/podpisano elektronicznie/ Joodpisano elektronicznie/
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