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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, al. Niepodlegtosci
34, 61-714 Poznan (dalej: Instytucja Zarzadzajgca lub 12).

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, od 1 grudnia 2010 r.

1. Zarzadzanie procesem programowania wykorzystania srodkow UE za pomocq
instrumentéw finansowych w odniesieniu do celdw ustanowionych w regionalnych
programach operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow.

Lata 2014-2023. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wczesniejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Waldemar Zarnoch, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/91/2024 z 19 sierpnia 2024 r.

2. Anna Kaminska-Bisior, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/112/2024 z 11 wrze$nia 2024 .

3. Piotr Simoniuk, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/128/2024 z 18 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str.1-11)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Instytucji Zarzadzajace;
w zakresie wykorzystania instrumentdéw finansowych przeznaczonych na rozwoj
i wzrost konkurencyjnosci regionalnej w latach 2014-2023.

Instytucja Zarzadzajgca rzetelnie przeprowadzita ,Analize ex-ante w zakresie
mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020" (dalej: ocena ex-ante),
czym spetniono wymog okreslony w art. 37 pkt 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.3 (dalej:

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
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faktycznego

rozporzadzenie 1303/2013), ktory stanowit, ze wsparcie z instrumentow finansowych
jest oparte na takiej ocenie. Wnioski z ww. dokumentu potwierdzity zasadnos¢
przekazania pomocy w formie instrumentow finansowych. Zarowno ocena ex-ante jak
i ,Strategia Inwestycyjna wdrazania instrumentéw finansowych w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Program Operacyjnego na lata 2014-2020” (dalej:
strategia inwestycyjna IF) zapewnity zasady wdrazania instrumentéw finansowych
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
(dalej: WRPO 2014+) gwarantujgce udzielanie ich przedsiebiorcom i innym
instytucjom znajdujacym sie w luce finansowej i stworzenie efektu zachety. Model
wdrazania instrumentéw finansowych byt zgodny ze wskazanym w ww. ocenie
ex-ante oraz strategii inwestycyjnej IF. Wyboru menadzera funduszu funduszy oraz
podmiotu wdrazajacego instrumenty finansowe dokonano zgodnie z przepisami
ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20204 (dalej: ustawa
wdrozeniowa), a takze rozporzadzenia 1303/2013. 1Z zawarta z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) dwie umowy o finansowanie funduszu
funduszy i dwie o finansowanie instrumentu finansowego. Dokumentacja dotyczaca
wyboru  posrednikow finansowych zapewniata realizacie zatozen strategii
inwestycyjnej IF. Instytucja Zarzadzajgca ustanowita polityke wyjscia z instrumentow
finansowych. Zgodnie z zapisami strategii inwestycyjnej IF $rodki finansowe
zwrécone przez BGK do IZ zostaty w czesci przeznaczone na sfinansowanie wktadu
krajowego w instrumentach finansowych wdrazanych w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.

|Z zapewnita takze skuteczne monitorowanie postepu we wdrazaniu instrumentéw
finansowych. Przyjete procedury zapewniaty statg i rzetelng informacje o realizacji
uméw zawartych z BGK. W przypadku wystapienia op6znienia w realizacji jedne;
z czterech ww. uméw IZ zmniejszyta czesciowo optate za zarzadzanie nalezng BGK.
Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzata takze kontrole zaréwno w BGK, jak
i u posrednikow finansowych. W okresie objetym kontrolg dokonano ewaluacji zatozen
dotyczacych implementacji instrumentéw finansowych, w wyniku ktorej m.in.
zmieniono alokacje na instrumenty finansowe wdrazane w ramach poddziatania 3.2.2
oraz 9.2.3 WRPO 2014+.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nienalezytego realizowania przez 1Z
obowigzkow z zakresie zapewnienia prawidtowego dziatania rady inwestycyjnej,
miafa charakter formalny i nie rzutowata na realizacje celéw, dla ktorych ustanowiono
instrumenty finansowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie procesem programowania wykorzystania
srodkéw UE za pomoca instrumentéw finansowych
w odniesieniu do celéw ustanowionych w programach.

1.1 W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 Instytucja Zarzadzajaca wdrozyta
dwa instrumenty finansowe, {j.:

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347

z 20 grudnia 2013 r., str. 320 ze zm.).

4Dz.U.z2020r. poz. 818, ze zm.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— poreczenie, w ramach ktérego realizowano dwa produkty finansowe
,Reporeczenie” oraz ,Poreczenie Portfelowe”,

— pozyczke obejmujgca rowniez dwa produkty finansowe ,Pozyczka Globalna” oraz
,Pozyczka JESSICA”.

Ostatecznym odbiorcg w ramach wszystkich ww. produktéw finansowych byty mate
i $rednie przedsiebiorstwa (dalej: MSP). Ponadto, ,Pozyczka JESSICA” adresowana
byla m.in. do instytucji otoczenia biznesu, instytucji finansowych, jednostek
naukowych, szkot wyzszych, jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst), ich
zwigzkow i stowarzyszen, jednostek organizacyjnych jst posiadajacych osobowos¢
prawng, organizacji pozarzadowych, jednostek sektora finanséw publicznych
posiadajacych osobowos¢ prawna, administracji rzadowej, o0s6b prawnych
i fizycznych bedacych organami prowadzacymi szkoty i placoéwki o$wiatowe,
jednostek kultury, organizacji pozarzadowych, ko$ciotdw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz osob prawnych kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, przedsiebiorcow,
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych, Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
(dalej: TBS), a takze do podmiotéw dziatajacych na podstawie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Ww. produkty finansowe wdrazane byty przez posrednikow finansowych, tj.:

— ,Reporeczenie” przez Poznanski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.,
Samorzadowy Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., Jarocifski Fundusz
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa
Wielkopolskiego S.A. oraz POLFUND Fundusz Poreczen Kredytowych S.A.,

— ,Pozyczka Globalna” przez Stowarzyszenie Ostrzeszowskie Centrum
Przedsiebiorczo$ci, Fundacje Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci, Polskg
Fundacje Przedsigbiorczosci, Stowarzyszenie Ostrowskie Centrum Wspierania
Przedsiebiorczosci, Wielkopolska Agencie Rozwoju Przedsigbiorczosci Sp.
2 0.0., Polskg Fundacje Przedsigbiorczosci, Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.
w Koninie, IKB Leasing Polska Sp. z 0.0., Unie Gospodarczg Regionu
Sremskiego - Sremski Oérodek Wspierania Matej Przedsiebiorczosci, ECDF S.A.,
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, Fundusz Regionu
Watbrzyskiego, Agencje Rozwoju Regionalnego ,AGROREG” S.A. w Nowe;
Rudzie, Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A., konsorcjum
w sktadzie: ECDF S.A. i Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A.,
a takze konsorcjum w sktadzie: Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego —
Sremski Osérodek Wspierania Matej Przedsiebiorczoéci i Cech Rzemiost
Réznych,

— ,Poreczenie Portfelowe” przez Nest Bank S.A. Warszawa,

- ,Pozyczka JESSICA” przez BGK.
(akta kontroli str. 12-14)

1.2 W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 zadania Zarzadu Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego (dalej: ZWW) petnigcego role Instytucji Zarzadzajacej WRPO 2014+
w zakresie wdrazania osi priorytetowych 1, 2, 3, 4, 5 1 9 wykonywat Departament
Wdrazania Programu Regionalnego (dalej: DWPR), ktory byt odpowiedzialny m.in. za
ksztattowanie polityki dziatania w zakresie zarzadzania i finansowania projektow
w ramach ww. osi priorytetowych oraz wdrazanie instrumentdéw finansowych.
W strukturze DWRP znajdowat sie Wydziat Instrumentéw Finansowych, podlegajacy
bezposrednio dyrektorowi ww. departamentu.

(akta kontroli str. 15-72)

Instytucja Zarzadzajgca przeprowadzita ocene ex-ante dotyczacq mozliwosci
zastosowania instrumentéw finansowych w pespektywie finansowej na lata
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2014-2020, czym spetniono wymog okreslony w art. 37 pkt 2 rozporzadzenia
1303/2013, ktdry stanowit, ze wsparcie z instrumentéw finansowych jest oparte na
ocenie ex-ante. Wykonanie ww. oceny zostato zlecone instytucji zewnetrznejs.
Wykonawca zostat wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego’ zgodnie z ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs.

Urzad wymagat, aby wykonawcy spetniali m.in. nastepujgce warunki udziatu
w postepowaniu:

— w zakresie dotyczacym posiadania wiedzy i do$wiadczenia - wykazanie
nalezytego wykonania m.in. ustug polegajacych na ewaluacji interwencji
publicznych, ktére zostaty wsparte finansowo ze $rodkéw publicznych w formie
dotacji, a takze z zastosowaniem instrumentéw finansowych oraz na
przeprowadzeniu badan ankietowych,

— w zakresie dysponowania potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonywania zamowienia — dysponowanie grupg 0séb (kierownik zespotu,
cztonkowie i eksperci), ktore m.in. braly udziat w badaniach ewaluacyjnych
w zakresie interwencji publicznej, dotyczacych instrumentéw finansowych lub
rynku ustug finansowych lub funkcjonowania finanséw publicznych; byty autorami
lub wspotautorami raportow koncowych badan ewaluacyjnych dotyczacych
programdw operacyjnych finansowych z funduszy europejskich; opracowaty
kwestionariusze réznych badan ankietowych dotyczacych instrumentéw
finansowych lub rynku ustug finansowych lub funkcjonowania finanséw
publicznych; opracowaty wnioski z badan dotyczacych oceny skutecznosci lub
efektywno$ci oraz uzytecznosci ewaluowanych dziatan; byly ekspertami
z zakresu instrumentow finansowych podczas panelu ekspertow i przy realizacii
badan dotyczacych zastosowania instrumentéw finansowych lub runku ustug
finansowych lub funkcjonowania finanséw publicznych.

Umowe z wykonawcg IZ zawarta 24 pazdziernika 2014 r.9, a jej przedmiotem byto
wykonanie badania ewaluacyjnego pn. ,Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci
zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020" (dalej: ocena ex-ante) obejmujgcego
opracowanie koncepcji badania, a takze raport korcowy z badan wraz ze
streszczeniem oraz prezentacje multimedialng obu ww. dokumentéw. Warto$¢ ww.
umowy wyniosta 243,2 tys. zt brutto'?.

(akta kontroli str. 73-127)

Ocena ex-ante badata m.in. doSwiadczenie wynikajace z korzystania z instrumentow
finansowych w ramach programéw operacyjnych: regionalnych, w tym
z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (dalej:
WRPO 2007-2013), krajowych i zagranicznych, a takze produkty i rezultaty
zastosowania instrumentéw finansowych WRPO 2007-2013 oraz uwarunkowania
i mechanizmy rynkowe umozliwiajgce zastosowanie instrumentéw finansowych
w ramach WPRO 2014+. Badanie obejmowato m.in. ostatecznych odbiorcéw
wsparcia WRPO 2007-2013, potencjalnych beneficjentéw!" WRPO 2014+,

6 Konsorcjum firm: Policy&Action Group Uniconsult Sp. z 0.0., IMAPP Sp. Z 0.0. oraz ASM - Centrum Badan
i Analiz Rynku Sp. z 0.0.

7 Postepowanie BOF-11.272.1.53.2014.

8Dz. U. z2019r. poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

9 Umowa nr DPR.U.59/2014.

10°Tj. 36,5 tys. zt za koncepcje badania i 206,7 tys. zt za raport koricowy z badania wraz ze streszczeniem oraz
prezentacje multimedialng koncepcji badana i raportu koricowego z badania.

" Przedsiebiorstwa (MSP), podmioty ekonomii spotecznej, spétdzielnie mieszkaniowe oraz wspolnoty
mieszkaniowe, jst, ich zwigzku oraz jednostki organizacyjne, jednostki sektora publicznego zajmujace sie
realizacjg zadan jst, w tym spotki miejskie, jednostki budzetowe, itd., podmioty posiadajace osobowo$¢ prawng,
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posrednikow finansowych instrumentow finansowych WRPO 2007-2013, a takze
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'2, podmioty sektora bankowego i ustug
leasingowych, instytucje otoczenia biznesu, partnerow spoteczno-gospodarczych,
przedstawicieli $rodowisk naukowych. Do oceny ex-ante wykorzystano réwniez
materialy zrodtowe, w tym akty prawne (unijne i krajowe), dokumenty strategiczne
(unijne, krajowe i regionalne) oraz wyniki badan, ekspertyz i opracowarn naukowych
zawierajgce treci wigzace sie (bezposrednio lub posrednio) z przedmiotem badania,
a takze zrodta statystyczne.

Celem oceny ex-ante byta ocena mozliwej skali i zakresu zastosowania instrumentéw
finansowych w WRPO 2014+, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 37
rozporzadzenie 1303/2013 i dokumencie ,Metodologia oceny ex-ante instrumentow
finansowych w okresie programowania 2014-2020"13 oraz przeprowadzenie ostroznej
oceny ex-ante ryzyka, o ktérej mowa w art. 8 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) z dnia 3 marca 2014 r. nr 480/20144 (dalej: rozporzadzenie nr 480/2014) oraz
art. 42 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 1303/2013.

Ocena ex-ante zawierata wszystkie elementy okreSlone w art. 37 ust. 2
rozporzadzenia 1303/2013, tj. m.in.:

— diagnoze potrzeb dla MSP, jst, a takze diagnoze potrzeb w zakresie budownictwa
mieszkaniowego (art. 37 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1303/2013),

— analize mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach
10 priorytetéw inwestycyjnych okreslonych w Szczeg6towym Opisu Osi
Priorytetowych Programu Operacyjnego — Uszczegdtowienie WRPO 2014+
(dalej: SZOOP)'5, obejmujaca m.in. cel i zakres interwencji, diagnoze problemu
i dotychczasowg interwencje (art. 37 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1303/2013),
sprawdzenie spdjnosci z innymi formami interwencji publicznej (art. 37 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013),

— okreslenie produktéw finansowych i ostatecznych odbiorcow dla priorytetow
inwestycyjnych, w ktorych rekomendowano zastosowanie instrumentow
finansowych, 1j. priorytecie inwestycyjnym 3c ,Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktdw i ustug” (dalej: Pl 3c),
4c Wspieranie efektywnosSci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym” (dalej: Pl 4c) oraz 9b
,Wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
na obszarach miejskich i wiejskich” (dalej: PI 9b) WRPO 2014+ (art. 37 ust. 2 lit. e
rozporzadzenia 1303/2013) obejmujgce m.in:. kwote alokacji (art. 37 ust. 2 lit. a

w tym podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw witasnych jst, podmioty dziatajace
na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

12 Dziatanie 6.2.2 komponent regionaliny.

8 Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period”,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/ex-ante-assessment-methodology-
for-financial-instruments-in-the-2014-2020-programming-period-general-methodology-covering-all-thematic-
objectives-volume-i.

14 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. L 138
z 13 maja 2014 r., str. 5 ze zm.).

15 W SZOOP od wersji 1.2 (obowigzujacej od 1 kwietnia 2015 r.) do wersji 1.20 (obowiazujacej do 10 pazdziernika
2016 r.) przewidywano wsparcie w ramach instrumentow finansowych w priorytecie inwestycyjnym 1b — dziatanie
1.2, priorytecie inwestycyjnym 3a — dziatanie 1.3, priorytecie inwestycyjnym 3b — dziatanie 1.4, priorytecie
inwestycyjnym 3¢ — dziatanie 1.5, priorytecie inwestycyjnym 4a — dziatanie 3.1, priorytecie inwestycyjnym 4¢ —
dziatanie 3.2, priorytecie inwestycyjnym 4e — dziatanie 3.3, priorytecie inwestycyjnym 6a — dziatanie 4.2, priorytecie
inwestycyjnym 8iii — dziatanie 6.3 oraz priorytecie inwestycyjnym 9b — dziatanie 9.2.
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rozporzadzenia 1303/2013), sprawdzenie wartosci dodanej i spojnosci z innymi
formami interwencji publicznej (art. 37 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/2013),
wktad posrednika finansowego i odbiorcow produktu oraz dzwignig (art. 37 ust. 2
lit. ¢ rozporzadzenia 1303/2013), wskazniki rezultatu i produktu (art. 37 ust. 2 lit. f
rozporzadzenia 1303/2013),

— system wdrazania instrumentow finansowych (art. 37 ust. 2 lit. e rozporzadzenia
1303/2013),

— analize dotychczasowej interwencji obejmujacej wsparcie w formie instrumentow
inzynierii finansowej, wnioski wynikajace z dotychczasowych ocen ex-ante
instrumentéw finansowych oraz innych zadan (art. 37 ust. 2 lit. d rozporzadzenia
1303/2013).

Ocena ex-ante zawierata réwniez analize instrumentdéw finansowych pod katem
akceptowalnego poziomu ryzyka, czym spetniono wymog art. 8 rozporzadzania
nr 480/2014.

Zgodnie z zapisami w ocenie ex-ante, w 2014 r. w luce finansowej nieprzyznanego
finansowania zewnetrznego pozostawato 7,5% MSP. Ponadto w latach 2012-2014
w luce deklarowanych niezrealizowanych inwestycji termomodernizacyjnych
z powodu niedostepnoéci finansowania zewnetrznego pozostawato 14% spotdzielni,
wspoinot mieszkaniowych i TBS, a w luce deklarowanych niezrealizowanych
inwestycji w odnawialne zrodta energii 7% ww. podmiotow.

Wynikiem oceny ex-ante byta rekomendacja zastosowania instrumentow finansowych
w trzech priorytetach inwestycyjnych:

— Pl 3c - poreczenie i pozyczka, w tym produkty finansowe: mikropozyczka (do
100 tys. zt), pozyczka od 100 tys. zt do 500 tys. zt i duza pozyczka inwestycyjna
(od 500 tys. zt do 2000 tys. zt),

— Pl 4c - pozyczka, w tym produkty finansowe: pozyczka na modernizacje
energetyczng budynkéw mieszkaniowych oraz pozyczka na modernizacje
energetyczng budynkéw uzytecznosci publicznej,

— PI9b - pozyczka na rewitalizacje.

Uzasadnienie realizacji instrumentéw finansowych potwierdzato zasadno$¢ do
przekazywania wsparcia w tej formie. W przypadku Pl 3c byto to wystepowanie luki
finansowej i jej eliminacja przez zastosowanie pozyczek i poreczen, Pl 4c — efekt
zachety, redukcja (uzupetnienie) luki rentownosci, a Pl 9b — zmniejszenie luki
finansowej i stworzenie efektu zachety w kluczowych obszarach inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 128-325)

1.3 Ocena ex-ante zostata przedstawiona Komitetowi Monitorujgcego WRPO 2014+
na posiedzeniu 23 wrzesnia 2015 r., czym spetniono wymadg okreslony w art. 37
ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013. Komitet Monitorujgcy nie wniést uwag do ww. oceny
i podjgt uchwate nr 42/2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 r. w sprawie pozytywnego
zaooponowania Raportu Koncowego z Analizy ex-ante w zakresie mozliwosci
zastosowania instrumentow finansowych w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 326-351)

1.4 ZWW nie przyjgt dodatkowych wytycznych programowych dotyczacych
instrumentow finansowych. Jak wyjasnit Dyrektor DWPR uznano, ze stanowitoby to
,nadregulacje”, bowiem szereg wytycznych w zakresie instrumentéw finansowych
opublikowata Komisja Europejska oraz Ministerstwo ds. Infrastruktury i Rozwoju.
Dodat takze, ze zapisy uméw o finansowaniu zawartych z BGK szczegdétowo
regulowaty sposéb i tryb wdrazania instrumentéw finansowych w wojewodztwie

6



wielkopolskim, jak rowniez okreSlaty zasady wspotpracy pomiedzy Instytucjg
Zarzadzajacg a BGK.
(akta kontroli str. 352-356)

1.5 Zgodnie z rekomendacjg oceny ex-ante wsparcie w formie instrumentow
finansowych zostato przewidziane w trzech priorytetach inwestycyjnych, tj.:

— Pl 3c - o$ priorytetowa 1 ,Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka”, dziatanie
1.5 Wzmocnienie konkurencyjnosci  przedsigbiorstw, poddziatanie 1.5.1
Instrumenty finansowe podnoszace konkurencyjno$¢ MSP (dalej: poddziatanie
1.5.1),

— Pl 4c - o$ priorytetowa 3 ,Energia’, dziatanie 3.2 Poprawa efektywnoSci
energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym, poddziatanie 3.2.2 —
Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej
i wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych — instrumenty finansowe (dalej:
poddziatanie 3.2.2),

— Pl 9b - 0§ priorytetowa 9 ,Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego”, dziatanie 9.2
Rewitalizacja miast i ich dzielnic, terendw wiejskich, poprzemystowych
I powojskowych, poddziatanie 9.2.3 Rewitalizacja miast i ich dzielnic, terenow
wiejskich, poprzemystowych i powojskowych — instrumenty finansowe (dalej:
poddziatanie 9.2.3),
Ponadto, od 23 grudnia 2021 r.'® wsparcie w formie instrumentéw finansowych
realizowano w ramach nowowprowadzonego do WPRO 2014+ priorytetu
inwestycyjnego 13i — Wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie
pandemii COVID-19 i jej skutkdw spotecznych oraz przygotowania do ekologiczne;
I cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢ (dalej: Pl 13i), o$
priorytetowa 11, dziatanie 11.1 Wspieranie kryzysowych dziatain naprawczych
w obszarze gospodarczym (REACT-UE), dalej: dziatanie 11.117. Ww. dziatanie nie
zostato uwzglednione w ocenie ex-ante, co bylo zgodne z art. 25a
ust. 10 rozporzadzenia 1303/2013, ktory stanowit, ze nie byt wymagany przeglad lub
uaktualnienie ocen ex-ante, jezeli dokonanie zmian w instrumentach finansowych
byto konieczne w celu zapewnienia skutecznej odpowiedzi na epidemie COVID-19.

(akta kontroli str. 128-325, 357-367)
ZWW przyjat 1 czerwca 2016 r. strategie inwestycyjng IF, ktéra byta oSmiokrotnie
akutalizowana m.in. w zakresie:

— zwiekszenia alokacji na instrumenty finansowe w Pl 3c oraz zmiany wartosci
wskaznikow w Pl 3c i Pl 4¢'8,

— wspdffinansowania ze Srodkow Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego instrumentéw finansowych w ramach Pl 4¢'9,

— zmiany alokacji pomiedzy instrumentami finansowymi w Pl 3¢ oraz zmiany
dotyczacej odbiorcéw wsparcia i preferencji w Pl 4¢20,

— zmiany alokacji pomiedzy produktami finansowymi w Pl 4¢21,

16 Uchwata ZWW nr 4468//2021 z 23 grudnia 2021 r.

7 0$ Priorytetowa 11 ,Wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii Covid-19 i jej
skutkéw spotecznych oraz przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej
odpornos¢”, od 26 maja 2022 r. O$ Priorytetowa 11 ,Instrument REACT-UE EFRR”.

18 Uchwata ZWW nr 5635/2018 z 19 lipca 2018 .

19 Uchwata ZWW nr 5862/2018 z 12 wrze$nia 2018 r.

20 Uchwata ZWW nr 1155/2019 z 13 sierpnia 2019 r.

21 Uchwata ZWW nr 1245/2019 z 12 wrze$nia 2019 r.



wspoffinansowania ze Srodkéw Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego instrumentéw finansowych w ramach PI 9b22,

zmniejszenia alokacji w Pl 4c, zwigkszenia alokacji w Pl 9b, zmiany wartoSci
wskaznikéw w Pl 4c i Pl 9b23,

zmiany alokacji pomiedzy produktami finansowymi w Pl 4c, zmiany wartoSci
wskaznikbw w Pl 4c, wprowadzenie modyfikacji warunkéw finansowania
w odniesieniu do tych inwestycji koncowych i ostatecznych odbiorcow, ktérzy
zostali dotknieci skutkami epidemii COVID-1924,

zmiany alokacji pomiedzy instrumentami finansowymi w Pl 3c, wprowadzenia
instrumentu finansowego w ramach Pl 13i25.

(akta kontroli str. 368-725)

W strategii inwestycyjnej IF z 1 czerwca 2016 r. na realizacje instrumentow
finansowych w ramach PI 3¢ przewidziano kwote 120 000 tys. euro (w tym poreczenia
30 000-60 000 tys. euro i pozyczki 60 000 tys. euro). Kwote te zwigkszono w 2018 .
do 140 380 tys. euro?, w tym:

od 19 lipca 2018 r. na poreczenia 30 000-60 000 tys. euro, a na pozyczki
80 380 tys. euro?’,

od 13 sierpnia 2019 r. na poreczenia 14 000 tys. euro, a na pozyczki
126 380 tys. euro?®,

od 30 marca 2022 r. na poreczenia 12 000 tys. euro, a na pozyczki
128 380 tys. euro?,

W ramach Pl 3c przewidziano realizacje czterech produktow finansowych (4. jeden
w ramach instrumentu poreczeniowego i trzy w ramach instrumentu pozyczkowego),
co byto zgodne z zatozeniami oceny ex-ante, t].:

poreczenie — kwota do 2 000 tys. zt, okres finansowania do 7 lat, cel —
zmniejszenie luki finansowej MSP  wynikajacej z niewystraczajacych
zabezpieczen, ostateczni  odbiorcy MSP, instrument na zasadach
preferencyjnych,

mikropozyczka — kwota do 100 tys. zI, okres finansowania do 7 lat, cel -
zapewnienie lepszego dostepu do $rodkéw finansowych dla MSP z zamiarem
zmniejszenia luki finansowej, ostateczni odbiorcy - tylko mikro i mate
przedsigbiorstwa, instrument na zasadach rynkowych, ewentualnie
oprocentowanie preferencyjne, preferencje dla rozpoczynajacych dziatalnosci
gospodarcza / start-upow,

pozyczka 100-500 tys. zt — okres finansowania do 7 lat, cel — zapewnienie
lepszego dostepu do Srodkow finansowych z zamiarem zmniejszenia luki
finansowej, ostateczni odbiory — MSP, instrument na zasadach rynkowych,
ewentualnie oprocentowanie preferencyijne,

pozyczka 0,5-2 min zt — okres finansowania — do 10 lat z mozliwoscig
przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach, cel — zapewnienie lepszego
dostepu do $rodkow finansowych dia MSP z zamiarem eliminaciji luki finansowe;
na rynku oraz stworzenie efektu zachety w kluczowych obszarach

22 Uchwata ZWW nr 1475/2019 z 7 listopada 2019 r.

23 Uchwata ZWW nr 1865/2020 z 14 lutego 2020 r.

24 Uchwata ZWW nr 2219/2020 z 14 maja 2020 r.

25 Uchwata ZWW nr 4853/2022 z 30 marca 2022 r.

26 SZOPP wersja 2.5, uchwata ZWW nr 5633/2018 z 19 lipca 2018 r.
27 Strategia inwestycyjna IF z 19 lipca 2018 r.

28 Strategia inwestycyjna IF z 13 sierpnia 2019 1.

29 Strategia inwestycyjna IF z 30 marca 2022 .



inwestycyjnych, ostateczni odbiorcy MSP, oprocentowanie preferencyjne jedynie
na okres pierwszych 10 lat, poziom preferencyjnego oprocentowania zalezny od
wpisywania sie w cele Pl 3c.

Wskazniki instrumentow finansowych w ramach Pl 3c zostaty zdefiniowane
nastepujaco: liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz
dotacje — wartos¢ docelowa 509 szt. zwiekszona do 595 szt.30 oraz inwestycje
prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorcow (inne niz dotacje) —
warto$¢ docelowa 11 280 tys. euro zwiekszona do 13 196 tys. euro®'.

|Z wdrozyta instrumenty finansowe okreslone w Pl 3c w ramach pieciu produktéw
finansowych, pn. ,Poreczenie”, ,Mikropozyczka”, ,Pozyczka inwestycyjna” (pozyczka
0,5-2 min zt) oraz ,Pozyczka rozwojowa” i ,Mata pozyczka inwestycyjna”. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DWPR analiza postepu realizacji uméw operacyjnych na potowe
okresu budowy portfela wyraznie pokazata, ze poziom wykorzystania Srodkéw
w czesSci dotyczacej mikropozyczki byt duzo nizszy niz pozyczki rozwojowej.
W zwigzku z tym zdecydowano o dokonaniu modyfikacji polegajacej na potaczeniu
w jednym produkcie 0 nazwie mata pozyczka inwestycyjna parametrow mikropozyczki
oraz pozyczki 100-500 tys. zt. Jak wyjasnit ww. Dyrektor byto to zgodne z zapisami
zawartymi w ocenie ex-ante oraz strategii inwestycyjnej IF, ktore jasno wskazywaty,
ze oddzielenie mikropozyczek od pozyczek w kwotach 100-500 tys. zt byto ,zabiegiem
technicznym, majacym utatwi¢ opisanie sugerowanej alokacji, z nieco odmiennymi
wymogami nakfadanymi na odbiorce w zaleznosci od wielkosci pozyczki”.

(akta kontroli str. 357-738)

Na wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach Pl 4c przewidziano kwote
40 000 tys. euro®2, ktdrg zmniejszono do 30 000 tys. euro3s. W strategii inwestycyjnej
IF i ocenie ex-ante zaplanowano dwa produkty finansowe, {j.:

— preferencyjna pozyczka na przedsiewziecia zwigkszajace efektywnos¢
energetyczng w budownictwie mieszkaniowym — alokacja 20 000 tys. euro,
zwiekszona do 25 000 tys. euro34, a nastepnie zmniejszona do 22 000 tys. euro®,

— prewencyjna pozyczka na przedsiewziecia zwiekszajace efektywnos¢
energetyczng w budynkach uzytecznos$ci publicznej — alokacja 20 000 tys. euro,
zmniejszona do 15 000 tys. euro®, nastepnie do 5 000 tys. euro3” i zwiekszona
do 8 000 tys. euro,

W obu ww. produktach okreslono nastepujace parametry: kwota pozyczki od
100 tys. zt do 10 000 tys. zt, okres finansowania 15-20 lat, cel - efekt zachety, redukcja
(uzupetnienie) luki rentowno$ci, preferencyjne finansowanie, ostateczni odbiorcy: jst
I ich zwigzki, jednostki zalezne od jst posiadajace osobowosS¢ prawna, w tym spotki
komunalne realizujgce zadania wtasne gminy, samorzadowe jednostki organizacje,
organizacje pozarzadowe, spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, TBS, podmioty
prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, podmioty bedace dostawcami ustug
energetycznych w rozumieniu Dyrektywy 2012/27/UE3 i podmioty spoza sektora

%0 Strategia inwestycyjna IF z 19 lipca 2018 r.

3 Jw.

32 SZ00P wersja 1.21, uchwata ZWW nr 2731/2016 z 11 pazdziernika 2016 r.

33 Strategia inwestycyjna IF z 14 lutego 2020 r., SZOPP wersja 4.2, uchwata ZWW nr 1911/2020 z 27 lutego
2020 .

34 Strategia inwestycyjna IF z 12 wrze$nia 2019 r.

3 Strategia inwestycyjna IF z 14 maja 2020 r.

3 Strategia inwestycyjna IF z 12 wrze$nia 2019 r.

37 Strategia inwestycyjna IF z 14 lutego 2020 r.

38 Strategia inwestycyjna IF z 14 maja 2020 r.

39 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
(Dz.U.UE.L.2012.315.1).

9



publicznego prowadzajgce dziatalnos¢ gospodarczg w budynkach uzytecznosci
publicznej*0, szkoty wyzsze*!.

W ramach PI 4c okreslono nastepujace wskazniki:

— liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw - wartos¢ docelowa
pierwotna 116 szt. zwiekszona do 11842,

— liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii — warto$¢ docelowa
pierwotna 610 szt. zmniejszona do 493 szt.43,

— zmniejszenie zuzycia energii w budynkach publicznych — warto$¢ docelowa
43 935 tys. kWh/rok zmniejszona do 10 050 tys. kWh/rok44,

— szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych — warto$¢ docelowa 17,2 tys. ton
rownowaznika CO2, zmniejszona do 8,3 tys. ton réwnowaznika CO2%.

Instrument finansowy w ramach Pl 4c byt wdrazany jako produkt finansowy pn.
,Pozyczka Jessica 2”.

(akta kontroli str. 357-727)

Alokacja na instrumenty finansowe w ramach Pl 9b wyniosta 26 000 tys. zt6 i zostata
zwigkszona do 36 000 tys. z7. W ocenie ex-ante oraz strategii inwestycyjnej IF
zatozono wdrozenie jednego produktu finansowego pn. pozyczka na rewitalizacje —
kwota pozyczki od 500 tys. zt do 20 000 tys. zt, okres finansowania do 20 lat, cel -
zmniejszenie luki finansowej i stworzenie efektu zachety w kluczowych obszarach
inwestycyjnych, oprocentowanie preferencyjne zaleznie od zatozonego efektu
spotecznego, ostateczni odbiorcy: jst, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst posiadajagce osobowos¢ prawng, jednostki sektora finansow
publicznych posiadajace osobowos¢ prawng, szkoly wyzsze, jednostki naukowe,
osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki
o$wiatowe, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
instytucje otoczenia biznesu, administracja rzadowe, partnerzy spofeczni
i gospodarczy, spoétdzielnie i wspoinoty mieszkaniowe, przedsigbiorcy, podmioty
ekonomii spotecznej, podmioty dziatajgce w oparciu 0 umowe o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Wskazniki dla instrumentu finansowego realizowanego w ramach Pl 9b zdefiniowano
nastepujaco: powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjq — warto$¢ docelowa 19
ha, zwigkszona do 26 ha*® oraz otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na
obszarach miejskich — warto$¢ docelowa 9,8 tys. m?, zwigkszona*® do 13,5 tys. m?
Ww. instrument finansowy wdrazano pn. ,Pozyczka Jessica 2”.

(akta kontroli str. 357-727)

Alokacja na instrument finansowy w ramach Pl 13i wyniosta 6 000 tys. euro®.
W strategii inwestycyjnej IF z 30 marca 2022 r. zatozono realizacje jednego produktu
finansowego — pozyczka do 500 tys. zt o nastepujacych parametrach: okres
finansowania do 7 lat, cel wzrost potencjatu innowacyjnego i konkurencyjnego MSP,

40 Wprowadzono zapisami w strategii inwestycyjnej IF z 19 lipca 2018 r.

41 Wprowadzono zapisami w strategii inwestycyjnej IF z 13 sierpnia 2019 r.

42 Strategia inwestycyjna IF z 14 lutego 2020 r.

43 Strategia inwestycyjna IF z 12 wrze$nia 2019 r.

44 Strategia inwestycyjna IF z 14 maja 2020 r.

45 Strategia inwestycyjna IF z 14 lutego 2020 r.

46 SZOOP wersja 1.21, uchwata ZWW nr 2731/2016 z 11 pazdziernika 2016 r.
47 Strategia inwestycyjna IF z 14 lutego 2020 r., SZOPP wersja 4.2, uchwata ZWW nr 1911/2020 z 27 lutego
2020 .

48 Strategia inwestycyjna IF z 14 lutego 2020 r.

49 Strategia inwestycyjna IF z 14 lutego 2020 r.

50 SZOOP wersja 4.19., uchwata ZWW nr 4468/2021 z 23 lutego 2021 r.
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dywersyfikacja lub zmiana profilu dziatalnosci MSP, transformacja w kierunku
cyfrowej i proekologicznej gospodarki, ostateczni odbiorcy: mikroprzedsigbiorcy
i MSP, finansowanie rynkowe lub preferencyjne (zaleznie od wpisywania sie w cele
dziatania 11.1). Zatozono realizacje nastepujacych wskaznikow: liczba
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacji w zwigzku
z pandemig COVID-19 - warto$¢ docelowa 80 oraz warto$¢ wydatkow
kwalifikowanych przeznaczonych na dziatania zwigzane z pandemig COVID-19 -
6 000 tys. euro. Produkt wdrozono pn. ,Pozyczka Re-aktywacja”.

(akta kontroli str. 357-367, 678-727)

W ocenie ex-ante rekomendowano zastosowanie modelu wdrazania instrumentow
finansowych w oparciu o opcje funduszu funduszy (dalej: fundusz funduszy lub FF),
zgodnie z art. 38 ust. 4 lit. b rozporzadzenie 1303/2013. Zatozono model
dwufunduszowy, tj. jeden fundusz do wdrazania instrumentéw finansowych w ramach
PI 3¢ (pozyczki i poreczenia) i drugi fundusz zajmujacy sie wdrazaniem instrumentoéw
okreSlonych w Pl 4c (pozyczki udzielana na przedsiewziecia zwiekszajace
efektywno$¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym i budynkach publicznych)
i PI9b (pozyczki na inwestycje rewitalizacyjne). W strategii inwestycyjnej IF
z 1 czerwca 2016 r. IZ rdwniez zatozyta wykorzystanie ww. modelu. Jednoczesnie 1Z
zastrzegta sobie prawo do nieustanawiania funduszu funduszy i bezpo$redniego
wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe. W aktualizacji strategii
inwestycyjnej IF z 30 marca 2022 r., w zwigzku z wprowadzeniem do WPRO 2014+
instrumentéw finansowych w ramach Pl 13i, zatozono natomiast model wdrazania
z trzema FF (jeden do PI 3c, drugi do Pl 4c oraz PI 9b i trzeci do PI 13i). IZ ponownie
zastrzegta sobie prawo do nieustanawiana funduszu funduszy. W takim przypadku
zaplanowano wdrozenie instrumentéw finansowych poprzez utworzenie dwdch FF,
tj. jednego do PI 3c i jednego do PI 13i oraz poprzez dwa podmioty wdrazajace,
tj. jeden do Pl 4c i jeden do PI 9b. Ostatecznie taki model wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach WRPO 2014+ zostat zaimplementowany. Jak wyja$nit
Dyrektor DWRP przyjecie modutu z FF w ramach Pl 3c wynikato z rekomendacii
oceny ex-ante. O wyborze takiego samego modelu dla Pl 13i przesadzit krétki czas
przeznaczony na wdrozenie tego instrumentu, podobna grupa docelowa i charakter
produktu. W zwigzku z tym 1Z skorzystata z wypracowanego i funkcjonujacego
rozwigzania (realizowanego w ramach Pl 3c), ktdre minimalizowato ryzyko
niewdrozenia instrumentu (Pl 13i) w terminie. Ww. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze
przyjecie modelu z dwoma podmiotami wdrazajgcymi w ramach Pl 4c i Pl 8b wynikato
ze specyfiki wspieranych inwestyciji. Projektowane wsparcie byto kwotowe wyzsze,
z diugim okresem spfaty, a przy dostepnych alokacjach przektadato sie na
potencjalnie mniejszq liczbe zawieranych uméw inwestycyjnych. Dyrektor DWRP
dodat, ze w tej sytuacji koszt funkcjonowania modelu z funduszem funduszy bytby
nieadekwatnie wysoki w stosunku do uzyskiwanych rezultatow.

(akta kontroli str. 131-325, 368-725, 739-743)

1.6 W dniu 22 marca 2016 r. ZWW podpisat z BGK list intencyjny w sprawie
wspotpracy we wdrazaniu instrumentow finansowych w ramach WRPO 2014+ (dalej:
list intencyjny), w ktorym strony wyrazity zamiar podjecia wspotpracy i zawarcia
umowy

o finansowanie w ww. zakresie. Dotyczyto to w szczegoInosci powierzenia przez 12
Bankowi Gospodarstwa Krajowego roli podmiotu wdrazajacego FF oraz ustanowienia
przez BGK funduszu funduszy w rozumieniu art. 2 pkt 27 rozporzadzenia 1303/2013.
Zgodnie z zapisami listu intencyjnego 1Z zamierzata wnies¢ do FF
ok. 120000 tys. euro w ramach Pl 3c, a takze wyrazita zainteresowanie
rozszerzeniem zakresu interwencji w ramach FF poprzez powierzenie BGK wdrazania
instrumentow finansowych w Pl 4c na kwote ok. 40 000 tys. euro oraz w Pl 9b na
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kwote ok. 26 000 tys. euro. Strony zgodzity sie takze na utworzenie rady
inwestycyjnej, ktorej cztonkowie mieli by¢ powotywani przez IZ.

(akta kontroli str. 744-749)

Wdrazanie wszystkich instrumentow finansowych zostato powierzone Bankowi
Gospodarstwa Krajowego, ktory zostat wybrany przez 1Z jako podmiot wdrazajacy
instrumenty finansowe®! oraz fundusze funduszy®2 zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej. 1Z dokonat wyboru BGK w trybie pozakonkursowyms3, zgodnie z art.
38 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ww. ustawy, ktory stanowit, iz w trybie pozakonkursowym
mogq by¢ wybierane wytgcznie projekty o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub projekty dotyczace realizacji zadan
publicznych. ZWW podijat cztery uchwaty w sprawie identyfikacji czterech projektéw,
ktére zostaty wpisane do Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych w ramach trybu
pozakonkursowego WPRO 2014+, tj. w ramach:

— Pl 3c - uchwata nr 2225/2016 z 17 czerwca 2016 r. w sprawie identyfikacii
projektu Banku Gospodarstwa Krajowego pn. ,Wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw sektora MSP w Wielkopolsce, poprzez wsparcie ich aktywnosci
inwestycyjnej, za posrednictwem instrumentéw finansowych WPRO 2014+” jako
projektu pozakonkursowego w Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020,

— Pl 4c - uchwata nr 2767/2016 z 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie identyfikacii
projektu Banku Gospodarstwa Krajowego pn. ,Poprawa efektywnosci
energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym Wielkopolski przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych WRPO 2014+ jako projektu
pozakonkursowego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020,

— PI 9b - uchwata nr 2768/2019 z 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie identyfikacii
projektu Banku Gospodarstwa Krajowego pn. ,Rewitalizacja miast, terenéw
wiejskich, poprzemystowych i powojskowych Wielkopolski przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych WRPO 2014+” jako projektu pozakonkursowego w
ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020,

— PI 13i — uchwata nr 4937/2022 z 14 kwietnia 2022 r. w sprawie identyfikacji
projektu Banku Gospodarstwa Krajowego pn. ,Wspieranie kryzysowych dziatan
naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw spotecznych oraz
przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej
odporno$¢”, jako projektu pozakonkursowego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

Uprawnionym do skfadania wnioskow o dofinansowanie byt BGK jako podmiot
wdrazajacy fundusz funduszy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 27 rozporzadzenia
1303/2013 oraz jako podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art.
2 pkt 10 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 750-786, 850-851, 913-914, 975-976, 1033-1034)

51 W przypadku Pl 4c i Pl 9b.
52\W przypadku PI 3c i Pl 13i.
53 W ramach Pl 3c: nabér nr RPWP.01.05.01-1Z-00-30-001/16 ogtoszony 14 wrzesnia 2016 r. — uniewazniony
z powodu wycofania wniosku o dofinansowanie przez BGK (pismo nr DIIF.064.3254.2016.KL z 3 pazdziernika
2016 r.) oraz nabdr nr RPWP.01.05.01-12-30-002/16 ogtoszony 4 pazdziernika 2016 r., w ramach Pl 4c¢ — nabér
nr RPWP.03.02.02-12-30-001/16 ogtoszony 2 listopada 2016 r., w ramach Pl 9b — nabor nr RPWP.09.02.03-1Z-
00-30-001/16 ogtoszony 2 listopada 2016 r., w ramach Pl 13i — nabér nr RPWP.11.01.00-1Z.00-30-001/22
ogtoszony 25 kwietnia 2022 r.
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BGK zlozyt do 1Z pie¢ wnioskéw o dofinansowanie w terminach okreslonych
w informacji o naborze, tj. wniosek w ramach Pl 3¢ — 21 wrze$nia 2016 r. (nab6r do
21 wrzesnia 2016 r. — uniewazniony) i 7 pazdziernika 2016 r. (nabor do 10
pazdziernika 2016 r.), Pl 4c i P19b — 10 listopada 2016 r. (nabér do 10 listopada 2016
r) i Pl 13i - 11 maja 2022 r. (nabdér do 13 maja 2022 r.). Jeden wniosek
o dofinansowanie (dotyczacy Pl 3¢ ztozony do konkursu3#, ktdry zostat uniewazniony)
nie zostat przekazany do dalszego procedowania, z powodu jego wycofania przez
BGK®5, Cztery pozostate wnioski®® zostaty pozytywnie ocenione pod wzgledem
formalnym i merytorycznym przez Komisje Oceny Projektéw, co bylo zgodne
z obowigzujacg w I1Z Instrukcjg Wykonawczg Instytucji Zarzadzajacej Wielkopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 (dalej: instrukcja
wykonawcza)®’.

ZWW przyznat dofinansowanie wszystkim czterem ww. projektom. | tak w ramach:
— Pl 3c - uchwata nr 2746/2016 z 19 pazdziernika 2016 r. przyznajaca

dofinansowanie w kwocie 516 780 tys. zt oraz uchwata nr 5655/2018 z 26 lipca
2018 r. zwiekszajgca poziom dofinansowania na kwote 605 700 tys. z,

— Pl 4c - uchwata nr 2929/2016 z 25 listopada 2016 r. przyznajaca dofinansowanie
w kwocie 173 228 tys. zt oraz uchwata nr 5875/2018 z 20 wrzesnia 2018 r.
zwiekszajgca wysoko$¢ dofinansowania na kwote 193 607,8 tys. zt,

— PI9b - uchwata nr2931/2016 z 25 listopada 2016 r. przyznajaca dofinansowanie
w kwocie 112 598,2 tys. zl, uchwata nr 1520/2019 z 15 listopada 2019 r.
zwiekszajgca dofinansowanie do kwoty 125 845,1 tys. zt oraz uchwata nr
1919/2020 z 27 lutego 2020 r. zwiekszajaca dofinansowanie do 173 761,9 tys. zi,

— Pl 13i — uchwata nr 5043/2022 z 19 maja 2022 r. przyznajgca dofinansowanie w
kwocie 28 134,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 786, 790-1034)
W wyniku przeprowadzonego naboru IZ podpisata z BGK cztery umowy dotyczace
wdrazania instrumentow finansowych w ramach WPRO 2014+, tj..

— 20 pazdziernika 2016 r. umowe o finansowanie funduszu funduszy nr
RPWP.01.05.01-0002/16-00% (dalej: umowa FF 1.5.1), do ktorej zawarto 10
anekséw, deklarowany wkiad 1Z do FF 516 780 tys. z, zwiekszony do
605 700 tys. zt (aneks nr 1),

(akta kontroli str. 1035-1364)

— 28 listopada 2016 r. umowe o finansowanie instrumentu finansowego nr
RPWP.03.02.02-30-0001/16-00 (dalej: umowa IF 3.2.2), do ktorej zawarto
siedem anekséws®, deklarowany wktad IZ do instrumentu finansowego

% Nr RPWP.01.05.01-30-001/16.

% W zwigzku ze zmianami statutu BGK, istotnymi zmianami w skiadzie zarzadu oraz trwajacym formowaniem
podziatu kompetencji pomiedzy cztonkami zarzadu, a takze konieczno$cig wyjasnienia oraz zmiang
i doprecyzowaniem niektérych obszaréw przedstawionych we wniosku o dofinansowanie (pismo
DIIF.064.3254.2016.KL z 3 pazdziernika 2016 r.)

% Tj. w ramach Pl 3c nr RPWP.01.05.01-30-002/16, w ramach Pl 4c nr RPWP.03.02.02-1Z-00-30-001/16,
w ramach PI 9b nr RPWP.09.02.03-1Z2-00-30-001/16 i w ramach PI 13i nr RPWP.11.01.00-12.00-30-001/22.

57 Rozdziat IV - Instrukcja szczegdtowa Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego, pkt 2 — Projekty
pozakonkursowe.

5 Nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-01 z 31 lipca 2018 r., nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-02 z 9 wrze$nia 2019 r.,
nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-03 z 21 maja 2020 r., nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-04 z 20 listopada 2020 r.,
nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-05 z 11 grudnia 2020 r., nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-06 z 21 stycznia 2021 r.,
nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-07 z 23 lipca 2021 r., nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-08 z 4 maja 2022 r.,
nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-09 z 29 sierpnia 2023 r., nr RPWP.01.05.01-30-0002/16-10 z 29 grudnia 2023 r.
5 Nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-01 z 28 listopada 2016 r., nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-01 z 28 wrze$nia
2018 ., nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-02 z 9 pazdziernika 2019 r., nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-03 z 28 lutego
2020 r., nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-04 z 7 maja 2020 r., nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-05 z 22 stycznia
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173 228 tys. zt, zwigkszony do 193 607,7 tys. zt (w tym deklarowany wktad
EFRR®0 172 338 tys. zt i deklarowany wkfad budzetu panstwa 20 379,8 tys. zt -
aneks nr 1),

(akta kontroli str. 1365-1738)

— 28 listopada 2016 r. umowe o finansowanie instrumentu finansowego nr
RPWP.09.02.03-30-0001/6-00 (dalej: umowa IF 9.2.3), do ktorej zawarto szes¢
anekséwb', deklarowany wktad IZ do instrumentu finansowego 112 598,2 tys. zt,
zwigkszony do 125 8451 tys. zt (w tym deklarowany wklad EFRR
112 598,2 tys. zt i deklarowany wktad budzetu pafistwa 13 246,9 tys. zt — aneks
nr 1) oraz do 173 761,9 tys. zt (w tym deklarowany wktad EFRR 155 471,2 tys. zt
i deklarowany wktad budzetu panstwa 18 290,7 tys. zt — aneks nr 2),

(akta kontroli str. 1739-1948)

— 30 maja 2022 r. umowe o finansowanie funduszu funduszy nr RPWP.11.01.00-
30-0001/22-00 (dalej: umowa FF 11.1), do ktdrej zawarto dwa aneksys2.

(akta kontroli str. 1949-2082)

Ww. model wdrazania instrumentow finansowych byt zgodny z zatozeniami strategii
inwestycyjnej IF, ktéra dopuszczata schemat implementacji tych instrumentéw
w oparciu 0 dwa fundusze funduszy (umowa FF 1.5.1 i umowa FF 11.1) i dwa
podmioty wdrazajace (umowa IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3).

Wszystkie ww. umowy o finansowanie zawieraty elementy okreslone w zatgczniku nr
IV do rozporzadzenia 1303/2013, tj. m.in. strategie inwestycyjne dedykowane
poszczegblnym umowom®3 (pkt 1 lit. a), spodziewane wyniki, jakie dany instrument
miat osiggna¢, okreslone we wnioskach o dofinansowanie (pkt 1 lit. d), przepisy
dotyczace optat za zarzadzanie (pkt 1 lit. h), monitorowania i sprawozdawczo$ci oraz
audytu i kontroli (pkt 1 lit. d i lit. e), a takze przepisy dotyczace ponownego
wykorzystania Srodkow w okresie realizacji projektdw i po ich zakonczeniu (pkt 1
lit. i i lit. j).

Umowy o finansowanie zaktadaty realizacie przez BGK m.in. nastepujacych
obowigzkow:

— ustanowienie funduszu funduszy (w przypadku umowy FF 1.5.1 oraz FF 11.1)
i instrumentu finansowego (w przypadku umowy IF 3.2.2 i IF 9.2.3), zarzadzanie
| inwestowanie zasobow funduszu/instrumentu finansowego zgodnie z umowa,

— wdrozenie strategii inwestycyjnej stanowigcej zatacznik do uméw o finansowanie,
jak réwniez dokonywanie jej przegladow i aktualizacjit4,

2021 r., nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-06 z 30 czerwca 2023 r., nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-07 z 19 grudnia
2023 r.

60 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR).

6 Nr RPWP.09.02.03-30-0001/16-01 z 22 listopada 2019 r., nr RPWP.09.02.03-30-0001/16-02 z 28 lutego
2020 r., nr RPWP.09.02.03-30-0001/16-03 z 18 maja 2020 r., nr RPWP.09.02.03-30-0001/16-04 z 22 stycznia
2021 r., nr RPWP.09.02.03-30-0001/16-05 z 30 czerwca 2023 r. oraz nr RPWP.09.02.03-30-0001/16-06 z 19
grudnia 2023 r.

62 Nr RPWP.11.01.00-30-0001/22-01 z 29 sierpnia 2023 r. oraz nr RPWP.11.01.00-30-0001/22-02 z 29 grudnia
2023 r.

63 Tj. zatacznik A do umowy FF 1.5,1 — Strategia inwestycyjna wdrazania instrumentow finansowych w ramach
WRPO 2014+, poddziatanie 1.5.1, zatacznik A do umowy IF 3.2.2 — Strategia inwestycyjna wdrazania projektu w
ramach WRPO 2014+, poddziatanie 3.2.2, zatacznik A do umowy IF 9.2.3 — Strategia inwestycyjna wdrazania
projektu w ramach WRPO 2014+, poddziatania 9.2.3 oraz zatgcznik A do umowy FF 11,1 — Strategia inwestycyjna
wdrazania instrumentéw finansowanych w ramach WPRO 2014+, dziatanie 11.1.

64 Strategia inwestycyjna stanowiaca zatacznik do umowy o finansowanie funduszu funduszy lub instrumentu
finansowego nie byta strategig inwestycyjna IF.
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— otwarcie i prowadzenie rachunkéw funduszu/instrumentu finansowego
i deponowanie zasobdw funduszu/instrumentu finansowego na korzy$c¢
funduszu/instrumentu finansowego,

— zapewnienie finansowania majgcego na celu uzyskanie wymaganego wkfadu
krajowego,

— realizowanie dziatai informacyjnych i promocyjnych,

— zapewnienie odpowiedniej $ciezki audytu,

— wspotpraca z Radg Inwestycyjng,

— monitorowania oraz sktadania informacji i sprawozdan do IZ,

— przygotowywania i przedktadania Radzie Inwestycyjnej rocznego planu dziatan.

— prowadzenie statego biura w Wielkopolsce,

— rozliczenie projektu oraz realizacji polityki wyjScia (wiaczajac zamkniecie
i likwidacje FF lub instrumentu finansowego) zgodnie z umowa.

Ponadto, w ramach uméw FF 1.5.1 oraz FF 11.1 BGK zostat zobowigzany m.in. do:

— identyfikowania, oceny i wyboru posrednikow finansowych,

— negocjowania, zawierania, wykonywania, wdrazania, a w razie potrzeby
zmieniania umow zawartych przez BGK z posrednikami finansowymi (dalej:
umowy operacyjne),

— dochodzenia roszczen przeciwko posrednikom finansowym,

— kontroli realizacji uméw operacyjnych oraz uméw zawartych przez posrednikow
finansowych z ostatecznymi odbiorcami (dalej: umowy inwestycyjne),

Natomiast, w ramach uméw IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3 |IZ zobowigzata BGK m.in. do:

— przygotowania, wdrozenia i stosowania wtaciwych zasad oraz procedur w BGK
dotyczacych instrumentu finansowego, w tym zasad naboru wnioskow,

— przyjmowania, weryfikacji oraz oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia, a takze
wybor przedsiewzigcia do wsparcia oraz podejmowanie decyzji 0 zawarciu umow
inwestycyjnych,

— zapewnienia ustanowienia, weryfikacji oraz nalezytego  monitoringu
zabezpieczen zwigzanych z umowami inwestycyjnymi,

— dochodzenia roszczen przeciwko ostatecznym odbiorcom,
— podejmowania czynnosci monitoringowych, audytowych i kontrolnych wobec
ostatecznych odbiorcow.
We wszystkich ww. umowach o finansowanie wskazniki byty zgodne z zatozeniami
w strategii inwestycyjnej IF.
(akta kontroli str. 368-729, 1035-2082)

1.7 Wszystkie cztery umowy o finansowanie, tj. FF 1.5.1, IF 3.2.3, IF 9.2.3 oraz FF
11.1 zawieraly zapisy o funkcjonowaniu rad inwestycyjnych. Do wdrazania
instrumentow finansowych WRPO 2014+ |Z ustanowita dwie Rady Inwestycyjne
powotane stosownymi uchwatami przez ZWW, tj..

— Rada Inwestycyjna Funduszéw Funduszy utworzona na mocy umow
o finansowanie FF 1.5.1 oraz FF 11.1 (dalej: Rada Inwestycyjna lub RI Jeremie)®s,

85 Uchwaty ZWW nr 3013/2016 z 15 grudnia 2016 r., nr 3618/2017 z 9 maja 2017 r., nr 3949/2017 z 29 czerwca
2017 r., nr 3976/2017 z 7 lipca 2017 r., nr 197/2019 z 17 stycznia 2019 r., nr 2280/2020 z 28 maja 2020 r., nr
3148/2021 z 14 stycznia 2021 r., nr 5323/2022 z 7 lipca 2022 r. oraz nr 6213/2023 z 17 lutego 2023 r.
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— Rada Inwestycyjna Instrumentéw Finansowych utworzonych na mocy umowy
o finansowanie IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3 (dalej: Rada Inwestycyjna lub RI Jessica)se.

Jak wyjasnit Dyrektor DWPR na powotanie dwoch, a nie czterech rad inwestycyjnych
wptynety m.in. nastepujace czynniki: podobny charakter wdrazanych instrumentéw
finansowych, podobne produkty finansowe, oszczedno$¢ nakitadéw, a takze
utatwienie obstugi.

(akta kontroli str. 1035-2134)

Rada Inwestycyjna Jeremie zostata powotana 15 grudnia 2016 r., tj. 56 dni po
zawarciu umowy FF 1.5.1, czym IZ spetnita wymdg okre$lony w pkt 9.1 tej umowy,
ktory stanowit, iz Rada Inwestycyjna sktada sie z pieciu cztonkdw, wyznaczonych
przez IZ w terminie dwéch miesiecy od daty zawarcia umowy o finansowanie.
Cztonkowie Rady Inwestycyjnej Jeremie zostali powotani przez ZWW na cztery
dwuletnie kadencje, {j.:

— pierwsza kadencja od 15 grudnia 2016 r. do 15 grudnia 2018 r. — uchwata ZWW
nr 3013/2016 z 15 grudnia 2016 r, nr 3618/2017 z 9 maja 2017 r., nr 3949/2017
z 29 czerwca 2017 r., 3976/2017 z 7 lipca 2017 r.,

— druga kadencja od 17 stycznia 2019 r. do 17 stycznia 2021 r. — uchwata 197/2019
z 17 stycznia 2019 r., nr 2280/2020 z 28 maja 2020 r.,

— trzecia kadencja od 18 stycznia 2021 r. do 18 stycznia 2023 r. — uchwata
nr 3148/2021 z 14 stycznia 2021 r.,

— czwarta kadencja od 19 stycznia 2023 r. do 19 stycznia 2025 r. — uchwata
nr6213/2023 z 17 lutego 2023 .

Po zakonczeniu pierwszej kadencji Rady Inwestycyjnej Jeremie, IZ w okresie od 16
grudnia 2018 r. do 16 stycznia 2019 r., tj. przez 32 dni nie ustanowita cztonkow ww.
Rady (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2083-2107)

Cztonkami Rady Inwestycyjnej Jeremie byli pracownicy I1Z oraz eksperci w dziedzinie
finanséw, ekonomii lub innych zasadnych w kontekscie strategii inwestycyjnej IF.
Rada Inwestycyjna Jeremie pierwszej i drugiej kadencji sktadata sie z pieciu
cztonkow, w tym trzech pracownikéw |1Z oraz dwoch ekspertow, co byto zgodne z pkt
9.1 umowy FF 1.5.1. Od 16 wrzesnia 2021 r. do konca trwania trzeciej kadencj,
a takze przez caly okres czwartej kadencji Rada Inwestycyjna Jeremie skfadata sie
z czterech cztonkdw (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2085-2086, 2101-2107)

Rada Inwestycyjna Jeremie wykonywata swoje obowigzki na podstawie Regulaminu
Rady Inwestycyjnej Funduszu Funduszy (dalej: regulamin Rl Jeremie) przyjetego
przez jej cztonkdw na pierwszym posiedzeniu, ktére odbyto sie 20 grudnia 2016 r.
Byto to zgodne z pkt 9.4 umowy FF 1.5.1. Regulamin RI Jeremi zmieniony zostat
pieciokrotnie, tj. 30 pazdziernika 2018 r., 22 stycznia 2019 r., 4 lutego 2021 r.,
31 sierpnia 2022 r. i 7 kwietnia 2023 r.

Do kompetencji RI Jeremie, zgodnie z zapisami umowy FF 1.5.167 oraz FF 11.1
nalezato, m.in.: zatwierdzanie zasad naboru, ocena prawidtowosci realizacji projektu,
state monitorowanie realizacji strategii inwestycyjnej stanowigcej zatacznik do umowy
o finansowanie, zatwierdzanie sprawozdan, a takze rocznych plandw dziatan,
wydawanie zalecen dla BGK dotyczacych realizacji strategii. Do 30 lipca 2018 r. do

66 Uchwaty ZWW nr 3180/2017 z 26 stycznia 2017 r., nr 3619/2017 z 9 maja 2017 r., nr 3950/2017 z 29 czerwca
2017 r., nr 3975/2017 z 7 lipca 2017 r., nr 238/2019 z 24 stycznia 2019 r., nr 2281/2020 z 28 maja 2020 r.,
nr 3171/2021 z 21 stycznia 2021 r., nr 6214/2023 z 17 lutego 2023 r.

67 Aneks nr 1z 31 lipca 2018 r. do umowy FF 1.5.1.
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zadan RI Jeremie zgodnie z pkt 9.6 umowy FF 1.5.1 nalezato takze zatwierdzanie,
w uzasadnionych przepadkach, wyboru po$rednikéw finansowych (pkt. 9.6 lit. c) oraz
zatwierdzanie umow operacyjnych oraz wszelkich ich zmian (pkt 9.6 lit. d). Wedtug
wyjasnien Dyrektora DWPR wybér posrednikéw finansowych nastepowat w trybie
wynikajacym z ustawy prawo zamoéwien publicznych, a kompetencje Rady
Inwestycyjnej w zakresie ewentualnego wyboru posrednikéw finansowych nie mogty
sta¢ w sprzecznoéci z ww. ustawg. Wyb6r posrednikéw finansowych nalezat
wytgcznie do kompetencji zamawiajacego, czyli BGK.

(akta kontroli str. 1035-1364, 1949-2082, 2128-2216)

Zgodnie z umowg o finansowanie nr FF 1.5.1 oraz FF 11.1 BGK byt odpowiedzialny
za przygotowywanie oraz przedktadanie radzie inwestycyjnej rocznego planu dziatan,
a takze wykonywanie innych zadan proponowanych przez rade inwestycyjng
zwigzanych z efektywnym i skutecznym wdrazaniem Instrumentoéw finansowych
w ramach WRPO 2014+. Do 31 grudnia 2024 r. Rl odbyta 17 posiedzen, w kazdym
uczestniczyli przedstawiciele BGK (jako obserwatorzy i/lub osoby przedstawiajace
informacje o stanie realizacji projektu). Na ww. posiedzeniach m.in. omawiano roczne
plany dziatan, prezentowano zatozenia strategii inwestycyjnej poddziatania 1.5.1,
omawiano stan wdrazania inicjatywy, procedury wyboru posrednikow finansowych,
postepowania dotyczace wytonienia posrednikéw finansowych, realizacje dziatan
informacyjno-promocyjnych. Na posiedzeniu Rl Jeremie, ktore odbyto sie 30
pazdziernika 2018 r. przedstawiciel BGK przedstawit informacje na temat rozwigzania
umowy operacyjnej z konsorcjum ECDF SA i Mega Sonic S.A oraz podjetych
w zawigzku z tym dziatan i ich skutkow. Rada Inwestycyjna Jeremie nie sporzadzata
pisemnych rekomendacji, analiz ani opinii dotyczacych wdrazania Funduszow
Funduszy.

Do 31 grudnia 2024 r. Rl Jeremie podjeta 78 uchwat, ktére dotyczyty m.in.
zatwierdzenia rocznego planu dziatan, zasad naboru posrednikéw finansowych,
sprawozdan z postepu i koncowych z realizacji projektow, aktualizacji strategii
inwestycyjnej poddziatania 1.5.1, zmian w metrykach instrumentéw finansowych, a do
26 kwietnia 2018 r. rowniez zatwierdzenia uméw operacyjnych.

(akta kontroli str. 1035-1364, 1949-2082, 2144-2146, 2156-2161,
2172-2175, 2185-2189, 2199-2204, 2214-2266, 2443)

Rada Inwestycyjna Jessica zostata powotana 26 stycznia 2017 r. uchwatg ZWW,
tj. 59 dni po zawarciu umow IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3, czym spetniono wymaog okre$lony
w pkt 9.1 ww., ktdry stanowit, iz Rada Inwestycyjna sktada sie z pieciu cztonkéw,
wyznaczonych przez IZ w terminie dwéch miesiecy od daty zawarcia umowy
o finansowanie. Cztonkowie Rady Inwestycyjnej Jessica zostali powotani przez ZWW
na cztery dwuletnie kadencje, {j.:

— pierwsza kadencja od 26 stycznia 2017 r. do 26 stycznia 2019 r.— uchwata ZWW
nr 3180/2017 z 26 stycznia 2017 r., nr 3619/2017 z 9 maja 2017 r., nr 3950/2017
z 29 czerwca 2017 r., 3975/2017 z 7 lipca 2017 r.,

— druga kadencja od 27 stycznia 2019 r. do 27 stycznia 2021 r. — uchwata 238/2019
z 24 stycznia 2019 r., nr 2281/2020 z 28 maja 2020 .,

— trzecia kadencja od 25 stycznia 2021 r. do 25 stycznia 2023 r. — uchwata
nr 3171/2021 z 21 stycznia 2021 .

— czwarta kadencja od 26 stycznia 2023 r. do 26 stycznia 2025 r. — uchwata
nr 6214/2023 z 17 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1365-1948, 2108-2127)

Cztonkami Rady Inwestycyjnej Jessica byli pracownicy |1Z oraz eksperci w zakresie
m.in. zarzadzania procesami inwestycyjnymi, finansowania inwestycji lub inne
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dziedzinie zasadnej w konteksScie strategii inwestycyjnej IF. Rada Inwestycyjna
Jesscia z pieciu czlonkéw, w tym trzech pracownikoéw 1Z oraz dwéch ekspertow, co
byto zgodne z pkt 9.1 umowy nr IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3.

(akta kontroli str. 2110)

Rada Inwestycyjna Jessica wykonywata swoje obowigzki na podstawie Regulaminu
Rady Inwestycyjnej Funduszu Funduszy (dalej: regulamin RI Jessica) przyjetego
przez jej cztonkdw na pierwszym posiedzeniu, ktore odbyto sie 1 marca 2017 r., co
byto zgodne z pkt 9.4 umowy IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3. Regulamin Rl Jessica byt
trzykrotnie zmieniony, tj. 4 marca 2019 r., 19 lutego 2021 r. oraz 5 czerwca 2023 r.

Do kompetencji Rl Jessica, zgodnie z zapisami uméw IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3 nalezato,
m.in.: zatwierdzania zmian lub aktualizacji strategii inwestycyjnejf8, metryk produktu
finansowego i ich zmian, kluczowych elementéw zasad naboru wnioskéw i ich zmian,
ocena prawidtowo$ci realizacji projektu, state monitorowanie realizacji strategii
inwestycyjnej, zatwierdzanie sprawozdan, a takze rocznych plandéw dziatan oraz
wydawanie zalecen dla BGK dotyczacych realizaciji strategi.

(akta kontroli str. 1365-1948, 2267-2316)

Zgodnie z zapisami uméw IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3 BGK byt odpowiedzialny za
przygotowywanie oraz przedktadanie radzie inwestycyjnej rocznego planu dziatan,
a takze wykonywania innych zadahn proponowanych przez rade inwestycyjng
zwigzanych z efektywnym i skutecznym wdrazaniem Instrumentoéw finansowych
w ramach WRPO 2014+. Do 31 grudnia 2024 r. RI Jessica odbyta 15 posiedzen,
w kazdym uczestniczyli przedstawiciele BGK. Na ww. posiedzeniach m.in. omawiano
roczne plany dziatan, prezentowano stan wdrgzania instrumentéw finansowych,
sprawozdania z postepu i koncowe, omawiano zasady naboru wnioskow, zmiany
w strategiach inwestycyjnych instrumentow finansowych, a takze realizacje dziatan
informacyjno-promocyjnych. Rada Inwestycyjna Jessica nie sporzadzata pisemnych
rekomendaciji, analiz ani opinii dotyczacych wdrazania instrumentow finansowych.

Do 31 grudnia 2024 r. RI Jessica podjeta 96 uchwat, ktére dotyczyty m.in.
zatwierdzenia rocznego planu dziata, zasad naboru wnioskow oraz metryk
produktow finansowych, sprawozdan z postepu i koncowych z realizacji projektow,
aktualizacji strategii inwestycyjnej poddziatania 3.2.2 oraz poddziatania 9.2.3.

(akta kontroli str. 2276-2278, 2288-2292, 2302-2304, 2314-2360, 2443)

Cztonkowie RI Jeremie oraz Rl Jessica byli uprawieni do otrzymywania
wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkéw zwigzanych z wykonywanymi zadaniami
z tytutu czlonkowska w ww. radzie, a dziatalno$¢ ww. organdw finansowana byta
przez BGK. Wszystkie ww. koszty finansowane byty przez BGK w ramach optat za
zarzadzanie. Ww. kwestie zostaty uregulowane w dwoch umowach o sposobie
i zasadach wynagradzania cztonkéw Rady Inwestycyjnej oraz pokrywania wydatkow
zwigzanych z wykonywanymi zadaniami z tytutu cztonkostwa w Rl oraz dziatalno$ci
RI powotanej przez ZWW, ktére 1Z zawarta z BGK:

— 17 sierpnia 2017 r. ({. 301 dni po zawarciu umowy FF 1.5.1). Do umowy
o finansowaniu Rl Jeremie zawarto trzy aneksy8?. Zgodnie z zapisami ww. umowy
wynagrodzenie przewidziane byto wytacznie dla ekspertéw wchodzacych w sktad
Rl Jeremie w kwocie 2,5 tys. zt miesiecznie brutto. Wynagrodzenie nie
przystugiwato cztonkom RI Jeremie bedacymi jednoczesnie pracownikami IZ.
Catkowity koszt funkcjonowania RI Jeremie wynidst 386,5 tys. zt, w tym kwota

68 Strategia inwestycyjna stanowigca zatacznik do umowy o finansowanie, opracowana dla poddziatania 3.2.2
w przypadku umowy IF 3.2.2 oraz poddziatania 9.2.3 w przypadku umowy IF 9.2.3.
69 Aneks nr 1z 15 marca 2019 r., aneks nr 2 z 13 kwietnia 2021 r., aneks nr 3 z 31 marca 2023 .
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wynagrodzen przystugujgca cztonkom ww. rady 379,4 tys. zt i kwota dotyczaca
dziatalnosci’® ww. rady 7,1 tys. zt

— 21 sierpnia 2017 r. (tj. 266 dni po zawarciu umow IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3 oraz 207
dni po powotaniu RI Jessica). Do umowy o finansowaniu RI Jessica zawarto trzy
aneksy’!. Zgodnie z zapisami ww. umowy wynagrodzenie przewidziane byto
wytacznie dla ekspertow wchodzacych w sktad Rl Jessica w kwocie 2,5 tys. zt
miesiecznie brutto. Wynagrodzenie nie przystugiwato cztonkom Rl Jessica
bedacymi jednoczesnie pracownikami IZ. Catkowity koszt funkcjonowania RI
Jessica wyniost494,2 tys. zt, w tym wynagrodzenia 482,2 tys. zti pozostate koszty
12,0 tys. zt.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora DWPR podpisanie ww. uméw z BGK nastgpito
w ww. terminach, poniewaz wymagaty one przeprowadzenia uzgodnien pomiedzy I1Z
a BGK, a takze wewnetrznych dotyczacych finansowania wynagradzania ekspertow
rady, jak rowniez uwzgledniania zapisow dotyczacych wynagradzania ich cztonkow
w regulaminach, ktére przyjmowane byty na posiedzenia. Dodat, ze kolejne aneksy
byly przyjmowana w krétszym terminie.

(akta kontroli str. 1035-2082, 2128-2134, 2361-2442)

1.8 Zgodnie z zapisami w strategii inwestycyjnej IF, instrumenty finansowe w ramach
WPRO 2014+ wdrazane byly przez Menadzera Funduszu Funduszy oraz Podmiot
Wadrazajacy instrumenty finansowe zgodnie z harmonogramem przyjmowanym do
kazdej umowy o finansowanie, ktory mogt by¢ uszczegétawiany w Rocznym Planie
Dziatan (dalej: rpd).

W pkt 4 wszystkich czterech uméw o finansowanie okreslono kluczowe terminy
realizacji projektow. | tak:

— rozpoczecie realizacji projektdw ustalono na dzien podpisania uméw, tj. 20
pazdziernika 2016 r. — umowa FF 1.5.1, 28 listopada 2016 r. — umowa IF 3.2.2
oraz IF 9.2.3 oraz 30 maja 2022 r. — umowa FF 11.1,

— zakonczenie realizacji projektu ustalono we wszystkich czterech umowach na
31 grudnia 2023 r.

Ponadto, w pkt 4.1 wszystkich czterech uméw o finansowanie zdefiniowano, ze
obowigzujg one do konca kwartatu, w ktorym Komisja Europejska zatwierdzi koricowe
sprawozdania z wdrazania WRPO 2014+,

Harmonogram stanowigcy zatacznik ¢ do umowy FF 11.1 nie zostat zmieniony,
natomiast w pozostatych trzech umowach o finansowanie aktualizowano
harmonogramy funduszu i instrumentow finansowych. | tak harmonogram stanowigcy
zatgcznik ¢ do umowy:

— FF 1.5.1 byt zmieniany dwukrotnie (aneks nr 1z 31 lipca 2018 r. i aneks nr 9 z 29
sierpnia 2023 r.),

— IF 3.2.2 byt zmieniany sze$ciokrotnie (aneks nr 1 z 28 wrze$nia 2018 r., aneks
nr 2 z 9 pazdziernika 2019 r, aneks nr 3 z 28 lutego 2020 r., aneks nr 4 z 7 maja
2020 r., aneks nr 6 z 30 czerwca 2023 r. oraz aneks nr 7 z 19 grudnia 2023 r.),

— IF 9.2.3 byt zmieniany czterokrotnie (aneks nr 1 z 22 listopada 2019 r., aneks
nr 2 z 28 lutego 2020 r., aneks nr 4 z 22 stycznia 2021 r. oraz aneks nr 6 z 19
grudnia 2023 r.).

Harmonogramy zawieraly terminy pierwszego ogfoszenia i wszczecia procedury

wyboru posrednikéw finansowych (w przypadku uméw FF 1.5.1 i FF 11.1),

0 Tj. m.in. wydatki zwigzane z posiedzeniami Rady Inwestycyjnej, noclegi, wyzywienia, transport, wynajem sali
konferencyjnej, sprzetu multimedialnego.
™ Aneks nr 1z 15 marca 2019 r., aneks nr 2 z 27 maja 2021 r., aneks nr 3 z 12 kwietnia 2023 r.
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rozpoczecia naboru wnioskéw o udzielenia wsparcia (w przypadku umoéw IF 3.2.2
oraz IF 9.23), skiadania wnioskébw o pfatno$¢, ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych, zapewniania wktadu krajowego’?, a takze osiggniecia wskaznikéw
okreslonych w strategii inwestycyjne;.

|Z otrzymata od BGK 27 rpd, tj.:

— osiem w ramach umowy FF 1.5.1 — Zaden z zatwierdzonych przez RI Jeremie
planéw nie zostat zmieniony,

— trzy wramach umowy FF 11.1 - zaden z zatwierdzonych przez RI Jeremie planéw
nie byt zmieniany,

— osiem w ramach umowy IF 3.2.2 — jeden rpd na 2020 r. zostat zaktualizowany
26 czerwca 2020 r. w zwigzku ze zmiang alokacji, pozostate siedem nie byto
zmienianych,

— osiemw ramach umowy IF 9.2.3 rpd na 2020 r. zostat zaktualizowany 26 czerwca
2020 r. w zwigzku ze zmiang alokacji, pozostate siedem nie zostato zmienionych.

Wszystkie ww. rpd zostaty zlozone przez BGK do IZ do 15 listopada roku
poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy, co byto zgodne z pkt 5.4 wszystkich
WW. UmOW.

Rada Inwestycyjna Jeremie zatwierdzita facznie 11 rpd, w tym:

— osiem w ramach umowy FF 1.5.1, z ktérym siedem zostato zatwierdzonych przez
Rl Jeremie do 31 grudnia roku poprzedzajacego dany plan, czym spetniono
wymog okreslonych w pkt 9.6 lit. ww. umowy oraz pkt 9.6 lit. e wszystkich
aneksow do umowy. Jeden rpd na rok 2019 zostat uchwalony 22 stycznia 2019
r., . po ww. terminie. Byto to skutkiem nieustanowienia przez 1Z od 16 grudnia
2018 r. do 16 stycznia 2019 r. cztonkéw Rady Inwestycyjnej Jeremie, co szerzej
opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

— trzy w ramach umowy FF 11.1, co byto zgodne z pkt 9.6 lit. e, ktory stanowit, iz
do kompetencji rady inwestycyjnej nalezy zatwierdzanie rpd.

Rada Inwestycyjna Jessica zatwierdzita tacznie 16 rpd (po osiem w ramach umowy
IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3), w tym 14 w terminie do 31 grudnia roku poprzedzajgcego dany
plan, czym spetniono wymog okreslony w pkt 9.6 lit. f, w zwigzku z pkt 5.4 umowy IF
3.2.2 oraz IF 9.2.3, kt6ry stanowit, iz rada inwestycyjna zatwierdza rpd do 31 grudnia
roku poprzedzajacego dany plan. Dwa pozostate rpd, zatwierdzone przez Rl Jessica
26 czerwca 2020 r. dotyczyty aktualizacji planéw na 2020 r.

Harmonogramy stanowigce zatgcznik ¢ do uméw FF 11.1, IF 3.2.2. oraz IF 9.2.3 byly
zgodne z rpd na poszczegdlne lata. Harmonogram funduszy stanowigcy zatgcznik
¢ do umowy FF 1.5.1, zmieniony aneksem nr 1 z 31 lipca 2018 r. i aneksem nr 9 z 29
sierpnia 2023 r. nie byt zgodny z rpd na 2017 r. W harmonogramie zatozono, ze
pierwsze ogtoszenie i wszczecie procedury wyboru posrednikow finansowych
przeprowadzone zostanie w |V kwartale 2016 r. natomiast w rpd na 2017 r. zatozono,
ze pierwsze postepowanie przetargowe na posrednikdéw finansowych zostanie
ogtoszone w | kw. 2017 r. Jak wyjasnit Dyrektor DWPR, zgodnie z zapisami umowy
FF 1.5.1 to beneficient, czyli BGK ponosit konsekwencje w przypadku op6znien
w ponoszeniu wydatkéw kwalifikowalnych lub nieosiggnieciu odpowiedniego poziomu
wskaznikow. Sam fakt zmiany ww. harmonogramu o jeden kwartat nie wniostby do
dalszej realizacji umowy Zzadnej wartosci dodanej, a wrecz sankcjonowatby
pozniejsze ogtoszenie postepowania przetargowego. Opdznienie w ztozeniu wniosku
0 pfatno$¢ wynikajace z ww. sytuacji, skutkowato zawarciem aneksu nr 1 od umowy
FF 1.5.1, w ktérym |1Z wprowadzita zapis (pkt 10.3 lit. b ppkt i), iz w przypadku

2 Nie dotyczy umowy FF 11.1.
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deklarowanego wktadu dodatkowego, tj. kwoty 88 920 tys. zt, opfaty za zarzadzanie
nie mogty przekracza¢ 2,53% dla pierwszych 12 miesiecy do daty zawarcia aneksu
nr 1, podczas gdy w pkt 10.3 lit. a umowy FF 1.5.1 pierwotnie zatozono, Ze optaty za
zarzadzanie nie mogty przekroczy¢ 3% wptaconego wktadu.

(akta kontroli str. 368-725, 1035-2082, 2262-2266, 2352-2360, 2444-2664)

1.9 Posrednicy Finansowi wytonieni przez BGK realizowali zadania w ramach dwéch
umow o finansowanie FF, tj. umowy FF 1.5.1 oraz umowy FF. 11.1.

Zgodnie z pkt 3.3 lit. f umowy FF 1.5.1 BGK byt odpowiedzialny za identyfikowanie,
ocene i wybor posrednikéw finansowych (poprzez przygotowanie i publikowanie
zasad naboru oraz stosowanie odpowiednich kryteriéw, z uwzglednieniem potrzeb
rynkowych). Zasady naboru zostaty okreslone przez BGK i zatwierdzone przez Rade
Inwestycyjng Jeremie, co byto zgodne z pkt 3.3 lit f oraz pkt 9.6 lit. b umowy FF 1.5.1.

Rada Inwestycyjna Jeremie, w ramach umowy FF 1.5.1, zatwierdzita:

— 26 kwietnia 2017 r. zasady naboru posrednikow finansowych dotyczacych
produktu finansowego ,Mikropozyczka” oraz ,Pozyczka Rozwojowa” 73,

— 12 grudnia 2017 r. — zasady naboru posrednikow finansowych dotyczacych
instrumentu finansowego ,Poreczenie” 74,

— 29 maja 2018 r. — zasady naboru posrednikow finansowych dotyczacych produktu
finansowego ,Pozyczka inwestycyjna” oraz ,Mata pozyczka inwestycyjna” 75,

— 30 pazdziernika 2018 r. — zasady naboru po$rednikdw finansowych dotyczacych
produktu finansowego ,Pozyczka inwestycyjna® oraz ,Mata pozyczka
inwestycyjna” 76,

— 16 wrze$nia 2019 r. — zasady naboru posrednikéw finansowych dotyczacych
produktu finansowego ,Pozyczka inwestycyjna® oraz ,Mata pozyczka
inwestycyjna”’’.

Zasady naboru posrednikow finansowych przewidywaty ich wybdr przez BGK
w oparciu o udzielenie zamdwienia publicznego. Ww. zasady byty m.in. przejrzyste,
otwarte, proporcjonalne i niedyskryminujace, a takze umozliwiaty podjecie
uzasadnionej decyzji w oparciu o obiektywne kryteria, czym spetniono wymag
okreslony w pkt 11.1 lit. b umowy FF 1.5.1. Rada Inwestycyjna Jeremie ocenita, ze
przedstawione przez BGK dokumenty pozwalajg zaktadaé, Ze realizacja projektu
bedzie przebiegata poprawnie.

Zapisy w metrykach finansowych wszystkich ww. pieciu produktow finansowych byty

zgodne z zapisami w strategii inwestycyjnej IF w zakresie m.in. katalogu ostatecznych

odbiorcow, kwot przeznaczonych na poszczegoine produkty, wymaganego wktadu
posrednika finansowego, a takze udzielania wsparcia na warunkach korzystniejszych
niz rynkowe w przypadkach okreslonych w strategii inwestycyjnej IF (np. w przypadku

,Mikropozyczki” i ,Pozyczki rozwojowej” m.in. na inwestycje w start-upy

I mikroprzedsiebiorstwa oraz przedsigwziecia w ramach inteligentnych specjalizacj,

a w przypadku ,Pozyczki inwestycyjnej” i ,Matej pozyczki inwestycyjnej” na

przedsiewziecia inwestycyjne w kluczowych obszarach inwestycyjnych).

Metryki instrumentow finansowych ww. produktow zostaty zmienione:

— uchwatg nr 2020.06.15/1 RI Jeremie z 15 czerwca 2020 r. — na wniosek BGK,
ktéry zmodyfikowat zasady nabory posrednikéw finansowych w zwigzku
z epidemig COVID-19, ktora stanowita site wyzszg i nie byta mozliwa do

3 Uchwata nr 2017.04.26/1 RI Jeremie z 26 kwietnia 2017 r,

4 Uchwata nr 2017.12.12/1 Rl Jeremie z 12 grudnia 2017 r.

75 Uchwata nr 2018.05.29/1 RI Jeremie z 29 maja 2018 r.

76 Uchwata nr 2018.10.30/1 RI Jeremie z 30 pazdziernika 2018 r.
7 Uchwata nr 2019.09.16/1 RI Jeremie z 16 wrze$nia 2019 .
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przewidzenia w dniu zawarcia uméw operacyjnych oraz istotnie zmieniata
uwarunkowania ich realizacji,

— uchwatg nr 2021.02.04/1 Rl Jeremie z 4 lutego 2021 r., uchwatg nr 2021.07.06/1
Rl Jeremie z 6 lipca 2021 r. oraz uchwatg nr 2021.12.29/1 Rl Jeremie z 29 grudnia
2021 r. — na wniosek BGK, ktéry zmodyfikowat zasady naboru posrednikow
finansowych w zwigzku z epidemig COVID-19 uzasadniajac, ze zaproponowane
modyfikacie stuzyly dalszej realizacji celéw okre$lonych w umowach
operacyjnych, przeciwdziataty negatywnym skutkom przedtuzajacego sie stanu
epidemii dla sektora MSP w wojewddztwie wielkopolskim i zapobiegaly
nadmiernej szkodowo$ci,

— uchwatg nr 2023.04.07/1 Rl Jeremie z 7 kwietnia 2023 r. — na wniosek BGK, ktéry
zmodyfikowat metryki instrumentéw finansowych z powodu utrzymujgcych sie
skutkéw pandemii COVID-19 oraz trwajacego konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy, a takze nieodnotowywanych wcze$niej czestych podwyzek stopy
bazowej Komisji Europejskiej, jak i dostepnych na rynku, konkurencyjnych ofert
finansowania,

— uchwatg nr 2024.06.10/1 RI Jeremie z 10 czerwca 2024 r. — na wniosek BGK
w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem zakonczenia obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis’® (dalej: rozporzadzenie 1407/2013), umozliwiajacego udzielanie
przez posrednikow finansowych pozyczek na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe, w oparciu 0 pomoc de minimis.

Uchwatg 2020.06.15/1 Rl Jeremie z 15 czerwca 2020 r. wprowadzono zmiany
w metryce instrumentu finansowego ,Mata pozyczka inwestycyjna” polegajace na
mozliwosci udzielania przez posrednikéw finansowych do 31 grudnia 2020 r.
jednostkowych pozyczek na finansowanie biezacej dziatalnosci przedsigbiorstwa
ostatecznego odbiorcy, w tym jego kapitatu obrotowego oraz w metryce instrumentu
finansowego ,Poreczenie” dajacq mozliwosci przeznaczenia kredytow objetych
jednostkowym poreczeniem na finansowanie biezacej dziatalnosci przedsiebiorstwa
ostatecznego odbiorcy, w tym jego kapitatu obrotowego. Ww. termin wydtuzono do 31
grudnia 2021 r. uchwatg nr 2021.02.04/1 Rl Jeremie oraz do 30 czerwca 2022 r.
uchwatg nr2021.12.29/1 Rl Jeremie. Udzielanie pomocy w ramach ww. instrumentow
bylo mozliwe wylacznie w przypadku ostatecznych odbiorcow dotknietych
negatywnymi skutkami epidemii COVID-19 w celu zachowania ptynnosci finansowe;
lub  kontynuacji dziatalnoSci lub ostatecznych  odbiorcéw  realizujgcych
przedsiewziecia przyczyniajace sie do przeciwdziatania epidemii COVID-19. Byto to
zgodne z art. 37 ust. 4 rozporzadzenia 1303/2013, ktory stanowit, iz instrumenty
finansowe moga, takze zapewnia¢ wsparcie w formie kapitatu obrotowego dla MSP,
jezeli jest to konieczne jako $Srodek tymczasowy, w celu zapewnienia skuteczne;
reakcji na kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego’®.

(akta kontroli str. 1035-1364, 2664-3317)

Rada Inwestycyjna Jeremie uchwatg nr 2022.08.31/2 z 31 sierpnia 2022 r.
zatwierdzita takze zasady naboru po$rednikéw finansowych w ramach umowy FF
11.1 dotyczace produktu finansowego ,Pozyczka Re-aktywacja”. Zatozono, ze
wytonienie przez BGK posrednikow finansowych odbedzie sie w oparciu o udzielnie
zamdwienie publicznego. Zapisy w metryce instrumentu finansowego ,Pozyczka
Re-aktywacja:” byly zgodne z zatgczeniami w strategii inwestycyjnej IF. Ww. produkt
finansowy przewidywat mozliwo$¢ przeznaczenia $rodkdw jednostkowej pozyczki na

8Dz. Urz. UE L 3522 24.12.2013 r., str. 1 z p6zn. zm.
9 Zmiana wprowadzona od 1 kwietnia 2020 r. — Dz. U. UE L. 2020.99.5 art. 2.
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finansowanie kapitatu obrotowego. Rada Inwestycyjna Jeremie zatwierdzita zmiany
w metryce ww. produktu finansowego uchwatg nr 2024.09.04/1 z 4 wrze$nia 2024 r.
Zmiany, na wniosek BGK, wprowadzono w zwigzku z terminem zakonczenia
obowigzywania rozporzadzenia 1407/2013 umozZliwiajgcego udzielanie przez PF
pozyczek na warunkach korzystniejsze niz rynkowe, w oparciu 0 pomoc de minimis,
a takze majac na wzgledzie uruchomienie prawa opcji w celu aktywnego zarzadzania
zasobami zwréconymi.

(akta kontroli str. 1949-2082, 3318-3351)

Z 18 posrednikow finansowych wytonionych przez BGK do wdrazania instrumentow
finansowych w ramach umowy FF 1.5.1i FF 11.1, dwdch posrednikow nie realizowato
ww. zadan w ramach WRPO 2007-2013. Dotyczyto to Dolnoslaskiego Parku
Innowacji i Nauki S.A. oraz MEGA SONIC S.A. (ktére w ramach WPRO 2014+
wdrazato pozyczki w konsorcjum z ECDF S.A.). Pozostali po$rednicy finansowis?
wdrazali pozyczki i poreczenia finansowane z WRPO 2007-2013. Ww. po$rednicy
zawarli z BGK tacznie 41 umoéw operacyjnych. BGK rozwigzat dwie umowy
z po$rednikami finansowymi w ramach umowy FF 1.5.1, {j..

— umowe nr 2/RPWP/3217/2017/IIIIDIF/019 zawartg 21 wrzesnia 2017 .
z konsorcjum ECDF S.A. i MEGA SONIC S.A. dotyczacg wdrozenia instrumentu
finansowego pozyczka i dwoch produktéw finansowych ,Pozyczka rozwojowa”
I ,Mikropozyczka”. Ww. umowa zostata rozwigzana bez wypowiedzenia
24 sierpnia 2018 r. z powodu niewywigzania sie przez ww. konsorcjum
z obowigzkow natozonych umowg operacyjng. Obstuge umowy przejat BGK.
W zwigzku z rozwigzaniem ww. umowy |Z zawarta z BGK aneks nr 5 do umowy
FF 1.5.1, w ktorym wprowadzono zapis o wktadzie uzupetniajgcym w kwocie
8 740,0 tys. z, ktory stanowit $rodki zadeklarowane do wniesienia do FF przez
Instytucje Zarzadzajacq ze srodkéw przyznanych [Z w oparciu o zgode na
nadkontraktacje wyrazong w decyzji Ministerstwa Finanséw z 30 grudnia 2019r.,
znak: 1P8.9011.857.2019,

— umowe nr 2/RPWP/12619/2020/1Il/DIF/234 zawartg 10 lutego 2020 .
z Towarzystwem Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. Po$rednik finansowy
wdrazat instrument finansowy pozyczka, produkt ,Pozyczka inwestycyjna”.
Umowa zostata rozwigzania za porozumieniem stron 29 wrze$nia 2020 r.
Posrednik finansowy dokonat zwrotu pierwszej transzy przed jej wydatkowaniem.
IZ nie wyptacita ww. po$rednikowi zadnych Srodkéw z tytutu zawartej umowy
operacyjne;.

(akta kontroli str. 12-14, 3352-3353)

1.10 W okresie objetym kontrolg Instytucja Zarzadzajaca nie wycofata wktadu
z funduszow funduszy w ramach umow FF 1.5.1 oraz FF 11.1 ani z instrumentow
finansowych w ramach umowy IF 9.2.3. Nastgpito natomiast wycofanie wkfadu
w kwocie 42 873 tys. zt w ramach umowy IF 3.2.281. Ww. kwota zwigkszyta wartos¢
wktadu w ramach umowy IF 9.2.3. Ww. zmiana alokacji srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego przypisana instrumentom finansowym w ramach
Pl4ci Pl 9b zostata przyjeta Decyzjg Wykonawcza Komisji C(2020)419 z 23 stycznia

80 Poreczenia — Poznanski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., Samorzadowy Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z 0.0., Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A. oraz POLFUND
Fundusz Poreczen Kredytowych S.A., Pozyczki — Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci Sp. z 0.0.,
Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego — Sremski Osrodek Wspierania Matej Przedsiebiorczosci, Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, Agencja Rozwoju Regionalnego ,AGROREG” S.A. w Nowej Rudzie,
Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A., Polska Fundacja Przedsiebiorczo$ci, Fundusz Regionu
Watbrzyskiego, Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci, Stowarzyszenie ,Ostrzeszowskie Centrum
Przedsiebiorczosci”, Stowarzyszenie ,Ostrowskie Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci”, Cech Rzemiost
Réznych, ECDF S.A.

8 Aneks nr RPWP.03.02.02-30-0001/16-03 z 28 lutego 2020 r.
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2020 r., ktora przyjeta zmiany WRPO 2014+ w zakresie m.in. realokacji Srodkow
w ramach osi priorytetowych.

(akta kontroli str. 1365-1948, 3354)

1.11 W strategii inwestycyjnej IF z 1 czerwca 2016 r. zatozono, ze dalsze
wykorzystanie srodkow finansowych przypisanych do instrumentow finansowych
WPRO 2014+ do konca okresu kwalifikowalnosci, a takze po jego zakoriczeniu bedzie
odbywato sie na podstawie ww. strategii, w tym: zgodnie odpowiednio z art. 44 oraz
art. 45 rozporzadzenia 1303/2013 oraz umowami o dofinansowanie. Zatozono, ze
umowy o finansowanie beda zawieraty odpowiednie postanowienia dotyczace polityki
wyjscia z instrumentow finansowych dotyczace m.in. zwrotu zasobow finansowych
i innych aktywow przypisanych do instrumentéw finansowych do IZ po ich
wykorzystaniu. W aktualizacji strategii inwestycyjnej IF z 14 lutego 2020 r. dodano
zapis, ze przewiduje sie, ze po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z zawartych
uméw o finansowanie, srodki pochodzace z instrumentéw finansowych zostang
w pierwszej kolejnosci wykorzystanie do zapewniania wymaganego wkfadu
krajowego w instrumentach finansowych wdrazajacych w ramach regionalnego
programu operacyjnego dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2021-2027.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. zasoby zwrocone zostaty wykorzystane w nizej
wymienionych kwotach. | tak, w ramach umowy:

— FF 1.5.1 - $rodki zwr6cone na rachunek bankowy zasobdw zwroconych —
395 353,3 tys. zt, Srodki zaangazowane w umowy operacyjne — 250 231,0 tys. zt,
srodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia BGK (za wyniki) — 6 020,2 tys. zt, srodki
wyptacone z tytutu wynagrodzenia PF (za wyniki) — 22 115,0 tys. zt,

— IF 3.2.2 - $rodki zwrécone na rachunek bankowy zasobow zwrdconych —
39 419,1 tys. zt, Srodki zaangazowane w umowy inwestycyjne — 16 539,3 tys. z,
$rodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia BGK (za wyniki) — 787,6 tys. zt,

- IF 9.2.3 - $rodki zwrécone na rachunek bankowy zasobow zwrdconych —
34 016,6 tys. zt, Srodki zaangazowane w umowy inwestycyjne — 8 765,8 tys. z,
$rodki wyptacone z tytutu wynagrodzenia BGK (za wyniki) — 688,9 tys. zt,

— FF 11.1 - $rodki zwrécone na rachunek bankowy zasobow zwréconych —
4 9572 tys. zt, Srodki zaangazowane w umowy operacyjne — 0 zt, Srodki
wyptacone z tytutu wynagrodzenia BGK (za wyniki) — 103,2 tys. zt, $rodki
wyptacone z tytutu wynagrodzenia posrednikom finansowym (za wyniki) —
163,6 tys. zt.

Aneksem nr 10 z 29 grudnia 2023 r. do umowy FF 1.5.1 (pkt 20.15), aneksem nr 2 do
z 29 grudnia 2023 r. umowy FF 11.1 (pkt 20.14), aneksem nr 7 z 19 grudnia 2023 .
do umowy IF 3.2.2 (pkt 21.15) oraz aneksem nr 6 z 19 grudnia 2023 r. do umowy IF
9.2.3 (pkt 21.15) wprowadzono zapis iz niezaleznie od rozwigzania lub wygasniecia
umowy $rodki finansowe znajdujacego sie na rachunkach funduszu lub instrumentu
finansowego (rachunek do obstugi wptaconego wktadu i wktadu krajowego oraz
rachunek do obstugi zwrotéw z operacji) zostang przez BGK zwrdcone na rachunek
i w terminie wskazanym przez IZ.

ZWW, 14 marca 2024 r. podjat uchwate nr 8109/2024 w sprawie: wykorzystania
czesci srodkow finansowych zwrdconych do instrumentow finansowych na podstawie
umdw o finansowaniu zawartych w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020, w ktérej ZWW jako dysponent $rodkow wyrazit
zgode na przeznaczenie czesci srodkoéw w kwocie 17 742,9 tys. euro zwroconych od
instrumentéw finansowych na podstawie uméw FF 1.5.1, IF 3.2.2, IF 9.2.3 oraz
FF 11.1 na potrzeby krajowego wspéffinansowania dla projektéw ramach dziatania
1.5 ,Wsparcie konkurencyjnosci i rozwoju przedsiebiorstw w dostosowaniu do
wyzwan gospodarki — instrumenty finansowe” oraz dziatania 7.2 ,Rewitalizacja —
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

instrumentu  finansowe” programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027.

Informacja DWPR w sprawie realizacji polityki wyjécia poprzez przekazanie funduszy
pochodzacych z WRPO 2014+ na rzecz krajowego wspotfinansowania dla Projektu —
Wsparcie konkurencyjnosci i rozwoju przedsiebiorstw w dostosowaniu do wyzwan
gospodarki — Instrumenty finansowego Dziatania 1.5 programu Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027 zostata zaakceptowania przez ZWW na posiedzeniu
3 pazdziernika 2024 r. Natomiast informacja w sprawie realizacji polityki wyjscia
poprzez przekazanie funduszy pochodzacych z WRPO 2014+ na rzecz krajowego
wspotfinansowania dla Projektu — Rewitalizacji — Instrumenty finansowe Dziatania 7.2
programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 z 29 listopada 2024 r.
zostata zaakceptowania przez ZWW na posiedzeniu 5 grudnia 2024 r.

|Z zgodnie z zapisami pkt 20.15 umowy FF 1.5.1 oraz pkt 21.15 umowy IF 9.2.3
zwrdcita sie do BGK o wycofanie czesci Srodkow finansowych82:

— wramach umowy FF 1.5.1 w kwocie 55 528,1 tys. zt do 10 pazdziernika 2024 r.
BGK dokonat zwrotu ww. kwoty 4 pazdziernika 2024 r.,

— w ramach umowy IF 9.2.3 w kwocie 8 089,3 tys. zt do 16 grudnia 2024 r. - BGK
dokonat zwrotu ww. kwoty 11 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 368-725, 1351-1364, 1705-1738, 1933-1948,

2069-2082, 3355-3369)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢:

Instytucja Zarzadzajgca nie realizowata nalezycie obowigzkéw w zakresie

zapewnienia prawidtowego dziatania Rady Inwestycyjnej Jeremie. We witasciwym
czasie nie podjeto bowiem odpowiednich dziatah, ktére umozliwityby jej
funkcjonowanie zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. W konsekwenciji:

— dopiero 17 stycznia 2019 r. IZ powotata cztonkdw ww. rady na drugq kadencje,
mimo ze dwuletnia kadencja poprzedniej rady zakonczyta sie 15 grudnia 2018 r.
Skutkiem tego, dopiero 22 stycznia 2019 r. Rl Jeremie zatwierdzita rpd na 2019 .
(uchwata nr 2019.01.22/2 w sprawie: zatwierdzenia Rocznego Planu Dziatan
w ramach Funduszu Funduszy na rok 2019 r.). Zgodnie natomiast
z postanowieniami pkt 9.6 lit. e aneksu nr 1z 31 lipca 2017 r. do umowy FF 1.5.1,
powinna tego dokona¢ do 31 grudnia 2019 r. W punkcie tym okre$lono bowiem,
ze do kompetencji Rl Jeremie nalezy zatwierdzanie rpd w terminie do 31 grudnia
kazdego roku kalendarzowego,

— do 19 stycznia 2025 r. IZ nie powotata Rady Inwestycyjnej Jeremie w petnym,
tj. piecioosobowym sktadzie®. Dotyczyto to rady trzeciej kadenciji, w trakcie
ktorej wygasta kadencja jednego z jej cztonkow (16 wrzesnia 2021 r.), a zgodnie
z § 3 ust. 6 regulaminu RI Jeremie z 4 lutego 2021 r., jezeli stanowisko cztonka
rady zwolni sie z jakiejkolwiek przyczyny, IZ w terminie jednego miesigca powota
nowego cztonka na pozostaly czas kadencji zastepowanego cztonka.
W przypadku RI Jeremie czwartej kadenciji, dziatata ona w czteroosobowym
sktadzie od 19 stycznia 2023 r. do korica swojej kadencji.

82 Pismo nr DWP-IV-1.433.155.2016 DWP-IV-1.KW-00027/24 z 25 wrzesnia 2024 r. oraz pismo nr DWP-IV-
1.433.165.2016 DWP-IV.3.KW-00001/24 z 27 listopada 2024 r.

83 § 3 ust. 1 regulaminu RI Jeremie, stanowit, ze rada inwestycyjna sktada sie z pieciu cztonkéw wyznaczanych
przez IZ.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit Dyrektor DWPR:
— powotanie rady inwestycyjnej wymagato ustalert wewnetrznych po stronie I1Z, jak
réwniez z kandydatami na ekspertéw,
— 1Z nie powotata nowego cztonka Rady Inwestycyjnej Jeremie, niemniej przy
podejmowaniu uchwat ww. rady zachowane byto wymagane kworum.
(akta kontroli str. 1035-1364, 2083-2107, 2128-2213, 2465-2473)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zarzadzania procesem programowania wykorzystania srodkow UE za
pomocqg instrumentow finansowych w odniesieniu do celéw ustanowionych
w programach. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie rzutowata
na realizacje celow, dla ktdrych ustanowiono instrumenty finansowe.

2. Monitorowanie i kontrola realizacji projektow.

2.1 Zgodnie z zapisami uméw o finansowanie FF 1.5.1, FF 11.1, IF 3.2.2 oraz
IF 9.2.3, BGK zostat zobligowany do monitorowania i prowadzenia sprawozdawczosci
z ich realizacji, tj. m.in. do sktadania do IZ:

— informacji miesiecznych,
— sprawozdan z postepu — tj. kwartalnych sprawozdan nie pozniej niz miesigc po
uptywie ostatniego dnia okresu sprawozdawczego (kwartatu),

— sprawozdania koncowego z realizacji projektu w ciggu trzech miesiecy od
zakonczenia projektu, ale nie pdzniej niz 31 marca 2024 r,

— sprawozdania koricowego z realizacji uméw o finansowanie w ciggu trzech
miesiecy od zakonczenia ww. umdw.8

(akta kontroli str. 1035-2082, 3370)

Sprawozdania z postepu i sprawozdania koncowe z realizacji projektéw w ramach

wszystkich ww. umdw skfadaty sie m.in. z nizej wymienionych czesci:

— sprawozdania rzeczowego zawierajgcego m.in. informacje o stopniu realizacii
wskaznikow projektu okreSlonych we wniosku o dofinasowanie, a takze
przyjetych w strategii inwestycyjnej, posrednikach finansowych (w przypadku
uméw FF 1.5.1 i FF 11.1), wsparciu udzielonym ostatecznym odbiorcom,
dziataniach  informacyjnych i promocyjnych,  kontroli i  audytach
przeprowadzonych w BGK, a takze przez BGK u pos$rednikéw finansowych
i ostatecznych odbiorcéw, problemach napotkanych w trakcie realizacji projektu,
planowanym przebiegu realizacji projektu (sprawozdania kwartalne),

— sprawozdania z wykrytych nieprawidtowo$ci zawierajacego m.in. date wykrycia,
okres naruszenia, kwote nieprawidtowosci, kwoty odzyskane i nieodzyskane,

— sprawozdania finansowego zawierajacego m.in. informacje o wynagrodzeniu
menadzera FF, zaangazowaniu i wykorzystaniu $rodkéw funduszu funduszy,
wykorzystaniu odsetek i innych zyskow, a takze o zasobach zwrdoconych.

Wzory sprawozdan z postepu zostaty uzgodnione przez IZ oraz BGK, co byto zgodne
z pkt 16.3 umowy FF 1.5.1, FF 11.1, a takze pkt 17.3 umowy IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3.
Wzér sprawozdania z postepu w ramach umoéw IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3 zostat
zaakceptowany przez IZ i BGK 22 wrze$nia 2017 r. tj. 298 dni po dacie zawarcia
ww. umow. Byto to niezgodne z pkt 17.3 umowy IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3, ktory stanowit,
iz wzory sprawozdan z postepu strony ustalg w terminie 3 miesiecy od daty zawarcia
ww. umow. Opoznienie to wynikato z prowadzonych rozméw i uzgodnien, m.in.

84 Tj. konca kwartatu, w ktérym Komisja Europejska zatwierdzi sprawozdanie koncowe z wdrazania WRPO 2014+,
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z innymi regionami oraz Ministerstwem Rozwoju, odno$nie systemu
sprawozdawczosci w ramach instrumentéw finansowych w okresie programowania
2014-2020 (m.in. w zakresie wskaznikow i ich definicji), a takze jego dostosowaniem
do nowych wymogow sprawozdawczych Komisji Europejskiej. W zwigzku
Z powyzszym przesunieciu musiato ulec ustalenie wzordw.

Ponadto, w ramach uméw FF 1.5.185 oraz FF 11.1, IZ zobowigzata BGK do skfadania
do 28 lutego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, informacji rocznej wedtug
stanu na 31 grudnia danego roku, zawierajacej dane, o ktérych mowa w zatgczniku
nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
sprawozdan z wykorzystania Srodkow wsparcia zwrotnego®. Ztozone przez BGK
cztery informacje  roczne®”  zawieraly = wszystkie dane  wymagane
ww. rozporzadzeniem.

(akta kontroli str. 1035-1364, 1949-2082, 3370-3389)

Ogledziny systemu teleinformatycznego SL20148 w zakresie sktadania przez BGK
informacji miesiecznych® wykazaly, ze we wszystkich przypadkach informacje te
zostaty zlozone za posrednictwem systemu SL2014, czym spetniono wymdg
okres$lony w rozdziale 3 pkt 5 Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci na lata
2014-2020%, ktory stanowit, iz podstawowym Zzrodtem informacji sq dane
gromadzone w SL2014. Informacje miesigczne sktadane w ramach wszystkich umow
o finansowanie zawieraty dane dotyczace $rodkéw zaangazowanych i wyptaconych
w ramach uméw z ostatecznymi odbiorcami, kosztéw zarzadzania, odsetek, innych
zyskdw oraz kwot zwrdconych, a takze kwot ponownie wykorzystanych. W przypadku
uméw nr FF 1.5.1 oraz FF 11.1 informacje miesieczne zawieraly takze dane
dotyczace Srodkow wyptaconych posrednikom finansowym.

Do 31 lipca 2018 r. IZ wycofywata w systemie SL2014 informacje miesieczne ztozone
przez BGK. Wedtug kierownika Oddziatu Rozwigzan Systemowych Instrumentow
Finansowych DWPR wynikato to gtéwnie z tego, iz ministerstwo wtasciwe ds. polityki
regionalnej nie okreslito, czy akceptacja przez IZ informacji miesiecznych w SL2014
byta tozsama z akceptacjg przedstawionych w nich wydatkow. W zwigzku z tym,
pomiedzy IZ a ww. ministerstwem trwaty ustalenia dotyczace charakteru i znaczenia
informacji miesigcznych sktadanych przez BGK w SL2014, a takze wykazywanych
w nich wydatkéw kwalifikowanych.

(akta kontroli str. 3370, 3390-3417)

Badanie przeprowadzone na 26 sprawozdaniach z postepu ztozonych przez BGK do
|Z za IV kwartaty lat 2016-2023 (w przypadku uméw FF 1.5.1, IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3)
oraz lat 2022-2023 w przypadku umowy FF 11.1, wykazato, iz:

— wszystkie sprawozdania byly sprawdzane w |1Z przez 10 oséb, tj. pod wzgledem
formalnym przez dwie osoby weryfikujace, jedng akceptujacg i naczelnika
Wydziatu Monitoringu DWPR, a takze pod wzgledem merytorycznym przez dwie
osoby weryfikujace, jedng akceptujacq i naczelnika Wydziatu Instrumentoéw

850d 20 listopada 2020 r. — aneks nr 4.

8 Dz. U. poz. 1465.

87 Tj. w ramach umowy FF 1.5.1 wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., na 31 grudnia 2022 r., na 31 grudnia 2023
r. oraz w ramach umowy FF 11.1 wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

8 System teleinformatyczny wspierajacy realizacje programdw operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy
Europejskich 2014-2020 (dalej: SL2014).

89 W ramach uméw FF 1.5.1, IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3 badaniem objeto 45 informacji miesiecznych (po 15 w ramach
kazdej z ww. umoéw) ztozonych w 15 miesigcach, tj. jeden miesigc z 2016 r. oraz po dwa miesigce w latach
2017-2023. Natomiast w ramach umowy FF 11.1 badaniem objeto cztery informacje miesieczne ztozone
w czterech miesigcach, tj. po dwa miesigce w latach 2022-2023.

9 Wydane przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, nr MIiR/H 2014-2020/15(01)/05/2015 z 8 maja 2015 r. oraz
nr MR/H/2014-2020/20(2)/02/2017 z lutego 2017 .
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Finansowych DWPR. Ponadto na karcie weryfikacji sprawozdania z postepu —
instrumenty finansowe znajdowaty sie podpisy dyrektora DWPR i jego zastepcy;

pie¢c sprawozdan z postepu (19%) zostato zaakceptowanych w pierwotnie
ztozonej wersji. Pozostate 21 wymagato od jednej do czterech korekt, uwagi do
sprawozdan w formie karty weryfikacji sprawozdania zgtaszata do BGK [Z,
wystapity takze przypadki sktadania autokorekty przez BGK;

uwagi zgtaszane przez |Z dotyczylty przede wszystkim przedstawionych przez
BGK informacji na temat postepu rzeczowo-finansowego projektéw na poziomie
ostatecznych odbiorcow, wskaznikow projektu, postepu rzeczowo-finansowego
na poziomie instrumentu finansowego lub funduszu funduszy, a takze informacii
na temat naleznego i pobranego wynagrodzenia BGK;

19 sprawozdan z postepu (73%) ztozonych pierwotnie zostato zweryfikowanych
do 30 dni od dnia ich otrzymania, co byto zgodne z pkt 16.2 lit. b umowy FF 1.5.1
i FF 11.1 oraz pkt 17.2 lit. b umowy IF 3.2.2 i IF 9.2.3. Pozostate siedem
sprawozdan?! ztozonych w pierwszej wersji zostato zweryfikowanych przez IZ od
32 do 246 dni od dnia ich otrzymania. Wedtug wyjasnienn Dyrektora DWPR
w jednym przypadku wynikato to z faktu, ze dzien weryfikacji przypadat na dzien
wolny od pracy, w drugim przypadku z powodu zlozenia autokorekty
sprawozdania przez BGK (termin weryfikacji liczono od nowa od daty wptywu
autokorekty). W pozostatych pieciu przypadkach wynikato to z faktu,
iz sprawozdania ztozone za poprzednie kwartaty wymagaty korekt, co przesuwato
termin ich weryfikacji, a zgodnie z procedura IV-61 instrukcji wykonawczej termin
weryfikacji formalnej i merytorycznej moze ulec wstrzymaniu do momentu
pozytywnego zakorczenia poprzedniego sprawozdania;

wszystkie objete badaniem sprawozdania z postepu zostaly zaakceptowane
przez |Z oraz przez Rade Inwestycyjng Jeremie i Rade Inwestycyjng Jessica,
czym spetniono wymog okreslony w pkt 9.6 lit. f umowy FF 1.5.1, pkt 9.6
lit. d umowy FF 11.1, pkt 9.6 lit. e umowy IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3;

pierwsze sprawozdanie z postepu w ramach umowy IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3, za
okres od 28 listopada 2016 r. i za | kwartat 2017 r. wptyneto do IZ 28 wrzesnia
2017 r. (tj. 151 dni po wymaganym terminie), a zgodnie z zapisami ww. umow
winno zosta¢ ztozone nie pdzniej niz miesigc po uptywie ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego (kwartatu). Przyczyna tego byto przyjecie wzoru sprawozdania
z postepu z zatgcznikami 22 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli str. 1035-2082, 2657-2663, 3384-3385, 3418-3614)

Badanie dotyczace wszystkich czterech sprawozdan koncowych z realizacji projektow
w ramach wszystkich czterech uméw o finansowanie wykazato, ze:

wszystkie sprawozdania koricowe w pierwszej wersji zostaty ztozone do 31 marca
2024 r., czym spetniono wymoéw okreslony w pkt 16.2 lit. ¢ uméw FF 1.5.1 oraz
FF 11.1, a takze w pkt 17.2 lit. c uméw IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3,

wszystkie sprawozdania byly sprawdzane przez 10 osob, tj. pod wzgledem
formalnym przez dwie osoby weryfikujace, jedng akceptujacg i naczelnika
Wydziatu Monitoringu DWPR, a takze pod wzgledem merytorycznym przez dwie
osoby weryfikujace, jedng akceptujacg i naczelnika Wydziatu Instrumentow
Finansowych DWPR. Ponadto na karcie weryfikacji sprawozdania koncowego
znajdowaly sie podpisy dyrektora DWPR i jego zastepcy,

91 Szesciu sprawozdan w ramach umowy FF 1.5.1, tj. nr 4/2017/1, 4/2018/1, 4/2019/1, 4/2020/1, 4/2021/1,
4/2023/1 i jednego sprawozdania w ramach umowy IF 9.2.3 nr 4/2019/1.
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— wszystkie sprawozdania wymagaty korekty. Do sprawozdania koricowego
w ramach umowy FF 1.5.1 IZ zgtosita uwagi dwukrotnie, a do sprawozdan
w ramach pozostatych uméw jednokrotnie,

— uwagi IZ dotyczyly m.in. informacji na temat postepu rzeczowo-finansowego na
poziomie ostatecznych odbiorcow, informacji o przeprowadzonych kontrolach
i audytach, naleznego i pobranego wynagrodzenia beneficjenta, informacji na
temat problemdw napotkanych w trakcie realizacji projektu oraz podjetych dziatan
zaradczych,

— wszystkie sprawozdania koncowe z realizacji projektéw zostaty zaakceptowane
przez |Z oraz przez Rade Inwestycyjng Jeremie i Rade Inwestycyjng Jessica,
czym spetniono wymaog okresSlony w pkt 9.6 lit. f umowy FF 1.5.1, pkt 9.6
lit. d umowy FF 11.1, pkt 9.6 lit. e umowy IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3.

(akta kontroli str. 1035-2082, 3615-3793, 3799-3803)

Do dnia zakonczenia kontroli 1Z nie ztozyta sprawozdania koricowego z realizacii
WRPO 2014+. Badanie dwdch sprawozdan rocznych z wdrazania WRPO 2014+,
tj. za 2018 r. oraz za 2020 r. potwierdzito, ze dane przekazane do KE sg zgodne
z danymi otrzymanymi do BGK.

(akta kontroli str. 3794-3797)

Zgodnie z zapisami uméw o finansowanie, po okresie realizacji projektow, tj. od
1 stycznia 2024 r. IZ zobowigzata BGK do skfadania sprawozdan z postepu. Wedtug
stanu na 5 marca 2025 r. IZ otrzymata od BGK wszystkie wymagane sprawozdania
z postepu, 1j. po cztery w ramach kazdej umowy o finansowanie.

(akta kontroli str. 3798)

2.2 W okresie realizacji umoéw o finansowanie nr FF 1.5.1, IF 3.2.2, IF 9.2.3 oraz FF
11.1 1Z nie dokonata aktualizacji oceny ex-ante. O$miokrotnie zmieniona zostata
natomiast strategia inwestycyjna IF (co szerzej opisano w pkt 1.5 niniejszego
wystapienia). Wprowadzone zmiany nie dotyczyty rezygnacji z zadnych instrumentow
finansowych. Strategia finansowa z 30 marca 2022 r. wprowadzita nowy instrument
finansowy w ramach Pl 13i pn. ,Pozyczka Re-aktywacja” wprowadzony do WRPO
2014+ w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (REACT-EU).

(akta kontroli str. 368-725, 3804)

Od 11 grudnia 2015 r. w IZ obowigzywat plan ewaluacji WRPO 2014+, ktéry byt
zmieniany pie¢ razy%2. Zatozono w nim przeprowadzenie szesciu badan dotyczacych
instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach WRPO 2014+, {j.:

— ,Ewaluacja biezaca systemu wyboru projektow i kryteriow w ramach WPRO
2014+", raport koricowy® grudzier 2016 r.,

— ,Ewaluacja mid term postepu rzeczowego Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 na potrzeby przegladu
$rodokresowego” (dalej: ewaluacja mid-term), raport koricowy® kwiecien 2019r.,

927Tj, wersja nr 1 od 11 grudnia 2015 r. do 13 lutego 2017 r., wersja nr 2 od 14 lutego 2017 r. do 12 lutego 2018 r.,
wersja nr 3 od 13 lutego 2018 r. do 27 maja 2019 r., wersja nr 4 od 13 czerwca 2019 r. do 21 grudnia 2020 r.,
wersja nr 5 od 14 grudnia 2020 r. do 22 grudnia 2021 r., wersja nr 6 od 23 grudnia 2021 r.
9https:/lwrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/przeczytaj-analizy-raporty-i-
podsumowania/ewaluacja-2/badania/868
%https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/013/286/original/Ewaluacja_mid_term_pos
t%C4%99pu_rzeczowego_WRPO_2014__na_potrzeby_przegl%C4%85du_%C5%9Br%C3%B3dokresowego.pd
21559906880
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— ,Ewaluacja Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski na lata 2015-2020”,
raport koricowy% kwiecien 2020 r.,

— ,Analiza potrzeb w zakresie inwestycji i form wsparcia dla WRPO 2021+, w tym
w zakresie mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych”, raport
koricowy% pazdziermik 2021 r.,

— ,Ewaluacja postepu rzeczowego i rezultatbw Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020", raport korncowy®” lipiec 2022 r.,

- ,Ewaluacja wptywu interwencji WRPO 2014+ na realizacje celéw sformutowanych
w ramach Osi Priorytetowych” — raport koncowy® lipiec 2023 r.

Rekomendacje dotyczace instrumentow finansowych zawarto w jednym z ww. badan,
tj. w ewaluacji mid-term, w ktérej w ramach Pl 4c zidentyfikowano problem réznego
podejScia do szacowania wskaznika ,Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych przez beneficjentéw”, a takze pojawiajace sie pomytki, zwigzane m.in.
z jednostkg pomiaru powodujgce np. zmniejszenie wskaznika z ton do megaton.
Rekomendowano weryfikacie sposobu szacowania ww. wskaznika przez
beneficientéw. Stwierdzono takze, iz poddziatanie 3.2.2 wymaga biezacego
monitorowania i ewentualnie podjecia decyzji o przesunigciu $rodkdéw na inne
priorytety inwestycyjne. Rekomendacje w zakresie przesuniecia alokacii
z poddziatania 3.2.2 do poddziatania 9.2.3 zostaty wdrozone. ZWW uchwaty
nr 1529/2019 z 19 listopada 2019 r. przyjat zmiany WRPO 2014+.

(akta kontroli str. 3805-3830)

2.3 IZ zrealizowata wszystkie 10 wskaznikéw dla wszystkich czterech priorytetow
inwestycyjnych, ktérych wielkosci okre$lono w strategii inwestycyjnej IF
zaktualizowanej 30 marca 2022 r. oraz wnioskach o dofinansowanie stanowigcych
zatgczniki do uméw o finansowanie FF 1.5.1, FF 11.1, IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3. Osiem
z 10 wskaznikbw osiggneto lub przekroczyto wartosci zatozone pierwotnie,
ti. w strategii inwestycyjnej IF z 1 czerwca 2016 r. i pierwszych wnioskach
o dofinansowanie. Warto$ci dwdch wskaznikéw nie osiggnety natomiast pierwotnych
zatozen. | tak:

— wramach PI 3¢ (umowa FF 1.5.1) wskaznik:

o liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje —
stopien realizacji 661% w stosunku do pierwotnych zatozer i 565% w odniesieniu
do zatozen ostatecznych,

o inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne
niz dotacje) — stopien realizacji wskaznika odpowiednio 567% i 484%,
— wramach Pl 4c (umowa IF 3.2.2) wskaznik:

o liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow - stopien realizacji
wskaznika 268% w stosunku do pierwotnych zatozen i 264% w odniesieniu do
zatozen ostatecznych,

%https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/016/664/original/Ewaluacja_Regionalnej_
Strategii_Innowacji_dla_Wielkopolski_na_lata_2015-2020.pdf?1598531810
%https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/019/754/original/Raport_ko%C5%84cowy
_z_badania_%E2%80%9EAnaliza_potrzeb_w_zakresie_inwestycji_i_form_wsparcia_dla_WRPO_2021__ w_ty
m_w_zakresie_mo%C5%BCliwo%C5%9Bci_wykorzystania_instrument%C3%B3w_finansowych%E2%80%9D_.
pdf?1652272018
9https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/020/462/original/Ewaluacja_post%C4%99
pu_rzeczowego_i_rezultat%C3%B3w_WRPO_2014__-_Raport_ko%C5%84cowy.pdf?1667564502
9Bhttps://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/022/642/original/Ewaluacja_wp%C5%82y
wu_interwencji_WRPO_2014__na_realizacj%C4%99_cel%C3%B3w_sformu%C5%82owanych_w_ramach_Osi
_Priorytetowych-_Raport_ko%C5%84cowy.pdf?1696851108
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o liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii — stopien
realizacji wskaznika odpowiednio 1297% i 1605%,

o zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych - stopien
realizacji wskaznika odpowiednio 25% i 108%,

o szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych — stopien realizacji
wskaznika odpowiednio 69% i 142%,

— wramach PI 9b (umowa IF 9.2.3) wskaznik:

o powierzchnia obszardw objetych rewitalizacjg — stopien realizacji wskaznika
558% w stosunku do pierwotnych zatozer i 408% w odniesieniu do zatozen
ostatecznych,

o otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich —
stopien realizacji odpowiednio 1985% i 1439%,

— w ramach PI 13i (umowa FF 11.1) wskaznik:

o liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
w zwigzku z pandemig COVID-19 — stopien realizacji wskaznika 131%,

o wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z pandemig COVID-19 - stopien realizacji wskaznika 100%.

Jak wyjasnit Dyrektor DWPR zmniejszenie wartosci wskaznikow w ramach Pl 4c, {.
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych oraz szacowany
roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych wynikato m.in. z przesuniecia $rodkoéw
z umowy IF 3.2.2 do IF 9.2.3 (zmniejszenie wartosci umowy IF 3.2.2 0 ok. 25%),
a takze faktu, iz warto$§¢ docelowa oparta byta na doSwiadczeniach i zatozeniach
poprzedniej perspektywy 2007-2013, ktére nie odpowiadaty uwarunkowaniom
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 368-725, 732-738, 1035-2082, 3616-3793, 3831)

W okresie objetym kontrolg [Z przeprowadzita badanie pn. ,Analiza potrzeb
w zakresie inwestycji i form wsparcia dla WRPO 2021+, w tym w zakresie mozliwosci
wykorzystania instrumentow finansowych” (dalej: analiza do WRPO 2021+).
Ww. badanie zostato wykonane przez konsorcjum dwéch instytucji zewnetrznych®®
wylonione w trybie przetargu nieograniczonego'®@. Celem badania byto
sformutowanie propozycji zakresu, kierunkow oraz mechanizméw interwencii,
mozliwych i zasadnych do realizacji w ramach WRPO 2021+ z uwzglednieniem
skutkéw pandemii SARS-CoV-2 dla sytuacji spoteczno-gospodarczej Wielkopolski.
Badanie dotyczyto obszaru wojewddztwa wielkopolskiego i odnosito sie do lat
2021-2030 oraz do lat 2014-2020 (w zakresie analizy do$wiadczen) i obejmowato
m.in.: potencjalnych beneficjentow WRPO 2021+, w tym bedacych beneficjentami
i/lub wnioskodawcami WRPO 2014+ i ostatecznymi odbiorcami instrumentéw
finansowych w ramach WRPO 2014+, a takze podmioty, ktore aplikowaty, ale nie
otrzymaty wsparcia w ramach WRPO 2014+, badz zrezygnowaty z udzielonego
wsparcia, bedace potencjalnie zainteresowane korzystaniem zardwno ze wsparcia
bezzwrotnego jak i zwrotnego, posrednikéw finansowych instrumentow finansowych
WRPO 2014+, instytucje otoczenia biznesu, przedstawicieli klastrow, przedstawicieli
Srodowisk naukowych, przedstawicieli 1Z, BGK, Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, ekspertow z zakresu polityki regionalnej. Ww. analiza zawierata opis
zarowno pozytywnych, jak i negatywnych doswiadczen dotyczacych wdrazania
instrumentow finansowych w ramach WRPO 2014+, z ktdrej wynikato m.in., ze:

99 Grupa BST Sp. z 0.0. (lider konsorcjum) oraz EU-Consult Sp. z 0.0. (partner konsorcjum).
100 Nr postepowania DPR-111-5.433.8.2020.
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— oferta instrumentéw finansowych w ramach umowy FF 1.5.1 byta dobrze
dopasowana do potrzeb przedsigbiorcow, a najwiekszy udziat w wartosci
udzielonych instrumentéw finansowych stanowity pozyczki i mikropozyczki,

— wramach umowy FF 1.5.1 wstapity problemy w wdrazaniem wsparcia w postaci
poreczen (niewystarczajacy popyt na ten instrument finansowy), co spowodowato
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w alokacjach na instrumenty finansowe,

— zanotowano duze zainteresowanie pozyczkami, a faktycznie udzielone wsparcie,
dzieki zastosowaniu rewolwingu byto finansowo duzo wieksze niz pierwotne
kwoty alokaciji,

— w ramach zaprojektowanej interwencji uniknieto konkurencji wsparcia zwrotnego
i bezzwrotnego, co zdarzato sie w innych regionach,

— istotnym problemem okazata sie luka informacyjna — niedobdr wiedzy
wnioskodawcow na temat systemu sktadania wnioskdw, ich oceny oraz realizacji
projektow,

— powierzenie roli porednika finansowego BGK w ramach umowy IF 3.2.2 byto
dobrym rozwigzaniem, poniewaz BGK posiadat doswiadczenie w tym zakresie,
nie miat probleméw z zapewnieniem wkfadu wlasnego, ptynno$ci czy kadry
zwigzanej z obstugg potencjalnych i istniejgcych odbiorcow ostatecznych,

— posrednicy finansowi notowali problemy z zapewnieniem wkfadu krajowego,
czesto korzystali ze specjalnych linii finansowych w celu zapewniania tego
wktadu,

— zidentyfikowano bariere dotyczacg konkurencji miedzy regionalnymi i krajowymi
srodkami UE, a takze srodkami publicznych z innych zroédet, np. Funduszem
Termomodernizacji i Remontéw, Funduszem Dostepnosci, Programem
,Wsparcie na starcie”,

— zanotowano zmniejszenie zainteresowania inwestycjami w wyniku pandemii
COVID-19 we wszystkich grupach potencjalnych odbiorcow ostatecznych,

— stwierdzono, ze potrzeby regionu byly nadal niezaspokojone i interwencja
w podobnym zakresie powinna by¢ kontynuowana w WRPO 2021+.

(akta kontroli str. 3832-3870)

2.4 Zgodnie z zapisami umoéw o finansowanie FF 1.5.1, FF 11.1, IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3
dotyczacymi audytu i kontroli BGK zobowigzany byt podda¢ si¢ kontroli i audytowi
w zakresie prawidtowo$ci realizacji uméw w okresie realizacji umowy oraz po jej
rozwigzaniu lub wygasnieciu. Ponadto, BGK prowadzit dziatania kontrolne i audytowe,
a takze byt odpowiedzialny za wszelkie dziatania zwigzane z audytem i kontrolg
w odniesieniu do wszystkich uméw zawartych na podstawie ww. umoéw
o finansowanie oraz w zwigzku z nimi, w szczegolno$ci uméw operacyjnych i/lub
umow inwestycyjnych, celem zapewnienia prawidtowosci ich realizacji oraz
potwierdzenia kwalifikowalno$ci wydatkéw. IZ nie wydata dodatkowych wytycznych
ani zalecen w zakresie kontroli instrumentow finansowych.

(akta kontroli str. 1035-2082, 3871-3872)

Do 31 grudnia 2023 r. w ramach audytu operacji WRPO 2014+ w zakresie
dotyczacym instrumentéw finansowych instytucie zewnetrzne przeprowadzity
12 kontroli, w tym pie¢ w ramach umowy FF 1.5.1, po trzy w ramach umow IF 3.2.2
oraz IF 9.2.3 oraz jedng w ramach umowy FF 11.1. Trzy kontrole w 2017 r.
przeprowadzone zostaly przez Ministerstwo Finanséw, Departament Audytu Srodkéw
Publicznych, Wydziat Terenowy Audytu w Poznaniu, a dziewie¢ w 2019 r., 2020 r.,
2021 r. i 2022 r. przez Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu Wydziat Audytu
Srodkéw Pochodzacych z Budzetu UE oraz Niepodlegajacych Zwrotowi z Pomocy
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Udzielanej przez Parstwa Czlonkowskie EFTA i Audytu Pozostatych Srodkow
Publicznych. Ww. kontrole nie stwierdzity nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 3873-3874)

W latach 2016-2024 Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita w BGK 34 kontrole
w zakresie prawidtowosci realizacji projektu, weryfikacji kwalifikowalno$ci wydatkdw
we wnioskach o pfatno$¢ oraz na zakoriczenie realizacji projektu.

W ramach umowy FF 1.5.1 IZ przeprowadzita 10 kontroli, w tym pie¢ kontroli
prawidtowosci realizacji projektu (kontrole na miejscu), cztery kontrole weryfikacii
kwalifikowalnosci wydatkéw we wnioskach o ptatnos¢ i jedna kontrola na zakonczenie
realizacji projektu (na miejscu). | tak:

—  w wyniku wszystkich ww. kontroli IZ nie stwierdzita nieprawidtowosci,

— w dwoch przypadkach (kontrola weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow)
stwierdzono uchybienia, ktére dotyczyty m.in. czterech przypadkéw wpisania
w umowie pozyczki innego zakresu inwestycji niz okreSlonego we wniosku
0 pozyczke, btednego przeznaczenia pozyczki (pozyczke wytaczono z wniosku
0 ptatnos€), a takze btednego wyliczenia wynagrodzenia podstawowego oraz
wynagrodzenia za wyniki BGK. W pozostatych oSmiu kontrolach nie stwierdzono
uchybien,

— w czterech kontrolach 1Z wystosowata rekomendacije i/lub zalecenia pokontrolne,
ktore dotyczyty m.in.:

o cyklicznej weryfikacji zapiséw w POIF'01 dotyczacych celu, na jaki zostaty przez
ostatecznych odbiorcéw wykorzystane $rodki finansowe z WRPO 2014+ lub
zwigkszenia liczby kontroli prowadzonych w siedzibach posrednikow
finansowych obejmujgcych m.in. kwalifikowalno$¢ kosztow na poziomie
ostatecznego odbiorcy,

o zwrdcenia uwagi posrednikom finansowym, aby Srodki udzielonej pomocy nie
pokrywaty sie z finansowaniem przyznanym z innych $rodkéw, dokonywania
weryfikacji ewentualnego podwaojnego finansowania,

o zwrdcenia uwagi posrednikom finansowym na konieczno$¢ weryfikacji
warunkow udzielania pozyczek / poreczen w oparciu o zapisy karty produktu
zar6bwno na etapie przyznawania pomocy, jak i jej rozliczania,

o obowigzku wypetniania zapisbw umowy po zakonczeniu realizacji projektu
(w zakresie prowadzenia przez BGK dziatan kontrolnych i audytowych
w odniesieniu do wszystkich uméw zawartych na podstawie umowy FF 1.5.1).

W pozostatych szesSciu przypadkach |1Z nie wydata rekomendaciji ani zalecen.

W zakresie umowy IF 3.2.2 IZ przeprowadzita osiem kontroli, w tym cztery kontrole
prawidtowosci realizacji projektu (na miejscu), trzy kontrole weryfikacii
kwalifikowalno$ci wydatkéw wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ i jedng kontrole na
zakonczenie realizacji projektu (na miejscu):

- wjednym przypadku (12,5%) stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczaca naruszenia
terminu  koricowego rozliczenia projektu przez dwdch pozyczkobiorcow.
W pozostatych siedmiu przypadkach IZ nie stwierdzita nieprawidtowosci,

— w czterech przypadkach (50%) IZ stwierdzita uchybienia dotyczace m.in.
nierozliczenia pozyczki w terminie, niedotrzymania rzeczowego i finansowego
terminu zakoriczenia projektu, niewyptacenia petnej kwoty pozyczki przez BGK,
przekroczenia przez BGK terminu na podjecie decyzji w sprawie przyznania
pozyczki. W pozostatych czterech przypadkach nie stwierdzono uchybien,

101 Platforma Obstugi Instrumentéw Finansowych.
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— w trzech przypadkach (37,5%) 1Z wystosowata rekomendacje i/lub zalecenia
pokontrolne, ktdre dotyczyly m.in. zwrdcenia uwagi na koniecznos¢
egzekwowania przez BGK postanowien uméw inwestycyjnych podpisanych
z pozyczkobiorcami, w szczegdinosci zapiséw dot. przekazywania przez
pozyczkobiorce wiasciwych informacji i dokumentow (w okresie od podpisania
umowy do dnia ztozenia rozliczenia koncowego) oraz terminéw realizacii
inwestycji i przekazywania dokumentow dot. rozliczenia koricowego, a takze
obowigzku wypetniania zapisbw umowy po zakonczeniu realizacji projektu
(w zakresie prowadzenia przez BGK dziatah kontrolnych i audytowych
w odniesieniu do wszystkich umow zawartych na podstawie umowy IF 3.2.2.).

W przypadku umowy IF 9.2.3 |IZ przeprowadzita dziewie¢ kontroli, w tym pie¢ kontroli
prawidtowosci realizacji projektu (na miejscu oraz zza biurka), trzy kontrole weryfikacji
wydatkéw wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ i jedng na zakonczenie projektu (na
miejscu). | tak:

— IZ nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w zadnej z ww. kontroli,

— w szesciu przypadkach (66%) IZ stwierdzita uchybienia dotyczace m.in.
nieterminowego rozliczenia pozyczki, rozliczenia przez BGK pozyczki bez
wymaganego dokumentu, wypfaty przez BGK pierwszej transzy pozyczki
niezgodnie z terminem okre$lonym w umowie, niedochowania terminu
dotyczacego realizacji inwestycji przez pozyczkobiorce. W pozostatych trzech
przypadkach nie stwierdzono uchybien,

— W trzech przypadkach (33%) 1Z zdefiniowata rekomendacja i/lub zalecenia
pokontrolne w zakresie m.in.:

o zwrdcenia uwagi na koniecznos¢ egzekwowania przez BGK postanowiert uméow
inwestycyjnych podpisanych z pozyczkobiorcami, w szczeg6lnosci zapisow
dotyczacych zakonczenia realizacji inwestycji, zobowigzan zwigzanych
z przekazaniem przez pozyczkobiorce do BGK wiasciwych informaciji,

o zobowigzania BGK do systematycznego monitorowania przebiegu realizacji
umowy o finansowanie oraz uméw z pozyczkobiorcami, a takze gromadzenia
danych i odpowiednich dokumentdbw na temat postepu rzeczowego
i finansowego realizacji umowi inwestycyjnych,

o zwrdcenia uwagi na terminowe dokonanie koncowego rozliczenia projektu,
a takze zobowigzania BGK do formutowania w zasadach naboru wnioskow
wykazu dokumentéw dotyczacych rozliczenia koncowego w formie katalogu
otwartego, z zachowaniem podzialu na dokumenty obligatoryjne
i fakultatywne,

o obowigzku wypetniania zapisow umowy po zakonczeniu realizacji projektu.

W ramach umowy FF 11.1 IZ dokonata szeSciu kontroli, tj. dwoch prawidtowosci
realizacji projektu (na miejscu), trzech weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow
wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ oraz jednej na zakonczenie realizacji projektu
(na miejscu). W wyniku wszystkich ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci ani
uchybien. W jednym przypadku wydano rekomendacje/zalecenie pokontrolne
dotyczace obowigzku wypetniania przez BGK zapisow umowy o finansowanie po
zakonczeniu realizacji projektu.

(akta kontroli str. 3875-3924)
Do 31 grudnia 2024 r. IZ przeprowadzita takze 24 kontrole u posrednikow
finansowych, w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrole

rozpoczeto w 2018 r. W pieciu z 24 ww. przypadkow (20,8%) stwierdzono uwagi iflub
uchybienia w zakresie m.in.
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— niskiego poziomu realizacji umowy operacyjnej i koniecznosci powzigcia dziatan
majacych na celu wywigzanie sie w petnym zakresie z realizacji wskaznikdw,

— dochowania wigkszej starannosci w weryfikacji kompletnosci i poprawnosci
dokumentacji dotyczacej jednostkowego poreczenia oraz potwierdzenia
(dokumentowania) prawidtowosci udzielania kazdego jednostkowego poreczenia
w sposob zapewniajacy wiasciwg Sciezke audytu oraz zapewnienia zgodno$ci
z przepisami krajowymi i unijnymi,

— nieprowadzenia przez posrednika finansowego dziatan informacyjno-
promocyjnych za po$rednictwem mediow spotecznosciowych.

Kontrolami objeto wszystkich posrednikéw finansowych wdrazajacych instrumenty
finansowe w ramach WRPO 2014+, poza konsorcjum ECDF S.A.iMEGA SONIC S.A.
(kontrolg w latach 2023-2024 objeto BGK, ktéry wszedt w prawa i obowigzki
posrednika finansowego w miejsce ww. konsorcjum). Instytucja zarzadzajgca
prowadzita monitoring dziatan podjetych przez BGK w celu odzyskania $rodkow
finansowych, ktore zostaty utracone w wyniku rozwigzania przez BGK umowy
operacyjnej z posrednikiem finansowym — konsorcjum ECDF S.A. i MEGA SONIC
S.A., . otrzymywata ww. dane w ramach regularnej procedury sprawozdawczej,
a takze wystepowata do BGK o przedstawienie dodatkowych informacji. Ponadto 1Z
dysponowata opinig prawng wydang przez Biuro Prawne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu'02, w ktérej uznano, ze BGK spetnit
warunek, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt ¢ rozporzadzenia 480/2014 i tym samym
nie byt odpowiedzialny za zwrot wkladu z programu, ktérego dotyczyta
nieprawidtowos¢.

(akta kontroli str. 3925-4126)

IZ przeprowadzita takze kontrole na zakoriczenie wszystkich czterech projektéw
w ramach uméw o finansowanie FF 1.5.1, FF 11.1, IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3, w wyniku
ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3884)

2.5 W okresie objetym kontrolg do 1Z nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
sposobu wdrazania instrumentow finansowych w ramach WRPO 2014+.

(akta kontroli str. 4127)

2.6 W okresie wdrazania instrumentow finansowych w ramach WRPO 2014+, 1Z
napotkata m.in. nizej wymienione problemy i bariery:

— opOznienie w ztozeniu przez BGK wniosku o ptatno$¢ w ramach umowy FF 1.5.1,
ktére skutkowato obnizeniem naleznego BGK wynagrodzenia, ugode w tej
sprawie zawarto w formie aneksu nr 1 do ww. umowy,

— niezadowalajaca skala wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na instrument
poreczeniowy, spowodowana konkurencjg ze strony produktow oferowanych na
poziomie krajowym, a takze brakiem mozliwosci udzielania poreczen
kontraktowych (np. wadialnych) — dziataniem zaradczym podjetym przez 1Z byto
zawarcie z BGK aneksu nr 2 i nr 3 do umowy FF 1.5.1., ktorymi zmniejszono
kwote alokacji przeznaczong na poreczenia, a zwigkszono na instrumenty
pozyczkowe,

— naruszenie realizacji umowy operacyjnej z poSrednikiem finansowym -
konsorcjum ECDF S.A. i MEGA SONIC S.A.13, a w konsekwencji jej rozwigzanie
przez BGK - dziatania zaradcze polegaty m.in. na zwrocie utraconych $rodkow
do Funduszu Funduszy i ich ponownym zaangazowaniu w operacje, przejecie

/102 Sygnatura sprawy: DWP IV-1-1.ZD-00017/24 z 25 czerwca 2024 r.
103 Umowa operacyjna nr 2/RPWP/3217/2017/11I/DIF/019 z 21 wrze$nia 2017 r. rozwigzana 24 sierpnia 2018 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przez BGK realizacji ww. umowy, zawarcie aneksu nr 5 do umowy FF 1.5.1
w zwigzku z wyrazeniem zgody Ministra Finanséw na tzw. nadkontraktacje,

— zmienne zainteresowanie produktem finansowym pozyczka na efektywnos¢
energetyczng budynkéw uzytecznosci publicznej (umowa IF 3.2.2), z powodu
duzej konkurencji Srodkéw na poziome krajowym (mozliwo$¢ zastosowania
umorzenia) — dziatania zaradcze podjete przez IZ polegaty na przesunigciu czesci
Srodkéw pierwotnie przeznaczonych na pozyczki na przedsiewziecia
zwiekszajace afektywnoS¢ energetyczng w budynkach uzyteczno$ci publiczne;
na rzecz sektora mieszkaniowego (aneks nr 2 do ww. umowy) i z sektora
mieszkaniowego na publiczny (aneks nr 4 do w. umowy),

— mate zainteresowanie pozyczkami na rzecz wspierania projektdw z zakresu
efektywnosci energetycznej w ramach umowy IF 3.2.2 — |Z uzyskata zgode
Komisji Europejskiej na wprowadzenie zmian z WRPO 2014+ polegajacq na
przesunieciu $rodkow finansowych z instrumentu pozyczkowego na efektywnos¢
energetyczng (umowa IF 3.2.2) na pozyczki na rewitalizacje (umowa IF 9.2.3),

— wymog wniesienia wkfadu krajowego przez BGK w celu realizacji inwestyciji
korcowych oraz zapewnienie przez IZ odpowiednich mechanizméw finansowania
dziatan z zakresu rewitalizacji w ramach WRPO 2014+ — do projektéw w ramach
uméw IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3 wprowadzono S$rodki finansowe pochodzace
z Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Wielkopolskiego,

— brak uregulowania w przepisach krajowych sposobu postepowania
z naleznosciami niesciggalnymi - IZ jako dysponent $rodkéw ma prawo
umarzania niesciggalnych naleznosci jedynie w odniesieniu do Srodkow
stanowigcych ich dochéd,

— ryzyko wystgpienia ujemnych stop procentowych i ich wplyw na realizacje
projektow z zakresu instrumentow finansowych — zawarcie aneksu nr 7 do umowy
FF 1.5.1 i dopuszczenie mozliwosci pokrycia strat zwigzanych z ujemnymi
stopami procentowymi w pierwszej kolejnosci z dostepnych odsetek lub innych
zyskdw, a nastepnie ze zwrotéw z operacii,

— pbzniejsze niz pierwotnie zaktadano rozliczenie umoéw IF 3.2.2 oraz IF 9.2.3
z uwagi na niekorzystane czynniki wynikajace z sytuacji politycznej (wojna na
Ukrainie), co wptyneto na wydtuzenie procesu inwestycyjnego — wprowadzono
mozliwo$¢ wydtuzenia okresu rozliczania finansowania w odniesieniu do cze$¢
inwestycji koicowych w ramach ww. umow,

— brak dostepu podmiotow wdrazajacych instrumenty finansowe do rejestru
podmiotow wykluczonych,

— niedostosowanie systemu rozliczania, kontroli i sprawozdawczosci wydatkéw
w systemie SL 2014 do specyfiki wdrazania instrumentéw finansowych - 1Z
wydata zalecenia BGK w zakresie sktadania wnioskow o ptatno$¢ i informacji
w module Monitorowanie IF w systemie SL 2014.

|Z nie rozwazata zwigkszenia poziomu szkodowosci instrumentdw finansowych.
(akta kontroli str. 4128-4134)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie monitorowania i kontroli realizacji projektow w ramach uméw
o finansowanie FF 1.5.1, IF 3.2.2, IF 9.2.3 oraz FF 11.1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze kadencja Rady Inwestycyjnej Jeremie zakonczyta sie 19 stycznia
2025 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 29 kwietnia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Anna Kaminska-Bisior Mariusz Lenkiewicz
Specjalista kontroli panstwowej

podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie
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