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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta ltawy ul. Niepodlegtosci 13, 14-200 ltawa (dalej: Urzad).

Dawid Kopaczewski — Burmistrz Miasta ltawy od 19 listopada 2018 r.

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego.
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie.

Lata 2022-2024 (do 26 lutego 2024 r.), z wykorzystaniem dokumentdw sprzed tego
okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Piotr Stupienko, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/7/2024
z 5 stycznia 2024 r.

2. Piotr Simoniuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/8/2024 z 5 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania na rzecz ograniczania ruchu
samochodowego w Miescie ltawa prowadzone w latach 2022-2024.

W okresie objetym kontrolg podejmowano skuteczne dziatania na rzecz ograniczania
ruchu samochodowego w miescie. W okresie tym wprawdzie nie obowigzywat
wieloletni dokument o charakterze strategicznym, kompleksowo odnoszacy sie do
zagadnien zwigzanych z ograniczaniem ruchu samochodowego na terenie miasta,
jednak zagadnienia te poruszane byly w szesciu innych dokumentach o charakterze
strategicznym. Sporzadzenie i przyjecie tych dokumentéw poprzedzone byto
diagnozami istniejgcego stanu i potrzeb do zaspokojenia, konsultacjami z szeregiem
instytucji oraz konsultacjami spotecznymi. Ponadto Miasto tawa przystgpito do
projektu Ministerstwa Infrastruktury pn. ,Wsparcie dla polskich miast/obszarow
miejskich/obszaréw metropolitalnych w przygotowaniu Planéw Zréwnowazone;
Mobilno$ci Miejskiej”, w celu opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskie;]
(SUMP). W ramach kontynuowanych i podejmowanych dziatan m.in. realizowano
projekty dotyczace rozwoju systemu komunikacji publicznej, rozbudowy S$ciezek
rowerowych i wprowadzenia rozwigzan infrastrukturalnych majacych na celu
ograniczenie ruchu samochodowego. Wszystkie zbadane inwestycje zrealizowano
zgodnie z podpisanymi umowami i osiggnieto zaktadane wskazniki produktu.
Zapewniono odpowiednie $rodki finansowe w ramach wktadu wtasnego na realizacje
poszczegolnych inwestycji oraz zapewniono ich wspdtfinansowanie ze $rodkow

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

zewnetrznych, w tym ze $rodkéw UE. Wspdtdziatano w tym zakresie z réznymi
podmiotami i instytucjami, w tym z GDDKIA, PKP oraz samorzadami wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, powiatu ltawskiego i gminy wiejskiej ltawa. Prowadzono
rowniez odpowiednie dziatania promocyjne majace na celu m.in. podniesienie
$wiadomosci lokalnej spotecznosci na korzysci ptyngce z korzystania z transportu
zbiorowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego

1.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w granicach administracyjnych Miasta ltawa
znajdowaty sie drogi:

» Krajowe - przez ltawe przebiega droga krajowa nr 16 Grudzigdz-Olsztyn-
Augustéw (4,895 km w granicach administracyjnych miasta), ktéra pozostaje
w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad O/Olsztyn4.

»  Wojewddzkie - nr 521 Kwidzyn-Susz-ltawa i nr 536 tawa-Samptawa, o faczne;
dtugosci 4,337 km w granicach administracyjnych miasta, ktére pozostajg
w zarzadzie Marszatka Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego sprawowanym
za posrednictwem Zarzadu Drog Wojewddzkich w Olsztynie®.

» Powiatowe - nr 2804N, 2809N, 2812N, 2813N, 1313N, 1327N, 1329N i 1333N
(taczna dtugosc¢ drog 9,808 km), ktore pozostajg w zarzadzie Starosty ltawskiego
sprawowanym za posrednictwem Powiatowego Zarzadu Drég w ltawie®.

* Gminne - o facznej dtugosci 49,057 km’.

Urzad dysponowat danymi dotyczacymi poszczegdinych kategorii drég, ich
przebiegu, dtugo$ci oraz oznaczenia, a udostepnione w toku kontroli dane byty
zgodne z danymi uzyskanymi od poszczegélnych zarzadcow drog.

Ponadto z danych przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze w Miescie
ltawa:

* Przybywato chodnikéw, drog dla roweréw oraz drég dla pieszych i rowerow
(19,54 km w 2013 r. i 23,20 km na koniec 2023 r.).

»  Spadta liczba mieszkaricow, ktdra na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosita 33,8 tys.,
natomiast na 31 grudnia 2023 r. wynosita 30,882 tys.

* QOdnotowany spadek liczby mieszkancéw nie przetozyt sie na spadek
zarejestrowanych pojazddw, bowiem ich liczba, niezaleznie od zrédta zasilania,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 W okresie od 31 grudnia 2000 r. do 31 grudnia 2023 r. diugo$¢ drdg krajowych w granicach administracyjnych
Miasta ltawa nie ulegta zmianie.

5W okresie od 31 grudnia 2000 r. do 31 grudnia 2023 r. dtugos$¢ drog wojewddzkich w granicach administracyjnych
Miasta ltawy nie ulegta zmianie.

6 W okresie od 31 grudnia 2000 r. do 31 grudnia 2023 r. diugo$¢ drog powiatowych w granicach administracyjnych
Miasta ltawy ulegata zmianie na mocy porozumien Miasta ltawy z Powiatem ltawskim w sprawie przekazania
zarzadzania drogami. Laczna diugos¢ drég powiatowych na terenie llawy wynosita: na 31 grudnia 2000 r.-
25,224 km, 31 grudnia 2013 r.- 16,62 km, 31 grudnia 2013 r.- 14,62 km oraz 31 grudnia 2018 r.- 9,8 km.

TW okresie od 31 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2023 r. diugo$¢ drég gminnych ulegata zmianie m.in. na mocy
porozumien Miasta ltawy z Powiatem ltawskim w sprawie przekazania zarzadzania drogami. Laczna diugosé
drég gminnych wynosita na 31 grudnia 2010 r.- 41,96 km, 31 grudnia 2013 r.-45,562 km, 31 grudnia 2018 r.-
48,156 km oraz 31 grudnia 2023 r.- 49,057 km
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systematycznie wzrastata z 10 tys. szt. wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. do
16,2 tys. szt. na 31 grudnia 2023 r. (wzrost 0 62%).

Przekazane przez Komende Powiatowg Policji w tawie dane dotyczace wykroczen
i dziatan podjetych wobec poszczegolnych uczestnikow ruchu drogowego nie dajg
podstaw do stwierdzenia, czy dziatania podejmowane przez wtadze Miasta ltawy
w zakresie ograniczania ruchu samochodowego w miescie miaty wptyw na ksztaft
ww. danych statystycznych.

(akta kontroli str. 6-30)

1.2. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywat jeden wieloletni dokument
o charakterze strategicznym, kompleksowo odnoszacy sie do zagadnien zwigzanych
z ograniczaniem ruchu samochodowego na terenie Miasta ltawy. Zagadnienia te
poruszane byty natomiast w czterech nastepujacych dokumentach:

» Lokalnym programie rewitalizacji Miasta ltawa do roku 2023.
»  Gminnym programie rewitalizacji Miasta ltawy na lata 2023-2028.
» Aktualizacji planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta ltawy na lata 2021-2030.

» Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego  Ostrddzko-
ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025 wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko.

Do zagadnien zwigzanych z ograniczaniem ruchu samochodowego na terenie miasta
ltawy odnosit sie rowniez Plan transportowy wojewddztwa warmifisko-mazurskiego
do 2030 r. z perspektywa do 2050 r.8 oraz Plan zréwnowazonego rozwoju transportu
zbiorowego dla Powiatu awskiego®.

Ponadto Miasto ltawa przystapito do projekiu Ministerstwa Infrastruktury
pn. ,Wsparcie dla polskich miast/obszaréw miejskich/obszaréw metropolitalnych
w przygotowaniu Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”, w celu opracowania
Planu Zrownowazonej Mobilno$ci Miejskiej (SUMP) — zagadnienie opisano w pkt 2.6.

(akta kontroli str. 31-35)

Burmistrz ltawy wyjasnit, ze Miasto ltawa od lat jest zaangazowane w realizacje
zadan zwigzanych z politykq transportowg wpisujacych sie zarowno w miejskie
programy strategiczne, jak i programy strategiczne samorzadu szczebla
wojewoddzkiego i powiatowego oraz Ostrodzko-*awskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Burmistrz wskazat, iz majac na uwadze, ze zagadnienia dotyczace ograniczania
ruchu samochodowego w ltawie ujete sgq w wielu dokumentach o charakterze
strategicznym, podjeto dziatania majace na celu przygotowanie Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, tj. dokumentu o charakterze zbilansowanym,
z dtugoterminowg wizjg, obejmujacego wielu interesariuszy i obejmujgcego swym
zakresem wszystkie $rodki transportu. Wskazat rowniez, ze przystgpiono do
opracowywania dokumentu regulujacego polityke parkingowa, co jest istotne z uwagi
m.in. na jakoS¢ zycia mieszkancow miasta i zmiane zachowan transportowych —
zagadnienia te opisano w pkt 2.6.

(akta kontroli str. 36-37)

1.3. W dniu 11 wrze$nia 2015 r. samorzady miast: ltawa, Ostroda i Morag podpisaty
umowe na opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Ostroda,
Miasta ltawa i Miasta Morag do roku 2023 w ramach projektu Ostrdédzko-ltawskiego
Obszaru Funkcjonalnego'.

8 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr 43/655/23/VI z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

9 Uchwata Rady Powiatu ltawskiego nr XV/112/15 z dnia 29 grudnia 2015 .

10 Koszt opracowania wynosit facznie 99,6 tys. zt, za$ koszty poniesione przez Miasto ltawa wynosity 1/3 tej kwoty,
tj. 33,2 tys. zt. Opracowanie programu bylo dofinansowane z funduszy Mechanizmu Finansowego Europejskiego
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Lokalny program rewitalizacji Miasta ltawy do roku 2023 przyjety zostat 31 marca
2016 r.". Program opracowany zostat w oparciu o ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020" opublikowane przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju w lipcu 2015 r., ponadto powigzany byt z dokumentami
strategicznymi wojewddztwa warmifisko-mazurskiego'2 oraz Miasta ltawy'3.

Opracowanie i przyjecie Lokalnego programu rewitalizacji Miasta ltawy do 2023 r.
poprzedzono diagnozg istniejacego stanu i potrzeb do zaspokojenia, w tym m.in.
analizg negatywnych zjawisk i czynnikdw kryzysowych na obszarze rewitalizacji,
stosujac rozne metody badawcze, w tym m.in. analize istniejacych i dostepnych
danych pozyskanych z Urzedu i jednostek miejskich, GUS, wywiady
kwestionariuszowe z mieszkancami i podmiotami gospodarczymi, przeprowadzono
rowniez spotkania z przedstawicielami jednostek miejskich. Ponadto przeprowadzono
dwa spotkania konsultacyjne (13 listopada 2015 r. i 16 marca 2016 r.) z mieszkancami
miasta. Uwagi zglaszane w trakcie spotkan konsultacyjnych — dotyczyty
m.in. usprawnienia ukfadu komunikacyjnego rejonu ulicy Jasielskiej, nie dotyczyty za$
komunikaciji zbiorowej i $ciezek rowerowych. Zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione
w dalszych pracach nad projektem Lokalnego programu rewitalizacii.

Projekt Lokalnego programu rewitalizacji Miasta fawy do 2023 r. opiniowany byt
rowniez przez \Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Jednym z analizowanych negatywnych zjawisk i czynnikow kryzysowych na obszarze
rewitalizacji byta struktura komunikacyjna, w tym przebiegajaca przez Miasto tawa
droga krajowa, drogi wojewddzkie i powiatowe oraz dostepno$¢ komunikacyjna
poszczegolnych typow terendw miejskich. Wskazano réwniez, Zze trudnosci
w komunikacji powoduje skrzyzowanie drogi wojewddzkiej nr 536 z linig kolejowq
E-65 oraz ze przejazd kolejowy jest bardzo czesto zamykany, co powoduje dtugie
korki, utrudniajgce przemieszczanie sie nie tylko mieszkancéw, ale réwniez stuzb
ratunkowych (w poblizu siedzibe ma straz pozarna). Zwracano réwniez uwage na
wzrost zanieczyszczen komunikacyjnych i emisji hatasu.

W czesci planistycznej programu okreslono cele strategiczne i cele operacyjne, w tym
m.in. cel strategiczny nr 1 ,Komunikacja przestrzenna” i cele operacyjne 1.1., 1.2.
i 1.3., tj. odpowiednio: ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji’,
,Funkcjonalne potaczenie obszarow rewitalizacji z resztg miasta” oraz ,Poprawa
atrakcyjnosci  osiedlericzej obszaréw rewitalizowanych”. Cze$¢ planistyczna
zawierata rowniez pie¢ modutdw zawierajacych projekty majgce na celu realizacje
celéw strategicznych i operacyjnych, w tym. m.in. modut Il zawierajacy projekt
,Kompleksowa rewitalizacja rejonu ulicy Jasielskiej poprzez poprawe dostepnosci
komunikacyjnej — etap I", w ramach ktérego planowano skomunikowanie osiedla
z ul. Wiejska i ul. Gdanska poprzez wyznaczenie nowego ciggu pieszo-jezdnego’.

(akta kontroli str. 38-41, 60-61)

Obszaru Gospodarczego na lata 2019-2014 pochodzacych z Islandii, Lichtensteinu i Norwegii w ramach programu
,Rozwéj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspdiprace z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, realizowanego w ramach obszaru programowego
Lokalne regionalne inicjatywy na rzecz zmnigjszenia nieréwnosci obywatelskich i promowania spéjnosci”. Wktad
wlasny Miasta ltawa wynosit 4,9 tys. zt (15%) sfinansowany ze $rodkow wiasnych, za$ dofinansowanie (85%)
wynosito 28,3 tys. zt.

" Uchwata Rady Miejskiej w ltawie z dnia 31 marca 2016 r. nr XXIII/211/16, ze zm.

2W tym m.in.; ze Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025r.
oraz z RPO W-M - 0$ priorytetowa ,Infrastruktura transportowa”.

3 W tym m.in.: z Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego catego obszaru miasta ltawy oraz ze
Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-
2025, m.in. w zakresie poprawy stanu infrastruktury drogowej i kolejowej, rozbudowy infrastruktury rowerowej
i pieszo-rowerowej oraz rozwoju systeméw transportu zbiorowego..

14 Sposob realizacji zadania oraz przyjetych miernikéw — wskaznikéw produktu, opisano w pkt 2.1.1.
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1.4. Gminny program rewitalizacji Miasta ltawy na lata 2023-2028 przyjety zostat
20 grudnia 2022 r.'s, Opracowanie i przyjecie programu poprzedzono diagnozg
istniejgcego stanu i potrzeb do zaspokojenia, w tym m.in. podsumowano realizacje
Lokalnego programu rewitalizacji Miasta ltawa do 2023 r. (opisano w pkt 1.3).
Dokonano réwniez analizy negatywnych zjawisk i czynnikéw kryzysowych na
obszarze rewitalizacji, stosujgc rézne metody badawcze, w tym m.in. analize
istniejacych i dostepnych danych pozyskanych z Urzedu Miasta awa i jednostek
miejskich, GUS, etc., wywiady bezposrednie kwestionariuszowe z mieszkancami
I podmiotami gospodarczymi, przeprowadzono rowniez 14 spotkan z przedstawicielami
jednostek miejskich. W dniach 12 i 14 pazdziernika 2022 r. odbyty sie spotkania
konsultacyjne z mieszkancami miasta, a w dniach 13 i 14 pazdziernika spacery
studyjne. Ponadto, w okresie od 11 listopada 2022 r. do 19 grudnia 2022 r. mozna byto
zgtasza¢ uwagi do projektu ww. programu w formie papierowej i elektroniczne;.
W wyznaczonym terminie nie wptynely uwagi w zakresie komunikacji zbiorowej
i Sciezek rowerowych.

Jednym z analizowanych negatywnych zjawisk i czynnikow kryzysowych na obszarze
rewitalizacji byta struktura komunikacyjna, w tym dostepno$¢ komunikacyjna
poszczegdlnych typow terendw miejskich. Analizowano réwniez m.in. dostepnos¢ do
przystankéw komunikacji publicznej, w tym okre$lono przecietng odlegto$¢ od
przystankéw w catym miescie (okoto 380 m) i okre$lono obszary o odlegtosci
mniejszej i wiekszej niz odleglosC przecietna. Wskazano rowniez, ze w obrebie
struktury miejskiej znajdujq sie bariery takie jak gtéwne ciggi komunikacyjne oraz
dolina rzeki ltawka, trudna do przekroczenia ze wzgledu na matg liczbe przepraw.
Ciagty ruch samochodowy o wysokim natezeniu ogranicza swobodny ruch pieszy,
wzmaga zanieczyszczenie, poteguje hatas i zagraza bezpieczenstwu mieszkancow.
Trudnosci w komunikacji powoduje réwniez skrzyzowanie drogi wojewddzkiej nr 536
z linig kolejowg E-65. Przejazd kolejowy jest bardzo czesto zamykany, co powoduje
dhugie korki, utrudniajg przemieszczanie sie nie tylko mieszkancéw, ale rowniez stuzb
ratunkowych (w poblizu siedzibe na straz pozarna).

Przyjecie programu poprzedzone bylo konsultacjami, ponadto projekt programu
zostat zaopiniowany pozytywnie przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, Zarzad
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego, Staroste ltawskiego, Powiatowy Zarzad Drog
w lawie, Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw
Delegature w Elblagu. Z tresci dokumentu wynikato, Ze zapewniono powigzanie
programu ze strategicznymi dokumentami krajowymi'é, wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego'” oraz Miasta ltawy8.

W czesci planistycznej programu okreslono cele strategiczne i cele operacyjne, w tym
m.in. cel strategiczny nr 3 ,Podniesienie jakosci i efektywnosci uzytkowania
przestrzeni zamieszkanych” i cel operacyjny 3.3. ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych
na obszarze rewitalizacji”. Cze$¢ planistyczna zawiera roéwniez 21 projektow

15 Uchwata Rady Miejskiej w Itawie z dnia 20 grudnia 2022 r. nr LVIII/617/22.

6 W tym m.in.: ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 z perspektywa do 2030 r., Krajowq,
Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 oraz z Krajowg Politykg Miejska 2030 — m.in. w zakresie celéw ,Miasto
kompaktowe” (dazenie do rozwoju obszaréw miejskich w zwartosci strukturalnej, w sposob zréwnowazony
i odpowiedzialny oraz do racjonalnego wykorzystania przestrzeni i dostepnych zasobdw) i ,Miasto dostepne”
(m.in. niwelowanie barier przez racjonalne usprawnienia organizacyjne i funkcjonalne) oraz wyzwania nr VI
Zapewnienie zréwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej w miejskich obszarach
funkcjonalnych.

T W tym m.in. ze Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

8 W tym m.in. ze Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta ltawy
(m.in. w zakresie dazenia do rozwoju osadniczego polegajacego na dopetnieniu istniejacego zainwestowania
oraz niewielkiej ekspansji zainwestowania na nowe tereny, przy zachowaniu kontinuum uktadéw funkcjonaino-
przestrzennych) oraz ze Strategiq rozwoju spoteczno-gospodarczego Ostrodzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2015-2025, m.in. w zakresie rozbudowy infrastruktury rowerowe;j i pieszo-rowerowe;.
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majacych na celu realizacje celdw strategicznych i operacyjnych, w tym. m.in.:
,Kompleksowa rewitalizacja rejonu ulicy Jasielskiej poprzez poprawe dostepnosci
komunikacyjnej — etap 11" (projekt nr 18). W ramach projekiu planuje sie
skomunikowanie osiedla z ul. Wiejskg i ul. Gdanskg poprzez wyznaczenie nowego
ciggu pieszo-jezdnego’®.

Ponadto, w programie zamieszczono liste pozostatych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
zawierajgca m.in. dwa projekty dotyczace poprawy infrastruktury transportowey:

» Kompleksowa rewitalizacja rejonu ul. Wtadystawa Jagietty poprzez poprawe
dostepnosci komunikacyjnej” — szacowany koszt 5 000 tys. zt20.

o ,Poprawa komfortu poruszania si¢ pieszych, rowerzystow i 0séb
zZ niepetnosprawnosciami — szacowany koszt 3 750 tys. z21.

(akta kontroli str. 38-42, 62-63)

1.5. Aktualizacja planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta ltawy na lata 2021-2030
przyjeta 30 maja 2022 r.22, Dokument opracowano m.in. w oparciu 0 wytyczne
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zwigzku
z realizacjg Planu gospodarki niskoemisyjnej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2017-2023.

Opracowanie i przyjecie Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej poprzedzono
diagnozg dziatan podjetych w latach 2014-2020 w celu realizacji poprzednio
obowigzujacego planu, tj. Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Ostrédzko-Itawskiego
Obszaru Funkcjonalnego z 2015 r.23 oraz diagnozq istniejacego stanu i potrzeb
do zaspokojenia, w tym m.in. w oparciu o dane zawarte w bazie inwentaryzacyjnej
przygotowanej na podstawie danych zebranych z poszczegolnych sektorow
wptywajacych na jakoS¢ powietrza i zuzycie energii w mieScie. Dokonano rowniez
analizy negatywnych zjawisk i czynnikéw kryzysowych, w tym dotyczacych emisji
CO, przekroczen poziomu benzopirenu BaP, ozonu Os oraz poziomu
dopuszczalnego pytu PM10. Jednym z analizowanych negatywnych zjawisk
i czynnikow kryzysowych byta m.in. stale wzrastajaca liczba pojazdéw w Mie$cie ltawa
oraz miejscowosciach okolicznych i zwigzany z tym wzrost emisji CO2. Wskazano,
ze transport odpowiada za 2,4% emisji CO2 na terenie Miasta ltawa.

Opracowanie i przyjecie Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej poprzedzono
rowniez badaniami ankietowymi roznych interesariuszy, w tym m.in. jednostek
samorzadu terytorialnego, placowek oswiatowych, jednostek Lasoéw Panstwowych,
stowarzyszen i fundacii, ktére stuzyty m.in. zebraniu danych dotyczacych zuzycia
paliw i energii na terenie miasta ltawa. Z przeprowadzonego badania ankietowego nie
wynikaty uwagi ani oczekiwania dotyczace Sciezek rowerowych i komunikacji
zbiorowej. Projekt Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej opiniowany byt przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Warmirisko-Mazurskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie oraz Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie. Z treéci dokumentu
wynikato, ze zapewniono réwniez powigzania ze strategicznymi dokumentami Unii

19 Sposob realizacji zadania oraz przyjetych miernikéw — wskaznikéw produktu, opisano w pkt 2.1.2.
20 Sposdb realizacji zadania oraz przyjetych miernikow — wskaznikéw produktu, opisano w pkt 2.1.2.
21 Sposdb realizacji zadania oraz przyjetych miernikow — wskaznikéw produktu, opisano w pkt 2.1.3.
22 Uchwata Rady Miejskiej w ltawie z dnia 30 maja 2022 r. nr XLVIII/542/22.

23 Przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Hawie nr XVI1/150/15 z dnia 30 listopada 2015 .
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Europejskiej?4, krajowymi?s, wojewodztwa warminisko-mazurskiego? oraz Miasta
llawy??.

W czesci planistycznej Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej okreslono
zakladane poziomy redukcji zanieczyszczen, w tym zmniejszenie emisji CO:
na terenie Miasta ltawa w 2030 r. o0 55% w stosunku do 1990 r. oraz okreslono
mozliwe kierunki rozwoju. W przypadku transportu zatozono oszczedno$ci energii
0 554 MWh/rok i redukcje emisji CO2 0 432 Mg/rok, a mozliwe kierunki rozwoju to:

a) Transport zbiorowy:

» Podnoszenie standardu infrastruktury w transporcie autobusowym -
modernizacja istniejagcych oraz budowa nowych wiat przystankowych
wyposazonych w system o$wietlenia, monitoringu oraz w miare wdrazania
nowych technologii, w elektroniczny system informaciji.

» Wyposazenie wybranych przystankéw autobusowych w zadaszone stanowiska
dla postoju roweréw wyposazone w miare mozliwosci w o$wietlenie i system
monitoringu celem zwigkszenia zasiegu korzystnej dostepno$ci do przystankow
autobusowych.

» Zwiekszenie liczby potaczen i czestotliwosci funkcjonowania komunikacii
zbiorowej, zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami.

* Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego, preferowanie w wykorzystania
w komunikacji autobusowe] pojazdéw niskoemisyjnych  (niskoemisyjne
konwencjonalne, hybrydowe, elektryczne oraz paliwa alternatywne).

b) Transport pieszy i rowerowy:

* Rozwijanie sieci ciggow pieszych (nowe ciagi piesze, utatwienia w istniejacych —
w szczegolnosci bezpieczne przejscia przez ulice), poprawa jakosci nawierzchni,
uwzglednianie potrzeb 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;.

» Wadrazanie stref ruchu uspokojonego na ulicach lokalnych w obszarach
mieszkaniowych.

* Rozwijanie sieci drog rowerowych celem zaspokajania potrzeb lokalnych.

* Budowa parkingdw dla rowerébw w miejscach szczegdinie uczeszczanych
(okolice budynkéw uzytecznoSci publicznej, szkot, centrow biznesowych
i handlowych), w szczegoino$ci w ramach sieci PARK&BIKE.

» Wadrazanie rozwigzan utatwiajacych poruszanie sie rowerami po drogach
o charakterze lokalnym — ograniczanie nadmiernej predko$ci samochoddw.

» Tworzenie ufatwien stuzacych przyjaznemu dla uzytkownika taczeniu
podrézowania transportem publicznym z rowerowym i pieszym — budowa
parkingdbw dla roweréw przy przystankach autobusowych w systemie
PARK&BIKE zintegrowanych z wiatami przystankowymi.

24 W tym m.in. ze Strategiq Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego o zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. oraz Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 15 pazdziernika 2012 .

25\ tym m.in. z Dlugookresowg Strategia Rozwoju Kraju-Polska 2030-Trzecia fala nowoczesnosci, ze Strategig
Rozwoju Kraju 2020, z Zatozeniami Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Planem
rozwoju elektromobilnosci w Polsce.

26 \W tym m.in. z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego i Programem
ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskie;.

27 W tym m.in. ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta lawy,
Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta fawy, Programem ochrony $rodowiska dla
miasta fawy oraz ze Strategig rozwoju Obszaru Kanatu Elblaskiego na lata 2021-2030.
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¢) Transport indywidualny zmotoryzowany:

* Rozw6j stref ruchu uspokojonego, zwlaszcza w obszarach o funkcii
mieszkaniowej, wprowadzanie ograniczen w ruchu na wybranych ulicach lub
wylaczenia z ruchu wybranych ulic dla pojazdéw osobowych i ciezarowych.

» Budowa parkingbw PARK&BIKE w potaczeniu z centrami przesiadkowymi
komunikacji zbiorowej (autobusowe;).

» Kontrola dostepnosci do drog wyzszych klas (krajowych i wojewddzkich) celem
zapewnienia mozliwie duzej ptynno$ci ruchu na tych drogach.

»  Promowanie wspdlnego uzytkowania samochodu (system ,car pooling”).

W Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej okreslono réwniez planowane
dziatania krétko- i dtugoterminowe Miasta ltawa, w tym projekty w zakresie transportu
o tacznej wartosci 14 2246 tys. zt:

* Modernizacja uktadu komunikacyjnego ul. Obroicow Westerplatte — Srodki
wiasne i z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020
(dalej: RPO W-M) w wysokosci 3 082 tys. zi28,

» Budowa Sciezek rowerowych — skomunikowanie osiedla Podle$nego i ul. 1 Maja
— $rodki wiasne i RPO W-M w wysokosci 1 500 tys. z{2°.

» Budowa $ciezki rowerowej ul. Kopernika do dworca PKP - $rodki wiasne i RPO
W-M w wysokos$ci 1 200 tys. z130.

* Rozwdj niskoemisyjnego transportu w tawie poprzez zakup dwéch autobuséw —
$rodki wiasne i RPO W-M w wysoko$ci 3 842,5 tys. zt31,

o Zrébwnowazony rozwdj komunikacji publicznej poprzez zakup dwéch autobusow
elektrycznych — $rodki wtasne i RPO W-M w wysoko$ci 4 600 tys. z132.

(akta kontroli str. 38-42, 64-65)

1.6. Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-

ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025 wraz z prognozq

oddziatywania na $rodowisko, przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w ltawie nr XIV/124/15

z dnia 21 wrze$nia 20215 r. Jednym z celow strategii jest wskazanie mozliwych

kierunkéw rozwoju wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

tworzacymi obszar funkcjonalny3® m.in. w zakresie realizacji przedsiewzie¢
planowanych do realizacji w kolejnych okresach programowania funduszy unijnych.

W Strategii uwzgledniono m.in. trzy cele strategiczne odnoszace sie do zagadnien

zwigzanych z ograniczaniem ruchu samochodowego, tj.

» Cel strategiczny Il.1 Poprawa stanu infrastruktury drogowej i kolejowej, w tym
m.in. cel operacyjny 111.2. Laczenie lokalnych uktadéw komunikacyjnych oraz cel
operacyjny 11.1.5. Zmniejszenie obcigzenia uktadéw drogowych w centrach
miejscowosci.

» Cel strategiczny 1.2 Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowe;,
w tym m.in. cel operacyjny I1.2.1 Rozwoj Sciezek rowerowych na terenie obszaru
funkcjonalnego oraz cel operacyjny 11.2.2. Rozbudowa i modernizacja ciggéw
pieszych.

* Cel strategiczny 11.3. Rozwdj systemdw transportu zbiorowego, w tym cel
operacyjny 11.3.2. Rozwdj sieci potaczen z wykorzystaniem transportu

28 Sposdb realizacji zadania oraz przyjetych miernikow — wskaznikéw produktu, opisano w pkt 2.1.1.

29 Sposdb realizacji zadania oraz przyjetych miernikow — wskaznikéw produktu, opisano w pkt 2.1.2.

30 Sposdb realizacji zadania oraz przyjetych miernikow — wskaznikéw produktu, opisano w pkt 2.1.1.

31 Sposdb realizacji zadania oraz przyjetych miernikow — wskaznikow produktu, opisano w pkt 2.4.

32 Sposdb realizacji zadania oraz przyjetych miernikow — wskaznikow produktu, opisano w pkt 2.4.

33 Ostrodzko-ltawski Obszar Funkcjonalny tworza: Powiat ltawski, miasta Ostroda i fawa oraz gminy wiejskie
Ostroda i ltawa, gminy miejsko-wiejskie Mitomtyn i Morag.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zbiorowego stuzacych poprawie mobilnosci mieszkancow i podniesieniu
atrakcyjnosci oferty obszaru dla przyjezdnych oraz cel operacyjny 11.3.3.
Promocja wykorzystania systeméw transportu zbiorowego przez mieszkancow
i przyjezdnych.

(akta kontroli str. 66-67, 115-130)

1.7. Plan transportowy wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2030 r. z perspektywg
do 2050 r.s34, zaktada m.in. uwzglednianie spdjnosci transportowej w wymiarze
zewnetrznym i wewnetrznym, zwigkszanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
poprzez segregacie ruchu samochodowego tranzytowego i samochodowego
lokalnego, a takze rowerowego oraz urzgdzen transportu osobistego.

(akta kontroli str. 68-69, 115-130)

1.8. Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla Powiatu ltawskiego3®.
Ujeto w nim cel polegajacy na zaplanowaniu oferty publicznego transportu
zbiorowego tak, aby spetniata ona oczekiwania mieszkancow Miasta ltawy i powiatu
itawskiego, przy zachowaniu odpowiedniego standardu jakoSci oraz wydajnosci
systemu transportowego. Opracowanie planu poprzedzone byto konsultacjami
spotecznymi, ktorych celem byto m. in. poinformowanie lokalnej spoteczno$ci
0 planowanych dziataniach przewidzianych do realizacji w ramach planu
transportowego oraz stworzenie mieszkaficom powiatu mozliwosci zgtoszenie
ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych.

W czesci diagnostycznej planu wskazano, ze generatorami ruchu samochodowego
na terenie Miasta llawy sg przede wszystkim obiekty uzyteczno$ci publiczne;
(ogdlnodostepne budynki przeznaczone dla administracji publicznej, kultury, oSwiaty,
szkolnictwa, nauki, opieki zdrowotnej, sportu, rekreacji i turystyki), ktére z raciji
petnionych funkcji determinujg charakter realizowanych do nich codziennych podrdzy
mieszkancéw powiatu.

W planie okre$lono m. in. preferowane cechy komunikacji zbiorowej, zasady
organizacji rynku przewozow, zasady funkcjonowania przystankow komunikacyjnych
i standardy infrastruktury przystankowej, standardy ustug przewozowych
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej, w tym standardy taboru
obstugujacego sie¢ komunikacyjng oraz wytyczne dotyczace funkcjonowania
systemu informacji pasazerskiej.

(akta kontroli str. 70-71, 115-142)

1.9. W okresie objetym kontrolg (do 12 stycznia 2024 r.) do Urzedu wptyneto 17 skarg,
24 wnioski i 12 petycji, nie dotyczyty one jednak zagadnien zwigzanych z przedmiotem
niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu podejmowane w badanym
obszarze.

34 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr 43/655/23/V1 z dnia 25 wrze$nia 2023 r.
35 Uchwata Rady Powiatu ltawskiego nr XV/112/15 z dnia 29 grudnia 2015 .
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2,

Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego
w miescie

2.1. W okresie objetym kontrolg podejmowano nowe i kontynuowano podjete we
wczesniejszym okresie dziatania na rzecz ograniczania ruchu samochodowego oraz
na rzecz stworzenia warunkow do korzystania z alternatywnych do samochodu
sposobdw przemieszczania sie po miescie. Wedtug stanu na dzien 23 lutego tacznie
realizowano 21 inwestycji, sposrod ktorych 10 inwestycji o wartosci 80 067,1 tys. zt
zostato juz zakonczonych, szeS¢ o wartosci 31 302,9 tys. zt byto w trakcie realizacji,
a piec¢ inwestycji o wartosci 17 030 tys. zt byto na etapie planowania.

Wedtug stanu na 23 lutego 2024 r. na realizacje ww. inwestycji wydatkowano fgcznie
98 848 tys. zt, w tym 36 570,4 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Miasta ltawa oraz
62 2776 tys. zt ze Srodkéw zewnetrznych, w tym:

42 975,1 tys. zt z RPO W-M,

9 3271 tys. zt z Rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych Polski tad,
5527,3 tys. zt z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg,

4 246 tys. zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

202,1 tys. zt ze Srodkow bezzwrotnej pomocy przyznanej przez lIslandie,
Norwegie i Liechtenstein panstwom — cztonkom Unii Europejskiej (dalej: EOG).

(akta kontroli str. 73-77)

2.1.1. Inwestycje zrealizowane:

,Utworzenie wezta integracyjnego transportu miejskiego z innymi systemami
transportu zbiorowego” oraz ,Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego”,
ujete w Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta ltawy na lata
2021-2030, wpisujace sie w kierunki rozwoju dotyczace transportu zbiorowego
(opisano w pkt 2.4.).

,Modernizacja uktadu komunikacyjnego ul. Obroncoéw Westerplatte” — inwestycja
ujeta w Aktualizacji planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta ltawy na lata
2021-2030 w kierunkach rozwoju transportu zbiorowego. Zakres inwestycji
obejmowat m.in. wykonanie robo6t budowlanych polegajacych na modernizacji
uktadu komunikacyjnego i przebudowy nawierzchni jezdni, budowy chodnikdw
(0,65 km), ciggu pieszo-rowerowego, miejsc postojowych (w tym dla oséb
niepetnosprawnych). Inwestycje zrealizowano zgodnie z podpisanymi umowami
i osiggnieto zaktadane wskazniki produktu. Koszt inwestycji wynosit 4 558 tys. zt,
w tym 4 275 tys. zt sfinansowano ze srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Strategicznych Polski tad, a 283 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Miasta tawa.

,Budowa drogi od ronda przy ul. Piaskowej do terenéw inwestycyjnych —
w kierunku potudniowym, wraz z chodnikiem, Sciezkg rowerowg oraz dojazdem
do separatora przepompowni, budowa ulicy Stalowej w ltawie” — inwestycja
wpisujaca sie Zintegrowang Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Ostrodzko-Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025%. Zakres
inwestycji obejmowat m.in. chodnik i Sciezki rowerowe o dtugosci 0,29 km.
Inwestycje zrealizowano zgodnie z podpisanymi umowami i osiggnieto
zakfadane wskazniki produktu. Koszt realizacji inwestycji wynosit 2 136,8 tys. zi,

3% Cel strategiczny 1.1 Poprawa stanu infrastruktury drogowej i kolejowej, w tym m.in. cel operacyjny 111.2.
Laczenie lokalnych uktadéw komunikacyjnych oraz cel operacyjny I1.1.5. Zmniejszenie obciazenia uktadéw
drogowych w centrach miejscowosci.
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w tym 903 tys. zt sfinansowano z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég,
a 1233,7 tys. zt ze $rodkdw wiasnych Miasta ltawa.

,Przebudowa ulicy Dworcowej” — inwestycja wpisujgca sie w Zintegrowang
Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2015-2025%7. Ponadto ulica Dworcowa faczy dworzec PKP
z drogg wojewddzka, a realizacja tej inwestycji byta uzupetnieniem projektu
,Utworzenie wezta integracyjnego transportu miejskiego z innymi systemami
transportu zbiorowego w ltawie” (opisano w pkt 2.4.). Zakres inwestycji obejmowat
m.in. przebudowe chodnikdw po obu stronach drogi oraz budowe drogi
dwukierunkowej dla roweréw po jednej stronie ulicy (0,23 km). Inwestycje
zrealizowano zgodnie z podpisanymi umowami i osiggnieto zaktadane wskazniki
produktu. Koszt inwestycji wynosit 22748 tys. z, w tym 21313 tys. z
sfinansowano ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski tad, a 143,5 tys. zt ze
Srodkow wiasnych Miasta ltawa.

,Budowa ulicy Gospodarskiej w ltawie™- inwestycja wpisujgca sie w Zintegrowang,
Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrddzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2015-202538. Zakres inwestycji obejmowat m.in. budowe
chodnika po obu stronach drogi asfaltowej (0,73 km), budowe dwdch siegaczy,
w tym jednego bedacego ciggiem pieszo-jezdnym bez chodnika. Inwestycje
zrealizowano zgodnie z podpisanymi umowami i osiggnieto zaktadane wskazniki
produktu. Koszt inwestycji wynosit 4 0456 tys. zt, w tym 37728 tys. zt
sfinansowano ze srodkow Rzadowego Funduszu Polski tad, a 272,8 tys. zt ze
srodkéw wiasnych Miasta ltawa.

,Budowa sciezki rowerowej faczacej Miasto tawa i Gmine ltawa - ltawa Kamien”
- inwestycja zrealizowana w ramach porozumienia Miasta ltawa z Powiatem
llawskim, wpisujaca sie¢ w Gminny program rewitalizacji Miasta ltawy na lata
2023-2028%. W ramach inwestycji wybudowano $ciezke rowerowg o tacznej
dtugosci 0,89 km do granic Miasta fawa. Inwestycje zrealizowano zgodnie z
podpisanymi umowami i osiggnieto zaktadane wskazniki produktu. Koszt
inwestycji wynosit 863,7 tys. zt, w tym 697,6 tys. zt sfinansowano z funduszy
EOG iz RPO W-M, a 166,1 tys. zt ze Srodkdw wiasnych Miasta ltawa.

,Zagospodarowanie turystyczne brzegdw rzeki ltawki i jeziora tawskiego — etapy
-11I”. Zadanie wpisujace sie¢ w Gminny program rewitalizacji Miasta ltawy na lata
2023-2028%0. Zakres inwestycji obejmowat m.in. budowe tras rowerowych
(0,96 km) i ciggdw pieszych (1,12 km) wraz z infrastrukturg towarzyszacg wzdtuz
rzeki ltawki. Inwestycje zrealizowano zgodnie z podpisanymi umowami i
osiggnieto zaktadane wskazniki produktu. Laczny koszt trzech etapdw inwestycii
wynosit 20 194 tys. zt, w tym 12 314,5 tys. zt sfinansowano ze $rodkow
RPO W-M, a 7 879,5 tys. zt ze Srodkéw wtasnych Miasta ltawa.

,Budowa Sciezki rowerowej ul. Kopernika do dworca PKP” - projekt ujety
w zadaniu ,Zrownowazony rozwoj komunikacji publicznej” w Aktualizacji planu

37 Cel strategiczny 11.3. Rozwdj systemow transportu zbiorowego, w tym cel operacyjny 11.3.2. Rozwo¢j sieci
potaczen z wykorzystaniem transportu zbiorowego stuzacych poprawie mobilno$ci mieszkancow i podniesieniu
atrakcyjno$ci oferty obszaru dla przyjezdnych oraz cel operacyjny 11.3.3. Promocja wykorzystania systemow
transportu zbiorowego przez mieszkancow i przyjezdnych.

38 Cel strategiczny 1.1 Poprawa stanu infrastruktury drogowej i kolejowej, w tym m.in. cel operacyjny 111.2.
Laczenie lokalnych uktadéw komunikacyjnych oraz cel operacyjny I1.1.5. Zmnigjszenie obciazenia uktadéw
drogowych w centrach miejscowosci.

39 Cel strategiczny nr 3 ,Podniesienie jakosci i efektywnosci uzytkowania przestrzeni zamieszkanych”
i cel operacyjny 3.3. ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji”.

40 Cel strategiczny nr 3 ,Podniesienie jako$ci i efektywnosci uzytkowania przestrzeni zamieszkanych”
i cel operacyjny 3.3. ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji”.
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gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta ltawy na lata 2021-2030. W ramach realizacji
zadania m.in. zakupiono dwa autobusy zeroemisyjne i wykonano S$ciezke
rowerowg, o dtugosci 0,76 km. Inwestycje zrealizowano zgodnie z podpisanymi
umowami i osiggnieto zaktadane wskazniki produktu. Koszt realizacji zadania na
3 359,1 tys. z1.

o Kompleksowa rewitalizacja rejonu ulicy Jasielskiej poprzez poprawe
dostepnosci  komunikacyjnej — | etap’, w ramach ktérego planowano
skomunikowanie osiedla z ul. Wiejskg i ul. Gdanska, poprzez wyznaczenie
nowego ciggu pieszo-jezdnego. Projekt ujety byt w Lokalnym programie
rewitalizacji Miasta ltawa do roku 20232raz w Gminnym Programie
Rewitalizacji na lata 2023-2028 (Il etap). W ramach | etapu projektu wykonano
dokumentacje projektowag?*3, uzyskano niezbedne pozwolenia oraz wykonano
pierwszy etap robot budowlanych#. Inwestycje zrealizowano zgodnie
z podpisanymi umowami i osiggnieto zaktadane wskazniki produktu.

(akta kontroli str. 73-77, 78-82, 84-87)
2.1.2. Inwestycje w trakcie realizacii:

,Kompleksowa rewitalizacja rejonu ulicy Jasielskiej poprzez poprawe
dostepnosci komunikacyjnej — Il etap”. Projekt ujety byt w Gminnym Programie
Rewitalizacji na lata 2023-20284. Zakres inwestycji obejmuje m.in.
wybudowanie ciggdw pieszych o dtugosci 1 km.

» ,Kompleksowa rewitalizacja rejonu ul. Wtadystawa Jagietty poprzez poprawe
dostepnosci komunikacyjnej” — zadanie ujete w Gminnym programie rewitalizaciji
Miasta ltawy na lata 2023-202846. Zakres inwestycji obejmuje m.in. budowe drogi
0 nawierzchni asfaltowej, budowe chodnika po jedne;j stronie drogi (0,32 km) oraz
budowe tgcznika drogi dla rowerdw (0,76 km). Wedtug stanu na 14 lutego 2022
r. wykonana zostata koncepcja projektowa*’ oraz dokumentacja projektowa
inwestycji¢ oraz oczekiwano na wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej (ZRID). Planowany koszt realizacji robét budowlanych wg kosztorysu
inwestorskiego wynosi 6 385,4 tys. zt.

o ,Budowa Sciezek rowerowych - skomunikowanie osiedla Podle$nego
i ul. 1 Maja” - zadanie ujeto w Aktualizacji planu gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta ltawy na lata 2021-2030 w kierunkach rozwoju transportu pieszego
i rowerowego. W ramach realizacji zadania wykonano dokumentacje
projektowg*® oraz 11 grudnia 2023 r. podpisano umowe na realizacje prac
budowlanych. Zakres inwestycji obejmuje m.in. budowe chodnikéw i $ciezek

41 Zadanie zostanie sfinansowane w nastepujacy sposob: 1 770,2 tys. zt z RPO W-M i 1 588,9 tys. zt ze Srodkéw
wiasnych Miasta ltawa.

42 Cel strategiczny nr 1 ,Komunikacja przestrzenna” i cele operacyjne 1.1., 1.2.i 1.3, tj. odpowiednio: ,Poprawa
uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji”, ,Funkcjonalne potaczenie obszaréw rewitalizacji z resztg
miasta” oraz ,Poprawa atrakcyjnosci osiedlericzej obszarow rewitalizowanych”.

43 Koszt realizacji zaméwienia wynosit 53,1 tys. zt brutto. Zadanie zostato sfinansowane w nastepujacy sposob:
40 tys. zt - sfinansowana z funduszy EOG i 13,1 tys. zt — ze Srodkéw wiasnych Miasta ltawy.

44 Koszt realizacji zadania 2 824,4 tys. zt. Zadanie zostato sfinansowane w nastepujacy sposob: 2 400,7 tys. zt -
sfinansowana z RPO W-M i 423,7 tys. zt — $rodki wtasne Miasta awy. Wykonano m.in. okoto 0,7 km chodnikéw
i 0,24 km drég.

45 Cel strategiczny nr 3 ,Podniesienie jako$ci i efektywnosci uzytkowania przestrzeni zamieszkanych”
i cel operacyjny 3.3. ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji”.

46 Cel strategiczny nr 3 ,Podniesienie jakosci i efektywnosci uzytkowania przestrzeni zamieszkanych”
i cel operacyjny 3.3. ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji”.

47 Koszt wykonania ,Koncepciji projektowej budowy ulicy Jagietty w ltawie” wynosit 9,8 tys. zt - sfinansowane
ze $rodkdw wiasnych.

48 Koszt wykonania dokumentacji projektowej wynosit 105,8 tys. zt - sfinansowane ze $rodkéw wiasnych.

49 Koszt realizacji zamowienia na opracowanie dokumentacji projektowej wynosit 28,7 tys. zt - sfinansowano
ze $rodkéw wiasnych Miasta ltawa
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rowerowych (0,9 km). Termin realizacji prac budowlanych okreslono na
11 grudnia 2024 r., a koszt realizacji zadania na 1 870 tys. zI*0.

o ,Poprawa bezpieczestwa na drodze powiatowej Nr 1327N poprzez
wybudowanie $ciezki rowerowej z tawy do miejscowosci Szatkowo” - zadanie
realizowane w ramach porozumienia z Powiatem ltawskim i z Gming ltawa
z 5 lutego 2020 r., wpisujace sie w Gminny program rewitalizacji Miasta ltawy na
lata 2023-20285'. Zakres inwestycji obejmuje m.in. budowe chodnikdw i Sciezek
rowerowych o diugosci 1,1 km. Wedtug stanu na 31 stycznia 2024 r. wykonana
zostata dokumentacja projektowa (koszty poniesione przez Miasto ltawa
wynosity 107,6 tys. zt) oraz wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

» ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1313N na odcinku ltawa — Wikielec — budowa
ciggu pieszo rowerowego” — zadanie wpisujgce sie¢ w Gminny program
rewitalizacji Miasta ltawy na lata 2023-202852. Zakres inwestycji obejmuje m.in.
budowe chodnikow i Sciezek rowerowych o diugosci 0,29 km. Wedtug stanu na
dzien 5 lutego 2024 r. na zlecenie Powiatowego Zarzadu Drég w Mawie
opracowano dokumentacje projektowg (Miasto ltawa nie poniosto wydatkow
w tym zakresie) oraz trwaty prace zwigzane z uzgadnianiem tre$ci porozumienia
z Powiatem ltawskim.

« Budowa gtownych ciagéw komunikacyjnych na Osiedlu Zotnierzy Wykletych —
ul. Rotmistrza Pileckiego, Hieronima Dekutowskiego, tukasza Cieplinskiego
oraz odcinek ul. Ustugowej w ltawie” - — zadanie wpisujgce sie w Gminny
program rewitalizacji Miasta ltawy na lata 2023-2028%3. Wedtug stanu na dzien
23 lutego 2024 r. trwaly prace budowlane w ramach Il etapu ww. inwestycji,
w tym zwigzanych z utwardzeniem gtéwnych ciggébw komunikacyjnych oraz
budowg ciegdw pieszo-rowerowych o dtugosci 1,89 km. Warto$¢ catosci
inwestycji wynosi 16 803,3 tys. zt, z czego 8 761 tys. zt stanowi dofinasowanie
z funduszy EOG, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg, a 8 042,3 tys. zt srodki
wiasne Miasta ltawa. Zakonczenie inwestycji zaplanowane jest na 23 wrze$nia
2024 r.

(akta kontroli str. 79-79,83-87)

2.1.3. Inwestycje planowane, wpisujace sie w Zintegrowang Strategie Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Ostrddzko-tawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2015-2025%;

,Budowa chodnika wzdtuz ul. Ostrodzkiej 54 i 56" — zakres inwestycji obejmuje
budowe chodnika i drogi dla rowerdéw o dtugosci 0,15 km.

» ,Budowa chodnika wzdtuz drogi gminnej do zaktadu wapiennego ul. Wojska
Polskiego” — zakres inwestycji obejmuje budowe chodnika o dtugosci 0,2 km.

50 Zadanie zostanie sfinansowane w nastepujacy sposob: kwota 1 050,8 tys. zt - finansowanie z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég i 819,2 tys. — Srodki wtasne Miasta ltawy.

5 Cel strategiczny nr 3 ,Podniesienie jakosci i efektywnosci uzytkowania przestrzeni zamieszkanych”
i cel operacyjny 3.3. ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji”.

52 Cel strategiczny nr 3 ,Podniesienie jakosci i efektywnosci uzytkowania przestrzeni zamieszkanych”
i cel operacyjny 3.3. ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji”.

5 Cel strategiczny nr 3 ,Podniesienie jakosci i efektywnosci uzytkowania przestrzeni zamieszkanych”
i cel operacyjny 3.3. ,Poprawa uktadéw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji”.

54 Cel strategiczny 11.2 ,Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej, w tym m.in. cel operacyjny I1.2.1
,Rozwoj $ciezek rowerowych na terenie obszaru funkcjonalnego” oraz cel operacyjny 11.2.2. ,Rozbudowa
i modernizacja ciggow pieszych”.
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» ,Budowa drég rowerowych taczacych ul. Wojska Polskiego z ul. Biskupsky” —
zakres inwestycji obejmuje budowe chodnika i drogi dla roweréw o dtugosci
2,8 km.

« ,Budowa drég pieszo rowerowych Osiedla Zoinierzy Wykletych” — zakres
inwestycji obejmuje budowe chodnika i drogi dla roweréw o dtugo$ci 2 km.

Ponadto Urzad planowat realizacje zadania ujgtego w Gminnym programie
rewitalizacji Miasta ltawy na lata 2023-2028, tj. zadania ,Poprawa komfortu
poruszania sie pieszych, rowerzystdw i osob z niepetnosprawno$ciami’, ktdrego
zakres obejmuje budowe chodnika i drogi dla rowerdéw o dtugosci 1 km.

(akta kontroli str. 80-82)

2.2. W okresie objetym kontrolg kontynuowano dziatania na rzecz budowy obwodnicy
miasta w ciggu drogi krajowej nr 16 oraz drogi ekspresowej S5, co pozwolitoby
m.in. na zmniejszenie ruchu samochodowego (w tym tranzytowego) na drodze
krajowej nr 16, ktory w przebiega przez centrum ltawy oraz na poprawe
bezpieczeristwa w tym zakresie. W ramach podejmowanych dziatan prowadzono
wieloletnig korespondencje m.in. z GDDKIA, Starostg ltawskim, Burmistrzem Kisielic,
Wojtem  Gminy ltawa, Burmistrzem Susza, Burmistrzem Zalewa oraz
z parlamentarzystami z regionu Warmii i Mazur. Ponadto w okresie objetym kontrolg
przedstawiciele Urzedu wraz z przedstawicielami innych zainteresowanych
samorzadow uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez GDDKIA, jak réwniez
w spotkaniach z przedstawicielami firm odpowiedzialnych za opracowanie studium
techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowego z materiatami do decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wedtug stanu na dzien 22 stycznia 2024 r. wyznaczone byty trzy
warianty korytarzy planowanej inwestycji, w tym m.in. korytarz uwzgledniajacy
interesy Miasta ltawy.

Z informaciji przekazanej Burmistrzowi ltawy przez GDDKIA wynika, ze w 2024 r. bedg
prowadzone prace nad analizg wielokryterialng, ktdra swoim zakresem obejmie
wyniki z inwentaryzacji przyrodniczej oraz rozpoznanie warunkow gruntowo-wodnych
w zakresie wskazanych przebiegdw. Przeprowadzona analiza pozwoli
na zakonczenie Studium techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowego, jego ocene
w ramach wewnetrznych procedur GDDKIA oraz wybor wariantu przebiegu drogi S5
i zZlozenie do korica 2024 r. do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie
wnioskow o wydanie decyzji srodowiskowych. Planowany termin rozpoczecia
i zakonczenia prac budowlanych drogi ekspresowej S5 przypada na lata 2030-2032.

(akta kontroli str. 88-92)

2.3. W okresie objetym kontrolg kontynuowano dziatania na rzecz przebudowy
skrzyzowania drogi wojewddzkiej nr 536 ul. Wyszyniskiego/Grunwaldzka z linig
kolejowg E-65 Warszawa — Gdarnsk, co pozwolitoby na likwidacje korkéw wynikajacych
z zmykania przejazdu kolejowego kika razy dziennie na czas ruchu pociggow.
W ramach podejmowanych dziatan prowadzono wieloletniq korespondencje
m.in. z PKP, Zarzadem Drég Wojewddzkich oraz z parlamentarzystami z regionu
Warmii i Mazur. Podejmowano dziatania (w porozumieniu z Powiatem ltawskim) w celu
realizacji inwestycji w ramach ,Programu Uzupetnienia Lokalnej i Regionalne
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + 2028", jednak wniosek w tej sprawie zyskat negatywng
ocene formalna i nie zostat zakwalifikowany do dalszego etapu naboruss.

5 PKP poinformowaty Miasto ltawa, ze projekt nie spetniat wymogdw dotyczacych celow i zatozen programu,
w ramach ktérego mogq by¢ realizowane projekty obejmujace tacznice, mijanki, urzadzenia dynamicznego
sterowania ruchem kolejowym, optymalizacje uktadéw torowych, przystanki osobowe i perony ktérych celem
jest uzyskanie/usprawnienie/zoptymalizowanie potacznia miasta o wielkosci powyzej 10 tys. mieszkaicow
Z miastem wojewodzkim.
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W dniu 18 maja 2021 r. Burmistrz ltawy ztozyt do Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego wniosek o budowe ww. bezkolizyjnego skrzyzowania drogowo-
kolejowego w ramach naboru wnioskow do ,Planu transportowego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do 2030 r. z perspektywg do 2050 r.”, stanowigcego
podstawe do spetnienia warunkéw podstawowych dla Celu Polityki 3 ,Lepie;
potaczona Europa”, w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. W 2022 r. Zarzad
Drég Wojewddzkich w Olsztynie przystapit do opracowania koncepcji projektowe;
I rozwigzan projektowych w ramach ztozonego wniosku. Miasto ltawa jako
partner uczestniczyto w naradach i spotkaniach koordynacyjnych, w tym m.in.
dotyczacych wariantow przebudowy ww. skrzyzowania. Z pisma Burmistrza awy
z 30 maja 2022 r. skierowanego do Dyrektora Zarzadu Drog Wojewddzkich wynika,
ze najlepszym wariantem z punktu widzenia intereséw Miasta ltawy, jest przebudowa
skrzyzowania w postaci tunelu pod istniejgcymi torami kolejowymi.

W dniu 6 grudnia 2022 r. wystosowano do Zarzadu Drog Wojewddzkich w Olsztynie
pismo zawierajgce szczegotowe uwagi co do przedtozone] przez koncepcii
ww. inwestycji. Ponadto w siedzibie Urzedu w dniach 10 pazdziernika 2023 r. oraz
17 stycznia 2024 r. odbyly sie spotkania pracownikéw Urzedu z przedstawicielami
m.in. Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Rady Miejskiej w ltawie oraz
projektanta dotyczace poszczegdinych rozwigzan projektowych.

(akta kontroli str. 38-59, 93)

2.4. Wtadze miejskie w porozumieniu z Zaktadem Komunikacji Miejskiej Sp. z o. o.
w ltawie (dalej: ZKM - jedyny operator komunikacji miejskiej na terenie ltawys6, ktérego
100% kapitatu posiada Miasto ltawa), w okresie objetym kontrolg, kontynuowaty
podejmowane od wielu lat dziatania majace na celu rozszerzenie zasiegu oraz
dostosowania do potrzeb mieszkaficow komunikacji publiczne;.

W listopadzie 2019 r. zlecono firmie zewnetrznej przeprowadzenie badania wielko$ci
popytu na ustugi itawskiej komunikacji miejskiej wraz z koncepcjq optymalizacii
eksploatacyjnej oferty przewozowej. Wyniki badan zebrano w dokumencie
pn. ,Badanie wielko$ci popytu na ustugi itawskiej komunikacji miejskiej - Koncepcja
optymalizacji eksploatacyjnej oferty przewozowej w S$wietle wynikéw badan
marketingowych”, ktory stanowit podstawe rozwoju systemu komunikacji publiczne;
w kolejnych latach.

W ramach przeprowadzonej analizy przyjeto, ze wszystkie z dotad obstugiwanych tras
w granicach administracyjnych miasta, powinny by¢ utrzymane i nadal obstugiwane.
Ponadto wskazano m.in. ulice na ktérych nalezatoby zwiekszy¢ liczbe kursow
autobusowych oraz dodatkowe ulice, ktére nalezatoby uwzgledni¢ w nowej siatce
potaczen, z uwagi na planowang budowe duzego osiedla kilkukondygnacyjnych
budynkéw  wielorodzinnych. Ponadto, w ramach badan marketingowych
przeprowadzonych z pasazerami komunikacji miejskiej ustalono, ze brakuje
wzajemnej koordynacji odjazdéw autobusdéw na pokrywajacych sie odcinkach tras
roznych linii oraz ze zasadnym bytoby zwigkszenie liczby kurséw w godzinach
miedzyszczytowych, jak rowniez w porze bezposrednio po szczycie popotudniowym,
kiedy autobusy zjezdzajg na przerwy kolacyjne do zajezdni. Jednocze$nie
zaproponowano zapewnienie czasu waznosci miejskich biletow jednorazowych przez
45 minut, a biletow podmiejskich przez 60 minut. Jak wskazano w opracowaniu
nalezatoby rozwazy¢ zréwnanie cen biletow imiennych i na okaziciela, poniewaz
przyjazna i akceptowalna przez klientow cena biletu na okaziciela moze by¢ atutem
taryfy, zachecajgcym do korzystania z komunikacji miejskiej uzytkownikow

% W dniu 14 listopada 2014 r. Miasto awa zawarlo z Zakladem Komunikacji Miejskiej Sp. z 0. 0. umowg
nr 1ISM.7031.1.49.2014 o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w komunikacji miejskiej
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2024 r
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samochodow osobowych. W 2020 r. wtadze miasta ltawy uwzglednity wnioski
przedstawione w ww. dokumencie dokonujgc m.in. korekty przebiegu linii
komunikacyjnych uwzgledniajgc zintegrowany wezet przesiadkowy przy dworcu
kolejowym ltawa Gtéwna. Ponadto zgodnie z rekomendacjq zawartg w ww.
opracowaniu zaprojektowano minutowe rozktady jazdy, a takze nowe przystanki
autobusowe w granicach Miasta ltawy.

(akta kontroli str. 94-96)

W latach 2017-2020 zrealizowano projekt pn. ,Utworzenie wezta integracyjnego
transportu miejskiego z innymi systemami transportu zbiorowego w ltawie”. W ramach
projektu przebudowano infrastrukture techniczng i komunikacyjng w rejonie dworca
kolejowego awa Gtéwna m.in. poprzez budowe chodnikow i Sciezek rowerowych,
parkingow Park&Ride, schoddw i pochylni oraz wiat przystankowych, wiat
wielofunkcyjnych Bike&Ride oraz zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego wraz
z systemem informacji i zarzadzania flotg autobusowa tj. dwdch autobuséw z napedem
hybrydowym oraz siedmiu autobuséw spetniajgcych norme emisji spalin EURO 6.
Inwestycje zrealizowano zgodnie z podpisanymi umowami i osiggnieto zaktadane
wskazniki produktu. Wartos¢ zrealizowanego projektu wynosita 28 658,5 tys. zt, w tym
16 771,9 tys. zt sfinansowano ze srodkéw RPO W-M, a 11 886,6 tys. zt ze Srodkdw
wtasnych Miasta ltawa.

(akta kontroli str. 97-99)

W okresie objetym kontrola, w ramach rozwoju komunikacji publicznej, zrealizowano
dwa projekty ujete w Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta ltawy na
lata 2021-2030, ktdrych zatozeniem byto wspieranie zrbwnowazonej, multimodalne;
mobilno$ci miejskiej i dziatann adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na
zmiany Kklimatu i stuzacych realizacji strategii niskoemisyjnych oraz wdrazania
rozwigzan energooszczednych i bezemisyjnych. Ponadto w ramach projektow
zatozono zapewnienie bezpiecznych ciggow pieszych i rowerowych odpowiadajacych
na potrzeby wiekszej liczby uzytkownikdw, umozliwiajacych tym samym korzystanie
zroznych alternatywnych form przemieszczania sie, ktore miatyby bezposredni wptyw
na ograniczenie ruchu samochodowego w miescie.

» ,Rozwoj niskoemisyjnego transportu w ltawie poprzez zakup dwoch autobuséw
2021-2022". Przedsiewziecie dotyczyto przebudowy i rozbudowy infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej w obrebie ulic Kopernika i Al. Jana Pawia Il oraz
zakupu taboru elektrycznego umozliwiajagcego zmiang przebiegu trzech linii
autobusowych, rozszerzenie zasiegu dziatania komunikacji publicznej o nowe
osiedle mieszkaniowe oraz optymalizacie wykorzystania taboru. Osiggnieto
zaktadane rezultaty projektu, {j.:

— zmniejszenie zuzycia energii koncowej 0 359,66 GJ/rok,

— zwigkszenie liczby zakupionych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej o dwie sztuki,

— zwiekszenie pojemnosci taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej o 90 miejsc dla pasazerdw, zwigkszenie
dtugosci drog dla roweréw o 0,28 km.

W ramach realizacji projektu zrealizowano akcje promocyjng majacg na celu
podniesienie  $wiadomosci lokalnej spotecznosci na  korzySci  ptynace
z korzystania z transportu zbiorowego, na ktdrg przeznaczono 8,9 tys. z°’.

578rodki te wydatkowano na zakup tablicy informacyjno-pamiatkowej, artykutu w lokalnym dzienniku internetowym,
plakatéw i naklejek na tablice przystankowe oraz na wyprodukowanie filmiku promujacego transport zbiorowy
w mediach spotecznosciowych. Ponadto, w ramach akcji promocyjnej, na stronie internetowej Urzedu Miasta
i Zaktadu Komunikacji Miejskiej w ltawie, zamieszczono artykuty po$wiecone rozbudowie komunikacji zbiorowe;j.
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Projekt zostat zrealizowany terminowo i zgodnie z zawartymi umowami
(na dostawe autobusow i tadowarek, opracowanie dokumentacji projektowe;j,
zakup i montaz tablic informacyjnych SDiP%8, budowe $ciezki rowerowej oraz na
ustugi promocyjne).
Wartos¢ zrealizowanego projektu wynosita 5 765,2 tys. zt, w tym 3 686,5 tys. zt
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz RPO W-M oraz
2 078,7 tys. zt ze sSrodkéw wiasnych Miasta Itawa.

(akta kontroli str.100-102)

»  Zrbwnowazony rozwoj komunikacji publicznej poprzez zakup dwoch autobusow
elektrycznych w latach 2022-2023". Osiagnieto zaktadane rezultaty projektu, {j.:

— zmniejszenie zuzycia energii koncowej o 178,09 GJ/rok,

— zwiekszenie liczby zakupionych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej o dwie sztuki,

— zwiekszenie pojemnosci taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej 0 140 miejsca dla pasazerow,

— zwiekszenie dtugosci drég dla rowerdw o 0,76 km.

W ramach realizacji ww. projektu zrealizowano akcje promocyjng majgca na celu
podniesienie  $wiadomos$ci lokalnej spotecznosci na korzysci ptyngce
z korzystania z transportu zbiorowego, na ktérg przeznaczono 10,8 tys. z.

Projekt zostat zrealizowany terminowo i zgodnie z zawartymi umowami
(na dostawe autobusow i tadowarek, opracowanie dokumentacji projektowej,
budowe Sciezki rowerowej i realizacje doSwietlenia przejScia dla pieszych
na ul. Piaskowej oraz na ustugi promocyjne).

Warto$¢ zrealizowanego projektu wynosita 8 746,1 tys. zt, w tym 5 5124 tys. zt
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz RPO W-M
oraz 3 233,7 tys. zt ze Srodkow wtasnych Miasta ltawa.

(akta kontroli str. 103-105)

2.5. W okresie objetym kontrolg wtadze lawy prowadzity korespondencije z PKP
w sprawie dostosowania rozktadow jazdy pociggdw do potrzeb mieszkancow.
Podejmowano réwniez dziatania na rzecz utworzenia przez PKP PLK S.A. nowego
przystanku kolejowego na terenie ltawy. PKP PLK po otrzymaniu wniosku Burmistrza
ltawy w tej sprawie®® zadeklarowato, ze zostanie on rozpatrzony w ramach projektu
,Modernizacja linii kolejowej nr 353 na odcinku ltawa-Olsztyn-Korsze-granica panstwa’.
Na etapie prac projektowych Burmistrz zglaszat uwagi i organizowat spotkania
z przedstawicielami PKP PLK i biura projektowego majace na celu wypracowanie
optymalnych  rozwigzan  zaspokajajacych  potrzeby lokalnej  spotecznosci.
W dniu 24 stycznia 2024 r. PKP PLK poinformowato o zatwierdzeniu uzgodnione;
lokalizacji przystanku o roboczej nazwie ,Nowa Wie$” — nowy przystanek wraz
z chodnikami, droggq dla rowerdéw, drogg dojazdowg i parkingiem, ma zosta¢
Zlokalizowany w ltawie na wysokosci ul. Piastowskiej. Jednoczes$nie w dokumentacii
przewidziano budowe nowego wiaduktu nad linig kolejowa, ktory potaczy ul. Piastowskg
z ul. Piaskowa.

(akta kontroli str. 106-108)

% System Dynamicznie Informacji Pasazerskiej — wyswietlacze elektroniczne.

59 Srodki te wydatkowano na zakup tablicy informacyjno-pamiatkowej, dwoch artykutéw w lokalnym dzienniku
internetowym, plakatow i ulotek oraz na wyprodukowanie filmiku promujacego ww. projekt. Ponadto,
zamieszczono dwa artykuty na stronie internetowej Urzedu Miasta i Zaktadu Komunikacji Miejskiej w ltawie
pos$wiecone rozbudowie komunikacji zbiorowej..

60 Wniosek ten uzyskat rowniez poparcie samorzadu wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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2.6. W okresie objetym kontrolg Miasto ltawa brato udziat w dwoch projektach
organizowanych przez Ministerstwo Infrastruktury:

W dniu 18 stycznia 2023 r. Miasto ltawa wraz z Gming ltawa (ltawski Obszar
Funkcjonalny) przystapito do projektu Ministerstwa Infrastruktury pn. ,Wsparcie
dla  polskich  miast/obszarow  miejskich/obszaréw  metropolitalnych
w przygotowaniu Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”, finansowanego
ze $rodkdow Instrumentu Wsparcia Technicznego UE, w celu opracowania Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP). W dniu 15 stycznia 2024 r.
otrzymano dwa raporty diagnostyczne dotyczace Itawskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz raport dotyczacy realizacji SUMP na terenie catego krajué?,
zawierajacy informacje dotyczace ltawy. W raportach wskazano m.in., ze system
transportowy obszaru funkcjonalnego awy zapewnia rownosc i przystepnosc¢
dla réznych grup podréznych, zdiagnozowano jednak duze rdznice
w dostepnosci do systemu transportu publicznego (zaréwno wewnatrz miasta,
jak i gminy wiejskiej ltawa, gdzie wystepujg miejscowosci nieobstugiwane przez
transport publiczny). Zwrécono réwniez uwage na duze zréznicowanie jakoSci
transportu zbiorowego w zakresie liczby kursow, obstugi transportowej w dni
wolne i $wigteczne, dostepno$ci transportowej pomiedzy poszczegdinymi
ulicami lawy oraz obszarami wiejskimi. Zidentyfikowane potrzeby wedtug
ww. raportow to:

— poprawa dostepnosci obszardéw peryferyjnych obszaru funkcjonalnego,
— podniesienie czestotliwosci kursowania transportu publicznego,

— poprawa punktualnosci kursowania transportu publicznego przez m.in.
przez przebudowe przejazdu kolejowego przy ul. Wyszynskiego w ltawie,

— poszerzenie integracji réznych $rodkéw transportu  publicznego
i zrownowazonego indywidualnego poprzez rozszerzenie mozliwosci
wyboru $rodka transportu na np. rower, czy hulajnoge przy dworcu
kolejowym w ltawie,

— wprowadzenie rozwigzan w kierunku integracji taryfowej roznych srodkéw
transportu publicznego,

— rozwoj transportu niskoemisyjnego w ltawie.

W 2024 r. Urzad planuje zilozenie wniosku w najblizszym naborze
o dofinansowanie w wysokoSci 85% kosztow kwalifikowalnych kosztéw
opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP).

(akta kontroli str. 109-130)

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta ltawy nie funkcjonowaty strefy
ptatnego parkowania. Wedtug Burmistrza, w 2011 r. opracowane zostato na
Zlecenie Miasta lawa ,Parkingowe studium wykonalnosSci poprzedzajace
wprowadzenie na terenie ltawy Strefy Ptatnego Parkowania”, na podstawie
ktérego zostat przygotowany projekt uchwaty w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowana na terenie miasta ltawy oraz wysoko$ci optat za parkowanie
i sposobu ich pobierania. Projekt uchwaty nie spotkat sie jednak z przychylno$cig
radnych Rady Miejskiej w ltawie podczas posiedzen komisji i nie byt dalej
procedowany. Burmistrz dodat, ze od tego czasu nie podejmowano prob
wprowadzenia stref ptatnego parkowania i ptatnych miejsc parkingowych.

61 Do projektu zakwalifikowato sig 15 obszaréw funkcjonalnych na terenie kraju.
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W dniu 22 wrze$nia 2023 r. Miasto ltawa ztozyto do Ministerstwa Infrastruktury
wniosek o uczestnictwo w bezptatnym audycie polityki Parkingowej ParkPADS2,
Audyt ma poméc w przegladzie polityki parkingowej oraz przyczyni¢ si¢ do
wprowadzenia ulepszen w zakresie polityki transportowej. Ponadto stworzony na
podstawie audytu plan dziatania wpisuje sie w idee planowania zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej SUMP. W dniu 16 pazdziernika 2023 r. Ministerstwo
powiadomito, ze Miasto ltawa zostato przyjete do programu jako jedno
z dziesieciu miast w Polsce. Wedtug stanu na dzien 14 lutego 2024 r. Miasto
ltawa oczekiwato na rozpoczecie przedmiotowego audytu.

Burmistrz wskazat, ze niewykluczone iz po otrzymaniu wynikébw ww. audytu
zostang podjete dziatania majgce na celu wprowadzenie stref ptatnego
parkowania i ptatnych miejsc parkingowych.

(akta kontroli str. 38-43, 109-130)

2.7. W okresie objetym kontrolg kontynuowano i podejmowano nowe dziatania
informacyjno-edukacyjne nakfaniajagce mieszkancow i podmioty funkcjonujace
w miescie do zmiany nawykow i zachowan dotyczacych przemieszczania sie po
miescie, w tym m.in.:

Od 16 lat corocznie organizowany jest Pomararficzowy Rajd Rowerowy im Krola
Holandii, tj. akcja organizowana w ramach partnerstwa miasta ltawy z miastem
holenderskim Tholen. Gtownym celem rajdu jest promocja turystyki rowerowej
wzorem Holandii, gdzie rower jest gtownym Srodkiem transportu. Planowany
w 2024 r. rajd dodatkowo potaczony bedzie z akcjg ekologiczng pn. ,Czyste
powietrze to nasz wybor”,

Od 2018 r. systematycznie dokonywano aktualizacji planu miasta i okolicy ltawy
0 nowo powstajace Sciezki rowerowe oraz drukowano okoto 10 tys. mapek
wyrywanych formatu A3.

W 2019 r. w ramach dziatan przygotowujacych do zmian w komunikacji miejskiej,
wraz z Miodziezowg Radg Miasta ltawy zorganizowano ,Obrady Okragtego
Stotu”. Celem akcji byto rozpoznanie potrzeb mtodziezy w zakresie komunikacji
miejskiej oraz ustalenie co nalezy zmieni¢, by miodziez czeSciej i chetniej
korzystata z autobuséw miejskich.

W 2020 r. w ramach realizacji projektu pn. ,Utworzenie wezta integracyjnego
transportu miejskiego z innymi systemami transportu zbiorowego w ltawie”
zakupiono aplikacje mpasazer i epasazer do obstugi systemu dynamiczne;
informacji pasazerskiej. System dynamicznej informacji pokazuje pasazerom
godziny odjazdow autobuséw w czasie rzeczywistym oraz na tablicach
zamontowanych na przystankach. Dodatkowo ZKM zyskat panel dyspozytorski
do Sledzenia rzeczywistego potozenia pojazdow.

Od 2020 r. uchwatami Rady Miasta ltawy wprowadzano rozwigzania majace na
celu usprawnienie komunikacji publicznymi $rodkami transportu oraz zachecenie
mieszkancow i przyjezdnych do korzystania z komunikacji zbiorowej.
Wprowadzono m.in. bilety jednorazowe o okreslonej waznosci — 45 min. (strefa
miejska) oraz 60 min. (strefa pozamiejska), bedace jednoczesnie biletami
przesiadkowymi. Ponadto w strefie miejskiej wprowadzono bilety 24-godzinnego
oraz roczne sieciowe. Wprowadzono takze przejazdy ulgowe dla o0séb
posiadajacych tytut ,Zastuzony dla Miasta ltawy". Wprowadzono korzysci dla

62 Projekt realizowany przez Ministerstwo Infrastruktury, jako partnera stowarzyszonego projektu ,Interreg Europa
srodkowa NXTLVL Parking: Pushing a parking management approach on the agendas to green mobility
starategies in functional urban areas”.
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seniorow (bezpfatne przejazdy po 70 roku Zzycia), udogodnienia wewnatrz
pojazddw dla wdzkdw, punkty na terenie miasta zakupu biletow jednorazowych,
czasowych i miesiecznych (sklepy).

W 2022 r. zakupiono aplikacje skycash oraz mobilet, utatwiajace zakup biletu,
sprawdzenie rozktadu jazdy przez telefon.

W ramach realizacji projektéw ,Rozwdj niskoemisyjnego transportu w ltawie
poprzez zakup dwdch autobuséw 2021-2022" oraz ,Zréwnowazony rozwoj
komunikacji publicznej poprzez zakup dwoch autobusdw elektrycznych w latach
2022-2023" zorganizowano zrealizowano akcje promocyjne majace na celu
podniesienie  $wiadomos$ci lokalnej spotecznosci na korzysci ptyngce
z korzystania z transportu zbiorowego. W ramach podjetych dziatan m.in.
zakupiono tablice informacyjno-pamigtkowe, zamieszczono artykuty w lokalnym
dzienniku internetowym, zamowiono plakaty i naklejki na tablice przystankowe,
wyprodukowano  filmiki  promujace transport zbiorowy w  mediach
spoteczno$ciowych. Ponadto, na stronie internetowej Urzedu Miasta i Zakfadu
Komunikacji Miejskiej w ltawie, zamieszczono artykuty poSwiecone rozbudowie
komunikacji zbiorowe;.

W 2023 r. w ramach akcji ,Bezpieczna droga Twojego dziecka” oraz ,Bezpieczna
Droga do Szkoty” organizowanej wraz z ZKM oraz przedstawicielami Komendy
Powiatowej Policji w ltawie, zorganizowano przejazdy promocyjne autobusami
miejskimi dla dzieci ze szkét podstawowych klas | i Il oraz zapoznano
je zasadami bezpieczenstwa obowigzujacych podczas korzystania z komunikacji
publicznej. (dzieci uczyly sie jak bezpiecznie czeka¢ na autobus, wsiada¢
do niego, jak skasowac bilet tradycyjnie i przez aplikacje, jak zachowywac sie
w autobusie a takze jakie s zasady samodzielnego poruszania sig na trasie dom
— autobus - szkota). Ponadto rodzice za pomocq aplikacji LIBRUS otrzymali na
swoje konta pakiet informacji dotyczace komunikacji miejskiej w ltawie, w tym
dotyczacych zalet korzystania i komfortu podrézowania.

W 2023 r. zaprojektowano i wydrukowano ulotke informacyjng ze schematem
linii autobuséw na terenie miasta wraz z informacjg o przesiadkach, opisem
wprowadzonych udogodnien takich jak aplikacje mobilne, bilet czasowy, karnety,
nowe trasy, a takze udogodnienia dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami. Ulotka
rozdawana byta mieszkancom w biurze Informacji Turystycznej, uczniom
w szkotach podstawowych oraz podczas spotkan z seniorami.

W 2023 r. wydrukowano plakaty promocyjne zachecajgce do korzystania
z komunikacji miejskiej i udogodnien, jakie oferuje: bilet i aplikacji mobilnych
do kupna biletu. Plakaty byty wywieszane w autobusach miejskich, na
przystankach autobusowych oraz w miejscach publicznych odwiedzanych przez
mieszkancow, w tym m.in. w szkofach podstawowych.

(akta kontroli str. 143-147)

2.8. W okresie objetym kontrolg monitorowano realizacje dziatar i osigganych efektow
ujetych w dokumentach strategicznych obejmujgcych zagadnienia zwigzane
z ograniczaniem ruchu samochodowego.

W przypadku sporzadzonego w 2016 r. Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
ltawy do roku 2023 prowadzono biezacy monitoring m.in. w zakresie terminowosci
realizacji poszczegolnych inwestycji i pozyskiwania srodkdéw zewnetrznych na ich
realizacje. Wyniki prowadzonych analiz oraz podsumowanie realizacji ww. programu
byly podstawg do opracowania w 2022 r. Gminnego Programu Rewitalizacji na lata
2023-2028.
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W dniu 11 sierpnia 2022 r., w celu aktualizacji oraz monitoringu realizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji na lata 2023-2028, Burmistrz lawy wydat zarzadzenie
w sprawie powofania Komitetu Rewitalizacji. W sktad tego komitetu wchodzg
przedstawiciele mieszkancow, przedstawiciele podmiotow prowadzacych lub
zamierzajacych prowadzic na obszarze rewitalizacji dziatalno$¢ gospodarcza,
przedstawiciele wiascicieli, uzytkownikow wieczystych nieruchomosci i podmiotow
zarzadzajacych nieruchomosciami znajdujgcymi sie na obszarze rewitalizacji oraz
przedstawiciele podmiotow prowadzacych lub zamierzajacych prowadzi¢ na obszarze
miasta dziatalno$¢ spoteczna, w tym organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych.

Opracowanie i przyjecie w 2022 r. Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta ltawy na lata 2021-2030 poprzedzono diagnozg dziatan podjetych w latach
2014-2020 w celu realizacji poprzednio obowigzujacego planu, tj. Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Ostrodzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego z 2015 r.
Raporty dotyczace realizacji zatozeh ww. planu i oceny postepu wdrazania
zatozonych w ww. planie zadan, sporzadzane sg co dwa lata — wedtug stanu
na 21 lutego 2024 r. w Urzedzie trwata procedura wyboru wykonawcy
przedmiotowego raportu.

Monitoring Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrdédzko-
ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025 wraz z prognozg
oddziatywania na Srodowisko, Planu zréwnowazonego rozwoju transportu
zbiorowego dla Powiatu ltawskiego oraz Planu transportowego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 2030 r. z perspektywg do 2050 r. odbywat sie
m.in. poprzez biezacg wymiane korespondencji, wymiane informacji i odbywanie
spotkan z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, Starostwa Powiatowego w ltawie oraz Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.
Prowadzone dziatania w zakresie monitoringu ww. dokumentéw dotychczas nie
wykazaty przypadkow nieuzyskania zaktadanych rezultatow.

Uwzgledniajac wyniki ,Badania wielkosci popytu na ustugi itawskiej komunikacji
miejskiej - Koncepcji optymalizacji eksploatacyjnej oferty przewozowej w $wietle
wynikow badan marketingowych” oraz zapisow dokumentow o charakterze
strategicznym (wymienionych w obszarze | wystapienia pokontrolnego), w ramach
rozwoju systemu komunikacji publicznej, m.in.:

— wprowadzono dwie nowe linie autobusowe i dokonano zmian w juz
funkcjonujacych liniach autobusowych, w tym uwzgledniajac zintegrowany wezet
przesiadkowy przy dworcu kolejowym ltawa Gtéwna oraz skomunikowano dwa
duze osiedla mieszkaniowe (,Gajerek” i ,Piastowskie”),

— wprowadzono mozliwos$¢ korzystania z e-biletow (MoBilet, SkyCash), a takze
zainstalowano w we wszystkich autobusach elektroniczne biletomaty
obstugujace ptatnosci mobilne,

— utworzono 23 nowe przystanki autobusowe w granicach miasta, a na
przystankach autobusowych wdrozono system elektronicznej dynamicznej
informacji pasazerskiej (SDIP),

— uregulowano sprawy dotyczace nowych taryf biletowych oraz podjeto decyzje
0 wprowadzeniu zmian w regulaminach przewozu pasazerow i 0 rozszerzeniu
kanatow dystrybucyjnych biletow,

— dokonano zakupu 13 niskoemisyjnych nowych autobusow.

Jednym z efektdw dziatan majacych na celu rozwoj systemu komunikacji publicznej,
przy zmniejszajacej sie liczbie mieszkancows? byt staty wzrost sprzedanych biletow

63 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. — 32 025 mieszkancow, 31 grudnia 2021 r. — 31 717 mieszkaricow,
31 grudnia 2022 r. — 31 184 mieszkancow oraz 31 grudnia 2023 r. 30 882 mieszkancow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

autobusowych —w 2021 r. sprzedano 264,9 tys. biletow, w 2022 r. 370,8 tys. biletow
(wzrost 0 39,9% rok do roku), a w 2023 r. 426,3 tys. biletéw (wzrost 0 15%).

(akta kontroli str. 148-162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu podejmowane w badanym
obszarze.

IV. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku
kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 5 kwietnia 2024 r.

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy: Delegatury w Olsztynie
z up.
Piotr Stupienko Barbara Zajdel
doradca ekonomiczny Wicedyrektor
"""""""""""" podpis
podpis

Piotr Simoniuk
starszy inspektor kontroli paristwowe;

22



