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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Etk, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 4, 19-300 Etk (dalej: Urzad lub
Miasto).

Tomasz Andrukiewicz — Prezydent Miasta Etk od 6 grudnia 2010 .

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego.
2. Dziatania na rzecz ograniczania ruchu samochodowego w MieScie.

Lata 2022-2024 (do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem danych
sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/27/2024 z 5 lutego 2024 r.

2. Mitosz Chmielewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli LOL/35/2024 z 26 lutego 2024 r.

3. Edward Odojewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/39/2024 z 11 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania na rzecz ograniczania ruchu
samochodowego na terenie Miasta prowadzone w latach 2022-2024.

W okresie objetym kontrolg Miasto podejmowato skuteczne dziatania na rzecz
ograniczania ruchu samochodowego. W okresie tym Urzad nie posiadat dokumentu
o charakterze strategicznym, ktéry kompleksowo odnositby sie do spraw zwigzanych
z ograniczaniem tego ruchu w perspektywie wieloletniej, ale zagadnienia te ujete byty
w siedmiu innych dokumentach o charakterze strategicznym. Ich sporzadzenie byto
poprzedzone analizg istniejgcego stanu, diagnozg potrzeb i konsultacjami
spotecznymi. Poprzez podjete inwestycje realizowano m.in. cele dotyczace rozwoju
komunikacji publicznej, rozbudowy $ciezek rowerowych wraz z infrastrukturg
wptywajace na ograniczenie ruchu samochodowego. Wszystkie badane zadania
realizowano zgodnie z przyjetymi celami, osiggajac zaktadane wskazniki produktu, za
wyjatkiem wprowadzenia ptatnej strefy parkowania. Podejmowane zadania wpisywaty
sie w obowigzujgce strategie miejskie i byty na biezaco monitorowane co do ich
postepu, a kontrola wykazata ich skutecznos¢ i terminowo$¢. Na ich realizacje
zapewniono niezbedne wiasne Srodki finansowe i wspétfinansowanie ze Srodkéw
zewnetrznych — funduszy krajowych i UE. Miasto wspotdziatato z roznymi podmiotami
i samorzadami réznych szczebli oraz prowadzito dziatania promocyjne celem
podniesienia Swiadomosci spotecznej na rzecz atrakcyjnosci korzystania z transportu
zbiorowego.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, negatywna albo w formie opisowej.
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1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego
1.1 Wg stanu na 31 grudnia 2023 r. w granicach Miasta znajdowaly sie drogi*:
— jednakrajowa nr 16 o dtugosci 4,21 km, ktora pozostaje w zarzadzie GDDKIA?;

— trzy wojewddzkie: nr 656 (dtug. 110 m), nr 621 (6,667 km)8 i nr 625 (0,647 km)’,
ktére pozostajq w zarzadzie Marszatka Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiegog;

— od 1 stycznia 2015 r. na terenie Miasta nie byto drog powiatowych, gdyz ostatnie
dwie ulice na koniec 2014 r. zostaty przekazane Miastu;

— 171 gminnych o tacznej diug. 77,151 km, w tym trzy odcinki mostowe (124,5 m)
oraz drogi wielojezdniowe o diug. 5,163 km (pow. 36,141 tys. m2), z tego 73,569
km (95,3%) o nawierzchni ulepszonej (bitumicznej i betonowej), 0,298 km (0,4%)
- nieulepszonej (brukowej), 2,464 km (3,2%) gruntowych wzmocnionych zwirem
lub zuzlem) i 0,82 km (1,1%) z gruntu rodzimego.
Z danych udostepnionych przez jednostke kontrolowang wynika, ze na przestrzeni lat
2013-2023, w MieScie przybywato chodnikéw (z 254 302 m2 do 296 965 m2) oraz drog
rowerowych i ciggéw pieszo-rowerowych (z 7,716 km do 23,416 km). Jednocze$nie
spadata liczba mieszkancéw, ktéra na koniec 2013 r. wynosita 59,997 tys.,
za$ na 31 grudnia 2023 r. - 56,543 tys., co nie przetozyto sie na spadek liczby
zarejestrowanych pojazdéw, gdyz niezaleznie od Zzrédta zasilania, ich liczba
systematycznie wzrastata — z 13 965 szt. w 2010 r. do 26 651 szt. w 2023 r.
Przekazane przez Komende Powiatowg Policji w Etku dane dotyczace wykroczen
| dziatan podjetych wobec poszczegolnych uczestnikow ruchu drogowego nie dajg
podstaw do stwierdzenia, ze dziatania wtadz Miasta w zakresie ograniczania ruchu
samochodowego w miescie miaty wptyw na poziom ww. danych statystycznych.
(akta kontroli str. 8-52)
1.2 W badanym okresie nie obowigzywat jeden wieloletni dokument o charakterze
strategicznym, kompleksowo odnoszacy sie do zagadnien dotyczacych ograniczania
ruchu samochodowego na terenie Miasta. Zagadnienia te poruszane byty natomiast
w siedmiu nastepujacych dokumentach:

—  Studium Komunikacyjne dla Miasta Etk® (dalej: ,Studium Komunikacyjne”),

— Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego!? (,Strategia Rozwoju”),

— Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych MOF Etku'* (,ZIT”),

— Polityka parkingowa Etku'? (,Polityka parkingowa”),

— Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
Etku i Gminy Etk na lata 2022-2035 (,Plan transportowy”)'3,

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Urzad dysponowat danymi w zakresie kategorii ww. drdg, ich przebiegu, dtugosci i oznaczenia, a udostepnione

w toku kontroli dane byly zgodne z danymi uzyskanymi od poszczegoinych zarzadcéw drég.

5 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Olsztyn.

6 Droga przejeta w IV kwartale 2023 r. od GDDKIA jako pozostato$¢ drogi krajowej nr 16, o przebiegu Wezet Etk

Pétnoc — Etk — Nowa Wie$ Etcka — Wezet Etk Potudnie.

7 Czesé drogi nr 61 przejetej od GDDKIA w 2023 r. — Wezet Etk Wschdd - Sedki — Golubka — Wezet Kalinowo.

8 Za posrednictwem Zarzadu Drog Wojewodzkich w Olsztynie.

9 Opracowata firma International Management Services Sp. z 0.0. na podstawie umowy z 11 czerwca 2019 r.

10 Strategia do 2030 r. — uchwaty Rady Miasta nr XXXVII1.383 z 26 stycznia 2022 r. i LVI.606 z 6 wrze$nia 2023 .

1 Strategia dla Etku wprowadzona zarzadzeniem nr 1385.2023 Prezydenta Miasta z 15 wrze$nia 2023 r.

12 Opracowat Zespot Doradcow Gospodarczych TOR na podstawie umowy nr 3/2019 z 11 pazdziernika 2019 r.

13 Opracowano w spotce REFUNDA/Wroctaw; przyjeto uchwatg Rady Miasta nr XLVII1.491 z 30 listopada 2022 r.
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— Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta,
Gminy Etk i Stare Juchy na lata 2019-20304 (,Plan transportu zbiorowego”),
— Gminny Program Reuwitalizacji Miasta Etku 20305 (,GPR”).

Do zagadnien zwigzanych z ograniczaniem ruchu samochodowego na terenie Miasta
odnosit sie takze Plan transportowy wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2050
r.'8 oraz Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w powiecie etckim?’.

(akta kontroli str. 53, 514-519,542-545)

1.2.1 Studium Komunikacyjne przyjeto'® 23 lutego 2022 r., celem analizy i oceny
funkcjonowania ulic miejskich. Na podstawie analiz opracowano koncepcje poprawy
bezpieczenstwa ruchu na wybranych ulicach, wskazano mozliwos¢ utworzenia
spojnego uktadu komunikacyjnego zmniejszajacego ucigzliwosci ruchu i rozwigzania
problemdw z parkowaniem. Opracowanie planu poprzedzono diagnozg istniejgcego
stanu infrastruktury. W Studium tym wskazano najpilniejsze do podjecia dziatania,
wyprzedzajac decyzje prowadzace do inwestowania w system transportowy, w tym:

— lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow, np. poprzez zarzadzanie ruchem,
zarzadzanie eksploatacjg infrastruktury, uprzywilejowanie transportu zbiorowego;

— ograniczanie motoryzaciji i stwarzanie alternatywnych ofert odbywania podrézy,
np. poprzez zwiekszanie atrakcyjno$ci transportu zbiorowego, rozwdj ruchu
rowerowego, utatwienia dla pieszych, wprowadzanie systeméw typu car sharing;

— planowanie przestrzenne i stymulowanie rozwoju zagospodarowania miasta, np.
poprzez dogeszczanie zagospodarowania w korytarzach dobrze obstugiwanych
przez transport zbiorowy, przeciwdziatanie zjawisku suburbanizacji;

— stosowanie narzedzi fiskalnych, np. optat za parkowanie i korzystanie z wybrane;
infrastruktury oraz korzystanie z komunikacji miejskie;.

Wg zasady zrownowazonego rozwoju, mimo rosnacej liczby odbywanych podrézy,

m.in. z powodu wzrostu gospodarczego i liczby ludnosci, zmniejszaé sie powinna rola

prywatnych samochoddw oraz presja na rozwoj uktadu drogowego i powigkszanie

jego przepustowosci, z jednoczesnie wiekszg uwaga na rozwdj transportu zbiorowego

i ruchu rowerowo-pieszego. Koncepcja usprawnienia ruchu wskazana w Studium

Komunikacyjnym, opiera si¢ 0 rozwigzania:

— fiskalne, polegajace na wprowadzeniu narzedzia limitujagcego dostep miejsc
postojowych w centralnym obszarze miejskim;

— organizacyjne, wskazujgce na zarzadzanie ruchem i wynikajgce z niego mozliwe
uprzywilejowanie transportu publicznego i zarzadzanie infrastrukturg;

— inwestycyjne, polegajace na zastosowaniu rozwigzan wymagajacych montazu
urzadzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu i realizacjg robét budowlanych?®.

W ramach koncepcji usprawnien ruchu rowerowego i pieszego, zaproponowano:

— budowe lub uzupetnienie istniejacych drog rowerowych na gtownych ciggach
komunikacyjnych i wydzielenie paséw rowerowych w ciggu drog uzupetniajacych;

— budowe nowych potgczen pieszo-rowerowych i wprowadzenie stref Tempo 30;

— udroznienie chodnikdw poprzez eliminacje parkowania w ich obrebie;

14 Przyjety uchwatg Rady Miasta nr 1V.38.2019 z 27 lutego 2019 .

15 Opracowany przez Urzad, we wspotpracy z Instytutem Badawczym IPC Sp. z 0.0. oraz Instytutem Rozwoju
Miast i Regiondw, przyjety uchwatg Rady Miasta nr LX.657.2024 z 14 lutego 2024 r.

16 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr 43/655/23/V1 z 25 wrzes$nia 2023 r.

7 Uchwata Rady Powiatu Etckiego nr XVI1.134.2016 z 28 kwietnia 2016 1.

'8 Uchwata Rady Miasta Etku nr XXX1X.392.2022 z 23 lutego 2022 r.

19 Rozwigzanie nalezy do ostatecznych, z uwagi koszty, czesto mozliwe do poniesienia tylko ze srodkow wiasnych,
jednakze w pewnych sytuacjach niemozliwych do zastapienia przez rozwigzania fiskaine i organizacyjne.



— konstrukcje nawierzchni chodnikdéw umozliwiajacg swobodne korzystanie z nich
wszystkim pieszym bez wzgledu na ograniczenia ruchowe.

Na dzien sporzadzenia Studium Komunikacyjnego okreslenie szacunkowych kosztow
wybranych rozwigzan nie byto mozliwe z uwagi na sytuacje na rynku projektowo-
budowlanym, w szczegolno$ci dotyczacg kosztéw pracy i materiatow budowlanych.
Nie okreslono réwniez horyzontu czasowego wdrozenia proponowanych rozwigzan.
(akta kontroli str. 54-82)
1.2.2 Opracowanie i przyjecie? Strategii Rozwoju poprzedzono diagnoza istniejacego
stanu, stwierdzajac m.in. niskg atrakcyjno$¢ komunikaciji publicznej i mato efektywny
system drog rowerowych. Zapewniono réwniez mozliwos¢ wyrazenia opinii poprzez
konsultacje spoteczne?!, lecz w ich trakcie nie wptynat Zaden wniosek?? zwigzany
z ograniczaniem ruchu samochodowego. W Strategii podano, ze MOF byt obszarem
0 najnizszej w kraju gestosci drég o nawierzchni twardej, wystepowanie naturalnych
barier przestrzennych i potrzeby lepszych potaczen migedzyosiedlowych, zmniejszenia
ruchu w centrum Miasta i jego wieksze zattoczenie oraz deficyt miejsc parkingowych.

Jako kierunki dziatan w MOF, wskazano?3:

— rozwoj i modernizacje miejskiej komunikacji publicznej uwzgledniajacej potrzeby
mieszkancdw i zmiany w uktadzie komunikacyjnym MOF/EGO2* (m.in. w zakresie
niskoemisyjnego taboru, optymalizacji potaczen, obstugi pasazerdw, rozwigzan
technologicznych i cyfrowych, promocji);

— modernizacje i rozwdj sieci drogowej poprawiajgcej dostepno$¢ i spojnosé MOF
oraz integracje systemow transportowych;

— rozwdj komunikacji rowerowej sprzyjajacej budowie zintegrowane; siatki potaczen
oraz uwzgledniajacej wazne punkty weztowe i miejsca docelowe przemieszczen,

— wspieranie postaw oraz rozwigzan organizacyjnych i technicznych sprzyjajacych
ruchowi niezmotoryzowanemu, uspokajaniu ruchu, poprawie dostepno$ci miejsc
parkingowych oraz bezpieczenistwa ruchu.

W celu zwigkszenia atrakcyjnosci MOF do zamieszkania (poprawa komunikacyjnosci)

przyjeto projekt PS4. Ekomobilny MOF Etku — kreowanie warunkow do ekomobilnoSci

mieszkancow (dalej: "PS4”), ktdry zaktadat realizacje dwdch komponentéw, tj.:

— zakupu 10 autobuséw elektrycznych na potrzeby komunikacji miejskiej, celem
poprawy atrakcyjnosci transportu publicznego poprzez oferowanie lepszej jakosci
podrozy i statej zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

— stworzenia spojnej sieci tras rowerowych jako $rodek transportu konkurencyjny
do ruchu samochodowego w Mie$cie (ok. 23 km nowych drég rowerowych)
i Gminie Etk (ok. 13 km), celem poprawienia dostepnosci do osrodka miejskiego.

Jako gtowne efekty przedsiewzie¢ PS4 wskazywat zwigkszenie jako$ci i dostepnosci
transportu zbiorowego, wzrost przewozdw, poprawe bezpieczenstwa ruchu oraz
odcigzenie uktadu transportowego, integracje réznych form transportu i zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza. Okres realizacji PS4 przewidziano na lata 2022-2027.

Koszty ww. projektu oszacowano na 70 900 tys. zt, okres jego realizacji zaplanowano
na lata 2022-2027, a jako gtéwne oczekiwane rezultaty PS4 wskazano zwigkszenie
jako$ci i dostepnosci transportu zbiorowego oraz wzrost przewozow i bezpieczenstwa

20 Uchwata Rady Miasta nr XXXVI11.383.2022 z 26 stycznia 2022 r.

21 Przeprowadzone w dniach 8-30 listopada 2021 r.

22 Raport z 1 grudnia 2021 r. dotyczacych konsultaciji spotecznych projektu Strategii Rozwoju.

23 \Wg celu strategicznego 2.3. Rozwdj infrastruktury i rozwigzan komunikacyjnych, w oparciu o mierniki z rozdz.
5. - docelowa liczbe oséb korzystajacych z transportu publicznego zatozono na poziomie 3,77 min, a dtug nowych
drdg i Sciezek rowerowych — odpowiednio 31,5 km i 41 km.

24 Stowarzyszenie Powiatow Miast i Gmin "Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana".
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ruchu, z jednoczesnym odcigzeniem ukfadu transportowego, integracjg roznych form
transportu i zmniejszeniem zanieczyszczenia powietrza.

Ponadto przyjeto projekt PS6. Dostepnos¢ komunikacyjna MOF Etku (,PS6”), ktory
zaktadat poprawe dostepnosci komunikacyjnej w MOF poprzez budowe, przebudowe
I modernizacje drdég na terenie Miasta i Gminy Etk. Jako gtéwne spodziewane
rezultaty zatozono zwiekszenie dostepnosci i jako$ci komunikacji publicznej, poprawe
bezpieczenstwa ruchu, zmniejszenie ruchu samochodowego, poprawe spdjnosci
przestrzennej, wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej MOF. Szacunkowy koszt realizacii
PS6 wynosit 145 500 tys. zt, a planowany czas realizacji w latach 2022-2027.

(akta kontroli str. 83-119)

1.2.3 Opracowanie i przyjecie?> ZIT poprzedzono diagnozg istniejgcego stanu,
wskazujgc m.in. na niskq atrakcyjno$¢ komunikacji publicznej, coraz intensywniejszy
ruch samochodowy (,korki”), zwiekszenie zanieczyszczenia i potrzebe alternatyw, np.
zwigkszenie transportu zbiorowego i rowerowego, potrzebe wprowadzenia rozwigzan
elektromobilnych, w perspektywie do 2035 r. Zapewniono mozliwos$¢ wyrazenia opinii
poprzez konsultacje spoteczne? i spotkanie?’ z mieszkaricami28 (brak uwag i opinii
ws. ograniczania ruchu) oraz uzyskano pozytywng opinie Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego?°.

Jednym z celow ZIT jest rozwéj zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej, tj. transformacji
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej30. Do jej realizacji przyjeto projekt pn. Rozwdj
zrownowazonego transportu zbiorowego MOF i rozbudowa sieci drog rowerowych na
terenie Miasta — etap I, zaktadajacy:

— zakup bezemisyjnego taboru (autobusy elektryczne) i montaz stacji tadowania;

— rozwdj systemow digitalizacji w celu rozwoju transportu zbiorowego w MOF, m.in.
zakup i montaz tablic DIP, priorytetyzacje dla autobuséw na skrzyzowaniach;

— budowalprzebudowa infrastruktury transportu publicznego w celu poprawy jego
funkcjonalnosci, m.in. infrastruktury z wykorzystaniem OZE i punktowej (wiaty,
zielone przystanki), w tym dostosowanie jej do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

— rozbudowa systemu drog rowerowych na terenie MOF wraz z infrastrukturg
rowerowa, wpisujaca sie w koncepcje strategii (np. stojaki, wiaty rowerowe, stacje
samoobstugowej naprawy rowerdw, ciggi pieszo-rowerowe).

Szacunkowy koszt realizacji projektu wynosit 40 000 tys. zt, natomiast planowany

okres jego realizacji okreslono na lata 2023-2026. Dziatania te byty zgodne z Planem

zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta i Gminy Etk
oraz Gminy Stare Juchy na lata 2019 -2030 oraz Strategig MOF i ZIT.

Jako spodziewane rezultaty Transformacji wskazano zmniejszone zapotrzebowanie
energii, poprawe jakosci powietrza, zwiekszenie popularnosci komunikaciji publicznej,
zmiang zachowan komunikacyjnych na proekologiczne, potrzebe ochrony zasobow
przyrodniczych, wzmocnienie wizerunku MOF jako marki turystycznej, koniecznosé
zmniejszenia emisji CO?i pytu PM10 do atmosfery.

(akta kontroli str. 120-149))
1.2.4. Polityka parkingowa powstata w ramach projektu Smart Parking — zwiekszenie
dostepno$ci miejsc parkingowych, na ktory Miasto otrzymato dotacje z Ministerstwa
Rozwoju w ramach konkursu Human Smart Cities. Inteligentne miasta wspoftworzone

25 Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 1385.2023 z 15 wrzes$nia 2023 r.

2 Przeprowadzone w dniach od 29 marca do 19 kwietnia 2023 r.

27 Zorganizowanego 30 marca 2023 r.

28 Raport z kwietnia 2023 r. dotyczacy konsultacji spotecznych ZIT.

29 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego nr 51/767/23/V1 z 14 listopada 2023 r.

30 Cel 3. Rozwigzania prosrodowiskowe, Cel 3.2 Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego, Priorytet 3.
Zrownowazona mobilnos¢ miejska (, Transformacja”), cel 3.3 Poprawa integralnosci systemu tras rowerowych.
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przez mieszkancow. Zgodnie z warunkami konkursu i wolg wiadz Miasta ww. Polityke
oparto o szerokie spektrum badan i analiz, z wykorzystaniem opinii spotecznej. Po jej
przedtozeniu Komisji Infrastruktury zostata ona opublikowana w BIP3'. Opracowanie
| przyjecie ww. dokumentu, poprzedzono:

— inwentaryzacjg liczby, rozmieszczeniem i rodzajami miejsc postojowych,

— pomiarami wykorzystania miejsc postojowych przy uzyciu drondw,

— badaniem natezenia ruchu przed wybranymi szkotami podstawowymi,

— ankietg wsrod mieszkancow nt. problemdw zwigzanych z parkowaniem,

— warsztatami dla mieszkaricow i bilansem podazy i popytu na miejsca parkingowe.

Jako cele i kierunki dziatan w zakresie problematyki parkowania, wskazano m.in.:

* wprowadzenie inteligentnego zarzadzania przestrzenig, w tym m.in. potrzebe
zmniejszenie odsetka podrozy samochodowych z 55,8% do 37,2%, przebudowe
2,1 km drdg na deptaki i woonerfy, zwiekszenie dtug. Sciezek rowerowych z 22
km do 30,5 km, zmniejszenie zajetosci miejsc parkingowych poprzez zwigkszenie
ich liczby w strefie ptatnego parkowania i na parkingach z 0 do 900;

e ograniczenie dzikiego parkowania, w tym zmniejszenie liczby miejsc postojowych
na dzikich parkingach z 2009 do 400 oraz zwiekszenie dtugosci drdg lokalnych
przebudowanych na strefy zamieszkania z 0 km do 5 km;

Wadrazanie Polityki Parkingowej zostato podzielone na horyzonty czasowe. Wynikato

to z ograniczonych mozliwo$ci finansowych Miasta oraz potrzeby szybkiej reakcji na

najpilniejsze problemy.

Horyzont ,0” to dziatania pilotazowe realizowane w ramach pilotazu projektu Smart

Parking oraz obejmowat utworzenie parkingu Kiss&Go przy SP3 (Pdinoc) oraz

wprowadzenie parkowania czasowego na parkingu przy Urzedzie (Centrum).

Horyzont ,1” zaktadat m.in.:

— utworzenie nowej organizacji ruchu na ul. Putaskiego wraz z wprowadzeniem
elementoéw woonerfu®2 (strefa nadjeziorna),

— analize dostepnosci sieci ruchu pieszego (Centrum, Pétnoc, Kilinskiego),

— ustawienie tablic informacyjnych dla pieszych (Centrum, Potnoc, Kilinskiego,
Jeziorna, Konieczki i Zatorze),

— uporzadkowanie parkowania wokot budynku Urzedu Miasta (Centrum),

— likwidacje dzikiego parkowania w ramach rewitalizacji podwérek (Centrum, strefa
nadjeziorna),

— uporzadkowanie parkowania przed SP nr 3 (Pétnoc) wraz z budowg Kiss&Go,

— uruchomienie strefy pfatnego parkowania (strefa nadjeziorna).

Horyzont ,2” przewidywat m.in.:

— ograniczanie ruchu w Centrum poprzez wdrazanie ruchu jednokierunkowego
| poszerzanie stref pieszych - woonerf na ul. Armii Krajowej (Centrum),

— budowe chodnikow i $ciezek rowerowych (Centrum, Pétnoc, Konieczki, Zatorze,
strefa przemystowa, Kilinskiego, Jeziorna),

— rozszerzenie funkcjonowania strefy pfatnego parkowania (Centrum),

— ograniczenie dzikiego parkowania (Potoc i Kilinskiego),

— uporzadkowanie parkowania przed SP nr 4 i 7 (Centrum, Kilinskiego).

Horyzont ,3" obejmowat m.in..

— budowe placu miejskiego przed dworcem kolejowym i centrum przesiadkowego
dla komunikacji autobusowej (Centrum),

31 Biuletyn Informaciji Publicznej Miasta Etk — 15 stycznia 2021 r.
32 Woonerf - typ strefy zamieszkania, ktorego wyréznikami sg wyraznie oznaczone wej$cia, zastosowanie matej
architektury i zieleni, fizyczne bariery uniemozliwiajace przekraczanie dozwolonej predkosci.
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— zmiang organizacji ruchu na drogach lokalnych (Kilinskiego, Zatorze, osiedla
domow jednorodzinnych),

— woonerfna ul. Nadjeziornej (strefa nadjeziorna),

— ograniczenie dzikiego parkowania (Konieczki, Jeziorna, strefa przemystowa).

Szacowany koszt realizacji Polityki Parkingowej okre$lono na 22 850 tys. zt — 42 100
tys. zt. Z uwagi na niepewng sytuacje gospodarczg uniemozliwiajacg oszacowanie
srodkow finansowych, zdecydowano sie nie wskazywac konkretnych lat wykonania
zadan i horyzontéw wdrazania tej Polityki.
(akta kontroli str. 150-186)
1.2.5. Opracowanie i przyjecie33 Planu transportowego byto poprzedzone diagnoza
istniejacego stanu i analizg parametrow publicznego transportu zbiorowego (PTZ),
okresleniem kierunku i dziatar do podjecia w celu osiggniecia poziomu okreslonego
w wizji PTZ i konsultacjami spotecznymi (brak uwag i opinii4).
Wsréd kierunkéw rozwoju PTZ zmierzajacych do podniesienia konkurencyjno$ci
i atrakcyjno$ci Miasta i Gminy Etk, byt wzrost udziatu komunikacji publicznej, piesze;
| rowerowej w podrozach mieszkancow. Celem dziatan byta redukcja negatywnego
wptywu indywidualnego transportu na $rodowisko i jego dostosowanie do potrzeb
mieszkancdw. Cel ten bedzie osiggniety m.in. poprzez wdrozenie niskopodtogowych
zeroemisyjnych autobusow, co pozwoli podnies¢ jako$¢ podrézy. Wprowadzenie
strefy ptatnego parkowania w centrum Miasta zwiekszy popularno$¢ transportu
publicznego kosztem prognozowanego zmniejszenia zainteresowania poruszania sie
w centrum witasnym samochodem osobowym. Integracja komunikacji miejskiej
z komunikacjq dalekobiezng poprawi przede wszystkim jako$¢ Swiadczonych ustug
I umozliwi mieszkancom szybsze i czestsze potaczenia do wybranych celéw podrozy.
Do pozostatych dziatan, ktére bedg miaty wptyw na poprawe PTZ, wyr6zniono:
— rozwdj sieci PTZ oraz powigzanej z nig sieci nowoczesnych, zrownowazonych
systemow komunikacji pieszej i rowerowej dla poprawy codziennej mobilnosci;
— budowe i modernizacje infrastruktury PTZ na obszarze Miasta i Gminy Etk;
— zapewnienie odpowiedniej czestotliwosci kursowania i zdoIno$ci przewozowe;j;
— wprowadzenie rozwigzan nadajacych priorytety dla autobusowej komunikacii
miejskiej w obrebie skrzyzowan;
— promocje i rozwoj rozwigzan w zakresie integracji funkcjonalno-przestrzenne;
podsystemdw transportowych i rozbudowa Systemu Informacji Pasazerskiej;
— dostosowanie sieci PTZ do potrzeb 0séb niepetnosprawnych i starszych (poprzez
stosowanie odpowiedniego taboru oraz likwidacje barier architektonicznych).
(akta kontroli str. 187-206)

1.2.6. Opracowanie i przyjecie®> GPR poprzedzono diagnozg sfery spoteczno-
gospodarczej i przestrzenno-funkcjonalnej oraz konsultacjami spotecznymi, w trakcie
ktorych nie zgtoszono Zzadnych uwag i opiniis6. W planie wskazano m.in., ze obszar
rewitalizacji, ze wzgledu na centralne potozenie w uktadzie przestrzennym Miasta
i funkcje ustugowa, cechuje wzglednie dobra dostepnos¢ do komunikacji miejskiej.
Jednak mieszkancy wskazujg na potrzebe usprawniania jej systemu w celu
wyksztatcenia zrébwnowazonego modelu mobilnosci miejskiej. Miasto nie rozwineto
jeszcze dostatecznie nowoczesnej infrastruktury komunikacji publicznej oraz oferty
alternatywnych srodkéw komunikacji, w tym opartej na poruszaniu sie po miescie
rowerem. Na obszarze rewitalizacji wystepujg liczne bariery przestrzenne, w tym

33 Uchwata Rady Miasta nr XLVI11.491.2022 z 30 listopada 2022 .

34 Raport z konsultacji spotecznych z 26 pazdziernika 2022 r.

35 Uchwata Rady Miasta nr LX.657.2024 z 14 lutego 2024 r.

36 Raport z konsultacji od 12 pazdziernika do 13 listopada 2023 r., na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta
nr 1395.2023 z 2 pazdziernika 2023 r.
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waskie ulice utrudniajgce wydzielenie pasa ruchu rowerowego. Za gtéwny problem
uznano niefunkcjonalne rozwigzania w zakresie komunikacji publicznej, wskutek
niskiej konkurencyjnosci jej oferty i brakiem dostatecznej oferty alternatywnych
$rodkéw komunikaciji, w tym rowerowe;.

Jako planowane podstawowe przedsigwziecia rewitalizacyjne wskazano, m.in.:

— Zielone przystanki, celem poprawy jakosci powietrza, estetyki przestrzeni
i funkcjonalno$ci transportu publicznego; w latach 2025-2026 planuje sie budowe
siedmiu zielonych przystankow za ok. 560 tys. zt;

— rozwdj sieci drog rowerowych, zaktadajac zwigkszenie atrakcyjnosci komunikacii
rowerowej i poprawe jej spdjnosci; w latach 2024-2025 planuje sie zbudowanie
665 m $ciezek rowerowych o szacunkowej wartosci 2 000 tys. zt;

— przebudowe ulic na potrzeby zrownowazonej mobilno$ci miejskiej, celem rozwoju
infrastruktury oraz poprawy bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej; na lata
2024-2027 planuje sie modernizacie 1 km drég i budowe 500 m Sciezek
rowerowych o szacunkowej wartosci 11 000 tys. zt.

Jako pozostate dopuszczalne przedsigwzigcie rewitalizacyjne wskazano m.in. rozwoj
zrownowazonego transportu zbiorowego (zakup autobusow elektrycznych wraz
z budowg stanowisk do ich tadowania), rozwdj systeméw digitalizacji (tablice DIP,
priorytetyzacja ruchu autobuséw na skrzyzowaniach i wykonanie przystankdow.
Gtownym zrédtem finansowania Planu GPR bedq srodki wiasne i UE. Warto$¢
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w perspektywie do 2030 r. zaplanowano na poziomie
122 600 tys. zt, a uzupetniajgcych 66 970 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli NIK,
nie podjeto dziatan w zakresie zielonych przystankéw i przebudowy ulic, za wyjatkiem
podpisania umowy o dofinansowanie z FRD na przebudowe ulic Mateckich i 3 Maja.

(akta kontroli str. 541-567

1.2.7. Plan transportu zbiorowego przyjety uchwatg Rady Miasta Etku nr 1V.38.2019
z dnia 27 lutego 2019 r. — do przypisu)

Plan transportu zbiorowego3jest powigzany z dokumentami strategicznymi, m.in.
Krajowymi Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Krajowq Strategig Rozwoju
Transportu do 2020 r., Strategig Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
do 2025 r. Opracowanie i przyjecie Planu poprzedzono diagnoza sieci komunikacyjnej
i dostepu do jej infrastruktury, prognoza popytu i konsultacjami spotecznymi (brak
uwag i opinii mieszkancow). Gtownym celem Planu byto zapewnienie funkcjonowania
transportu zbiorowego wg zréwnowazonego rozwoju (25-50% udziatu w przewozach).
Za cele uzupetniajgce uznano potrzebe dostepnosci dla osob niepetnosprawnych
i jako realnej alternatywy dla realizacji podrdzy samochodami, poprzez podniesienie
jako$ci ustug i uprzywilejowanie pojazdéw w ruchu drogowym, integracja lokalnego
transportu publicznego z transportem regionalnym. Jako gtowne kierunki rozwoju
transportu wskazano m.in. wprowadzanie zachet i priorytetow oraz ograniczen dla
transportu indywidualnego, aby jak najwigksza liczba podréznych decydowata sie na
korzystanie z komunikacji i komunikacje rowerowa. Na okres do 2030 r. przyjeto
zasady ksztattowania oferty transportu zbiorowego, w tym m.in. inwestycje w celu
uruchomienia weztow przesiadkowych, ksztattowanie oferty przewozowej i rozktadu
jazdy, wyréznienie linii priorytetowych, podstawowych i uzupetniajacych w oparciu
0 czestotliwo$¢ kursowania pojazddw i inwestycje taborowe.

(akta kontroli str. 515-540, 567)

37 Przyjety uchwatg Rady Miasta Etku nr 1V.38.2019 z dnia 27 lutego 2019 .
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1.3. Plan transportowy Wojewodztwa do 2030 r. z perspektywg do 2050 r.%8, zaktada
m.in. uwzglednianie spdjnosci transportowej, zwiekszanie bezpieczenstwa ruchu, m.in.
poprzez segregacje ruchu tranzytowego i lokalnego oraz rowerowego.

(akta kontroli str. 56)

1.4. Plan zréwnowazonego transportu zbiorowego dla powiatu etckiego3® przyjeto 28
kwietnia 2016 r.40 Podstawowym celem opracowania ww. planu byta poprawa jakosci
systemu transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Opracowanie planu poprzedzone bylo konsultacjami spotecznymi celem poznania
oczekiwan, preferencii i opinii podréznych. W czesci diagnostycznej planu wskazano,
ze generatorami ruchu samochodowego w MieScie sg gtdwnie obiekty uzyteczno$ci
publicznej (budynki administracji publicznej, szkolnictwa, nauki, opieki zdrowotnej,
sportu i rekreacji, kultury, o$wiaty), ktore z racji swej funkcji determinujg charakter
realizowanych podrozy mieszkancoéw. W Planie okre$lono m.in. preferowane cechy
komunikaciji zbiorowej, zasady organizacji przewozdw i funkcjonowania przystankow
komunikacyjnych, standardy infrastruktury przystankowej i przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej, w tym standardy taboru obstugujacego sie¢ komunikacyjng
oraz wytyczne dotyczace funkcjonowania systemu informacji pasazerskiej.

(akta kontroli str. 57)

1.5. W badanym okresie (do 27 lutego 2024 r.) do Urzedu wptyneto siedem skarg, 28
wnioskéw i dziewie¢ petyciji, ktore nie dotyczyty przedmiotu niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 207))
W dziatalno$ci Urzedu w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu podejmowane w badanym
obszarze.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego
w Miescie

2.1. W okresie objetym kontrolg podejmowano nowe i kontynuowano podjete we
wczes$niejszym okresie dziatania na rzecz ograniczania ruchu samochodowego oraz
na rzecz stworzenia warunkéw do korzystania z alternatywnych do samochodu
sposobdw przemieszczania si¢. Lacznie realizowano 15 inwestycji, z ktdrych dziewie¢
o warto$ci 34 299,2 tys. zt zostato juz zakoniczonych, sze$¢ o warto$ci 29 279,7 tys. zt
pozostawato w trakcie realizacji, a cztery o wartoéci 1 548,9 tys. zt byto na etapie
planowania do wykonania w latach 2024-2026. Wg stanu na 15 lutego 2024 r. na
realizacje ww. inwestycji wydatkowano ogétem 63 579,4 tys. zt, w tym 23 659,3 tys.
zt ze Srodkéw wiasnych oraz 39 920,1 tys. zt ze Srodkdw zewnetrznych, z tego:
22 670,3 tys. zt z RPO*!" (wspétfinansowanie z EFRR),13 537,5 tys. zt z FIS#,
2 446,4 tys. zt z FRD43, 835,4 tys. zt z budzetu panstwa i 430,5 tys. zt z PEC#4.

(akta kontroli str. 208-216)
2.1.1. Inwestycje zrealizowane (dziewie¢ zadan):

» Dostawa szesciu szt. fabrycznie nowych autobuséw komunikacji miejskiej oraz
Zakup i montaz systemow Sygnalizacji wzbudzanej, informacji i zarzgdzania
ruchem oraz zwiekszajgcego bezpieczenstwo — wg Planu transportowego i ZIT

38 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr 43/655/23/V1 z 25 wrzes$nia 2023 r.

39 Dokument opracowany przez zespot ekspertow Blue Ocean Business Consulting ds. transportu publicznego
40 Uchwata Rady Powiatu Etckiego nr XVI1.134.2016 z 28 kwietnia 2016 r.

41 Regionalny Program Operacyjny , Warmia i Mazury 2014-2020” i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
42 Rzadowy Fundusz Inwestycji Strategicznych ,Polski tad”.

43 Rzadowy ,Fundusz Rozwoju Drég”

44 Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z 00. w Etku (na kanat cieptowniczy).
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w okresie odpowiednio od 18 wrze$nia 2018 r. do 19 listopada 2019 r. oraz od
27 lutego 2020 r. do 16 marca 2021 r., za kwoty 11 431,6 tys. zti 6 000 tys. zt,
dofinansowane z RPO/E - 12 818,6 tys. zt (Srodki wiasne —4 613 tys. z});

* Rozbudowa Sciezek rowerowych poprzez utworzenie Sciezki rowerowej nad
Jeziorem Efckim od ul. Zamkowej — cel wg Polityki parkingowej, ZIT i Strategii
Rozwoju za 1 130,4 tys. zt — wykonano m.in. dwa odcinki Sciezek rowerowych
0 ditug. 823 mb i 55 mb, w okresie od 27 lutego 2019 r. do 25 maja 2020 r.,
dofinansowane z RPO - 902 tys. zt (Srodki wtasne — 258,9 tys. z);

*  Budowa ul. Kolonia na odcinku od wezta przy drodze krajowej nr 16/65 do granic
Miasta —wg Polityki parkingowej (budowa drég) oraz Studium Komunikacyjnego
(usprawnienia ruchu), w okresie od 29 wrzesnia 2020 r. do 13 lipca 2021 r.
wykonano roboty drogowe o wartosci 3 143, 7 tys. zt, m.in. ciag pieszo-rowerowy
i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, dofinansowane z RPO — 2431,5 tys. 1,
budzetu panstwa — 324,2 tys. zt (Srodki wtasne — 388 tys. z4);

* Rozwdj zrownowazonego transportu publicznego — etap Il — celem zakupu
bezemisyjnego taboru w ramach ZIT i Planu transportowego, w okresie od 22
wrzes$nia 2020 r. do 28 wrzes$nia 2021 r. zakupiono dwa niskopodwoziowe
autobusy hybrydowe o warto$ci 4 149,7 tys. zt, dofinansowane z RPO/EFRR -
3 533 tys. zt (Srodki wtasne 616,7 tys. z4);

»  Poprawa mobilnoSci miejskiej w MOF - na obszarze osiedli Jeziorna i Baranki —
celem rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, w ramach Strategii Rozwoju i Polityki
parkingowej, w okresie od 11 sierpnia 2021 r. do 26 pazdziernika 2022 r. wykonano
roboty drogowe o wartosci 1,820 km ciggu pieszo -rowerowego z kostki brukowe;
i betonu asfaltowego, o warto$ci 2 475,3 tys. zt, dofinansowany z RPO/WFRR -
1 748,8 tys. zt, Srodkami krajowymi — 233,2 tys. zt (Srodki wtasne — 427,8 tys. zt);

*  Budowa ul. Norwida na odcinku od skrzyzowania z ul. Matejki do ul. Cmentarnej
— wg celdéw Polityki parkingowej (budowa drég) i Studium Komunikacyjnego
(usprawnienia ruchu drogowego) — w okresie od 29 wrzeénia 2020 r. do 13 lipca
2021 r. wykonano roboty drogowe o warto$ci 3 012 tys. zt, m.in. chodnik brukowy
o pow. 580 m#%239 mb w ul. Norwida i 53 mb w ul. Cmentarnej oraz betonowg
Sciezke rowerowg 0 pow. 505 m? 239 mb, dofinansowane z FRD - 1 677 4 tys.
zt, PEC - 430,5 tys. zt (Srodki wlasne — 904,1 tys. zt);

* Poprawa mobilnosci miejskiej w MOF — cze$¢ . Przebudowa ul. Suwalskiej,
cze$c¢ Il. Budowa Sciezki rowerowej w ul. 11 Listopada — wg celow jw., w okresie
od 14 marca do 16 sierpnia 2023 r. oraz od 27 kwietnia do 23 listopada 2023 r.
wykonano roboty drogowe o tacznej wartosci 2 882 tys., m.in. Sciezki rowerowe
o dlug. 0,61 km i 0,63 km, wiaty przystankowe i rowerowe, stojaki dla rowerow
i stacje ich naprawy, dofinansowane z RPO/EFRR - 2 069 tys. zt i budzetu
panstwa — 278 tys. zt (Srodki wtasne — 535 tys. z);

* Budowa aktywnego przejscia dla pieszych — Smart Pass na ul. Kajki — wg celu
wpisujacego sie w Planu transportowego i ZIT, w okresie od 16 listopada 2023 r.
do 31 stycznia 2024 r., za kwote 90 tys. zt wbudowano w jezdnie aktywne punkty
ostrzegawcze (odblaski LED) i znaki D-6 z lampami ostrzegawczymi, czujnikami
ruchu, modutami dzwigkowymi oraz radarem i kamerami, dofinansowane z FRD

— 75,2 tys. zt tys. zt (Srodki wiasne — 14,8 tys. zt).
(akta kontroli str. 219-376)

2.1.2. Inwestycje w trakcie realizacji (sze$¢ zadan):

»  Budowa ul. Norwida na odcinku od ul. KoSciuszki do ronda zjazdowego do tunelu
pod torami — wg Polityki parkingowej i Studium Komunikacyjnego, od 2 czerwca
2022 r. prowadzone sg roboty celem wykonania m.in. chodnika brukowego
i Sciezki rowerowej, urzadzen bezpieczenistwa ruchu i sygnalizacji $wietlnej za
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kwote 31 310,8 tys. zt, na co otrzymano dofinansowanie z Polskiego tadu —
27 075 tys. zt oraz przeznaczono 4 235,8 tys. zt ze Srodkdw wiasnych;

Budowa ul. Witolda Pileckiego — wg celow jw., 22 wrzesnia 2023 r. rozpoczeto
budowe chodnikow z kostki brukowej i bitumicznej Sciezki rowerowej za 7 041,4
tys. zt, otrzymujac dofinansowanie z FRD — 4 993,7 tys. zt i przeznaczajac
2 077,7 tys. zt Srodkow whasnych;

Przebudowa ul. Sikorskiego na odcinku od ul. Wojska Polskiego do torow PKP -
wg celow jw., 30 sierpnia 2023 r. rozpoczeto budowe chodnikéw, Sciezki
rowerowej i aktywnego przejscia dla pieszych za 26 149,2 tys. z}, finansowane
z Polskiego tadu — 24 841,7 tys. zt i Srodkéw wiasnych —1 307,5 tys. zt;

Modernizacja infrastruktury drogowej w obrebie Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej — wg celdw jw., 14 listopada 2023 r. rozpoczeto budowe Sciezki
rowerowej wzdtuz ul. Krzemowej i Towarowej za 19 530,1 tys. z, finansowanej
z Polskiego tadu — 19 139,5 tys. zti Srodkow witasnych — 390,6 tys. zt;

Remont nawierzchni jezdni, chodnikéw i zjazdéw ul. Augustowskiej, Slaskiej
i Kraszewskiego —wg celéw jw., 1, 316 grudnia 2023 r. (cze$€¢ 2, 3i 1) rozpoczeto
budowe chodnikdw za taczng kwote 1 595,4 tys. zt, finansowang z FRD-1 152,3
tys. zti Srodkdw wiasnych — 443 tys. zt;

Zakup pieciu autobusow elektrycznych wraz z infrastrukturg — celem zwigkszania
bezemisyjnego taboru komunikacji publicznej wg ZIT i Planu transportowego,
w okresie od 9 maja 2023 r. do 24 lutego 2024 r. zakupiono trzy autobusy
elektryczne o wartoSci 9 745 tys. zt (Srodki wtasne), tj. 60% spo$rod 16 236 tys.
zt okreslonych w umowie z dostawcg tytutlem dostawy pieciu autobuséw (dwa

pozostate zostang dostarczone w listopadzie 2024 r.).
(akta kontroli str. 377-490)

2.1.3. Inwestycje planowane na lata 2024-2026:

Rozwéj zréwnowazonego transportu zbiorowego MOF Etku oraz rozbudowa
sieci drog rowerowych — etap I, wg Polityki parkingowej, ZIT i Strategii Rozwoju,
na lata 2024-2026 zaplanowano srodki w wysokosci 1 000 tys. zt;

Projekt — budowa ul. Kolejowej na odcinku od ul. Grajewskiej do ul. Wczasowej
wraz z wykonaniem Sciezki rowerowej — wg celow Polityki parkingowej (budowa
drég) i Studium Komunikacyjnego (usprawnienia ruchu), na lata 2023-2024
zaplanowano wydatki w kwocie 150 tys. zt (dokumentacja w toku opracowania);

Budowa drogi rowerowej nad rzekg Etk w ramach projektu ,Z Bocianem przez
EGO - utworzenie subregionalnego szlaku rowerowego”— wg celdw jw., na lata
2024-2026 przewidziano wydatki w wysokosci 200 tys. zt, planujac wykonanie
trasy rowerowej Prostki — Etk — Olecko — Gotdap (wraz z infrastruktura);

Projekt — budowa Sciezki rowerowej wzatuz rzeki Etk od ul. Norwida do ul.
Suwalskiej— wg celow jw., na lata 2023-2024 przewidziano wydatki w wysokosci

198,9 tys. zt (dokumentacja w toku opracowania).
(akta kontroli str. 490-498)

2.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta nie funkcjonowaty strefy ptatnego
parkowania. W pazdzierniku 2019 r. opracowana zostata na zlecenie Miasta Polityka
parkingowa poprzedzajaca wprowadzenie na terenie Etku m.in. Strefy pfatnego
parkowania. Na podstawie ww. dokumentu przygotowano propozycje w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowana na terenie Miasta oraz wysoko$ci opfat za
parkowanie i sposobu ich pobierania. Wg naczelnika WMK45 propozycje te nie
spotkaty sie jednak z przychylnoscig radnych Rady Miejskiej podczas posiedzen jej
komisji i nie procedowano dalej tego pomystu. Naczelnik dodat, ze od tego czasu nie

45 Wydziat Mienia Komunalnego w Urzedzie.



podejmowano proéb wprowadzenia stref ptatnego parkowania i ptatnych miejsc
parkingowych oraz zmniejszania przepustowos$ci uktadu drogowego, gdyz nie byto
w tym zakresie pozytywnych opinii uzytkownikéw drog — wtasciciele samochodow
wyrazali zdecydowanie opinie negatywne, a radni miejscy podzielali te poglady i nie
dazyli do przygotowania projektu uchwaty w tym zakresie, mimo, ze wprowadzenie
strefy ptatnego parkowania nie obcigzatoby wydatkéw z budzetu Miasta.

(akta kontroli str. 150-186,499-502,508-512)

2.3. W badanym okresie kontynuowano i podejmowano nowe dziatania informacyjno-
edukacyjne nakfaniajgce mieszkancow i podmioty funkcjonujace w Miescie do zmiany
nawykdw i zachowan dotyczacych przemieszczania sie, w tym m.in..

» Udziat w Europejskim Tygodniu Mobilnosci — propagowanie formy aktywnego
spedzenia czasu, darmowe przejazdy autobusowe (od 2018 r.);

» Udziat w ogolnopolskim konkursie Rowerowa Stolica Polski — propagowanie
jazdy rowerem, promocja turystyki rowerowej oraz aktywny i zdrowy wypoczynek
(w czerwcu od 2019 r.);

e Zamieszczanie w internecie informacji o zmianach w komunikacji miejskiej oraz
art. promocyjnych dotyczacych realizacji projektéw inwestycyjnych (na biezaco);

»  Wykonywanie tablic informacyjnych i pamigtkowych dla realizowanych projektéw;

o Zakup systemu sygnalizacji wzbudzanej w autobusach i systemu nadajacego im
priorytet na skrzyzowaniach, przyciskow SOS z kamerg na przystankach oraz
tablic DIP (realizacja od lutego 2020 r. do marca 2021 r.);

» Wydanie ulotek zachecajacych do podrézowania komunikacjg publiczng oraz
kieszonkowych rozktadow jazdy (10 tys. i 20 tys. w latach 2018-2020);

* Rozszerzenie katalogu 0sob uprawnionych do bezptatnych przejazddéw miejska
komunikacjqg (10 kwietnia 2023 r.);

» Rozszerzenie oferty biletowej — preferencyjne bilety okresowe i czasowe celem
umozliwienia podrézowania na jednym bilecie z przesiadkami/1 kwietnia 2024 r./
(akta kontroli str. 503-508)

2.4. W okresie objetym kontrolg monitorowano realizacje dziatan i osigganych celéw
wg dokumentow strategicznych. Monitoring Strategii Rozwoju obejmowat postepy
w realizacji celow (rozdz. 3.) oraz stan realizacji przedsiewzie¢ strategicznych (rozdz.
4.). W strategii zostaty okre$lone mierniki, odnoszace sie do wizji oraz celéw rozwoju
MOF, a ocena wdrazania przedsiewzig¢ strategicznych ma charakter opisowy.
Projekt corocznego sprawozdania jest przedstawiany do opinii Komitetowi
Sterujgcemu Zwigzku ZIT i MOF, a nastepnie (do 31 sierpnia), sprawozdanie jest
przedktadane Radzie Miasta i Radzie Gminy Etk oraz podane do publicznego wgladu.
W zakresie tematéw kontroli monitorowany jest cel strategiczny 2.3. Rozwdj
infrastruktury i rozwigzan komunikacyjnych, w oparciu o mierniki z rozdz. 5. System
monitoringu i ewaluacji (tab. 10). Cele okreSlone w Strategii Rozwoju sg spdjne
z diagnozg strategiczng (tab. 8. Struktura logiczna wizji i celéw rozwoju MOF wraz
z okreSleniem efektow). Ewaluacja ex-ante wykazata poprawno$¢ i aktualno$¢
diagnozy, a przyjete cele rozwoju sg adekwatne do wyzwan zdiagnozowanych
| wzajemnie sie uzupetniaja. Strategia zostata przyjeta w 2022 r., w zwigzku z tym je;
zapisy mozna uznaC za aktualne. Aktualizacja strategii z 2023 r. wynikata
z potrzeby dostosowania do wymogdw strategii IIT, o ktdrej mowa w art. 36 ustawy
z dnia 20 maja 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (nie wigzata sie ze zmiang
diagnozy i celow). Strategia podlega corocznemu procesowi monitorowania postepow
w jej realizacji. Sprawozdanie z realizacji strategii w 2022 r. nie wykazato koniecznosci
wprowadzania w niej zmian.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ZIT jest dokumentem operacyjnym do Strategii Rozwoju, stuzacym wdrozeniu dziatan
uzgodnionych z Instytucjami Zarzadzajgcymi programem Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur 2021-2027 i programem Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027. W rozdz. 2.4 (tab. 6.) okreSlone sg wskazniki rezultatu/produktu
w odniesieniu do celdéw ZIT i Funduszy jw. W przypadku celéw szczegdtowych 3.2.
Rozwdj zrownowazonego transportu publicznego oraz 3.3. Poprawa integralnosci
systemu tras rowerowych, planowanych do realizacji poprzez projekt ,Rozwdj
zrownowazonego transportu zbiorowego MOF i rozbudowa sieci drog rowerowych na
terenie Miasta — etap I” (tab. 11), nie zostaty okre$lone wskazniki monitorowania. Po
uzgodnieniu z Instytucjq Zarzadzajacg programem Fundusze Europejskie, wskazniki
te bedg okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu i monitorowane po jego
pozytywnej weryfikacji i zawarciu umowy o dofinansowanie. W przypadku ZIT
spojnos¢ diagnozy z celami i projektami zostata wykazana w tresci dokumentu (tab.
5. Struktura logiczna celéw wraz z okresleniem efektow ich realizacji). W zwigzku
z tym, ze ZIT przyjeto w 2023 r., jej zapisy mozna uzna¢ za aktualne. Projekty w jej
formule nie sg jeszcze realizowane, wiec nie prowadzono monitoringu strategii.
Plan transportowy dla Miasta i Gminy Etk na lata 2022 — 2035 nie ma charakteru
strategicznego, jest jedynie planem wskazujacym kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, w ktorym nie ma okreslonych wskaznikéw monitorowania.
(akta kontroli str. 499-502,508)
Uwzgledniajac zapisy przyjetych strategii, w ramach rozwoju systemu komunikacji
publicznej Miasta, m.in.:
— wprowadzono nowe linie autobusowe i dokonano zmian w dotychczasowych,
— wprowadzono mozliwo$¢ korzystania z e-biletow48,
— utworzono w granicach Miasta osiem nowych przystankéw autobusowych?’,
— na przystankach autobusowych wdrozono system elektronicznej DIP,
— dokonano zakupu 11 nowych niskopodwoziowych autobuséw elektrycznych?®,
przy czym caty tabor zwiekszyt sie odpowiednio z 33 do 35 autobusow,
— wyposazono osiem skrzyzowan w sygnalizacje z priorytetem dla autobuséw,
— wykonano nowoczesng sygnalizacje $wieting na czterech przejéciach dla
pieszych*?, a siedem przej$¢ doswietlono,
— wybudowano 7,4 km tras pieszo rowerowych.
Analiza dziatari majacych na celu rozwdj systemu komunikacji publicznej wykazata,
ze przy zmniejszajacej si¢ liczbie mieszkancoéw, liczba pasazeréw przewiezionych
autobusami miejskimi oscylowata na zblizonym poziomie — 3 888 tys. osob w 2018 .
i 3 867 tys. w 2023 r. Jednocze$nie wzrosta liczba zarejestrowanych samochodow
osobowych, w tym benzynowych z 10,3 tys. w 2010 r. do 17,2 tys. w 2023 r. oraz
z napedem olejowym z 3,6 tys. do 9,4 tys., a w przypadku samochodow elektrycznych
— przybyto ich 47.
(akta kontroli str. 8-10,208-216,490-491,503-507,513-514)
W dziatalno$ci Urzedu w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu podejmowane w badanym
obszarze.

46.0d 1 czerwca 2016 r. mozliwo$c¢ biletow miesiecznych i dekadowych na stronie internetowe;.

47 \Wg stanu na 31 grudnia, w 2018 r. funkcjonowato 122 przystanki, w 2023 r. — 130.

48 |iczac od 24 wrzesnia 2020 r. — szt. 6, 28 wrze$nia 2021 r. — szt. 2, 24 lutego 2024 r. - szt. 3.

49 Na koniec 2018 r. byto takich przej$¢ 31, aw 2023 r. - 35.

50 Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. — 58 997 mieszkancow, 31 grudnia 2018 r. — 59 262 mieszkaricéw, 31 grudnia
31 grudnia 2023 r. — 56 543 mieszkancow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku
kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 5 kwietnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Olsztynie
Edward Odojewski Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli z up. Wicedyrektor
panstwowej Barbara Zajdel
"""""""""""" p Odpls pOdeS
Mitosz Chmielewski

Starszy inspektor kontroli panstwowej



