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|. Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Elblagu, ul. 12 Lutego 4a, 82-300 Elblag; Kontrola dotyczyta
dziatalnosci Oddziatu Zewnetrznego w Braniewie, pl. Grunwaldu 2A, 14-500 Braniewo

Pptk. Ireneusz Dobrzyniecki, Dyrektor Aresztu Sledczego w Elblagu od 21 marca
2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
por. Robert Wisniowski - Dyrektor w okresie od 23 grudnia 2022 r. do 24 lutego 2024 .

mjr Marek Sokdt - Dyrektor w okresie od 24 pazdziernika 2022 r. do 31 listopada
2022,

por. Piotr Korostynski - Dyrektor w okresie od 23 czerwca 2022 r. do 23 pazdziernika
2022r.

mjr Marek Sokot - Dyrektor w okresie od 24 lipca 2020 r. do 22 czerwca 2022 r.

mjr Pawet Lutaj - Zastepca Dyrektora Aresztu Sledczego w Elblagu: od 18 marca
2020 r. (dalej: Zastepca Dyrektora odpowiedzialny za dziatalnos¢ Oddziatu
Zewnetrznego w Braniewie)

1. Przygotowanie aresztu $ledczego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

2. Realizacja przez areszt sledczy zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkdw stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Artur Zukowski, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LOL/68/2024 z 2 wrzesnia 2024 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat Zewnetrzny w Braniewie (dalej: Oddziat Zewnetrzny, OZ) nie byt w pei
przygotowany organizacyjnie, kadrowo, finansowo i prawnie do zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Pomimo opracowania i wdrozenia regulacji wewnetrznych nie uwzgledniono w nich
niektérych zagadnien okreslonych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.
Nie ustanowiono regulaminu organizacyjnego, a w konsekwencji celéw, zadan oraz
uprawnien i odpowiedzialno$ci poszczegolnych komérek organizacyjnych, w tym nie

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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przydzielono odpowiedzialnosci za monitorowanie, koordynowanie i nadzér nad
dziataniami zwigzanymi z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych, dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom i pracownikom. Nie opracowano
procedury postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytaczeniu czesci
lub catego systemu ze stanu dziatania wbrew zatozeniom wytycznych Dyrektora
Generalnego  Stuzby  Wieziennej  dotyczacych  systeméw  zabezpieczen
elektronicznych. Wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z wytycznych Dyrektora
Generalnego  Stuzby  Wieziennej  dotyczacych  systemdéw  zabezpieczen
elektronicznych, nie zostata opracowana koncepcja i zatozenia do projektu budowy
lub modernizacji systeméw zabezpieczen elektronicznych. System SSWIN
funkcjonujacy w OZ Braniewo nie spetniat norm okre$lonych w zatgczniku nr 1
Wytycznych nr 4/2022 Dyrektora Generalnego SW z dnia 30 grudnia 2022 r., a tym
samym nie spetniat wymagan § 3 ust. 3 i 4 wytycznych 4/2013 ze wzgledu na
zastosowanie w nim elementow nieposiadajgcych certyfikatow bezpieczenstwa
stopnia 3. Oddziat Zewnetrzny nie zapewnit szkoleh w zakresie zagadnien
bezpieczenstwa i samoobrony dla wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow OZ, nie
wypetniajac w tym zakresie polecenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.
W OZ nie sporzadzono protokotu rozpoznania w celu ustalenia odpowiedniego
sposobu ochrony w zwigzku z utworzeniem oddziatu Il dla osadzonych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych umystowo, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z § 9 ust. 1 zarzadzenia nr 2/23 w sprawie sposobéw
ochrony jednostek organizacyjnych  Stuzby Wieziennej, sposobow  ochrony
i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz pracownikow przywieziennych
zaktadow pracy.

Nierzetelnym dziataniem bylo nie zapewnienie kompletnych uregulowan
organizacyjno-prawnych wptywajacych na bezpieczenstwo funkcjonariuszy podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych. OZ nie wprowadzit bowiem regulacii
dotyczacych:

— przebywania osadzonego w oznaczonej graficznie lub fizycznie strefie oraz
konsekwencje faktycznych i prawnych lub dyscyplinarnych naruszenia granicy,

— nadzoru nad korzystaniem przez osadzonych wykonujacych prace na terenie
jednostki (np. prace remontowo-budowlane, kuchnia) z narzedzi i urzadzen
niebezpiecznych (typu pity, noze, siekiery, itp.).

Dyrektor OZ prawidtowo i rzetelnie wypetniat natomiast zadania w zakresie

zapewnienia podleglym mu funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa

podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Liczba funkcjonariuszy na
stanowiskach petnigcych funkcje oddziatowych w Oddziale Zewnetrznym w Braniewie

(dalej: Oddziat Zewnetrzny, OZ) byta zgodna z wymaganiami okre$lajacymi stosunek

liczby funkcjonariuszy do liczby osadzonych. W zwigzku z realizacjg polecen

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z kwietnia 2022 roku funkcjonariusze

| pracownicy zostali wiasciwie i terminowo zabezpieczeni w indywidualne

sygnalizatory antynapadowe i alarmowe oraz $rodki przymusu bezpo$redniego.

Pomieszczenia dla wychowawcdw, terapeutow i psychologa zostaty zlokalizowane

w bezposrednim sasiedztwie lub w poblizu dyzurki oddziatowego oraz wyposazono je

w system sygnalizacji napadu oparty co najmniej na dwdch przyciskach

antynapadowych, a takze we drzwi wejsciowe z przeszkleniem i mozliwo$cig

zamykania jedynie od zewnatrz. W wyznaczonych pomieszczeniach okreslono strefy

— funkcjonariusza i osadzonego.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Aresztu Sledczego pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do
zapewnienia  funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych

1.1. W okresie objetym kontrola w Areszcie Sledczym w Elblagu obowiazywato
Zarzadzenie organizacyjne, w ktérym okreslono strukture organizacyjng tj. wykaz
komorek oraz przypisane im stanowiska i ich liczbe w tym réwniez Oddziatu
Zewnetrznego. Nie okre$lono w nim celdw i zadan wymienionych komérek
organizacyjnych oraz uprawnien i odpowiedzialnosci poszczeg6inych komorek
organizacyjnych. Dyrektor jednostki w powyzszej sprawie wyjasnit m.in., ze petnienie
stuzby oparte jest gtéwnie na zakresie zadan i obowigzkéw na danym stanowisku
stuzbowym (zakresy obowigzkdw, instrukcje stanowiskowe oparte na przepisach
nadrzednych tj. ustawy, rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 41, 288-290)

W okresie objetym kontrola obowigzywaty Zarzadzenia w sprawie podziatu
kompetencji w kierownictwie Aresztu Sledczego w Elblagu, w ktérych jako osobe
odpowiedzialng za dziatalnos¢ Oddziatu Zewnetrznego wskazano Zastepce
Dyrektora AS. Ponadto § 21 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej* (dalej:
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobdw ochrony) okreslat, ze
obowigzki dyrektora w zakresie ochrony w wyodrebnionym oddziale wykonuje
kierownik tego oddziatu.

(akta kontroli str. 9-18)

W strukturze organizacyjnej obowigzujacej dla Oddziatu Zewnetrznego Aresztu
Sledczego w Elblagu nie wskazano komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
monitorowanie,  koordynowanie i nadzor nad dziataniami  zwigzanymi
z rozwigzywaniem sytuaciji kryzysowych, dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonariuszom i pracownikom. Jak przekazat Dyrektor OZ w jednostce obowigzuje
Zarzadzenie nr 82/2020 Dyrektora Aresztu Sledczego w Elblagu z 17 sierpnia 2020 r.
w sprawie powotania Sztabu — Zespotu Zadaniowego Dyrektora Aresztu Sledczego,
ktory jest powotywany m.in. w stanach nadzwyczajnych. Jak wyjasnit Zastepca
Kierownika Dziatu Ochrony petnigcy obowigzki w OZ: w okresie objetym kontrolg
sztab kryzysowy powotywany byt tylko raz na potrzeby cEwiczen ochronnych
przeprowadzonych w 2022 roku.

(akta kontroli str. 41, 52-64)

W OZ funkcjonowaty wewnetrzne uregulowania prawno - organizacyjne,

ti. zarzadzenia, procedury, wytyczne, instrukcje, ktore okreslaty schematy

postepowania funkcjonariuszy podczas wykonywania zadan stuzbowych oraz miaty

wptyw na poziom bezpieczenstwa podczas stuzby:

» Procedury wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikéw
podczas wykonywania zadan stuzbowych z 02 marca 2022 r.;

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Z dnia 17 pazdziernika 2016 r. (Dz. U. poz. 1804) zastapione z dniem 9 stycznia 2023 r. przez Zarzadzenie nr 2/23 w sprawie

sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobéw ochrony i konwojowania skazanych oraz

tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej oraz pracownikow

przywieziennych zaktadow pracy .
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«  Wytyczne Dyrektora AS w Elblagu z 11 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
zasad stosowania kajdanek w stosunku do osadzonych w AS Elblag i OZ
Braniewo®;

« Instrukcja nr 2/2022 Dyrektora AS w Elblagu z 05 wrze$nia 2022 r. w sprawie
zapobiegania zakazeniom HBV, HCV, HIV po ekspozycji zawodowej w Stuzbie
Wieziennej;

« Zarzadzenie nr 20/2023 Dyrektora AS w Elblagu z 14 lutego 2023 w sprawie
organizacji ruchu osadzonych, sposobu otwierania i zamykania wejs¢ oraz
przej$¢, sposobu przeprowadzania i organizacji apelu, oraz sposobu
zabezpieczenia zatrudnienia, widzen, spacerdw, kapieli, zakupdw, zaje¢ K-O,
postug religiinych oraz innych zbiorowych zaje¢ osadzonych w AS Elblag OZ
Braniewo;

«  Zarzadzenie nr 104/2023 Dyrektora AS w Elblagu z 1 grudnia 2023 r. w sprawie
zapobiegania  zdarzeniom zwigzanym z zachowaniami  agresywnymi
| autoagresywnymi, w tym zapobiegania samobdjstwom 0sob pozbawionych
wolno$ci®;

«  Zarzadzenie nr 41/2024 Dyrektora AS w Elblagu z 29 sierpnia 2024 r. w sprawie
porzadku wewnetrznego w Areszcie Sledczym w Elblagu, obowigzujacego
w Oddziale Zewnetrznym w Braniewie’;

» Procedura dotyczgca wyeliminowania prob dostarczania substancji odurzajgcych
za pomocg bezzatogowych statkéw powietrznych, drondw; zatwierdzona przez
Dyrektora AS w Elblagu z dnia 21 lutego 2022 r.;

* Procedura postepowania w przypadku otrzymania podejrzanej przesytki z 19
kwietnia 2019, zatwierdzona przez Dyrektora AS w Elblagu;

* Procedury dziatan podejmowanych do zdarzeh w postaci zaktdcenia
funkcjonowania jednostki z 13 wrzesnia 2022 r., zatwierdzone przez Dyrektora
AS w Elblagu:;

» Procedury w sprawie szczegdtowych zasad przeprowadzania badan na obecnos¢
substancji psychoaktywnej w organizmie osadzonych w AS Elblag OZ Braniewo,
zatwierdzona przez Zastepce Dyrektora AS w Elblagu;

(akta kontroli str. 52-61, 65-111)

W okresie kontrolowanym w Oddziale Zewnetrznym nie opracowano i nie wdrozono
pisemnych zasad okresSlajgcych obowigzki osadzonych dotyczace zachowania
| postepowania podczas przebywania w oznaczonej graficznie lub fizycznie strefie
osadzonego w dyzurkach wychowawcdw, psychologdw czy terapeutdw, ktore byty
okreslone w poleceniach Dyrektora Generalnego SW z dnia 27 kwietnia 2022 r., oraz
faktycznych i prawnych lub dyscyplinarnych konsekwenciji naruszenia granicy tej
strefy. Jak przekazat Dyrektor jednostki: temat byt konsultowany podczas wizyty
w jednostce Starszego Specjalisty Biura Ochrony i Spraw Obronnych Centralnego
Zarzadu SW, podczas ktorego ustalono, ze osadzeni muszg przestrzegac polecen
wydanych przez przetozonych (funkcjonariuszy), a w tym wypadku poleceniem
przetozonego jest przebywanie osadzonego w tzw. ,strefie osadzonego” oznaczonej
20t linig. Skazani w kazdym przypadku byli informowani, Ze przekroczenie strefy
bedzie wigzato sig z konsekwencjami dyscyplinarnymi.

Zdaniem NIK stanem pozadanym powinno by¢ uwzglednienie obowigzkow
osadzonego przebywajacego w wyznaczonej strefie w regulacjach wewnetrznych
jednostki dotyczacych porzadku wewnetrznego. Zatem za niewystarczajgce nalezy
uzna¢ rozwigzania, w ktorych funkcjonariusze jedynie ustnie informujg

5 Wczesniejsze z 26 kwietnia 2024 r. i 28 wrzesnia 2022 r.
6 Wczesniejsze z 30 stycznia 2023 r. i 11 marca 2021 r.
7 Weczeéniejsze nr: 108/2023; 81/2023; 69/2023; 44/2023; 36/2023; 86/2022; 69/2022;
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poszczegdlnych osadzonych o zasadach przebywania w wyznaczonej strefie
osadzonego.
(akta kontroli str. 41, 233-237)

Obowigzujace w OZ procedury nie zawieraty regulacji okreslajacych sposoby
postepowania we wspotpracy z instytucjami zewnetrznymi. Jak przekazat Dyrektor
jednostki: jednostki Policji sg gtéwng instytucja, z ktdrgq wspdipracuje Stuzba
Wiezienna celem utrzymania bezpieczenstwa w jednostce penitencjarnej. Zakres
wspotpracy byt okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 3 lutego 2011
r. w sprawie trybu wspdtdziatania Stuzby Wieziennej z Policjg w przypadku zagrozenia
lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej lub
konwoju8.

(akta kontroli str. 41, 52-61)

Organizacje sposobu ochrony OZ okreslono w instrukcji ochronnej, instrukcjach
stanowiskowych, rozktadach stuzby dziatu ochrony oraz wydawanych wewnetrznych
aktach prawnych. Instrukcje ochronne® (z wyjatkiem planu sytuacyjnego) oraz
instrukcje stanowiskowe dla OZ zatwierdzone byly przez Dyrektora Jednostki lub
Dyrektora OZ.

Sposob zabezpieczenia m.in. widzen, spacerow, kapieli oraz zaje¢ uregulowano
w Zarzadzeniu nr 20/2023 Dyrektora AS w Elblagu z 14 lutego 2023 r. w sprawie
organizacji ruchu osadzonych, sposobu otwierania i zamykania wej$¢ oraz przejs¢,
sposobu przeprowadzania i organizacji apelu, oraz sposobu zabezpieczenia
zatrudnienia, widzen, spacerdw, kapieli, zakupdw, zaje¢ K-O, postug religijnych oraz
innych zbiorowych zaje¢ osadzonych w AS Elblag OZ Braniewo. Nie okreslono
natomiast zasad dotyczacych nadzoru nad korzystaniem przez osadzonych
wykonujacych prace na terenie jednostki (np. prace remontowo-budowlane, kuchnia)
z narzedzi i urzadzen niebezpiecznych (typu pity, noze, siekiery, itp.).

(akta kontroli str. 52-61, 84-95, 112-137, 288-290)

Zasady dotyczace organizowania rozpoznania nastrojow i atmosfery wérod osadzonych
oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczenstwo okreslono w Zarzadzeniu
Dyrektora AS w Elblagu w sprawie stosowania czynnosci profilaktycznych na terenie
Aresztu Sledczego w Elblagu Oddziat Zewnetrzny, zmierzajacych do rozpoznania
Srodowiska skazanych w celu ochrony spoteczenstwa przed przestepczo$cig Ilub
zapewnienia porzadku lub bezpieczenstwa zaktadéw karnych, aresztéw $ledczych lub
konwojow0.

(akta kontroli str. 52-61)

W okresie objetym kontrolg w OZ nie przeprowadzano rozpoznania'! jednostki
organizacyjnej przed wprowadzeniem zmian w Instrukcji Ochronnej pomimo zmiany
przeznaczenia Il oddziatu i przeprowadzenia w nim prac remontowo-adaptacyjnych.

8Dz. U. Nr 79, poz. 523, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578

9 Opis przeznaczenia jednostki organizacyjnej z dnia 11.01.2024 r. i z dnia 30.06.2023 r. zatwierdzit Dyrektor AS w Elblagu; Opis
zabezpieczen techniczno-ochronnych, w tym zabezpieczen elektronicznych oraz sposobu wykorzystania tacznosci
bezprzewodowej z dnia 30.06.2023 r. zatwierdzit Dyrektor AS w Elblagu, a z dnia 30.04.2024 r zatwierdzit Z-ca Dyrektora;
Procedury wzajemnego ubezpieczania sig funkcjonariuszy i pracownikéw w czasie wykonywanych zadan oraz alarmowania
i reagowania w sytuacjach bezpo$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia z dnia 19.01.2024 r. i z dnia 30.06.2023 r. zatwierdzit
Dyrektor AS w Elblagu;
Zestawienie stanowisk z dnia 23.07.2024 r., z dnia 11.03.2024 r z dnia 11.09.2023 r z dnia 31.07.2023 r., z dnia 19.07.2023
r., z dnia 7.12.2022 r zatwierdzit Z-ca Dyrektora; z dnia 16.01.2024 r., z dnia 25.10.2023 r., z dnia 30.06.2023 r ., z dnia
13.03.2023 r ., z dnia 26.05.2022 r. z dnia 22.12.2021 r. z dnia 7.10.2021 r. z dnia 29.01.2021 r . i z dnia 27.04.2020 r.
zatwierdzit Dyrektor AS w Elblagu; plany sytuacyjne nie zawieray daty obowiazywania ani podpisu zatwierdzajacego; wykaz
i opis odstepstw od sposobu ochrony z 19.01.2024 r., z 30.06.2023 1., z 14.03.2023 r. i 2 5.12.2022 . zatwierdzit Dyrektor AS
w Elblagu; a z 5.12.2022 r. zatwierdzit Z-ca Dyrektora. Procedury dziatan ochronnych i alarmowania z 30.06.2023 r.
i 2 29.03.2018 r. zatwierdzit Dyrektor AS w Elblagu; a z 5.01.2022 r. zatwierdzit Z-ca Dyrektora.

10Z dnia 23.07.2024 r.

1 Zgodnie z § 9 ust. 1 zarzadzen nr 2/23 | 69/23



Jak przekazat Dyrektor OZ: W okresie objetym kontrolg, nie przeprowadzano
rozpoznania, ktore miatoby okreslac potrzebe zmiany sposobu ochrony jednostki.

Zastepca Dyrektora AS wyjasnit, ze: W zwigzku ze zmiang przeznaczenia oddziatu Il
byt przeprowadzany remont kilku pomieszczen m.in. dyZurek terapeutow,
psychologa, wychowawcow. Dyrektor AS petnigcy stuzbe w czasie tworzenia oddziatu
terapeutycznego nie podjat decyzji o przeprowadzeniu rozpoznania zgodnie z § 9 ust.
1 pkt 3 zarzadzenia nr 69/2023 w sprawie sposobow ochrony, konwojowania oraz
zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej z dnia 31
pazdziernika 2023 r. (dalej: zarzadzenie nr 69/2023) oraz wczesniejszych przepisow
gdyz nie byto konieczno$ci: ustalenia potrzeby w zakresie zabezpieczen techniczno-
ochronnych, liczby oraz rodzaju stanowisk, rozmieszczenia stanowisk oraz
pomieszczen istotnych dla sposobu ochrony, liczby etatéow w dziale ochrony, potrzeby
w Zzakresie uzbrojenia i $rodkow ochrony poniewaz nie wymagafy one zmiany.
Ponadto po utworzeniu oddziatu Il dla osadzonych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi i upoSledzonych umystowo przeprowadzana byfa kontrola (6-10 maja
2024 r.) przez specjaliste z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, ktora
obejmowata m.in. stan zabezpieczenia ochronnego jednostki m.in. oddziat Il. Kontrola
nie wykazata nieprawidfowosci ani uchybien w zakresie zabezpieczenia oddziatu.

Zdaniem NIK zmiana przeznaczenia Il oddziatu oraz przystosowanie go dla
osadzonych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi i upo$ledzonych
umystowo, ktorzy nie byli wczesniej umieszczani w OZ, a takze w zwigzku
z wykonanymi pracami remontowo-adaptacyjnymi wymagata przeprowadzenia
rozpoznania.

(akta kontroli str. 52-61, 213-214, 320-330)

Obowigzujgca w OZ Instrukcja Ochronna byta kompletna i sktadata sie z:

— opisu przeznaczenia jednostki organizacyjnej z dnia 16 lipca 2024 r.

— opisu zabezpieczen techniczno-ochronnych jednostki organizacyjnej, w tym
zabezpieczen  elektronicznych  oraz  sposobu  wykorzystania  tgcznosci
bezprzewodowej z dnia 10 pazdziernika 2024 r.;

— procedury wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikdéw w czasie
wykonywanych zadarn oraz alarmowania i reagowania w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia z dnia 19 stycznia 2024 r.

— zestawienia stanowisk z dnia 30 sierpnia 2024 ;

— instrukcji stanowiskowych,

— planu sytuacyjnego (brak daty sporzadzenia i podpisu),

— wykazu i opisu odstepstw od sposobu ochrony z dnia 19 stycznia 2024 r ;

— procedury dziatar ochronnych i alarmowania z dnia 19 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg kilkakrotnie wprowadzano zmiany do instrukcji ochronnej.

Jak wyjaénit Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony petnigcy obowigzki w OZ: zmiany
zZ dnia 30 czerwca 2023 r. zostaty dokonane w nastepstwie wprowadzenia Zarzadzenia
Nr 2/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobéw ochrony
i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej oraz pracownikow przywieziennych
zaktadow pracy (dalej: Zarzadzenia 2/23), natomiast zmiany ze stycznia 2024 r. zostaty
wprowadzone w zwigzku z przeksztatceniem w 2023 roku oddziatu Il w oddziat dla
osadzonych z nigpsychotycznymi zaburzeniami  psychicznymi i upoSledzonych
umystowo. Zmiana procedury podejmowania dziatafi ochronnych i alarmowania z dnia 5
stycznia 2022 roku dotyczyta wyfacznie aktualizacji daty, natomiast zmiany Zestawienia
Stanowisk byty spowodowane m.in. zmianami godzin pracy, zmianami Stanowisk, zmiang
liczby wakatow i etatow.



(akta kontroli str. 52-61, 112-137, 213-214, 320-330)

Organizacja ochrony w OZ uwzgledniata zréznicowanie sposobdw ochrony
dostosowanych do specyfiki funkcjonujgcych w nim oddziatébw. W Oddziale
Zewnetrznym'2  funkcjonowat oddziat dla osadzonych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi i upo$ledzonych umystowo (oddziat Il). U osadzonych
z tego oddziatu, mogty wystapi¢ zachowania nieprzewidywalne, majace wptyw na
bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikoéw SW.

Dyrektor OZ przekazat: W oddziale Il petni stuzbe oddziatowy, ktory ze wzgledu na
charakter oddziatu, ma przypisanego pomocnika. Obecnos¢ dwoch funkcjonariuszy
ma zniwelowac potencjalne zagrozenia wynikajgce ze specyfiki oddziatu poprzez:
Szeroko rozumiane wzajemne ubezpieczanie Sig, state dozorowanie osadzonych
podczas zajec terapeutyczno — korekcyjnych itp.

(akta kontroli str. 42, 52-61)

Przyjety dla OZ dokument pod nazwg Procedury podejmowania dziafafi ochronnych
i alarmowania'3 zawierat wszystkie elementy wymienione w §14 w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobdw ochrony. System wspdtdziatania sit
wsparcia oraz zasady wspotpracy miedzy poszczegdlinymi komoérkami organizacyjnymi
okreslono w Procedurze dziafari podejmowanych do zdarzenn w postaci zakfocenia
funkcjonowania jednostki'*.

(akta kontroli str. 106-108, 131-134)

1.2. Oddziat Zewnetrzny byt jednostkq typu zamknietego z wyznaczong czescig
oddziatu pdtotwartego®, przeznaczong dla skazanych dorostych i miodocianych
mezczyzn odbywajacych kare po raz pierwszy. Ustalona ogélna pojemno$¢ Oddziatu
Zewnetrznego wynosita 176 miejsc. Na Oddziale | o tacznej pojemnosci 57 miejsc
znajdowato sie jedno pomieszczenie wychowawcy. Na Oddziale Il o tacznej
pojemnosci 54 miejsca wyznaczono jedno pomieszczenie wychowawcy, jedno
pomieszczenie psychologa oraz jedno pomieszczenie do terapii indywidualne;.
Oddziat Il byt w petni przeznaczony dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo. Na Oddziale Il o tacznej pojemno$ci 65
miejsc znajdowaty sie dwa pomieszczenia wychowawcy oraz jedno pomieszczenie
psychologa.

(akta kontroli str. 31, 112-113, 209-211)

W OZ funkcjonowaty trzy rodzaje systemow zabezpieczen elektronicznych {;. telewizji

dozorowej, sygnalizacji wlamania i napadu oraz kontroli dostepu. W okresie objetym

kontrolg w OZ byta przeprowadzana modernizacja systemu telewizji dozorowej oraz
systemu sygnalizacji wtamania i napadu. Modernizacja  Instalacji sygnalizacji
alarmowej przeprowadzona w 2022 objeta:

— montaz manipulatorébw LCD ATS 1111 na dyzurkach oddziatowych wszystkich
trzech oddziatéw (sygnat dzwiekowy i tekst na wySwietlaczu okre$lajace miejsce
wystapienia alarmu napadowego w rejonie danego oddziatu),

— montaz dodatkowych przyciskow napadowych nabiurkowych w pomieszczeniach
wychowawcdw i psychologow,

12\W zarzadzeniu 85/21 Dyrektora Generalnego SW z 29 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia przeznaczenia zaktadow karnych
i aresztow $ledczych z pdzniejszymi zmianami, fj. w Zarzadzeniu nr 76/23 Dyrektora Generalnego SW z 28 listopada 2023r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie okreslenia przeznaczenia zakladow karnych i aresztow $ledczych Oddziat Zewnetrzny
Aresztu Sledczego w Elblagu, zostat okreslony jako jednostka typu zamknigtego (zat. nr 12). Na tej podstawie zgodnie z § 3 ust.
2 Zarzadzenia 2/23 Dyrektora Generalnego SW z 9 stycznia 2023r. opracowano Instrukcje Ochronng, w ktérej zawarto
dokumenty okreslone w §10 ust. 2 Zarzadzenia 2/23 DGSW.

137 dnia 30.06.2023 r. zatwierdzone przez Dyrektora AS w Elblagu.

14 7 dnia 13.09.2022 r., zatwierdzone przez Dyrektora AS w Elblagu.

15 4 cele mieszkalne w oddziale Il oraz 2 cele mieszkalne w oddziale |.
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— zainstalowanie na zewnatrz pomieszczen wyposazonych w alarmowe przyciski
napadowe, sygnalizatorow akustyczno-optycznych (pomieszczenia
wychowawcdw, psychologdw, terapeutéw oddziatowych, ambulatorium)?e.

Jak wyjasnit Dyrektor jednostki: od 2022 roku w OZ Braniewo rozszerzono
funkcjonalnosc istniejgcych systemoéw elektronicznych zabezpieczen techniczno-
ochronnych w pawilonie mieszkalnym pod katem zwigkszenia bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW. Byfo to wykonanie polecen zawartych w pismie
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 27 kwietnia 2022 roku, w zwigzku z tym
nie opracowywano w powyzszym zakresie koncepcji i zatozen funkcjonalnych do
rozbudowy istniejgcych w dwczesnym czasie zabezpieczen elektronicznych.

Jak wyjasnit kierownik dziatu Informatyki i tacznosci w Areszcie Sledczym w Elblagu:
modernizacjia wynikata z realizacji polecenia Dyrektora Generalnego SW.
W przypadku systemu SSWIN innych zmian nie byto. W przypadku systemu kontroli
dostepu nie byto Zadnych zmian i modyfikacji (z wyjatkiem zmian uprawnien
uzytkownikow systemu i przeprowadzaniem napraw). W przypadku telewizji
dozorowej system byt modernizowany w 2023 roku w zwigzku z adaptacjg oddziatu
na potrzeby utworzenia dziatu terapeutycznego dla osadzonych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych umystowo.

W okresie objetym kontrolg nie opracowywano koncepciji i zatozen technicznych dla
budowy nowych oraz modernizacji starych elektronicznych systemow zabezpieczen,
w tym w zwigzku z realizacjg polecen DG SW z 26 i 27 kwietnia 2022 r. dotyczacych
wyposazenia pomieszczen tam wymienionych w system sygnalizacji napadu oparty
na dwoch przyciskach alarmowych.

Kierownik dziatu Informatyki i tacznosci w Areszcie Sledczym w Elblagu wyjasnit, ze:
zgodnie z wytycznymi do przeprowadzonej modernizacji systemu SSWiN w zwigzku
Z realizacjg polecenia DG byta wymagana koncepcja. Z uwagi na krotki termin
realizacji w/w polecen koncepcja nie byfa przygotowana. Polecenia DG precyzyjnie
wskazywaty konieczno$¢ montazu dodatkowych przyciskow oraz sygnalizatorow
w okolicach drzwi dyzurek. Po realizacji poleceri DG nie zostata zaktualizowana
dokumentacja powykonawcza. Dziat informatyki i facznosci posiada schemat logiczny
systemu oraz dokumenty z opisem pofgczen, urzadzen i okablowania, jednak
dokumenty te nie zostaly jeszcze zaktualizowane. Planowana jest aktualizacji w/w
dokumentow. Za aktualizacje dokumentacji odpowiedzialny byt technik dziatu
informatyki i tacznosci wykonujgcy swoje obowigzki w OZ w okresie: kwiecien 2023 r.
do pazdziernika 2024 r. oraz jego poprzednik.

(akta kontroli str. 5, 31, 52-61, 138-161, 215-216, 320-330)

OZ nie posiadat certyfikatow poswiadczajacych zgodno$¢ z wymaganymi normami'” dla
przyciskow napadowych zainstalowanych w systemie SSWIN.

Jak wyjasnit kierownik dziatu Informatyki i tacznosci w Areszcie Sledczym w Elblagu:
Z Wwyjgtkiem przyciskow napadowych pozostate elementy systemu SSWIN.
ti. centrala, moduty rozszerzen, manipulatory spetiajg wymagania stopnia 3,
okreslone w Wytycznych nr 4/2013 a nastepnie Wytycznych nr 4/2022 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia
standardow systemow zabezpieczern elektronicznych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wiezienne (dalej: Wytycznych 4/2022),  potwierdzone odpowiednimi
certyfikatami. Z uwagi na ograniczenia budzetowe tj. niskq kwote Srodkow przyznang

16 Modernizacje w 2023 r. dostosowywaly istniejacy system zabezpieczen elektronicznych do wytycznych Nr1/2023 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z 14.02.2023r. w sprawie wymagarn technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania
osadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

17 Okre$lonymi w Zataczniku nr 1 Wytycznych nr 4/2013, a nastepnie Wytycznych 2/2022.
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na realizacje polecen z pisma DG (przyznano fgcznie kwote w wysokosci ok. 12 tys.
zf), nie wystarczyto Srodkéw na zakup wymaganej iloSci przyciskow napadowych
spetniajgcych wymagania Sstopnia 3.

(akta kontroli str. 162-208)

W okresie objetym kontrola w OZ przeprowadzano konserwacje systeméw
elektronicznego zabezpieczenia w okresach co 6 miesiecy. Fakt przeprowadzenia
konserwacji odnotowano: w okresie od 2021 roku do 2022 roku w kartach konserwacji,
a od 2023 roku w elektronicznym systemie ZSZIl (Zintegrowany System Zarzadzania
Infrastrukturg Informatyczna) przy wszystkich urzadzeniach wpisanych do systemu.
Przeglad elementéw wchodzacych w skfad systemu ftj. sygnalizatory optyczne,
akustyczne, przyciski napadowe, czujki ruchu i inne nie posiadajace wiasnych pozycji
w systemie zostaty ujete w ZSZIl razem w pozycji ,system SSWiIN”. Jak wyjasnit Dyrektor
Jednostki: przeprowadzona bedzie standaryzacja dokumentacji w Areszcie Sledczym
w Elblagu i Oddziale Zewnetrznym w Braniewie w celu wprowadzenia jednolitego
systemu dokumentowania przeprowadzanych konserwacji urzgdzen systemu SSWIN.
W trakcie przygotowywania dokumentacji zostanie szczegdtowo opisane co wchodzi
w skfad pozycji ,System SSWIN’, ,System CCTV” i innych pozycji, w sposob taki, zeby
mozna byfo jednoznacznie okreslic, ktore urzadzenia poddane zostaty konserwacji
i przegladowi. Ustalone zostanie takze w jaki sposob bedq dokonywane wpisy
potwierdzajgce przeprowadzenie przegladu z uwzglednieniem rodzaju i formy
przeprowadzanego przegladu wraz ze szczegétowym opisem wykonanych czynnosSci.

(akta kontroli str. 138-161, 250-255)

W OZ nie zostaty opracowane procedury postepowania z alarmami, ostrzezeniami
0 uszkodzeniu, wytaczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania. Zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 19 pkt 2 Wytycznych Nr 4/2013: ,Podczas eksploatacji
systemow zabezpieczen elektronicznych kierownik jednostki jest w szczegolnosci
zobowigzany do (...) ustalenia procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami
0 uszkodzeniu, wytgczeniu czeSci lub catego systemu ze stanu dziatania".

Jak wyjasnit Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony petnigcy obowigzki w OZ: nie ma
procedury, ktéra konkretnie reguluje postepowanie w przypadku uszkodzenia
systemu alarmowego tj. postepowania z alarmami, ostrzezeniami 0 uszkodzeniu,
wytgczeniu czeSci lub cafego systemu ze stanu dziafania, jezeli chodzi
0 podejmowane dziatania ochronne jednostki. W OZ funkcjonuje Procedura dziatan
podejmowanych do zdarzenn w postaci zaktocenia funkcjonowania jednostki z 13
wrzesnia 2022 r., zatwierdzona przez Dyrektora AS w Elblagu, ktéra ogdinie wskazuje
Sposoby postepowania w Sytuacjach zagrazajgcych bezpieczenstwu jednostki. Poza
tym ogdlne zapisy mozliwe do zastosowania w przypadku probleméw z systemem
alarmowym okreslone sq w Zarzadzeniu 69/2023, w tym w § 34 dotyczacym
wzmocnienia sposobow ochrony. W przypadku zaistnienia w/w zdarzenia stosuje sie
zasady meldowania zgodne z podlegtoscig stuzbowa.

Zdaniem NIK awaria SSWIN lub czasowe wytgczenie catosci lub czesci systemu
zwigzane z przeprowadzaniem niezbednych prac modernizacyjnych lub serwisowych
powoduje obnizenie poziomu bezpieczeristwa w jednostce penitencjarnej. Ogdlne
zasady okre$lone w przywotanym w wyjasnieniach zarzadzeniu nie uwzgledniajg
specyfiki jednostki, podziatu na strefy ochronne i nie naktadajg na funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w czasie wystgpienia potencjalnych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem SSWIN konkretnych obowigzkow i zadan zapewniajacych
utrzymanie witasciwego poziomu zabezpieczen. O ile w przypadku zaplanowanych
prac serwisowych Dyrektor moze zastosowa¢ wzmocnienie sposobow ochrony
okreslone w Zarzadzeniu 69/2023 DGSW to w przypadku awarii systemu niezbedne
jest niezwtoczne uruchomienie dziatan i procedur uwzgledniajacych takie zdarzenia.

9



(akta kontroli str. 106-108, 138-161, 213-214)

Zgodnie z wymaganiem okreslonym w § 4 ust. 1 Wytycznych Nr 4/2013 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okre$lenia
standarddw systemdw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej (dalej: Wytyczne 4/2013) oraz Zarzadzenia 4/2022 analize
zagrozen przeprowadza sie na podstawie protokotu rozpoznania jednostki. Zgodnie
z wytycznymi 4/2013 a nastepnie 4/2022 protokdt rozpoznania stuzyt takze do
ustalenia w zakresie wyposazenia jednostki organizacyjnej w zabezpieczenia
techniczno-ochronne, $rodki taczno$ci, sygnalizacji i alarmowania oraz ich
rozmieszczenia.
W kontrolowanym okresie pomimo zmiany przeznaczenia oddziatu I
| przeprowadzenia w nim prac adaptacyjnych nie przeprowadzano w OZ Braniewo
analizy zagrozen.
Jako przyczyne braku rozpoznania i analizy zagrozen Zastepca Dyrektora AS podat,
ze nie byto koniecznosci ustalenia potrzeby w zakresie zabezpieczen techniczno-
ochronnych, liczby oraz rodzaju stanowisk, rozmieszczenia stanowisk oraz
pomieszczen istotnych dla sposobu ochrony, liczby etatow w dziale ochrony, potrzeby
w zakresie uzbrojenia i Srodkow ochrony poniewaz nie wymagaty one zmiany.
Zdaniem NIK zmiana przeznaczenia oddziatu Il i przeprowadzenie w nim prac
remontowo adaptacyjnych jest wiadciwa przestankg do przeprowadzenia rozpoznania
i analizy zagrozen. To wyniki rozpoznania i przeprowadzonej na jego podstawie
analizy powinny da¢ odpowiedz czy sposoby ochrony, w tym liczba etatéw, uzbrojenie
i inne Srodki ochrony wymagajg zmiany.

(akta kontroli str. 138-161)

1.3.  Zgodnie z poleceniem Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(pismo z dnia 27 kwietnia 2022 r.) wszyscy funkcjonariusze i pracownicy majacy
bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolno$ci, w wyznaczonym terminie ({;.
do 25 maja 2022 r.) zostali wyposazeni w indywidualne sygnalizatory alarmowe lub
w radiotelefony przenosne z funkcjg sygnalizacji napadu. Funkcjonariuszy dziatu
ochrony wykonujacych czynnosci w bezposrednim kontakcie z osadzonymi
dodatkowo wyposazono w srodki przymusu bezpo$redniego w postaci kajdanek oraz
recznego miotacza substancji obezwiadniajacych. Pozostali funkcjonariusze
i pracownicy OZ Braniewo mogacy mie¢ incydentalnie kontakt z osadzonymi zostali
wyposazeni w indywidualne sygnalizatory alarmowe do konca 2023 roku's.

(akta kontroli str. 30, 241-249)

1.4. Przeprowadzone w dniu 13 listopada 2024 r. ogledziny pomieszczen
wychowawcow, terapeutdw i psychologéw, znajdujacych sie w Areszcie Sledczym
w Elblagu Oddziat Zewnetrzny wykazaty, ze: w OZ wyznaczono ogotem siedem
pomieszczen przeznaczonych dla wychowawcow, terapeutow i psychologdw.
Wszystkie pomieszczenia byly zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie lub
w poblizu dyzurki oddziatowego. Wydzielono w nich strefy dla osadzonego
i funkcjonariusza. Wyposazono je w system sygnalizacji napadu oparty na dwoch
przyciskach antynapadowych oraz telefon z systemem szybkiego wybierania
z zaprogramowanym numerem do Dowddcy Zmiany. Pomieszczenia te posiadaty
drzwi wejéciowe z szybg i mozliwosciq zamykania jedynie od zewnatrz oraz
sygnalizatory akustyczno optyczne sprzezone z systemem napadowym.
Przeprowadzone w ramach ogledzin testy wyposazenia potwierdzity prawidtowe
dziatanie przyciskow napadowych oraz telefonow. W OZ znajdowaty sie trzy
pomieszczenia (nr 30, 35 oraz 39) przeznaczone do terapii grupowej (zajeciowej) oraz

18 Z-ca Kierownika Penitencjarnego, Technik Informatyki, Informatyk oraz pracownicy kantyny zostali wyposazeni w indywidualne
sygnalizatory alarmowe w sierpniu i wrzesniu 2023 roku.
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jedno pomieszczenie do terapii indywidualnej. W kazdym z pomieszczen
przeznaczonych do terapii grupowej zainstalowana byta kamera monitoringu
wizyjnego oraz system przywotawczy (domofon). Drzwi do tych pomieszczen
posiadaty przeszklone otwory umozliwiajgce obserwacje wnetrza. W pomieszczeniu
do terapii indywidualnej wydzielono strefe osadzonego, w ktorej znajdowat sie taboret
trwale przytwierdzony do podtogi. Do biurka przymocowane byty dwa przyciski
napadowe, jeden na blacie i drugi ukryty. Dyrektor Aresztu Sledczego o$wiadczyt, ze
pomieszczenie do terapii indywidualnej jest aktualnie nie uzywane ze wzgledu na brak
terapeuty zajeciowego. Na oddziale Il znajdowato sie pomieszczenie, wyposazone
w przeszklone drzwi, w ktorym strefy osadzonego i funkcjonariusza byty oddzielone
metalowg krata. Na Scianie w strefie funkcjonariusza zamontowany byt przycisk
napadowy. Dyrektor jednostki poinformowat, ze do 2022 r. w OZ w pomieszczeniach
wychowawcdw, psychologow, terapeutdw nie wyznaczono strefy funkcjonariusza
i osadzonego, ktore by byty odpowiednio rozdzielone poprzez oznakowanie w formie
Z0ttej linii umieszczonej na podfodze lub poprzez wykonanie odpowiedniej zabudowy.
Drzwi wejsciowe byty zamykane obustronnie i nie posiadaty wbudowanych wizjerow.
Pomieszczenia byty wyposazone w jeden przycisk sygnalizacji alarmowej (system
podbiurkowy) i telefon stacjonarny.

(akta kontroli str. 31, 209-211, 233-237)

1.5.  Stan zatrudnienia w OZ na koniec poszczegdinych lat okresu objetego kontrolg
oraz | potowy 2024 r. przedstawiat sie nastepujgco:
— w2021 roku 70 os6b, w tym w Dziale ochrony 54 osoby,
— w2022 roku 68 oséb, w tym w Dziale ochrony 52 osoby,
— w2023 roku 60 os6b, w tym w Dziale ochrony 41 oséb,
— w pot. 2024 roku 62 osoby, w tym w Dziale ochrony 43 osoby.
W 2023 roku zmniejszyta sie znaczaco tj. 0 25,4% (o 15 osob) liczba pracownikow ze
stazem pracy powyzej 5 lat (z 59 oséb do 44 oséb na koniec roku), z tego 14 oséb
przypadato na pracownikébw Dzialu ochrony. Zwiekszyta si¢ natomiast liczba
pracownikow ze stazem pracy ponizej 2 lat (z 3 0s6b do 13 0sdb na koniec roku), z tego
9 0sbb przypadato na pracownikow Dziatu ochrony.
Liczba funkcjonariuszy ze stazem pracy powyzej 5 lat na koniec poszczegdinych lat
okresu objetego kontrolg oraz | potowy 2024 r. przedstawiata sie odpowiednio:
— w2021 roku 56 os6b, w tym w Dziale ochrony 43 osoby,
— w2022 roku 59 os6b, w tym w Dziale ochrony 44 osoby,
— w2023 roku 44 osoby, w tym w Dziale ochrony 30 osoby,
— w pot. 2024 roku 44 osoby, w tym w Dziale ochrony 30 osoby.
W okresie objetym kontrolg w OZ na koniec 2021 i 2022 roku nie byto wolnych etatow.
Dwa etaty straznika byty nieobsadzone na koniec 2023 r. oraz na koniec | potowy 2024 .
Na dzien 30 czerwca 2024 r. pozostawato rdwniez nieobsadzone stanowisko instruktora
dziatu terapeutycznego.

(akta kontroli str. 29, 44-45)
W okresie objetym kontrolg stan wypracowanych godzin nadliczbowych przez
funkcjonariuszy wynosit:
— w2021 roku 665 godzin, w tym w Dziale ochrony 665 godzin,
— w2022 roku 3364 godziny, w tym w Dziale ochrony 3273 godziny,
— w2023 roku 1676 godzin, w tym w Dziale ochrony 1227 godzin,
— w pot. 2024 roku 3760 godzin, w tym w Dziale ochrony 3511 godzin.
Jak wyjasnit Dyrektor jednostki: wszystkie wymagane stanowiska, uwzglednione
w instrukcji ochronnej tj. w ,zestawieniu stanowisk’, byty obsadzane tak, aby zapewnic
prawidfowy tok petienia Stuzby, realizacje zagadnieni okreslonych w porzadku
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wewnetrznym, realizacje oddziatywan penitencjamo - terapeutycznych oraz
bezpieczenstwo w jednostce. Wigzato sie to, ze wzrostem godzin nadliczbowych poprzez
petnienie dodatkowych stuzb przez funkcjonariuszy w Systemie wielozmianowym.
Uwarunkowane to byfo zmniejszajgcym sige Stanem etatowym w dziale ochrony.
W listopadzie 2024 r. podjeto dziafania zwigkszajace procentowe zabezpieczenie
normatywnego czasu stuzby w Oddziale Zewnetrznym w Braniewie. ~Dokonano
uaktualnienia ,zestawieniu stanowisk”, polegajgcego na zmianie Systemu petienia
stuzby na poszczegolnych stanowiskach, co skutkowato zwigkszeniem procentowego
normatywu wymaganego do prawidtowego zabezpieczenia czasu stuzby przy obecnym
Stanie etatowym.

(akta kontroli str. 51, 238-240)

W OZ spetione byty wymogi dotyczace liczby funkcjonariuszy na stanowiskach
petnigcych funkcje oddziatowych w stosunku do liczby osadzonych. Pojemno$¢ Oddziatu
Zewnetrznego na koniec 2023 roku oraz | potowy 2024 r. wynosita 176 osadzonych,
w tym w Oddziale I: 57, w Oddziale II: 54, a w Oddziale Ill: 65. Liczba osadzonych
wynosita odpowiednio 99 na koniec 2023 roku i 104 na koniec | potowy 2024 r, w tym:

— w Oddziale I: 42 i 46;

— w Oddziale II: zero i 6;

— w Oddziale IlI: 57 i 52.

Na kazdym oddziale, zarbwno na zmianie dziennej jak i nocnej, stuzbe petnit jeden
oddziatowy'?. Po przeksztatceniu Oddziatu Il, oddziatowy na zmianie dziennej miat
przypisanego pomocnika.

Jak wyjaénit Dyrektor jednostki: w okresie objetym kontrolg nie zwracano sie do
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Olsztynie o zwigkszenie liczby etatow.

(akta kontroli str. 42, 138-161)

1.6.  Dyrektor OZ w okresie 2021 - czerwiec 2024 wnioskowat o srodki do finansowego
zabezpieczenia dziatar zwigzanych z zapewnieniem funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych w kwotach:

— 28 tys. zt na modernizacje systemu monitoringu wizyjnego na zakup kamer CCTV
IP - taczny plan na lata 2023-2025. W roku 2024 przyznano $rodki w wysokosci
9999,00 zt. Zakup zrealizowano.

— 12 tys. zt na zakup m.in: wykrywaczy metali, alarméw osobistych, gazéw
pieprzowych, kabur na kajdanki, pokrowcdéw na gaz pieprzowy, manipulatorow
alarmowych, ekspanderoéw alarmowych, przyciskow alarmowych, sygnalizatoréw
alarmowych, modutéw ethm; Zakup zrealizowano.

— 95 tys. zt na zakup urzadzenia do prze$wietlania paczek i bagazu (zrealizowano
zakup urzadzenia za kwote 83 695,35 zt);

— 6 tys. zt na zakup i wdrozenie oprogramowania zarzadzajacego dla systemow
SSWIN, kontroli dostepu, CCTV; nie przyznano $rodkow na realizacje;

— 12 tys. zt na zakup barier mikrofalowych nie przyznano srodkéw na realizacje;

— 5 tys. zt na zakup wykrywacza telefonéw komérkowych nie przyznano $rodkow
na realizacje;

— 58 tys. zt na System CCTV IP plan na rok 2024 - nie przyznano na dzien 30
wrzesnia 2024 r.;

— 135 tys. zt na System domofonowo-przyzywowy w oddziale I. plan na rok 2024-
nie przyznano na dzien 30 wrze$nia 2024 r.;

— 150 tys. zt na System domofonowo-przyzywowy w oddziale Ill. plan na rok 2024-
nie przyznano na dzien 30 wrze$nia 2024 r.;

19 Na koniec 2023 roku na Oddziale Il nie byto wyznaczonych oddziatowych w zwigzku z brakiem osadzonych na oddziale.
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— 4,5tys. zt na zakup wykrywacza telefonéw komérkowych - nie przyznano srodkéw
na realizacje.

taczna wysoko$¢ wnioskowanych $rodkéw finansowych w latach 2021- wrzesien
2024, na przeprowadzenie remontdw i inwestycji zwigzanych z poprawg
bezpieczenstwa funkcjonowania jednostki w zakresie infrastruktury, sprzetu oraz
systemow zabezpieczen elektronicznych wynosita 535,5 tys. zt, z tego przyznano
kwote 105,69 tys. zt.

Jak wyjasnit Dyrektor jednostki: wymagany jest zakup recznego wykrywacza metali
oraz urzadzenia do wykrywania telefonow komérkowych tzw. ,Mobifinder”. W OZ
Braniewo niezbedne jest jedno takie urzgdzenie. Ponadto, oczekujemy na przyznanie
Srodkow pienieznych na zakup 5-6 szt. kamer nowej generacji tzw. kamer IP, ktore
maja zastgpic¢ dotychczas uzywane kamery analogowe.

(akta kontroli str. 34, 43, 52-61, 238-241)

1.7. W latach 2021- czerwiec 2024 nie wystapity zdarzenia zwigzane z agresywnym
zachowaniem osadzonych wzgledem funkcjonariuszy i pracownikéw?0, We
wskazanym okresie mialy miejsce dwa przypadki dotyczace zagrozenia
bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych,
cztery przypadki aroganckiego i wulgarnego zachowania osadzonych wobec
wychowawcéw i funkcjonariuszy oraz pojedyncze przypadki szarpania z innym
osadzonym i brak wykonywania polecen funkcjonariusza.

W sierpniu i lutym 2023 r. na terenie Oddziatu Zewnetrznego miaty miejsce dwie
sytuacje, w ktérych osadzeni zachowywali sie¢ w sposob agresywny wzgledem
funkcjonariuszy i pracownikdw Stuzby Wieziennej?! i konieczne byto uzycie Srodkow
przymusu bezposredniego. W pierwszym przypadku, z lutego 2023 r., osadzony byt
zgtoszony do transportu (przemieszczenie do innej jednostki penitencjarnej).
Osadzony odmawiat wyjScia z celi mieszkalnej, odmawiat poddania sie czynno$ciom
transportowym i byt agresywny wzgledem funkcjonariuszy SW. Wobec osadzonego
zostaty uzyte Srodki przymusu bezposredniego tj. sita fizyczna, kajdanki?2. Podczas
uzycia srodkow nie doszto do zranienia osadzonego.

W drugim przypadku, z sierpnia 2023 r., osadzony podczas wizyty u lekarza, na
terenie ambulatorium OZ, prébowat wymusi¢ na lekarzu zmiane dawkowania lekdw.
Niezadowolony z decyzji lekarza wyciagnat z ust kawatek ostrza od maszynki do
golenia, ktérg dokonat samouszkodzenia przedramienia lewego, po czym wykonat
ruch w kierunku lekarza. Decyzja, obecnego w ambulatorium Dowodcy Zmiany, uzyto
wzgledem osadzonego $rodkow przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej
i kajdanek23. Powodem uzycia sity byto usitowanie bezposredniego, bezprawnego
zamachu na zycie lub zdrowie funkcjonariusza lub innej osoby, przeciwdziatanie
czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji.

(akta kontroli str. 35-36)

W okresie od stycznia 2021 r. do marca 2024 r. odprawy penitencjarno-ochronne,
udokumentowane protokotami przeprowadzano nieregularnie. Ze wzgledu na
obostrzenia Covidowe do pazdziernika 2022 r. przeprowadzono jedna takg odprawe

2 QOkreslone w Zarzadzeniu 100/22 Dyrektora Generalnego SW z 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby
dyzurnej w jednostkach organizacyjnych SW, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w SW oraz
ustalenia sposobu i trybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych oraz sposobu ich dokumentowania

21 W obu przypadkach, sytuacja nie wyczerpywata znamion zdarzenia okreslonego w Zarzadzeniu 100/22 Dyrektora
Generalnego SW z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
SW, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w SW oraz ustalenia sposobu i trybu przeprowadzania
czynno$ci sprawdzajacych oraz sposobu ich dokumentowania.

22 Sposadb uzycia: uzyto sity fizycznej w postaci technik obrony; uzyto sity fizycznej w postaci technik obezwtadniania; uzyto sity
fizycznej w postaci technik transportowych; zatozono kajdanki na rece trzymane z tytu.

2 Jak wyzej.
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(27.07.2021 r.), a od pazdziernika 2022 do marca 2024 przeprowadzono 16 odpraw.
Od marca 2024 roku odprawy penitencjarno-ochronne odbywaty sie regularmie na
koniec miesigca. Przedmiotem odpraw byty m.in. stan atmosfery i nastrojéw wérdd
osadzonych oraz weryfikacja osadzonych ujetych w wykazie potencjalnych sprawcéw
napasci na funkcjonariuszy i pracownikéw. Protokoty z odpraw zawieraty wnioski
| polecenia do realizacji.

(akta kontroli str. 49, 225-232)

W Oddziale Zewnetrznym obowigzuje Zarzadzenie 29/2024 Dyrektora Aresztu
Sledczego w Elblagu z 23 lipca 2024 r. w sprawie stosowania czynnosci
profilaktycznych na terenie Aresztu Sledczego w Elblagu Oddziat Zewnetrzny
w Braniewie?4, zmierzajacych do rozpoznania $rodowiska skazanych w celu ochrony
spoteczenstwa przed przestepczos$cig lub zapewnienia porzadku lub bezpieczenstwa
zaktaddw karnych, aresztow $ledczych lub konwoju.

Jak wyjasnit Dyrektor jednostki: Po doprowadzeniu osadzanego do jednostki
przeprowadza sie z nim rozmowe informacyjng i rozmowe wstepng. Czynnosci te
przeprowadza wychowawca, po jej przeprowadzeniu jesli istnieje taka konieczno$c
osadzony kierowany jest do psychologa w celu przeprowadzenia dziatan
profilaktycznych. Do zadan wychowawcy nalezy sporzadzenie wniosku do kuratora
0 przestanie wywiadu S$rodowiskowego. Na podstawie wywiadu i informacji
otrzymanych z sgdu oraz danych zawartych w aktach ewidencyjnych podejmuje sie
kolejne dziatania resocjalizacyjne wobec konkretnego osadzonego. Dodatkowo
w wyniku prowadzenia czynnoSci profilaktycznych, funkcjonariusz na stanowisku
Inspektora Ochrony Wewnetrznej tworzy osadzonym mogacym stwarzac zagrozenie
bezpieczenstwa dla funkcjonariuszy i bezpieczenstwa w jednostce Karty Zalecen
Profilaktycznych (dalej: KZP). Karta zawiera zdjecie osadzonego, powod jej
Sporzadzenia oraz zalecenia zastosowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa.
Z kartg zalecen profilaktycznych zapoznajg sie wszyscy funkcjonariusze oraz
pracownicy majgcy styczno$c z danym osadzonym. Karte zalecen profilaktycznych
zamieszcza sie w CBDOPW. Dodatkowo znajduje sie ona w wersji papierowej
w dyzurkach oddziatowych, wartowni oraz pomieszczeniu bramowego. Karty KZP na
biezaco poddawane byly weryfikacji i aktualizacji.

W okresie poddanym kontroli w samym OZ Braniewo odbyty sie konsultacje
psychiatryczne odpowiednio: 2021 rok — 252 konsultacje, 2022 rok — 278 konsultacji,
w 2023 roku — 166 konsultacji, w 2024 roku do 23 wrzes$nia 2024 - 139 konsultaciji.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono 383 badania osadzonych??, zakoriczone
wydaniem opinii psychologicznych. Przeprowadzono rowniez 5333 rozmowy
psychologiczne?, z ktérych sporzadzone zostaty notatki.

(akta kontroli str. 52-61, 238-240)

W Oddziale Zewnetrznym wprowadzono Zarzadzenie?” w sprawie zapobiegania
zdarzeniom zwigzanym z zachowaniami agresywnymi i autoagresywnymi, w tym
zapobiegania  samobojstwom  0s6b  pozbawionych wolnosci. Zarzadzenie
zobowigzywato funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych do prowadzenia obserwacji
zachowan osadzonych od momentu przybycia do jednostki penitencjarne;.

Jak wyjasnit Dyrektor jednostki: osadzeni, ktorzy popetnili przestepstwo z udziatem
przemocy badz ci, ktérzy prezentowali zachowania agresywne, niezaleznie czy

% Zastepujace Zarzadzenie nr 72/2023 z dnia 26 lipca 2023 r.

2 Dotyczy osadzonych przebywajacych w AS Elblag tacznie z OZ Braniewo.
% Jak wyzej.

27 Nr 104/2023 Dyrektora AS w Elblagu z 1.12.2023 .



w stosunku do innych osadzonych czy w stosunku do funkcjonariuszy obejmowani
byli programami przeciwdziatania agresji i przemocy.

W okresie objetym kontrolg dziatania profilaktyczne prowadzono wobec 67
osadzonych przebywajacych w OZ.

(akta kontroli str. 96-103)

W okresie objetym kontrolg prowadzono w OZ nastepujace programy z zakresu

przeciwdziatania agresji i przemocy:

— w2021 roku: programem ,Stop przemocy — Druga szansa” objeto 10 osadzonych
(8 wycofano z uczestnictwa); programem ,Pokona¢ zto$¢” objeto 10 osadzonych;

— w2022 roku: programem ,Pokonac zto$¢” objeto szesciu osadzonych; programem
LART — Trening zastepowania Agresji” objeto szesciu osadzonych; programem
,Przemocy méwie NIE” objeto osmiu osadzonych;

— w 2023 roku: programem ,ART — Trening zastepowania Agresji’ objeto 13
osadzonych; programem DULUTH objeto siedmiu osadzonych;

— w 2024 roku: programem ,Psychokorekcja w zakresie konstruktywnego radzenia
sobie z emocjami, metody i techniki radzenia sobie z agresjq” objeto siedmiu
osadzonych;

(akta kontroli str. 37)

Sposob postepowania z osadzonymi agresywnymi oraz przeciwdziatanie takim
zachowaniom okreslata Instrukcja nr 1/2016 Dyrektora Aresztu Sledczego w Elblagu
z 16 maja 2016 r. w sprawie przeciwdziatania podkulturze przestepczej w Areszcie
Sledczym w Elblagu. Dokument ten wprowadzat instrukcje (stanowiskowe) majace na
celu przeciwdziatanie wzajemnej demoralizacji osadzonych, negatywnym przejawom
podkultury przestepczej, wystepowaniu zachowan agresywnych i autoagres;ji.

(akta kontroli str. 37, 52-61)

W Zarzadzeniu Dyrektora AS w Elblagu w sprawie stosowania czynnosci
profilaktycznych na terenie Aresztu Sledczego w Elblagu Oddziat Zewnetrzny
w Braniewie okreslono obowiazek udokumentowania i przekazania Dyrektorowi AS
kazdej informacji uzyskanej w wyniku stosowania czynno$ci profilaktycznych. W OZ
na podstawie sporzadzanej i gromadzone] dokumentacji rozpoznawano przyczyny
I skale problematyki zwigzanej z zagrozeniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. W ramach dziatan profilaktycznych
w powyzszym zakresie jednostka prowadzita czynnoSci zmierzajgce do analizy
poszczegolnych osadzonych, pod wzgledem ich probleméw osobowosciowych.
Wykonywano takze badania osobopoznawcze (udokumentowane notatkami
w Centralnej Bazie Danych Osob Pozbawionych Wolnosci) wobec 0s6b
pozbawionych wolno$ci przebywajacych na terenie jednostki. Osobg wyznaczong do
gromadzenia i przetwarzania informacji na temat zachowan osadzonych pozyskanych
w toku czynnosci profilaktycznych byt Inspektor Ochrony Wewnetrzne;j.

W 2023 roku w toku prowadzonych czynnosci profilaktycznych udokumentowano 23
przypadki informacji kwalifikowanych jako "istotne" badz "mogace byc istotne” dla
zapewnienia bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej. Kazda z tych informacji byta
analizowana i przetwarzana przez osobe odpowiedzialng i przekazana Dyrektorowi
jednostki. W 2024 roku udokumentowano 12 takich przypadkdw.

(akta kontroli str. 50, 316-319)

1.8. Przewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa - Zarzad
Terenowy Elblag wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Organizacja Zwigzkowa nie
kierowata pisemnych postulatdbw dotyczacych potrzeby zmian organizacyjno-
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prawnych. Sprawy dotyczace bezpieczeristwa funkcjonariuszy byly zatatwiane
z kierownictwem jednostki na biezgco.
(akta kontroli str. 217)

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢ poinformowat, ze przedstawiat
podczas spotkan z administracjg tematy majace wptyw na poziom bezpieczenstwa
funkcjonariuszy tj.:

— zawieszanie stanowisk stuzbowych w porze dziennej oraz nocnej spowodowane,
z punktu widzenia organizacji zwigzkowej, naciskami wyzszych przefozonych na
zmniejszenie ilosci wypracowanych nadgodzin przez zatoge, w szczegoino$ci
funkcjonariuszy dziatu ochrony.

— realizacje konwojow doraznych lub planowanych podstawowym sktadem zmiany
co skutkowato pozostawianiem w czasie trwania konwoju, obnizonej liczby
funkcjonariuszy na terenie jednostki.

— nieprawidlowe  wykorzystanie  monitoringu  wizyjnego na  stanowisku
monitorowego. Wedtug analizy prawnej pozyskanej przez organizacje zwigzkowq
monitoring stricte nastawiony byt na kontrole sposobu petnienia stuzby, a nie na
potencjalne zrodto zagrozenia na stanowisku.

— upomnienie przez pracodawce funkcjonariuszy korzystajacych z wiasnych
$rodkdw ochrony indywidualnej (dotyczyto to rekawic antyprzecieciowych, ktorych
poziom bezpieczenstwa jest znaczaco wyzszy od zapewnionych przez
pracodawce, lecz nie spetniajg one norm budowlanych narzuconych poprzez
zarzadzenie).

Dyrektor Aresztu Sledczego w Elblagu odnidst sie na pismie do kwestii monitoringu
wizyjnego argumentujgc m.in., ze zamontowanie kamer podyktowane jest wzgledami
bezpieczenstwa i nie ma przestanek do ich likwidacji. Jak wyjadnit Przewodniczacy
Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢: podczas rozmow z dyrekcjg uzyskano informacje,
ze:
— zarzadzenia lub wytyczne naktadajg obowigzek stosowania $rodkow
spetniajacych okreslong norme, jak te ktdre sg wydawane przez pracodawce;
— polecenia zwigzane z ograniczaniem liczby godzin nadliczbowych pochodzg od
wyzszych przetozonych.
(akta kontroli str. 218-224)

1.9. W okresie objetym kontrolg w Areszcie Sledczym w Elblagu przeprowadzano (na
zmiang: w Areszcie i 0OZ) coroczne ¢wiczenia doskonalgce sprawnosc¢
funkcjonariuszy oraz pracownikéw w dziataniach ochronnych. Cwiczenia
przeprowadzano przy udziale strazy pozarnej i Policji na podstawie konspektu
sporzadzonego przez kierownika dziatu ochrony i zatwierdzonego przez dyrektora.
Z przeprowadzonych ¢wiczen sporzadzono sprawozdania.

W okresie kontrolowanym w Oddziale Zewnetrznym przeprowadzono ogétem
dziewie¢ szkolen z uzycia srodkow przymusu bezposredniego z czego: w 2021 roku
przeprowadzono cztery szkolenia dla 54 0séb (na koniec roku zatrudnionych byto 70
0s0b), w 2022 roku dwa szkolenia dla 49 o0sdb na 68 osob zatrudnionych, w 2023
roku dwa szkolenia dla 49 osob na 60 os6b zatrudnionych, do czerwca 2024 roku
jedno szkolenie dla 35 os6b na 62 osoby zatrudnione. Jak wyjasnit Dyrektor jednostki:
nie ma mozliwosci przewidzenia, czy dany funkcjonariusz w wyznaczonym terminie
bedzie obecny w stuzbie (urlopy rodzicielskie, okoliczno$ciowe szkolenia, delegacje
itp.). W takim wypadku mozliwe jest, ze funkcjonariusz mogt nie odby¢ szkolenia.

W OZ w kontrolowanym okresie przeprowadzono takze inne szkolenia, ktore majg
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo funkcjonariuszy, tj.:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

szkolenie z identyfikacji substanciji psychoaktywnych i rozpoznawanie objawow ich
spozycia oraz mozliwosci ich pozyskania (maj 2021 r.),

szkolenie z profilaktyki zachowan suicydalnych (sierpien 2021 r.),

szkolenie z zakresu prowadzenia czynno$ci profilaktycznych (wrzesien 2021 r.),
szkolenie 'z czynnosci profilaktycznych.  Przekazywanie, gromadzenie,
przetwarzanie informacji uzyskanych w wyniku realizacji tych czynnosci (sierpien
2022r.),

szkolenie z prewencyjnego uzycia Srodkow przymusu bezposredniego
(pazdziernik 2022 r.),

szkolenie ,Trudnosci i specyfika pracy z osadzonymi uzaleznionymi” (grudzien
2022r.),

szkolenie obejmujace zagadnienia dotyczace przeciwdziatania podkulturze
przestepczej w jednostce oraz z zakresy prowadzenia czynno$ci profilaktycznych.
(czerwiec 2024 r.),

szkolenie dla funkcjonariuszy petigcych stuzbe na stanowisku ,Bramowego”.
Utrwalenie wiedzy teoretycznej i praktycznej ze sposobu petnienia stuzby w rejonie
wejscia do jednostki (sierpien 2024 r.).

(akta kontroli str. 29, 38-40, 44-45, 52-61, 233-237, 265-285)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W OZ nie przeprowadzono rozpoznania, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 9
ust. 1 zarzadzen nr 2/23 i 69/23 oraz analizy zagrozen, o ktorej mowa w § 4 ust. 1
zarzadzen 4/2013 i 4/2022, w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony
w zwigzku z utworzeniem oddziatu |l dla osadzonych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi i upo$ledzonych umystowo. Szczegdtowy opis
ustalonego stanu faktycznego zawarto na str. 6-7 wystapienia pokontrolnego.

. Nie opracowano koncepcji i zatozen do projektu budowy lub modernizacii

systemow zabezpieczen elektronicznych, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z §12 ust. 1 Wytycznych nr 4/2013 i Wytycznych 4/2022. Szczegdtowy opis
ustalonego stanu faktycznego zawarto na str. 9-10 wystagpienia pokontrolnego.

. System SSWIN funkcjonujacy w OZ nie spetniat norm okreslonych w zatgczniku

nr 1 Wytycznych nr 4/2022 Dyrektora Generalnego SW z dnia 30 grudnia 2022 r.,
a tym samym nie spetniat wymagan § 3 ust. 3 i 4 wytycznych 4/2013. Szczegdtowy
opis ustalonego stanu faktycznego zawarto na str. 9-10 wystgpienia
pokontrolnego.

. Nie wszyscy funkcjonariusze i pracownicy OZ zostali przeszkoleni w zakresie

zagadnien bezpieczenstwa i samoobrony, wbrew poleceniom Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej przekazanym w pi$mie z dnia 27 kwietnia 2022 r.
BOG.070.40.2.2022.KS. Szczegdlowy opis ustalonego stanu faktycznego
zawarto na str. 18 wystgpienia pokontrolnego.

. Nie okreslono szczegdétowego regulaminu organizacyjnego, na co pozwalat m.in.

art. 13 ust. 3 ustawy o SW. NIK wskazuje takze na treS¢ obowigzujacego
standardu A 3 kontroli zarzadczej okre$lonego w zataczniku do Komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Szczegdtowy opis ustalonego stanu
faktycznego zawarto na str. 4 wystgpienia pokontrolnego.

Skutkiem powyzszego zaniechania, byto niewskazanie w strukturze Oddziatu
komorki organizacyjnej (badz stanowiska pracy/stuzby) odpowiedzialnej za
monitorowanie, koordynowanie i nadzér nad dziataniami zwigzanymi z sytuacjami
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kryzysowymi  dotyczacymi zapewnienia bezpieczeristwa funkcjonariuszom
| pracownikom.

6. Nie opracowano procedury postepowania z alarmami, ostrzezeniami
0 uszkodzeniu, wylaczeniu cze$ci lub catego systemu ze stanu dziatania
niezgodnie z wymogiem okreSlonym w §19 pkt 2 Wytycznych Nr 4/2013,
a nastepnie Wytycznych Nr 4/2022. Szczegdtowy opis ustalonego stanu
faktycznego zawarto na str. 10-11 wystgpienia pokontrolnego.

7. Nie opracowano dokumentéw wewnetrznych poprawiajacych bezpieczenstwo
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych, co uznano za
nierzetelne, tj.:

— dotyczacych przebywania osadzonego w oznaczonej graficznie lub fizycznie
strefie oraz konsekwencji faktycznych i prawnych lub dyscyplinarnych
naruszenia granicy,

— dotyczacych nadzoru nad korzystaniem przez osadzonych wykonujgcych
prace na terenie jednostki (np. prace remontowo-budowlane, kuchnia)
z narzedzi i urzadzen niebezpiecznych (typu pity, noze, siekiery, itp.).

Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto na str. 5-6 wystapienia

pokontrolnego.

(akta kontroli str. 41, 138-161, 215-216, 233-237)

W OZ zgodnie z wymaganiami zlokalizowano i wyposazono pomieszczenia
wychowawcdw i psychologow, a funkcjonariuszy wyposazono w odpowiednie Srodki
ochrony. W wymaganych pomieszczeniach wyznaczono oddzielne strefy dla
osadzonego i funkcjonariusza. Jednak OZ nie byt w petni przygotowany pod
wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
bowiem pomimo opracowania i wdrozenia wielu regulacji wewnetrznych nie
uwzgledniono w nich wszystkich zagadnien wynikajacych z zarzadzen i wytycznych
Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.

Liczba przeprowadzonych obowigzkowych szkolen nie zapewnita przeszkolenia
wszystkich pracownikéw ochrony w wymaganym zakresie uzycia Srodkow przymusu
bezposredniego.

Obowigzujaca instrukcja ochronna OZ byta aktualizowana bez wymaganego
rozpoznania, ktére pozwolitoby na ustalenie odpowiedniego sposobu ochrony, m.in.
liczby i rodzaju stanowisk oraz pomieszczen ochronnych zapewniajacych bezpieczne
funkcjonowanie jednostki penitencjarne;.

Przed rozbudowg systemu SSWIN nie opracowano zgodnie z wymogami istotnych
dokumentow, tj. koncepciji i zatozen funkcjonalnych do projektu budowy/modernizacii
systemow zabezpieczen elektronicznych jednostki i koncepciji zatozen technicznych
do projektu budowy/modernizacji systemow zabezpieczenia elektronicznego
jednostki. Kontrola wykazata rowniez, ze eksploatowany system SSWIN zawierat
urzadzenia, ktore nie posiadaty certyfikatdw okreslajacych zgodno$¢ z przyjetymi
standardami dla tego typu instalacji, ujetymi w polskich normach.

W 2023 roku w OZ zmniejszyta sie znaczaco, tj. 0 254% (0 15 osdb) liczba
pracownikdw ze stazem pracy powyzej 5 lat (z 59 0s6b do 44 0sdb na koniec roku),
z tego 14 0so6b przypadato na pracownikéw Dziatu ochrony. Zwiekszyta sie natomiast
liczba pracownikow ze stazem pracy ponizej 2 lat (z 3 0oséb do 13 0sdb na koniec
roku), z tego 9 0s6b przypadato na pracownikdéw Dziatu ochrony. Na 31 grudnia 2023
r. oraz na 30 czerwca 2024 r. w OZ byty nieobsadzone dwa etaty straznika. Na dzien
30 czerwca 2024 r. pozostawato réwniez nieobsadzone stanowisko instruktora dziatu
terapeutycznego.
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W okresie objetym kontrolg stan wypracowanych godzin nadliczbowych przez
funkcjonariuszy wynosit:

— w2021 roku 665 godzin, w tym w Dziale ochrony 665 godzin,

— w2022 roku 3364 godziny, w tym w Dziale ochrony 3273 godziny,

— w2023 roku 1676 godzin, w tym w Dziale ochrony 1227 godzin,

— wlpot. 2024 roku 3760 godzin, w tym w Dziale ochrony 3511 godzin.

Dyrektor jednostki podjat stosowne dziatania w celu zmniejszenia liczby nadgodzin.

2. Realizacja przez Areszt Sledczy zadan dotyczacych
zapewnienia  funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych.

2.1, Od kwietnia 2018 r. Zaktad Karny w Braniewie zostat przeksztatcony w Oddziat
Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Elblagu. Zmiana niosta za sobg przeniesienie
funkcjonariuszy administracyjnych z Braniewa do Elblaga (dziat kadr, dziat ewidencji,
dziat finansowy, stanowiska samodzielne oraz czeSciowo dziat penitencjarny i dziat
kwatermistrzowski). W okresie kontrolowanym na terenie Oddziatu Zewnetrznego nie
byto stanowisk przeznaczonych dla funkcjonariuszy z administracji jednostki.

Jak wyjasnit Dyrektor Jednostki: w kontrolowanym okresie pracownicy administracji
byli sporadycznie kierowani do wykonywania zadan na stanowisku ochronnym, {;.
Widzeniowego (stanowisko nadzorujgce przebieg widzen osadzonych z osobami
bliskimi). Miato to miejsce gtéwnie podczas okreséw Swigtecznych lub tzw. dtugich
weekendéw. Byto to spowodowane absencjami funkcjonariuszy dziatu ochrony
(zwolnienia lekarskie, szkolenia, delegacje) oraz wyznaczaniem funkcjonariuszy
dziatu ochrony do tzw. dyzuréw telefonicznych. Dziatania miaty na celu odcigzenie
dziatu ochrony.

W okresie objetym kontrolg pracownicy administracji wypracowali w OZ tacznie 120
godzin wspomagajac dziat ochrony w zadaniach widzen osadzonych w tym:
— w2022 roku: 8 godzin w kwietniu i 32 godziny w czerwcu,
— w 2023 roku: 8 godzin w pazdzierniku, 32 godziny w listopadzie i 40 godzin
w grudniu.
(akta kontroli str. 32, 138-161)

Na podstawie badanej proby Rozktadu stuzby dziatu ochrony?8 stwierdzono przypadki

mniejszej liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe niz wynikajaca z Zestawienia

stanowisk??:

— w2021 roku spo$rdd 14 zmian poddanych badaniu na 7 zmianach nocnych stuzbe
petnito 6 funkcjonariuszy t. o jednego funkcjonariusza mniej niz wynikato
z Zestawienia stanowisk, a dla stanowisk dwuzmianowych w 7 przypadkach
stuzbe penito 3 funkcjonariuszy tj. o jednego funkcjonariusza mniej niz wynikato
z Zestawienia stanowisk®?,

— w2022 roku spo$rdd 14 zmian poddanych badaniu na 7 zmianach nocnych stuzbe
petnito 6 funkcjonariuszy tj. o jednego funkcjonariusza mniej niz wynikato
z Zestawienia stanowisk3!, Dodatkowo w jednym przypadku na zmiane dzienng
do stuzby nie stawit sie funkcjonariusz ze stanowiska S10 w zwigzku z czym
Dowoddca Zmiany wprowadzit podmiany na stanowiskach. (wpis w ksigze
Dowodcdw Zmiany),

% Proba z okresu: 23-29.06.2021 r., 25-31.12.2022 ., 18-24.12.2023 ., 15-21.06.2024 r..

2 Stanowisko S7 zawieszane decyzja Dyrektora AS w Elblagu (par. 16 ust.1 Zarzadzenia nr 69/23 DGSW)

30 Zmiany zostaty zaakceptowane przez Dyrektora poprzez zatwierdzenie rozktadu stuzby ze zmniejszong obsada.
3 Zmiana zostata zaakceptowana przez Dyrektora poprzez zatwierdzenie rozkladu stuzby ze zmniejszong obsada.
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— w 2023 roku sposroéd 14 zmian poddanych badaniu na 7 zmianach dziennych
stuzbe petnito 6 funkcjonariuszy {j. o jednego funkcjonariusza mniej niz wynikato z
Zestawienia stanowisk®2, Na stanowiskach jednozmianowych dziennych
trzykrotnie stuzbe petnito trzech funkcjonariuszy, a dwukrotnie czterech
funkcjonariuszy pomimo wyznaczenia pieciu funkcjonariuszy w Zestawieniu
stanowisk3?,

— w 2024 roku sposréd 14 zmian poddanych badaniu na stanowiskach
dwuzmianowych w siedmiu przypadkach stuzbe petnito trzech funkcjonariuszy
pomimo wyznaczenia czterech funkcjonariuszy w Zestawieniu stanowisk34.
Ponadto w trzech przypadkach na stanowiskach jednozmianowych dziennych
stuzbe petnito trzech funkcjonariuszy pomimo wyznaczenia czterech
funkcjonariuszy w Zestawieniu stanowisk?®.

(akta kontroli str. 19-28, 291-315)

W okresie od 1 stycznia 2021 do 30 czerwca 2024 r. kontrole generalne w OZ
Braniewo, odbywaty sie cyklicznie raz w rokus®, przy czym sporzadzano osobne
protokoty dla poszczegdlnych zakresdw objetych kontrolg. Kontrole przeprowadzano
na podstawie planéw kontroli zatwierdzonych przez kierownika jednostki
kontrolowanej?’. Kazda kontrola generalna byla dokumentowana w postaci
sprawozdan z kontroli generalnych3®. Podczas ww. kontroli nie stwierdzono uchybien
mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikow jednostki.

(akta kontroli str. 33, 138-161, 256-264)

W okresie objetym kontrolg byt jeden przypadek wzmocnienia sposobu ochrony
w Oddziale Zewnetrznym. W dniu 19 wrze$nia 2022 r. Dyrektor Aresztu Sledczego
w Elblagu w zwigzku z rekomendacjami z dnia 15 wrze$nia 2022 r. wystanymi
z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Warszawie dotyczacymi bezpieczeristwa
w jednostkach penitencjarnych po wprowadzeniu nowelizacji Kodeksu Karnego
Wykonawczego, wydat Zarzadzenie nr 88/2022 w sprawie wzmocnienia sposobu
ochrony w Areszcie Sledczym w Elblagu i Oddziale Zewnetrznym.

(akta kontroli str. 138-161, 233-237, 286-287)

Jak wyjaénit Dyrektor AS w okresie objetym kontrolg z pomocy psychologicznej
korzystato dwdch funkcjonariuszy, jeden skierowany po samobdjstwie osadzonego
(w 2021 roku) oraz jeden funkcjonariusz z wtasnej inicjatywy (w 2022 roku).

(akta kontroli str. 138-161)

W latach 2021 - | pdirocze 2024 nie odnotowano kontroli w zakresie zwigzanym
z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, ktore bytyby przeprowadzone przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w dniach 6-10
maja 2024 r. przeprowadzit kontrole Oddziatu Zewnetrznego. Zakres kontroli
obejmowat: stan technicznego zabezpieczenia ochronnego jednostki; prewencyjne
uzycie $rodkéw przymusu bezpo$redniego; organizacje i sposéb stosowania
czynno$ci profilaktycznych; sposéb organizacji wejScia na teren jednostki oraz
sposéb realizacji czynnosci przez funkcjonariuszy na stanowisku bramkowego;

32 Decyzja Dyrektora AS stanowisko S14 bylo zawieszone.

33 Inspektor Dziatu ochrony przebywat na delegacji; Decyzja Dyrektora AS stanowisko S14 bylo zawieszone.

% Stanowisko S7 zawieszone decyzjg Dyrektora AS w Elblagu. )

3 Z-ca kierownika DO i Inspektor Ochrony Wewnetrznej na chorobowym, nadzér realizowano z AS w Elblagu.

% Data protokotu z kontroli: 28.02.2024 r., 12.12.2023 ., 28.11.2023 1., 22.11.2023 r., 15.11.2023 1., 13.12.2023 ., 30.12.2021 r.

37 Z wyjatkiem kontroli w 2021 roku, gzie brak byto planu kontroli.

3 Protokot z kontroli generalnej z 2023r. i 2024 r. zawierat 1) wskazanie podstawy faktycznej i prawnej przeprowadzenia kontroli;
2) date i godzine rozpoczecia i zakoficzenia kontroli; 3) liczbe osdb kontrolowanych; 4) wskazanie aresztu $ledczego lub
miejsc, w ktérych przeprowadzono kontrole; 5) opis przebiegu kontroli, a w wypadku naruszenia plomb gwarancyjnych lub
uszkodzenia kontrolowanych przedmiotow - wskazanie tych naruszen lub uszkodzen; 6) wyniki kontroli; 7) podpis
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej kierujacego kontrola,
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realizacie rozméw telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.  Stwierdzono
wystepujace uchybienia dotyczace m.in.: braku aktualizacji zakreséw obowigzkow
oraz dokumentacji ochronnej, a takze brak szkolenia specjalistycznego
funkcjonariusza pionu ochrony.

Bezpieczenstwo petnienia stuzby byto réwniez zagadnieniem sprawdzanym przez
specjalistdw podczas prowadzonych wizytacji®, tj.: Specjalistow OISW Olsztyn oraz
Dyrektora i zastepce Dyrektora Okregowego® oraz Specjalistow CZSW Warszawa**.

(akta kontroli str. 138-161)

2.3. Oddziat Zewnetrzny nie posiadat dokumentacji pozwalajacej potwierdzi¢, ze
funkcjonariusz petnigcy stuzbe na stanowisku Zastepcy Kierownika Dziatu Ochrony,
Dowddcy Zmiany, Oddziatowego, Doprowadzajacego, Spacerowego wypetniat swoje
zadania okre$lone RMS z dnia 17 pazdziernika 2016 r. i w Zarzadzeniu nr 2/23 DGSW
z dnia 9 stycznia 2023 r. Jedynym dokumentem prowadzonym przez Dowodce
Zmiany byta ,Ksigzka przebiegu stuzby Dowddcy Zmiany”, w ktorej funkcjonariusz
petnigcy stuzbe dokumentowat przebieg stuzby oraz ewentualne zdarzenia,
uchybienia, nieprawidtowosci odbiegajace od ustalonego porzadku w zapewnieniu
bezpieczenstwa jednostki.

Jak wyjasnit Dyrektor jednostki: Kierownik Dziatu Ochrony lub Dowédca Zmiany
W Sposob ciggty prowadzi nadzor nad wykonywaniem obowigzkow stuzbowych przez
podlegtych  funkcjonariuszy. W  przypadku  stwierdzenia — uchybien czy
nieprawidfowoSci, obowigzany jest do natychmiastowej reakcji celem wyeliminowania
btedow, a w uzasadnionych przypadkach przekazania informacji przetozonemu, ktory
podejmie decyzje o dalszych dziafaniach.

Badanie zapisow w ,Ksigzkach przebiegu stuzby Dowodcy Zmiany” dotyczacych 40
zmian“*2 wykazato, ze:

Zastepca Kierownika dziatu ochrony wypetniat swoje zadania nadzorowania realizacji
sposobu ochrony i kontrolowania sposobu realizacji zadan na stanowiskach m.in.
poprzez przeprowadzanie inspekcji*®, podczas ktérych sprawdzano: realizacje
wybranych wymogdw ustalonego sposobu ochrony; stan i sprawno$¢ wybranych
zabezpieczen techniczno-ochronnych; znajomo$¢ zadan zwigzanych z realizacjg
sposobu ochrony oraz przepiséw prawa zwigzanych z tymi zadaniami, oraz sposob
realizacji tych zadan przez wybranych funkcjonariuszy i pracownikéw; organizacje
i realizacje zabezpieczenia wybranych elementow porzadku wewnetrznego.

W ksigzce przebiegu stuzby Dowddcy Zmiany brak byto udokumentowania :

— poréwnania ewidencyjnego stanu liczbowego osadzonych z faktycznym stanem
liczbowym osadzonych (w 14 badanych przypadkach od 25 marca 2023 r.),

— sprawdzenia ilosci i stanu uzbrojenia oraz $rodkéw ochrony, ktére znajdowaty sie
w magazynie podrecznym uzbrojenia; (w 14 badanych przypadkach od 25 marca
2023 r.),

— sprawdzenia zabezpieczen elektronicznych jednostki organizacyjnej, w tym
przeno$nych urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek (w 10 badanych przypadkach
od 25 marca 2023 r.),

— przebiegu odprawy zmiany (w 14 badanych przypadkach od 25 marca 2023 r.),

39 Zgodnie z ksigzka wizytacji.

40 W dniach: 15.08.2023 r. BRAK UWAG, 30.10.2023 r. BRAK UWAG, 27.07.2023 r. BRAK UWAG.

4'W dniach: 06.06.2023 r. BRAK UWAG, 07.11.2023 r. NIECZYTELNE, 11.05.2023 r. NIECZYTELNE.

42 Badaniem objeto 40 zmian z lat 2021-2023 oraz | potowy 2024 r. na podstawie dokumentacji zrodiowe;j tj. ksigzka przebiegu
stuzby dowddcy zmiany.

43 Zarzadzenie nr 4/2024 Dyrektora AS w Elblagu z dnia 13 lutego 2024 r.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

— informacji na temat przebiegu stuzby (w 14 badanych przypadkach od 25 marca
2023r.).

Opisy stosowano tylko w przypadkach odstepstw od stanu prawidtowego. Jak wyjasnit
Dyrektor jednostki: brak dokumentacji jest uwarunkowany zbyt obszernym zakresem
Szeroko rozumianego nadzoru nad petfnieniem stuzby na poszczegolnych
Stanowiskach.

(akta kontroli str. 46-48, 225-237, 292-315)

24. W kontrolowanym okresie nie wystapity zdarzenia stanowigce
niebezpieczenstwo dla Zzycia lub zdrowia funkcjonariuszy oraz inne sytuacje
polegajagce na bezpoSredniej agresji ze strony osadzonego wzgledem
funkcjonariuszy, ktére  wyczerpywatyby  znamiona zdarzer  okre$lonych
w Zarzadzeniu nr 100/2022 DGSW z dnia 29 grudnia 2022 r. W sierpniu i lutym 2023
r. na terenie Oddziatu Zewnetrznego miaty miejsce dwie sytuacje, w ktérych osadzeni
zachowywali sie w sposéb agresywny wzgledem funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wieziennej. W obu przypadkach, sytuacja nie wyczerpywata zmianom
zdarzenia z ww. aktu prawnego. Jednakze konieczne byto uzycie Srodkow przymusu
bezposredniego zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. Ustawg z dnia 24 maja 2013
r. 0 Srodkach przymusu i broni palnej*4.

Jak wyja$nit Dyrektor jednostki: po zaistniafych sytuacjach przeprowadzono rozmowy
instruktazowo szkoleniowe z Dowddcg Zmiany, ktory uczestniczyt w uzyciu Srodkow
przymusu bezposredniego. Przeprowadzono szkolenie wszystkim Dowddcom Zmian
w tematyce uzycia Srodkdw przymusu bezpoSredniego oraz zasad i sposobu ich
dokumentowania. Obecnie podczas doprowadzania na rozmowy indywidualne
z funkcjonariuszami czy pracownikami SW (w tym konsultacje lekarskie
i ambulatoryjne), osadzonym prewencyjnie zakfada sie kajdanki na rece. CzynnoSci
te, maja na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia podobnych sytuacji w przysztoSci.
W okresie objetym kontrolg nie byto zdarzen, ktére zagrazatyby bezposrednio zdrowiu
lub Zzyciu funkcjonariusza lub pracownika Oddziatu Zewnetrznego w Braniewie
przebywajgcego poza terenem jednostki penitencjarney.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano sytuacji polegajacej na niewtasciwym
badz agresywnym zachowaniu funkcjonariusza wobec osadzonych.

(akta kontroli str. 138-161)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor OZ prawidtowo i rzetelnie wypetniat zadania w zakresie zapewnienia
podlegtym mu funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przeprowadzenie zgodnie z § 9 Zarzadzenia Nr 69/23 rozpoznania i ewentualne
zaktualizowanie instrukcji ochronnej jednostki.

2. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie systeméw elektronicznego
zabezpieczenia ZK w zakresie zapewniania bezpieczenstwa funkcjonariuszy
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych do wymogéw Wytycznych
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Nr 6/2024 z 21 pazdziernika 2024 r.

4 Dz.U.z2013 roku poz. 628
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

w sprawie okreSlenia standardéw systemoéw zabezpieczen elektronicznych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej (dalej: Wytyczne Nr 6/2024).

3. Zapewnienie szkolen dotyczacych bezpieczenstwa i samoobrony dla wszystkich
pracownikow zgodnie z poleceniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

4. Opracowanie procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu,
wytgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania zgodnie z wymogiem
okreslonym w Wytycznych Nr 6/2024.

5. Podjecie dziatah majacych na celu opracowanie zasad i procedur podnoszacych
bezpieczenstwo funkcjonariuszy w obszarach dotychczas nieuregulowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 31 stycznia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Artur Zukowski Waldemar Zarnoch
Starszy Inspektor p.o. Wicedyrektor Delegatury
Kontroli Panstwowe; Delegatura NIK w Olsztynie
"""" Joodpisano elektronicznie/ ~ Jpodpisano elektronicznie/
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