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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Olsztynie, Al. Marszatka J. Pitsudskiego 59A,
10-950 Olsztyn (dalej rowniez: IAS lub Izba).

Jarostaw Ortowski, Dyrektor, od 12 stycznia 2024 r. (dalej: Dyrektor).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mariusz
Pawtowski, Dyrektor, od 9 stycznia 2018 r. do 11 stycznia 2024 r.

1. Przygotowanie i wspotpraca organéw administracji publicznej w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Zarzadzanie prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy czynnosci zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym dotyczacych postepowan
przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji.

Lata 2022-2024 (do 1 sierpnia'), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich, je$li mogty mie¢ wptyw
na ocene kontrolowanego obszaru.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Krzysztof ~Sleszyniski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LOL/64/2024 z 7 czerwca 2024 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Izbe
Administracji Skarbowej w Olsztynie w zwigzku z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami
akcyzowymit,

Izba Administracji Skarbowej w Olsztynie wtasciwie byta przygotowana do realizacji
zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Uwzglednita
bowiem w swoich zadaniach i procedurach zagadnienia zwigzane z tg problematyka,
zapewniajgc jednoczesnie swoim pracownikom odpowiednie przygotowanie
merytoryczne w tym zakresie. Pozytywnie nalezy oceni¢ takze wspotprace Izby oraz
podlegtego jej Warminisko-Mazurskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Olsztynie®
z Policja, Strazq Graniczng i Zandarmerig Wojskowa, realizowang w ramach

1Tj. zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.

2Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Na potrzeby kontroli przyjeto, Ze pojecie to obejmuje napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn
do papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie, ktére to wyroby zaliczone zostaty, wsrdd innych,
do wyrobow akcyzowych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1542, ze zm.).

5 Dalej: WMUCS.
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Opis stanu
faktycznego

zawartych porozumien, przynoszaca wymierne efekty m.in. w postaci zajetych
nielegalnych wyrobdw akcyzowych. Prawidtowo zarzadzano prowadzeniem przez
IAS i podlegte jej urzedy czynnosci zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi,
w tym dotyczacych postepowan przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacii.
Izba osiggneta wiekszo$¢ zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi
wskaznikow stopnia realizacji celow wyznaczonych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: KAS). Nie osiggnieto jedynie jednego z dwdéch
wskaznikow okreslonych na 2022 r. i jednego z trzech w | potroczu 2024 r., co
wynikato z przyczyn niezaleznych od IAS. Ponadto Izba na biezaco monitorowata
zagadnienia dotyczace prowadzenia postepowan przygotowawczych zwigzanych
z tymi wyrobami oraz ich przechowywania i likwidacji, przekazujac podlegtym
urzedom odpowiednie zalecenia. Stwierdzono rowniez, ze IAS rzetelnie i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz regulacjami wewnetrznymi zawierata umowy
z wykonawcami ustug przechowywania i likwidacji nielegalnych wyrobow
akcyzowych, a nadzér nad prawidtowym przebiegiem procesu niszczenia tych
wyrobow sprawowano w sposob wiasciwy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wspétpraca organdéw administracji
publicznej w zakresie realizacji zadan zwiazanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

1.1. Realizacjq zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi
zajmowaty sie¢ w IAS nastepujgace komorki organizacyjne, ktorym przypisano w jej
Regulaminie organizacyjnym ponizsze zadania z tego zakresu:

* w Pionie Poboru i Egzekucji lzby — Referat Egzekucji Administracyjnej,
do ktérego zadan nalezat m.in.: nadzér nad wykonywaniem orzeczen przepadku
rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa, likwidacji niepodjetych depozytdw oraz innych
orzeczen, nadzér nad dziatalnoscig komorki likwidacji towarow urzedu celno-
skarbowego w zakresie prowadzenia magazynu likwidacyjnego, a takze nadzér
nad dziatalno$ciq komorki wsparcia urzedu celno-skarbowego lub oddziatu
celnego w zakresie prowadzenia depozytu urzedu celno-skarbowego
w odniesieniu do towaréw tam przechowywanych niewymagajacych uregulowania
sytuacji celnej i podejmowania czynno$ci wynikajacych z przepisow prawa
celnego,

 w Pionie Kontroli, Cta i Audytu — Referat Spraw Karnych Skarbowych, do ktérego
zadan nalezato m.in. wykonywanie uprawnien organu nadrzednego nad
naczelnikami urzedow, dziatajagcymi jako finansowe organy postepowania
przygotowawczego, rozstrzyganie  spordw  kompetencyjnych  pomiedzy
naczelnikami urzedéw dziatajagcymi jako finansowe organy postepowania
przygotowawczego, koordynacja prowadzonych przez naczelnikéw urzedow
postepowan w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, nadzor funkcjonalny nad prawidtowoscig postepowan w sprawach
0 przestepstwa oraz wykroczenia, a takze wspotpraca z organami $cigania,
prokuraturg i sgdami,

» w Pionie Logistyki i Ustug - funkcjonujacy w ramach Wydziatu Zamowien
Publicznych, Logistyki, Zarzadzania i Administrowania Nieruchomos$ciami:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— Referat Zaméwien Publicznych, do ktérego zadan nalezato m.in. prowadzenie
postepowan w sprawach zamdwien publicznych,

— Dziat Logistyki, do ktérego zadan nalezato m.in. administrowanie flotg
pojazddw stuzbowych, w tym rejestrowanie pojazdow wykorzystywanych przez
stuzbe celno-skarbowa, prowadzenie spraw z zakresu wydatkow organdw
podatkowych, egzekucyjnych, celnych i likwidacyjnych,

— Dziat Zarzadzania i Administrowania Nieruchomo$ciami, do ktoérego zadan
nalezato m.in. prowadzenie spraw w zakresie gospodarki nieruchomosciami
KAS w wojewddztwie.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. zadaniami zwigzanymi z ujawnionymi
nielegalnymi towarami akcyzowymi w IAS zajmowato sie tacznie 14 0sob
zatrudnionych w ww. komérkach organizacyjnych m.in. na stanowiskach: kierownika,
eksperta skarbowego, eksperta stuzby celno-skarbowej, starszego specjalisty
ds. rozliczen finansowo-ksiegowych/zarzadzania nieruchomo$ciami, inwestycji
i remontdw oraz starszego specjalisty ds. administrowania flotg pojazdow
stuzbowych. Powyzsze zadania, okreslone w Regulaminie organizacyjnym IAS,
zostaty przypisane w zakresach czynnosci tych pracownikéw. W latach 2022-2024
(do 18 lipca) nie wprowadzano w Regulaminie organizacyjnym IAS zmian
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi.

(akta kontroli str. 4-109 i 159-167)

W okresie objetym kontrolg w IAS obowigzywaty m.in. nastepujace regulacje
wewnetrzne dotyczace nielegalnych wyrobow akcyzowych:

* Instrukcja magazynéw depozytowych i likwidacyjnych w IAS, wprowadzona
zarzadzeniem nr 66/2017 Dyrektora |zby z 17 marca 2017 r. (ze zmianami),
okreSlajgca m.in. zasady funkcjonowania magazynu  depozytowego
I likwidacyjnego, zasady przyjmowania, przechowywania oraz wydawania
towardw, a takze zasady ich ewidencjonowania,

* Procedura zrzeczenia sie na rzecz Skarbu Panstwa towaréw akcyzowych
wprowadzonych na obszar celny Unii Europejskiej, wprowadzona zarzadzeniem
nr 120/2017 Dyrektora IAS z 5 czerwca 2017 r., dotyczaca drobnych wykroczen
przemytniczych, tj. przypadkow, w ktdrych postepowanie karne skarbowe nie jest
prowadzone na zasadach ogdlnych i nie konczy sie orzeczeniem sadu, lecz
zastosowanie ma postepowanie mandatowe.

Powyzsze procedury realizowane byty w IAS przez, odpowiednio, Dziat Logistyki oraz
Referat Spraw Karnych Skarbowych. Przy realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi IAS stosowata réwniez inne
procedury okre$lone przez Dyrektora Izby, takie jak: Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych” oraz Instrukcja przeprowadzenia wstepnej oceny celowos$ci zaciggania
zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych®.
Zastepca Dyrektora IAS wyjasnit, ze realizacja zadan zwigzanych z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi wpisana jest w r6zne procedury na poszczegolnych etapach
postepowania, od typowania do kontroli, poprzez przeprowadzenie kontroli celno-
skarbowej, proces odwotawczy, postepowanie przygotowawcze i przechowywanie
towaréw do momentu likwidaciji.

(akta kontroli str. 110-167)

7 Zarzadzenie nr 23/2022 Dyrektora IAS z 1 marca 2022 r. (wcze$niej nr 1/2021 z 5 stycznia 2021 r.).
8 Zarzadzenie nr 65/2023 Dyrektora IAS z 28 grudnia 2023 r. (wczesniej nr 17/2017 z 1 marca 2017 r.).
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1.2. W latach 2022-2024 (I pdirocze) pracownicy IAS uczestniczyli w nastepujgcych

formach szkoleniowych w zakresie postepowania z nielegalnymi wyrobami

akcyzowymi:

1) szkolenie pn. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym w 2023 r., przeznaczone
dla pracownikdw i funkcjonariuszy zajmujacych sie podatkiem akcyzowym,

2) szkolenie pn. Urzedowe sprawdzenie, przeznaczone dla pracownikow
i funkcjonariuszy wykonujacych zadania w zakresie kontroli, przeprowadzania
urzedowego sprawdzenia w sktadach podatkowych, podmiotach produkujgcych
wyroby akcyzowe poza sktadem podatkowym, miejscach odbioru, zuzycia lub
magazynowania wyrobow akcyzowych,

3) warsztaty pn. Podatek akcyzowy — biezace problemy oraz aktualne orzecznictwo,
w ktorym uczestniczyli pracownicy Urzeddéw Skarbowych w Olsztynie i Elblagu
oraz Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier IAS,

4) szkolenie pn. Procedura i metodologia kontroli obrachunkowej alkoholu etylowego,
przeznaczone dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej oraz pracownikdéw KAS,
realizujgcych zadania w komorkach kontroli celno-skarbowej,

5) narada organéw KAS w zakresie podatku akcyzowego, dedykowana zastepcom
dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikom urzeddw celno-skarbowych
lub ich zastepom, zajmujacych sie zagadnieniami akcyzy,

6) webinar pn. Zmiany w podatku akcyzowym w 2023 r., skierowany do os6b
wykonujacych zadania zwigzane z podatkiem akcyzowym i/lub wspétpracujacych
z koordynatorami wspétpracy akcyzowej, a takze do osob pracujacych
w obszarach paliw, wyrobéw tytoniowych i alkoholu,

7) szkolenie pn. Podatek akcyzowy w orzecznictwie, przeznaczone dla osob ze
stazem pracy/stuzby do trzech lat w obszarze podatku akcyzowego,
zatrudnionych w komdrkach orzeczniczych urzedéw celno-skarbowych oraz
urzedéw skarbowych.

W ww. formach szkoleniowych uczestniczyto od jednego do szesciu pracownikéw
IAS. Izba byta organizatorem lub wspdtorganizatorem czterech pierwszych z nich.
Natomiast ww. narade zorganizowata Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie,
a dwie ostatnie sposrod powyzszych form — Krajowa Szkota Skarbowo$ci.

(akta kontroli str. 168)

1.3. W okresie objetym kontrolg IAS oraz jeden z podlegtych jej urzeddw, tj. WMUCS,
uczestniczyli w opracowywaniu i opiniowaniu projektow dokumentéw regulujacych
wspotprace miedzyinstytucjonalng lub w opiniowaniu projektow rozporzadzen,
zwigzanych z problematyka nielegalnych wyrobow akcyzowych.

IAS otrzymata w 2022 r. do zaopiniowania projekty nastepujacych rozporzadzen
Ministra Finansow (wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji):

— rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu
danych, ktére powinny by¢ zawarte w dokumentach zwigzanych z rejestracjg
w zakresie podatku akcyzowego,

— rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzordw deklaracii
podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty
podatku akcyzowego,

— rozporzadzenie w sprawie danych umieszczanych w Systemie oraz trybu
postepowania w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych przy uzyciu
Systemu.

Dyrektor IAS podat, ze w ramach opiniowania ww. projektéw rozporzadzen,
w zwigzku z brakiem uwag merytorycznych, nie sporzadzano odpowiedzi formalnej
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do Ministerstwa Finanséw, a zmiany w rozporzadzeniach wynikaty z koniecznosci
aktualizacji ich zapisow.

Podlegly Izbie WMUCS uczestniczyt natomiast w latach 2022-2024 (I potrocze)
W opracowywaniu i opiniowaniu projektow porozumien i decyzji dotyczacych obszaru
zwalczania nielegalnych dziatalno$ci przestepczych, zajmujacych sie obrotem
wyrobow akcyzowych bez wymaganych polskich znakow skarbowych akcyzy, tj.:

— decyzji Komendanta Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Elblagu, Naczelnika
WMUCS oraz Naczelnika Zarzadu w Olsztynie Centralnego Biura Sledczego
Policji z 24 maja 2022 r. w sprawie podjecia wspotdziatania i powotania wspdinego
zespotu do realizacji zadan operacyjno-rozpoznawczych?,

— decyzji Naczelnika WMUCS i Naczelnika Zarzadu w Krakowie Centralnego Biura
Sledczego Policji z 17 maja 2023 r. w sprawie powotania wspdlnego zespotu
koordynacyjnego w celu ujawnienia i potwierdzenia przestepczej dziatalnosci
zorganizowanej grupy przestepczej trudnigcej sie nielegalng produkcja, obrotem
oraz przemytem wyrobow tytoniowych,

— porozumienia Naczelnika Zarzadu w Olsztynie Centralnego Biura Sledczego
Policji i Naczelnika WMUCS z 21 czerwca 2023 r. w sprawie powotania wspdinego
zespotu koordynacyjnego w celu ujawnienia i potwierdzenia przestepczego
procederu prowadzonego przez zorganizowang grupe przestepczg zajmujaca sie
oszustwami podatkowymi na rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku z dokonywanymi
przemytami znacznych ilo$ci wyrobow tytoniowych,

— decyzji Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Graniczne;
i Naczelnika WMUCS z 21 maja 2024 r. w sprawie powotania wspolnego zespotu
koordynacyjnego do planowania przebiegu wspdtdziatania oraz koordynacii
czynno$ci majacych na celu rozpracowanie grupy przestepczej trudnigcej sie
produkcja, obrotem oraz przemytem wyrobow tytoniowych bez wymaganych
znakdw skarbowych akcyzy.

Dyrektor IAS podat, ze przed podjeciem wspdtpracy i sporzadzeniem projektu
porozumienia organizowane sg spotkania, inicjowane przez stuzbe, bedacg
w posiadaniu informacji o procederze. W takich spotkaniach uczestniczg kierownicy
komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za wspdtprace ze stuzbami, czesto
rowniez sami kierownicy danej jednostki organizacyjnej. Projekty porozumien sg
rezultatem ustalen, podejmowanych na takich spotkaniach. Z przebiegu spotkania nie
jest sporzadzana zadna dokumentacja. Opiniowanie porozumien polega natomiast na
zbadaniu zgodno$ci ustalen, jakie zapadajg na tych spotkaniach, z trecig projektu
porozumienia. Jezeli wystepuje zgodno$¢ miedzy trescig projektu, a ustaleniami
dokonanymi w trakcie spotkan, to dochodzi do podpisania porozumienia. Dyrektor IAS
dodat, ze dotychczas nie zdarzyto sie aby funkcjonariusze WMUCS zgtaszali uwagi
do projektow porozumien.

(akta kontroli str. 169-243)

1.4. W okresie objetym kontrolg IAS oraz jeden z podlegtych jej urzedow (tj. WMUCS)
wspotpracowali z organami Scigania w obszarze zwigzanym m.in. z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi. Wspotpraca ta oparta byta na udokumentowanych
porozumieniach miedzyinstytucjonalnych zawartych na szczeblu centralnym przez
Szefa KAS m.in. z Komendantem Gtéwnym Policji 9 listopada 2017 r.,
z Komendantem Gtownym Strazy Granicznej 24 listopada 2017 r. oraz

9 Tj. powotania wspolnego zespotu koordynacyjnego do sprawy zwigzanej z nielegalnym obrotem przez Zzotnierzy
zawodowych na terytorium RP wyrobami tytoniowymi bez polskich znakéw skarbowych akcyzy zakupywanych
od osob cywilnych zamieszkatych na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskiego i podlaskiego oraz
legalizowaniem przez ww. osoby $rodkéw pienieznych pochodzacych z korzysci zwigzanych z popetnieniem
czyndéw zabronionych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej 5 czerwca 2018 r., za$ na
szczeblu lokalnym zawartych przez:

— Dyrektora IAS m.in. z Komendantem Wojewddzkim Policji w Olsztynie
20 pazdziernika 2017 r., Komendantem Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Ketrzynie 30 stycznia 2018 r. oraz z Komendantem Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku 28 czerwca 2018 r. i 17 czerwca 2024 r.,

— Naczelnika WMUCS m.in. z Naczelnikiem Zarzadu w Olsztynie Centrainego Biura
Sledczego Policji 4 sierpnia 2020 r. i 21 czerwca 2023 .

IAS realizowata rowniez w ww. okresie trdjstronne porozumienie zawarte
20 maja 2019 r. pomiedzy Szefem KAS, Komendantem Gtownym Policji,
a Komendantem Gtownym Strazy Granicznej w sprawie wspdfpracy w zakresie
ujawniania i eliminowania z obrotu gospodarczego wyrobdw tytoniowych i suszu
tytoniowego pochodzacych z nielegalnych zrédet oraz realizacji umoéw zawartych
przez Unig Europejska z koncernami tytoniowymi.

Postanowienia powyzszych porozumien gwarantowaty realizacje zatozonych celow
wspotpracy, 1. m.in. zapewnienie sprawnego i skutecznego wspétdziatania
w zakresie realizacji ustawowych zadan, w tym ujawniania przestepczego procederu
prowadzonego przez zorganizowane grupy przestepcze w zakresie nielegalnych
wyrobow akcyzowych, a wspotpraca z organami $cigania podlegata okresowym
ocenom. W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje, w ktérych zamierzenia
wymagane porozumieniami nie byly realizowane. W wyniku wspdtpracy 1AS
z Warminsko-Mazurskim Oddziatem Strazy Granicznej w Ketrzynie i Morskim
Oddziatem Strazy Granicznej w Gdansku w latach 2022-2024 (I pdirocze)
przeprowadzono tgcznie 392 wspdine dziatania, ujawniajac 849 tys. szt. papierosow
bez znakéw skarbowych akcyzy o wartosci 654,8 tys. zt, 17,7 tys. kg krajanki
tytoniowej o wartosci 13 258 tys. zt i 18,9 tys. kg suszu tytoniowego o warto$ci
13915,8 tys. zt. Natomiast w ramach wspétpracy z Oddziatem Zandarmerii
Wojskowej w Elblagu i Zarzadem w Olsztynie Centralnego Biura Sledczego Policji
(trzy realizacje) dokonano 20 przeszukan i zatrzymano cztery osoby, zabezpieczajac
nielegalne przedmioty o wartosci 10,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 169-227 i 244-437)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ IAS w zbadanym obszarze.
Izba bowiem nalezycie byta przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Problematyke te uwzglednita
w swoich procedurach, a swoim pracownikom zapewnita odpowiednie szkolenia
w tym zakresie. Ponadto rzetelnie i efektywnie wspotpracowata z organami $cigania
w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.
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2. Zarzadzanie prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy
czynnosci zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, w tym dotyczacych postepowan
przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji

21. W poszczegoinych latach 2022-2024 (I potrocze) IAS, wraz z podlegtymi
urzedami, realizowata nastepujace cele i wskazniki stopnia ich wykonania, okre$lone
przez Szefa KAS'0, obejmujgce m.in. obszar nielegalnych wyrobdw akcyzowych:

o W 2022 r. realizowata cel 4.5. Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan
karnych i karnych skarbowych, w ramach ktérego wskaznik 4.5.1. Udziat
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakoriczonych skierowaniem sprawy do
sadu w ogolnej liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
Sledztwa zakonczonych merytorycznie wykonata na poziomie 80% (przy
planowanym =68%), za$ wskaznik 4.5.2. Udziat zakonczonych postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdinej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach wykonata na poziomie 81,49% (przy planowanym 2 84%). W sprawie
przyczyny nieosiggniecia zaplanowanej warto$ci drugiego wskaznika Zastepca
Dyrektora IAS wyjasnit, ze powodem tego byly ograniczenia w funkcjonowaniu
przej$¢ granicznych z Rosjg, wprowadzone w zwigzku z jej agresjg na Ukraine.
Dodat, ze z uwagi na fakt, iz IAS obstuguje przejécia graniczne z Federacjg
Rosyjska, ktdre cechowaty sie wysokim stopniem przemytu wyrobow akcyzowych
(gtownie papierosow), ustalony miernik byt najwyzszy w kraju i w jego ocenie
osiggniecie poziomu 81,49% nalezy upatrywaC za duzy sukces. Sprawy te
charakteryzowaty sie bardzo krotkim czasem ich prowadzenia (czasem nawet
tylko kilka dni), co spowodowato, ze prognozowany miernik obliczony na
podstawie lat ubiegtych zostat ustalony na bardzo wysokim poziomie. Zastepca
Dyrektora IAS podat, Zze Izba w ramach sprawowanego nadzoru przekazuje
wytyczne w indywidualnych sprawach co do dalszego prowadzenia postepowania,
jednak postepowania przygotowawcze prowadzone przez podlegte urzedy sg
czesto ztozone i wymagajg przeprowadzenia szeregu czynno$ci procesowych.
W sprawach mniej skomplikowanych réwniez czesto wystepujg okoliczno$ci
uniemozliwiajace szybkie ich zakonczenia, np. niestawiennictwo Swiadka albo
podejrzanego, dtugi czas oczekiwania na opinie biegtych, diugi czas oczekiwania
na realizacje pomocy prawnej zleconej innym organom. Powyzsze sprawia, ze
zakonczenia postepowania przed przeprowadzeniem wszystkich niezbednych
czynno$ci procesowych jest niemozliwe.

o W 2023 r. realizowata cel:

—1.1. Wazrost skutecznosci i efektywno$ci poboru naleznosci podatkowych
i niepodatkowych, w ramach ktérego wskaznik 1.1.1. Ujawniony przemyt
wyrobéw tytoniowych na drogowych przejSciach granicznych'' wykonata
w | pdiroczu na poziomie 56,3%, a w ciggu catego roku — 121% (przy
planowanym dla obu tych okreséw na poziomie 240%),

10 Kierunki, cele i planowane wartosci wskaznikéw zostaty okreslone przez Szefa KAS zarzadzeniami:
nr67 z 29 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2022 (ze zmianami),
nr 83 z 29 grudnia 2022 r. w sprawie kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2023 (ze zmianami),
nr 81 z 6 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2024.

" Tj. liczba ujawnionych przemycanych papierosow w samochodach osobowych w stosunku do szacowane,
na podstawie badan statystycznych, liczby przemycanych papieroséw w samochodach osobowych w danym
roku.
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— 4.4, Poprawa efektywno$ci i skutecznosci postepowan karnych i karnych
skarbowych, w ramach ktorego wskaznik 4.4.1. Udziat zakonczonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
w ogélnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach merytorycznie wykonata w | pdiroczu na
poziomie 58,45%, a w ciggu catego roku — 77,53% (przy planowanym
odpowiednio: 250% i 275%),

—4.5. Zwigkszenie efektywnosci i skutecznoSci w obszarze ujawniania
| zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym,
w ramach ktérego wskaznik 4.5.1. Wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym?'? wykonata w | pétroczu na
poziomie 29 790,5tys. zt, a w ciggu catego roku — 46 112,4 tys. zt (przy
planowanym odpowiednio: 19 185,5 tys. zti 38 370,9 tys. z).

* W pdtroczu 2024 r. realizowata cel:

—1.1. Wazrost skutecznosci i efektywno$ci poboru naleznosci podatkowych
i niepodatkowych, w ramach ktérego wskaznik 1.1.5. Ujawniony przemyt
wyrobéw tytoniowych na drogowych przejéciach granicznych wykonata na
poziomie 44% (przy planowanym =40%),

—4.7. Poprawa efektywno$ci i skutecznoSci postepowan karnych i karnych
skarbowych, w ramach ktdrego wskaznik 4.7.1. Udziat zakonczonych
postepowan  przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogélinej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach wykonata na poziomie 59,77% (przy planowanym =50%),

- 4.8. Zwigkszenie efektywnosci i skutecznoSci w obszarze ujawniania
| zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym,
w ramach ktérego wskaznik 4.8.1. Wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym wykonata na poziomie
21 164,6 tys. zt (przy planowanym 36 722,8 tys. zt). Zastepca Dyrektora IAS
podat, ze nieosiggniecie zaplanowanej warto$ci tego wskaznika wynikato ze
wzrostu okreslonej przez Ministerstwo Finanséw kwoty do zabezpieczenia,
bowiem na koniec Il kwartatu 2023 r. ustalono jg na poziomie 19 185,5 tys. zt,
za$ na koniec Il kwartatu 2024 r. — 36 722,8 tys. z, tj. 0 91,4% wyzszym.
Podwyzszenie kwoty zabezpieczen spowodowato, ze tak jak w przypadku ww.
wskaznika 4.5.2 na 2022 r., jego osiggniecie byto znacznie utrudnione.

W sprawie podejmowania dziatan zaradczych w zwigzku z ryzykiem nieosiggniecia
zaktadanych celéw Zastepca Dyrektora IAS wyjasnit m.in., ze w zwigzku
z zaistnieniem ryzyka ,ograniczenia w funkcjonowaniu przej$¢ granicznych” przyjeto
wobec niego ,rodzaj reakcji w formie tolerowania, co tym samym ograniczato
mozliwo$ci oddziatywania na ryzyko”. Podat, ze Izba na biezaco monitoruje
wykonanie miernikéw, co przektada sie na comiesigczne raportowanie osiggnigtych
wskaznikow. Jednak w zwigzku z tym, ze niewykonanie miernikow jest wynikiem
ziszczenia sig ryzyk, na ktdre nie ma wptywu, mozliwos¢ podejmowania jakichkolwiek
dziatan zaradczych jest ograniczona. Wyjasnit, ze IAS nie kierowata pisemnych
wytycznych w zwigzku z wynikami analizy przyczyn nieosiggniecia planowanych
warto$ci miernikdw, jednakze poziom ich wykonania byt przedmiotem rozméw osob
petnigcych nadzér z przedstawicielami podlegtych urzeddw.

(akta kontroli str. 159-167 i 438-440)

12 Tj, taczna kwota zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym.
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2.2. W okresie objetym kontrolg monitoring skutecznosci istniejacych rozwigzan
organizacyjnych i prawnych w zakresie postepowan przygotowawczych odbywat sie
w ramach prowadzonego przez IAS nadzoru, polegajgcego m.in. na: rozpoznawaniu
wnioskéw o przediuzenie postepowania przygotowawczego, a takze zatwierdzaniu
postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia, 0 zawieszeniu lub o umorzeniu
takiego postepowania, gdy nie podlegato nadzorowi prokuratora. W ramach
nadzorowanych przez Dyrektora IAS postepowan przygotowawczych w formie
dochodzenia prowadzonych w indywidualnych sprawach przez finansowy organ
postepowania przygotowawczego' wskazywane byly uwagi w zakresie dalszego
procedowania w sprawie, np. dotyczace przestuchania w charakterze $wiadka osob,
gromadzenia dowoddw istotnych dla prowadzonego postepowania, kierunkow
prowadzonego postepowania przygotowawczego.

W ramach monitorowania skuteczno$ci istniejacych rozwigzan organizacyjnych
Dyrektor IAS zwrdcit uwage podlegtym urzedom na koniecznos¢ identyfikaci,
a nastepnie weryfikacji ryzyk korupcyjnych, jak réwniez na bezwzgledng konieczno$¢
monitorowania pracownikéw odpowiedzialnych za likwidacje towardw, zalecajac
wprowadzenie  wewnetrznych  procedur w  zakresie likwidacji towardw
w tych jednostkach, w ktdrych nie zostaty one wprowadzone. Podlegte urzedy
skarbowe w latach 2022-2024 (I potrocze) informowaty Izbe o wprowadzonych
procedurach w tym zakresie, m.in. o powotaniach komisji do spraw likwidacji towardw,
a takze o okresleniu sposobu i trybu sprawowania nadzoru nad przebiegiem
postepowania likwidacyjnego.

Natomiast w ramach monitorowania dziatalno$ci podlegtych urzedéw w zakresie
zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi IAS prowadzita w okresie objetym
kontrolg sprawozdawczo$¢ z wykonanych orzeczen o przepadku towaréw na rzecz
Skarbu Panstwa oraz likwidacji niepodjetych depozytdw. Zakres sprawozdania
obejmowat m.in.: liczbe orzeczen do wykonania, liczbe orzeczen wykonanych
w catosci w okresie sprawozdawczym, sposob wykonania orzeczenia, wysoko$¢
Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy rzeczy, kwoty przekazane na rachunek Skarbu
Panstwa oraz poniesione koszty zniszczenia. W wyniku analizy danych zawartych
w tych sprawozdaniach IAS 14 marca 2022 r. skierowata do podlegtych urzedéw
pismo nadzorcze wyznaczajace terminy realizacji orzeczen, ktore wptynety w latach
2018-2020.

W ramach prowadzonego monitoringu i nadzoru IAS w sierpniu 2022 r. zorganizowata
dwie telekonferencije, w ktorych wzieli udziat naczelnicy podlegtych jednostek, a takze
kierownicy komorek egzekucyjnych. Ich tematem byfa diagnoza sytuacji oraz
dziatania naprawcze podejmowane w celu poprawy wynikdw organéw likwidacyjnych
w zakresie realizacji orzeczen sadowych. W jej wyniku do podlegtych organdw
likwidacyjnych'4 IAS skierowata 16 sierpnia 2022 r. pismo, w ktérym natozyta m.in.
obowigzek comiesiecznego raportowania o liczbie orzeczen do wykonania
| orzeczeniach wykonanych, efektywnosci w tym zakresie, obowigzek przedstawiania
szczegblowego wykazu ruchomos$ci przeznaczonych do likwidacji, a takze
zwigkszenia kontroli i nadzoru poprzez regularne kontrole funkcjonalne pracownikéw
odpowiedzialnych za likwidacje ruchomosci. Dyrektor IAS podat, ze na podstawie ww.
raportéw pozyskiwane sg na biezaco informacje m.in. o rodzaju i ilosciach ruchomosci
przeznaczonych do zniszczenia i podejmowane sg dziatania zwigzane z organizacjq
likwidacji wyrobdw tytoniowych. W tym celu zlecono Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Olsztynie przejmowanie tych wyrobow z urzeddéw skarbowych

8 Liczba postepowan przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi wyniosta:
325w 2022 r., 228 w 2023 r. i 55 w 2024 r. (do 17 czerwca), co stanowito odpowiednio: 31,5%, 24,5% i 14,6%
0g6tu nadzorowanych przez IAS postepowan.

14 Tj. naczelnicy urzedoéw skarbowych wojewodztwa warmirnisko-mazurskiego oraz naczelnik WMUCS.
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wojewoddztwa, tak aby w wyznaczonym jednym terminie zostat zorganizowany, przy
wspotudziale 1AS, przewdz do uprawnionego podmiotu (dokonujacego zniszczenia)
zgromadzonej partii nielegalnych wyrobdw tytoniowych.

Innymi dziataniami nadzorczymi IAS byto m.in. wyznaczenie podlegtym urzedom,
pismem z 18 listopada 2022 r., szeSciomiesiecznego terminu wykonania orzeczen
sadu, a w przypadku jego przekroczenia — natozenie obowigzku wskazania |zbie
przyczyn niedochowania tego terminu. Natomiast pismem z 28 lutego 2023 r. IAS,
w wyniku przeprowadzonej analizy danych w zakresie realizacji orzeczen przepadku
towardw na rzecz Skarbu Panstwa za 2022 r., zwrécita uwage podlegtym urzedom na
konieczno$¢ podjecia dziatan w celu realizacji zalegtych orzeczen, przypominajac
jednoczesnie 0 wyznaczonym ww. terminie wykonywania orzeczen sgdu.

Dyrektor IAS podat, ze powyzsze wytyczne i state monitorowanie postepowan
likwidacyjnych wplynely na poprawe efektywnosci prowadzonych postepowan
likwidacyjnych.

W okresie objetym kontrolg Izba nie formutowata propozycji zmian legislacyjnych
w zakresie dotyczacym postepowan przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi. Natomiast w ramach propozycji rozwigzan organizacyjnych
IAS otrzymata w 2023 r. od Urzedu Skarbowego w Elblagu postulat w zakresie
scentralizowania do poziomu wojewddztwa likwidacji towarow, w stosunku do ktorych
sady orzekly przepadek na rzecz Skarbu Panstwa. Zdaniem tego urzedu likwidacjq
towaréw powinny zajmowac sie¢ w catosci stuzby celno-skarbowe, poniewaz mogg
one zapewni¢ ochrone w zakresie transportu towaréw, posiadajg wieksze zasoby
magazynowe oraz $rodki transportu. Dyrektor Izby wyjasnit, Ze postulat nie zostat
pozytywnie zaopiniowany z uwagi na obowigzujace przepisy prawa, okreslajace
podziat kompetencji pomiedzy organami likwidacyjnymi, tj. naczelnikami urzedow
skarbowych oraz naczelnikiem urzedu celno-skarbowego, ktéry uzalezniony jest od
statusu ruchomosci ulegajacej przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa, a wiec od
oceny czy przedmiot ma charakter unijny czy nieunijny.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) IAS nie byta informowana przez podlegte urzedy
o ewentualnych problemach zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi w zakresie prowadzonych postepowan
przygotowawczych oraz w zakresie ich przechowywania. Natomiast w listopadzie
2023 r. Urzad Skarbowy w Szczytnie zgtlosit Izbie problem zwigzany z likwidacjg
tytoniu w formie melasy oraz ptynu do elektronicznych papieroséw, gdyz na terenie
wojewodztwa brakowato podmiotu specjalizujgcego sie w niszczeniu tego typu
towaréw. Przy wspétudziale 1AS zlecono ich zniszczenie podmiotowi z Gdanska,
posiadajacemu niezbedne uprawnienia.

(akta kontroli str. 169-184 i 441-502)

2.3. W latach 2022-2024 (I potrocze) zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych dotyczacych nielegalnych wyrobow akcyzowych,
jak réwniez ich przechowywania i likwidacji, nie byly przedmiotem audytu
wewnetrznego lub kontroli wewnetrznej, w tym obejmujgcej podlegte urzedy,
prowadzonej przez |AS. Dyrektor Izby wyjasnit, Zze obszar ten nie zostat
zakwalifikowany w tym okresie do poziomu wysokiego ryzyka wyznaczonego przez
priorytety Ministerstwa Finansow, Szefa KAS, kierownictwa IAS, czy tez Komitet
Audytu.

(akta kontroli str. 503-504)

2.4. Wydatki IAS na ustugi zwigzane z likwidacjg nielegalnych wyrobdw akcyzowych
wyniosty w latach 2022-2024 (| pdtrocze) tacznie 301,2 tys. zt, w tym: 212,2 tys. zt



na likwidacje wyrobow tytoniowych, 0,2 tys. zt na likwidacje alkoholu, 88,8 tys. zt
na zatadunek i transport. W poszczegdlnych latach ww. okresu wydatki te wyniosty:

o 1283 tys. zt w 2022 r., w tym: 88,6 tys. zt na likwidacje wyrobdw tytoniowych
(w tym 87,6 tys. zt na podstawie umdw), 0,05 tys. zt na likwidacje alkoholu,
39,6 tys. zt na zatadunek i transport,

o 1232 tys. zt w 2023 r., w tym: 87,9 tys. zt na likwidacje, na podstawie umdw,
wyrobow tytoniowych, 0,04 tys. zt na likwidacje alkoholu i 35,3 tys. z
na zatadunek i transport,

o 497 tys. zt w | pdtroczu 2024 r., w tym odpowiednio: 35,7 tys. zt, 0,08 tys. zt
113,9 tys. zt.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) niszczenie wyrobdw tytoniowych odbywato sie
gtéwnie w ramach czterech umow zawartych przez IAS z Przedsiebiorstwem Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Hajndéwce', na realizacje ktérych wydatkowano
w tym okresie tacznie 211,2 tys. zt, w tym 7,9 tys. zt z tytutu umowy z 6 maja 2020 r.,
86,4 tys. zt — umowy z 8 sierpnia 2022 r. i 116,9 tys. zt - umowy z 8 maja 2023 r.16
Przedmiotem ww. umow byt roztadunek oraz niszczenie wyrobow tytoniowych,
ti. papierosdw, tytoniu, cygar, cygaretek, itp. o facznej wadze, w ramach
poszczegolnych uméw, od 80 do 171 ton!7. Zamdwienia publiczne na ww. ustuge byty,
z uwagi na ich wartos¢, wytaczone ze stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych'®. Umowy te zawarto w oparciu o Regulamin udzielania zamdwien
publicznych, wprowadzony zarzadzeniami Dyrektora IAS nr 7/2019 z 1 lutego 2019 .
i nr23/2022 z 1 marca 2022 .

Badanie trzech zaméwien na roztadunek i likwidacje wyrobow tytoniowych wykazato,
ze udzielono ich zgodnie z ww. regulaminem, bowiem m.in.:

— przebieg postepowania zostat udokumentowany w formie pisemne;
(m.in. sporzadzono wniosek o0 jego wszczecie oraz protokot, do ktérego dotaczono
m.in. zapytania ofertowe i oferty wykonawcow),

— umowa w sprawie zamdwienia zawierata elementy wymagane ww. regulaminem,
m.in. zgodny z zapytaniem ofertowym przedmiot i warunki realizacji zamdwienia,
wskazanie kar umownych lub innych sankcji w przypadku niewypetnienia
warunkéw umowy, mozliwo$¢ odstapienia przez zamawiajacego od umowy oraz
jej rozwigzania,

— oprocz skierowania przez IAS zapytania ofertowego do wykonawcdow zostato ono
opublikowane w jej Biuletynie Informaciji Publicznej,

— wybrano wykonawce, ktory zaoferowat najkorzystniejsze warunki, pod wzgledem
ceny oraz odlegto$ci zaktadu utylizacji od Olsztyna.

W przypadku czwartego zamdwienia, na ktbrego realizacje umowe zawarto
20 maja 2024 r., Dyrektor IAS na podstawie § 7 ust. 6 ww. Regulaminu podjat decyzje
0 udzieleniu zamowienia z pominieciem procedur i zasad w nim okre$lonych.
Wynikato to z faktu, iz w wyniku przeprowadzonego wczes$niej rozpoznania rynku
firmy z terenu Olsztyna odmowity Swiadczenia ustug utylizacji, powotujac sie na
nieprzystosowanie ich instalacji do spalania odpaddw tytoniowych, a zainteresowanie

15 Dalej: umowy na likwidacie.

16 W przypadku umowy z 20 maja 2024 r. IAS nie ponosit do 30 czerwca 2024 r. wydatkéw na jej realizacje.

7 Stawka za zniszczenie jednej tony wyrobow tytoniowych wynosita od 1026 zt do 1296 zt brutto. Umowy
zawierano na okres 24 miesiecy (umowa z 2020 r.) i 12 miesiecy (trzy kolejne umowy) lub do wyczerpania
catkowitej jej wartosci, w zaleznoSci od tego, ktdre ze zdarzen nastapi wezesniej.

18 Art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.)
oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, ze zm.).
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kontynuacjg wspotpracy wyrazit dotychczasowy wykonawca (Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Hajndwce).

Wykonawca ww. czterech uméw posiadat aktualne zezwolenie Marszatka
Wojewddztwa Podlaskiego na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gospodarki
odpadami dotyczace zbierania, unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych
i innych niz niebezpieczne, w tym wyrobdw tytoniowych. Zezwolenie to byto
kazdorazowo zatgczane do jego oferty i weryfikowane przez IAS przed zawarciem
umowy. Postanowienia ww. umow odpowiadaty wymogom rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegoGtowych warunkow
i trybu niszczenia przedmiotdw, ktorych przepadek orzekt sad'®. W umowach tych
podano bowiem, ze zniszczenie wyrobow tytoniowych nastepuje na warunkach
I w trybie wskazanym w ww. rozporzadzeniu i ma na celu catkowitg i nieodwracalng
utrate pierwotnych wartosci uzytkowych niszczonych towaréw. Zapewniono w nich
rowniez przedstawicielom KAS mozliwos¢ kontroli ich realizacji, w tym kontroli
przebiegu likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych. W umowach podano
bowiem, Zze miejsce, w ktérym bedg znajdowaC sie urzadzenia stuzace do
mechanicznego rozdrabniania do niszczenia towarow powinno umozliwia¢
obserwacje catego procesu technologicznego przez pracownikéw IAS, a wykonawca
umozliwi uczestniczenie w trakcie niszczenia funkcjonariuszom celno-skarbowym
i pracownikom IAS, a takze innym osobom, jezeli ich obecnos¢ bedzie niezbedna.

Naczelnicy podlegtych Izbie urzedéw powotali komisje likwidacyjne, wskazujgc ich
zadania i sposéb dziatania. Do zespotow likwidacyjnych powotywani byli pracownicy
cywilni, a w przypadku WMUCS - réwniez funkcjonariusze celno-skarbowi.
W procesie likwidacji wyrobéw tytoniowych w latach 2022-2024 (I potrocze)
uczestniczyli przedstawiciele KAS2, w tym cztonkowie komisji likwidacyjnych,
nadzorujgc zatadunek, transport oraz proces niszczenia od momentu wjazdu na teren
utylizacji, az do wyjazdu ciezardéwki, sporzadzajac na te okoliczno$¢ protokodt
zawierajgcy informacje wymagane ww. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 24 czerwca 2016 r. W ww. okresie cztonkowie komisji likwidacyjnych nie stwierdzili
nieprawidtowosci w procesie niszczenia wyrobdw tytoniowych.

(akta kontroli str. 159-167 i 505-627)

2.5. W okresie objetym kontrolg IAS wynajmowat pomieszczenia magazynowe
przeznaczone na skladowanie towaréw zajetych w postepowaniach celno-
skarbowych, w tym m.in. nielegalnych wyrobéw akcyzowych?!, w ltawie oraz na
terenie gminy Purda. Umowy na najem tych pomieszczen byly zawarte z osobg
fizyczng?? oraz z osobg fizyczng prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg?®. Stawka
czynszu najmu byta okreslona dla catej wynajmowanej powierzchni, niezaleznie od
ilosci sktadowanych przedmiotéw, i wynosita od 11,88 zt do 13,73 zt brutto za 1 m?
(t. od 9,5 tys. zt do 22,2 tys. zt brutto miesiecznie). Wydatki IAS na najem
pomieszczen magazynowych w latach 2022 - 2024 (I potrocze) wyniosty tacznie
938,7 tys. zt, w tym 329,3 tys. zt w ltawie i 609,4 tys. zt w gminie Purda.
W poszczegdlnych latach ww. okresu wydatki te wyniosty:

— 364,7 tys. zt w 2022 r., w tym 132 tys. zt na najem pomieszczen w ltawie
1 232,7 tys. zt — w gminie Purda,

9Dz. U. poz. 943.

20 M.in. z Urzeddw Skarbowych w Olecku, Olsztynie, a takze z WMUCS.

21 W pomieszczeniach tych przechowywano réwniez urzadzenia (automaty) do organizowania nielegalnych gier
hazardowych oraz urzadzenia do nielegalnej produkcji papierosow.

22 Umowy z 11 grudnia 2020 r. i 16 grudnia 2022 r. najmu pomieszczen o tacznej powierzchni 1501,2 m?
w gminie Purda, zawarte odpowiednio na: lata 2022-2023 i na 2024 r.

23 Umowa z 29 grudnia 2020 r. najmu pomieszczen o facznej powierzchni 926 m2, a od 1 stycznia 2024 r.
- 701 m?, zawarta na lata 2021-2024.
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— 4159 tys. zt w 2023 r., w tym odpowiednio: 150 tys. zti 265,9 tys. zt,
— 1581 tys. zt w | potroczu 2024 r., w tym odpowiednio: 47,3 tys. zti 110,8 tys. zt.

Zamowienia na najem ww. pomieszczen byty, na podstawie art. 4 pkt 3i ww. ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych oraz art. 11 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r., wylaczone z jej stosowania, gdyz dotyczyty
nabycia praw wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci.
IAS korzystata z tych pomieszczen co najmniej od 2015 r. (Itawa) i 2016 r. (gmina
Purda). Najem ten uzasadniata konieczno$cig zapewnienia dodatkowych powierzchni
magazynowych do przechowywania zajetych towardw, ktérych ze wzgledu na
ograniczong pojemno$¢ posiadanych magazynow depozytowych i likwidacyjnych,
nie miata mozliwoSci sktadowania.

Kazdorazowe udzielenie zamdwienia na najem ww. pomieszczen poprzedzane byto,
sporzadzonym zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych IAS,
wnioskiem o0 wszczecie postepowania, zatwierdzonym przez Dyrektora |zby.
Zastepca Dyrektora IAS wyjasnit, ze podejmujac decyzje w zakresie kontynuacji
najmu pomieszczen magazynowych w powyzszych lokalizacjach w pierwsze;
kolejno$ci kierowano sie zasadg wydatkowania $rodkdéw publicznych w sposéb
celowy oraz oszczedny. Kazdorazowa zmiana lokalizacji magazynu wigzataby sie
z poniesieniem znacznych kosztow logistyki oraz transportu przechowywanych
towarbw do nowego magazynu, a proponowane przez dotychczasowego
wynajmujacego stawki czynszu byty atrakcyjne w stosunku do stawek rynkowych.
Ponadto brano pod uwage réwniez odlegtos¢ magazyndw od jednostki dokonujgce;
zatrzymania towarow oraz wielkoS¢ powierzchni magazynowej, by unikna¢
rozproszenia towarow w roznych lokalizacjach. Stan techniczny budynkoéw oraz
dostosowanie ich do wymogdw wskazanych w Instrukcji w sprawie magazynéw
depozytowych i likwidacyjnych w IAS stanowit dodatkowe kryterium.

W poszczegolnych latach okresu 2022-2024 (do 15 lipca) szacunkowe wykorzystanie
powierzchni magazynowej w ltawie wyniosto od 90% do 100%, za$ magazynu
w gminie Purda — od 65% do 100%. W przypadku umowy najmu pomieszczen
w gminie Purda IAS, aneksem z 25 stycznia 2023 r., wprowadzita do niej prawo
zmiany, na swoj wniosek, wielkosci najmowanej powierzchni magazynowej.
Natomiast w przypadku umowy najmu powierzchni magazynowych w ltawie IAS,
aneksem z 8 grudnia 2023 r., dokonata jej zmniejszenia od 1 stycznia 2024 r.
0 225 m2, obnizajac wysoko$¢ miesiecznego czynszu o 3 tys. zt brutto. Zastepca
Dyrektora IAS podat, ze po zakonczonych procesach sadowych podjeto dziatania
zmierzajace do likwidacji towaréw znajdujacych sie w magazynie w Hawie. Po
wywiezieniu w Il pétroczu 2023 r. okoto 34 ton wyrobdw akcyzowych oraz maszyn do
produkcji papieroséw, a nastepnie przestawieniu automatéw do gier, zwolniono
pomieszczenia magazynowe 0 powierzchni 225 m2,

Postanowienia uméw najmu ww. pomieszczen obejmowaty zagadnienie dotyczace
m.in.: czasookresu obowigzywania umowy, wielkosci powierzchni i stanu
technicznego wynajmowanych pomieszczen, a takze zapewnienia odpowiednich
warunkow  skfadowania i ochrony zlozonych wyrobéw przed osobami
niepowotanymi24, W umowach tych zapewniono IAS mozliwo$¢ nieograniczonego
dostepu do wynajmowanej powierzchni magazynowej oraz roztadunku i zatadunku
towaréw, a w przypadku umowy najmu w gminie Purda zapewniono w niej rowniez
prawo bezptatnego korzystania przez najemce z wdzka widtowego, stanowigcego

24 \W obu umowach podano m.in., ze budynki sg zabezpieczone zgodnie z Instrukcjg w sprawie magazynow
depozytowych i likwidacyjnych w IAS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wyposazenie nieruchomosci, wraz z obstugujacym go pracownikiem wynajmujacego
posiadajacym uprawnienia wymagane przepisami prawa.
(akta kontroli str. 159-167 i 628-670)

W okresie objetym kontrolg do IAS nie wptywaty z podlegtych urzedéw informacje
o ewentualnych trudno$ciach zwigzanych z realizacjg uméw z wykonawcami ustug
przechowywania i likwidacji nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

(akta kontroli str. 169-184)

2.6. W latach 2022-2024 (I potrocze) dziatalnoS¢ IAS i podlegtych jej urzedow
w zakresie zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi nie byta przedmiotem
skarg, wnioskow oraz petycii.

(akta kontroli str. 671)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ IAS w zbadanym obszarze.
Prawidtowo i rzetelnie zarzadzano bowiem prowadzeniem przez Izbe i podlegte jej
urzedy czynno$ci zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi,
w tym dotyczacych postepowan przygotowawczych, przechowywania i likwidacii.
Na biezaco monitorowano i nadzorowano realizacie tych zadan, formutujac
odpowiednie propozycje rozwigzan organizacyjnych. Ponadto prawidtowo zawierano
umowy z wykonawcami ustug przechowywania i likwidacji nielegalnych wyrobow
akcyzowych, rzetelnie nadzorujac przebieg procesu ich niszczenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 8 sierpnia 2024 .

Kontroler Dyrektor
. o z up.
Krzysztof Sleszynski Piotr Wanic
Doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/



