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|. Dane identyfikacyjne

Warminisko-Mazurski Urzad Celno-Skarbowy w Olsztynie (dalej takze: WMUCS lub
Urzad).

Nadkomisarz Stawomir Podgorski — Naczelnik Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Olsztynie (dalej: Naczelnik) od 25 stycznia 2024 r.; do
24 stycznia 2024 r. funkcje te petnit nadinspektor Dariusz Postek.

1. Przygotowanie organow administracji publicznej do realizacji zadan zwigzanych
Z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Postgpowania przygotowawcze prowadzone w nastepstwie kontroli celno-
skarbowych zwigzanych z ujawnieniem nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobdw akcyzowych.
4. Likwidacja nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Lata 2022-2024 (do 1 sierpnia, tj. dnia zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat
poprzednich, jesli mogty mie¢ wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Andrzej Sibierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/63/2024 z 5 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez WMUCS
w zakresie postepowania z nielegalnymi wyrobami akcyzowymis.

WMUCS byt wtasciwie przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi pod wzgledem kadrowym, organizacji pracy oraz wyposazenia
w niezbedny sprzet i urzadzenia. Podczas realizacji tych zadan wspétpracowat m.in.
z Policja, Strazg Graniczng i Zandarmerig Wojskowa. Zapewnit rowniez swoim
pracownikom i funkcjonariuszom szkolenia w ww. zakresie. Bez zbednej zwtoki
prowadzono postepowania przygotowawcze zwigzane z ujawnieniem podczas
kontroli  celno-skarbowych nielegalnych wyrobow akcyzowych, a Naczelnik
sprawowat skuteczny nadzér nad podejmowanymi w ich trakcie czynno$ciami.
Prawidtowo, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami i umowami 0 wynajmowaniu
pomieszczen magazynowych, zawartymi przez Izbe Administracji Skarbowe;

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze pojecie to obejmuje napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn
do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie, ktére to wyroby zaliczone zostaty, wérdd innych, do wyrobdw
akcyzowych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542)
— dalej: ustawa o podatku akcyzowym.
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Opis stanu
faktycznego

w Olsztynie (dalej: IAS), przechowywano zajete nielegalne towary akcyzowe,
zapewniajgc staty nadzér nad miejscami ich przechowywania. Zgodnie z wymogami
przepisow prawa i umowami zawartymi przez |AS oraz bez zbednej zwhoki
prowadzono dziatania zwigzane z likwidacjq nielegalnych towaréw akcyzowych,
wobec ktorych sady orzekly przepadek na rzecz Skarbu Panstwa i ich zniszczenie.
W 2022 r. Urzad nie zrealizowat zaktadanej wartosci wskaznika dotyczacego udziatu
zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe w ogolnej liczbie prowadzonych
w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach, co byto
zwigzane z ograniczeniem ruchu na przejciach granicznych z Rosja.

W wyniku kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych przez Urzad w komodrkach
organizacyjnych realizujgcych zadania zwigzane z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi
na biezaco usuwano stwierdzone nieliczne nieprawidtowosci i uchybienia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej
do realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym WMUCS, zatwierdzonym 27 stycznia
2023 r. przez Ministra Finansow i wprowadzonym 30 stycznia 2023 r. zarzadzeniem
Dyrektora IAS, zadaniami zwigzanymi z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi zajmowaty sie w szczegélnosci nastepujace komdrki organizacyjne
Urzedu:

— kontrolg celno-skarbowg i zatrzymaniem wyrobdw — Pierwszy Pion Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej (w jego ramach Wydziat Realizacji i Stuzby
Dyzurnej®) oraz Delegatury WMUCS w Olsztynie (Pierwszy Dziat Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku oraz Oddziaty Celne w Olsztynie, Korszach, Bezledach,
Bartoszycach i Etku) i Elblagu (Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku oraz
Oddziaty Celne w Elblagu, Braniewie, ltawie i Grzechotkach),

— postepowaniami przygotowawczymi — Dziat Dochodzeniowo-Sledczy w ramach
Pionu Zwalczania Przestepczosci Podatkowej i Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy
w ramach Drugiego Pionu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomiczneft,

— magazynowaniem zatrzymanych wyrobéw — Dziat Wsparcia w ramach Pionu
Wsparcia i Analityki,

— likwidacjg zatrzymanych wyrobdw — Referat Likwidacji Towaréw w ramach Pionu
Orzecznictwa.

Ww. regulamin zawierat szczegdtowe opisy zadan realizowanych przez wskazane
komorki organizacyjne Urzedu.

Obowigzujgce w WMUCS zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
i pracownikow odpowiedzialnych za: kontrole graniczna, kontrole rynku, postepowanie
przygotowawcze, prowadzenie magazynu depozytowego i likwidacje zatrzymanych

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5W tym: Pierwszy Dziat Realizacji w Olsztynie, Drugi Referat Realizacji w Elblagu i Trzeci Referat Realizacji
w Etku.

6 W tym: Pierwszy Dziat Dochodzeniowo-Sledczy w Elblagu, Drugi Dziat Dochodzeniowo-Sledczy w Olsztynie,
Trzeci Dziat Dochodzeniowo-Sledczy w Elblagu, Czwarty Dziat Dochodzeniowo-Sledczy w Etku, Pigty Dziat
Dochodzeniowo-Sledczy w Olsztynie i Szosty Dziat Dochodzeniowo-Sledczy w Bezledach.
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wyrobow, nie odnosity sie w sposdb bezposredni do nielegalnych wyrobow
akcyzowych, okreslajac m.in. gtbwne zadania realizowane na stanowisku pracy, a takze
pozostate zadania, zakres odpowiedzialno$ci oraz zakres uprawniefi do podejmowania
decyzji i podpisywania pism.

W wyniku zmian organizacyjnych wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora IAS:

— w 2022 r. w Drugim Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku wyodrebniono
Referat Kontroli Celno-Skarbowej w ltawie, z zamiarem usprawnienia pracy
funkcjonariuszy WMUCS na terenie sze$ciu powiatow,

— w 2023 r. w Pierwszym Dziale Realizacji w Olsztynie wyodrebniono Referat
Realizacji i Gier Hazardowych, z zamiarem usprawnienia pracy funkcjonariuszy
WMUCS w zakresie rdwnoczesnego ze zwalczaniem nielegalnego hazardu
nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi.

Naczelnik wyjasnit, ze ww. zmiany spowodowaty wzrost efektywno$ci dziatan
w zakresie wykrywania nielegalnych wyrobow akcyzowych, a ww. referaty wykryty
m.in. okoto 38 tys. paczek papieroséw, 667 tys. sztuk papieroséw i 451 litrow alkoholu.

(akta kontroli str. 4-75, 498-508)

1.2. W poszczegoinych latach objetych kontrolg w Urzedzie zatrudnionych byto
od 480 do 522 pracownikéw realizujacych zadania zwigzane z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi’. Stan zatrudnienia w ww. zakresie przedstawiat sie nastepujaco
- wg stanu na:

— 1 stycznia 2022 r. — 359 0sdb odpowiedzialnych za kontrole na granicy paristwa,
55 0s6b odpowiedzialnych za kontrole rynku, 97 oséb odpowiedzialnych za
postepowanie przygotowawcze, 5 0séb odpowiedzialnych za prowadzenie
magazynow depozytowych, w ktorych przechowywano nielegalne wyroby
akcyzowe, 6 pracownikdéw odpowiedzialnych za likwidacje nielegalnych wyrobow
akcyzowych;

— 31 grudnia 2022 r. — odpowiednio: 318, 55, 97,51 5,

— 31 grudnia 2023 r. — odpowiednio: 306, 54, 123, 51 5,

— 30 czerwca 2024 r. — odpowiednio: 300, 55, 120, 51 5.

W ww. okresie wzrosta 0 23,7% liczba pracownikdw odpowiedzialnych za postepowanie
przygotowawcze, tj. z 97 na 1 stycznia 2022 r. do 120 na 30 czerwca 2024 r.

Naczelnik wyjasnit, ze w latach 2022-2024 (I pdirocze) nie wystepowaty problemy
kadrowe w komorkach organizacyjnych zajmujacych sie wyrobami akcyzowymi,
a w ramach naboréw prowadzonych przez IAS posiadat uprawnienie do wskazania
komoérek, do ktorych potrzebowat dodatkowego zatrudnienia.

(akta kontroli str. 76-77, 498-508)

1.3. W latach 2022-2024 (| potrocze) WMUCS zapewnit osobom zatrudnionym udziat
w formach doskonalenia dotyczacych wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do wykonywania zadan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. tacznie
uczestniczyli oni w 24 takich doskonaleniach, z tego w:

— 15w 2022 r. (wszystkie organizowane przez Krajowg Szkote Skarbowosci),

— szesciuw 2023 r. (cztery organizowane przez Krajowg Szkote Skarbowosci i dwa
przez IAS),

— trzech w | potroczu 2024 r. (jedno zorganizowane przez Krajowg Szkote
Skarbowosci i dwa przez IAS).

7 Nie sporzadzano planéw zatrudnienia w poszczegolnych komérkach organizacyjnych.
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tacznie we wszystkich doskonaleniach wziety udziat 133 osoby zatrudnione
w Urzedzie, z tego 23 w 2022 r., 44 w 2023 r. i 66 w | potowie 2024 r. Tematyka tych
szkolen obejmowata m.in.: zwolnienie od podatku akcyzowego alkoholu etylowego,
wykonywanie kontroli w zakresie zuzycia alkoholu etylowego zwolnionego od akcyzy,
wykonywanie kontroli w gorzelniach i browarach, metodologie kontroli celno-
skarbowej podmiotow dokonujacych obrotu handlowego wyrobami akcyzowymi
z zapfacong akcyza, zagadnienia prawno-podatkowe dotyczace podatku
akcyzowego, kontrole celno-skarbowg przedsigbiorcow w zakresie akcyzy,
opodatkowanie wyrobow akcyzowych ze szczegdlnym uwzglednieniem wyrobow
tytoniowych, suszu tytoniowego, ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobdw
nowatorskich, metodologie kontroli w zakresie zwolnien od akcyzy, kontrole
obrachunkowa wyrobéw akcyzowych, zmiany w ustawie o podatku akcyzowym,
pozyskiwanie informacji na podstawie dostepnych baz danych ipostepowan
w zakresie podatku akcyzowego oraz zwalczanie przestepczosci w obszarze
wyrobow alkoholowych.

(akta kontroli str. 78-82, 498-508, 554-580)

1.4. W latach 2022-2024 (I pdtrocze) funkcjonariusze WMUCS opiniowali na etapie
projektow nastepujace dokumenty dotyczace dziatan zwigzanych z problematykg
nielegalnych wyrobow akcyzowych:

— w2022 r. - decyzje Komendanta Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Elblagu,
Naczelnika WMUCS i Naczelnika Zarzadu w Olsztynie Centrainego Biura
Sledczego Policji z 24 maja 2022 r.8,

— w 2023 r. — decyzje Naczelnika WMUCS i Naczelnika Zarzadu w Krakowie
Centralnego Biura Sledczego Policji z 17 maja 2023 r.% oraz porozumienie
Naczelnika Zarzadu w Olsztynie Centralnego Biura Sledczego i Naczelnika UCS
z 21 czerwca 2023 r.10,

— w 2024 r. - decyzje nr 8 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej i Naczelnika WMUCS z 21 maja 2024 r.!t

Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze ustalen dotyczacych ww. porozumiers dokonywano
podczas spotkan z przedstawicielami organdéw inicjujgcych ich zawarcie,
a opiniowanie porozumien polegato na badaniu zgodnosci tych ustalen z trescig
projektu porozumienia. Podata takze, ze spotkania te nie byty dokumentowane
i ,dotychczas nie zdarzyto sie, aby funkcjonariusze Urzedu zgtaszali uwagi
do projektow porozumien”.

(akta kontroli str. 83-135, 498-508)

1.5. W latach 2022-2024 (I pdtrocze) w Urzedzie byly realizowane, zawarte przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, porozumienia o wspotpracy z Policja, Strazg

8 Dotyczyta powotania zespotu koordynacyjnego do sprawy dotyczacej nielegalnego obrotu przez Zotnierzy
zawodowych na terenie Polski wyrobami tytoniowymi bez polskich znakéw skarbowych akcyzy i legalizowania
przez nich $rodkéw pienieznych pochodzacych z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynéw zabronionych.
W wyniku dziatan podejmowanych w ramach tej decyzji m.in. dokonano przeszukania 12 migjsc, ujawniono
420 paczek papierosow bez znakdw akcyzy, zajeto $rodki pieniezne w kwocie 18,5 tys. zt oraz samochod
o warto$ci 27 tys. zt, a takze zatrzymano trzy osoby uczestniczace w nielegalnym procederze.

9 Dotyczyta powotania zespotu koordynacyjnego w celu ujawnienia i potwierdzenia dziatalnosci zorganizowane;j
grupy przestepczej zwigzanej z nielegalng produkcja, obrotem i przemytem wyrobéw tytoniowych. W trakcie
realizacji.

10 Dotyczyto powotania zespotu koordynacyjnego w celu ujawnienia i potwierdzenia dziatalnosci prowadzonej
przez zorganizowang grupe przestepcza zajmujacq sie oszustwami podatkowymi na rzecz Skarbu Panstwa,
w zwiazku z dokonywanymi przemytami znacznych ilosci wyrobow tytoniowych. Podjeto decyzje o zakonczeniu
prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych ze wzgledu na niepotwierdzenie uzyskanych informacji.

" Dotyczyta powotania zespotu koordynacyjnego do planowania przebiegu wspdtdziatania oraz koordynacii
czynno$ci majacych na celu rozpracowanie grupy przestepczej trudnigcej sie produkcja, obrotem oraz przemytem
wyrobow tytoniowych bez wymaganych znakéw akcyzy. W trakcie realizacji.
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Graniczng i Zandarmerig Wojskowq'2, dotyczace m.in. nielegalnych wyrobow
akcyzowych. W wyniku dziatan podejmowanych w 2022 r. wraz z Zarzadem
w Olsztynie Centralnego Biura Sledczego Policji dokonano 20 przeszukan
i zatrzymano cztery osoby, zabezpieczajac mienie wartosci 105,5 tys. zt oraz
nielegalne przedmioty o wartosci 10,3 tys. z. W 2023 r. podejmowano dziatania
wspélnie z Zarzadami w Krakowie i Olsztynie Centralnego Biura Sledczego Policji,
aw 2024 r. wspdlnie z Warmirisko-Mazurskim Odziatem Strazy Granicznej.

Naczelnik wyjasnit, ze w latach 2022-2024 (I kwartat) nie wystapity przypadki
nieprzestrzegania ww. porozumien lub odmowy przez ww. podmioty realizacji
wynikajacych z nich wspdinych dziatan. Podat takze, ze ww. porozumienia
poddawane byty tzw. ocenom roboczym.

(akta kontroli str. 83-135, 498-508)

1.6. W latach 2022-2024 (I pétrocze) Urzad realizowat nastepujace wskazniki
dotyczace wyrobow akcyzowych, wynikajace z celow uwzglednionych w planie
dziatania Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie:

e w2022r.

— wskaznik 4.5.1. udziat postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie $ledztwa w sprawach o przestepstwa skarbowe zakorczonych
skierowaniem sprawy do sadu w ogolnej liczbie postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa zakohczonych
merytorycznie — zaktadana wartoS¢ wskaznika 68%, osiggnieta warto$¢
wskaznika 81,58%,

— wskaznik 4.5.2. udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe w ogdlnej liczbie prowadzonych w formie
dochodzenia  postepowan  przygotowawczych w tych  sprawach
— zakfadana warto$¢ wskaznika 84% i osiggnieta warto$¢ wskaznika 72,2%;

 w2023r.

— 1.1.5. ujawniony przemyt wyrobdw tytoniowych na drogowych przejsciach
granicznych'® — zaktadana warto$¢ wskaznika 40%, w pierwszym pdtroczu
osiggnieto 56,3%, w ciggu catego roku 121%,

— 4.4.1. udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w 0gdlnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach merytorycznie — zatozona warto$¢
wskaznika w | pdtroczu 50% i osiggnieta 56,89% oraz zaktadana warto$¢
w catym roku 75% i osiagnigta 75,93%,

— 4.5.1. wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym
i karnym skarbowym'® - dla | pdirocza zakladana warto$¢ wskaznika
19 185 471 zt i osiggnieta wartos¢ wskaznika 29 790 501 zt oraz dla catego
roku odpowiednio 38 370 942 zti 46 112 421 zt;

* w/lpbtroczu 2024 r.

— 1.1.5. ujawniony przemyt wyrobéw tytoniowych na drogowych przejsciach
granicznych — warto$¢ zaktadana = 40%, wartos¢ osiggnieta 44%,

12 Odpowiednio z: 9 listopada 2017 r., 24 listopada 2017 r. i 5 czerwca 2018 r.

13 Liczba ujawnionych przemycanych papieroséw w samochodach osobowych w stosunku do szacowane,
na podstawie badan statystycznych, liczby przemycanych papieroséw w samochodach osobowych w danym roku.
14t aczna kwota zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym.
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— 4.7.1. udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w 0gdlnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach — odpowiednio = 50% i 54,19%,

— 4.8.1. wzrost wartoSci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym
i karnym skarbowym — odpowiednio = 36 722 844 zti 21 164 576,70 zt.

Naczelnik wyjasnit, ze nieosiggniecie w 2022 r. wartosci wskaznika 4.5.2. byto
zwigzane z ograniczeniem od 2022 r. ruchu na przejsciach granicznych z Rosja,
aww. wskaznik opierat sie w przewazajacej mierze na postepowaniach
prowadzonych w sprawach ujawnianych na przejSciach granicznych. Podat takze,
ze w zwigzku z tym zaproponowat zmiane mnoznika tego wskaznika. Natomiast
przyczyng nieosiggniecia w | potroczu 2024 r. zaktadanej wartosci wskaznika 4.8.1.,
jak wyjasnit Naczelnik, byto niezakoriczenie w terminie do 30 czerwca 2024 r. spraw
mogacych mie¢ istotny wplyw na jego warto$¢ oraz wymagajacych jeszcze
przeprowadzenia czynnosci analitycznych i procesowych. W ocenie Naczelnika,
zaplanowana warto$¢ tego wskaznika moze by¢ trudna do osiggniecia, dlatego
poinformowat IAS o koniecznosci zwiekszenia poziomu zwigzanego z tym ryzyka.

(akta kontroli str. 136-153, 498-508, 581-583)

1.7. Wedlug danych na koniec czerwca 2024 r. na wyposazeniu komobrek
organizacyjnych WMUCS, zajmujgcych sie m.in. kontrolg i ujawnianiem nielegalnych
wyrobow akcyzowych, znajdowato sie m.in. 17 urzadzen do przeSwietlania pojazdow,
wagonow kolejowych i bagazy, 17 wideoendoskopow, dwa wideoskopy, fiberoskop
i siedem detektorow przemytu. Jednostki zajmujace sie prowadzeniem postepowan
przygotowawczych miaty do dyspozycji 122 zestawy komputerowe, 65 przenos$nych
komputeréw oraz 25 przenosnych drukarek's. Wiekszo$C sprzetu i wyposazenia,
wykorzystywanych m.in. do prowadzenia dziatan zwigzanych z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi, Urzad otrzymat w latach 2015-2023. Dysponowat takze
21 psami stuzbowymi, w tym 10 wyspecjalizowanymi w wykrywaniu wyrobéw
tytoniowych.

Naczelnik wyjasnit, ze w jego opinii posiadany przez Urzad sprzet i wyposazenie byty
adekwatne do rozmiarow realizowanych zadan.

Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze w latach 2022-2024 (I pdtrocze): ,Po ujawnieniu
i zatrzymywaniu  wyrobdéw akcyzowych, funkcjonariusze tutejszego Urzedu
nie dokonywali analizy wstepnej sktadu chemicznego wyrobu. Probki substancii
czy produktow sg zawozone do laboratorium  Stuzby Celno-Skarbowe;
w Koroszczynie (koto Biatej Podlaskiej), Biatymstoku i Otwocku”, a ,Wyposazenie
funkcjonariuszy tutejszego Urzedu w przedmiotowy sprzet, pocigga za soba, w mojej
ocenie, trzy konsekwencije: materialng — 1) wydatek na sprzet; 2) wydatek na szkolenia
z obstugi i uzycia narzedzi; formalng — 3) uznanie przez osoby zainteresowane
(czy mozliwos¢ skutecznego podwazenia) oceny substancji/produktu dokonane;
przez funkcjonariusza, ktéry nie posiada przymiotu biegtego, nie posiada
odpowiedniego  przygotowania zawodowego  pos$wiadczonego  okreslonym
certyfikatem uprawniajacym do wydawania wigzacych o$wiadczen w zakresie sktadu
chemicznego substancji i w konsekwencji — zakwalifikowania jej do okreslonej grupy”.

W okresie objetym kontrolg WMUCS wystepowat do IAS z zapotrzebowaniami
0 doposazenie w sprzet i urzadzenia przydatne przy wykrywaniu nielegalnych
wyrobow akcyzowych'6. Lacznie ztozono 13 takich zapotrzebowan, w tym w 2022 r.

15 Przy stanie zatrudnienia 120 osob.
6 Procedure sktadania takich zapotrzebowan regulowato m.in. zarzadzenie nr 65/2023 Dyrektora IAS
z 28 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji przeprowadzania wstepnej oceny celowos$ci zaciggania

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— trzy, w 2023 r. — siedem i w 2024 r. — trzy. Sposréd nich 12 zrealizowano,
a w przypadku jednego zamiast zakupu nowego urzadzenia RTG do prze$wietlania
bagazu, dokonano naprawy starego urzadzenia.

(akta kontroli str. 154-159, 498-553)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie WMUCS do realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

Urzad byt wtasciwie przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z nielegalnymi
wyrobami  akcyzowymi. Zapewnit wystarczajacq liczbe kadry, adekwatng
do realizowanych zadan organizacje pracy oraz wyposazenie w sprzet i urzadzenia
konieczne do ich realizacji. Umozliwit pracownikom i funkcjonariuszom udziat
w formach doskonalenia dotyczacych postepowania w sprawach nielegalnych
wyrobow akcyzowych. Wspdtpracowat z innymi organami w zakresie wykrywania
takich wyrobéw. W 2022 r. Urzad nie zrealizowat zaktadanej wartosci wskaznika
dotyczacego udziatu zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe w ogolnej
liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach, co byto zwigzane z ograniczeniem ruchu na przejsciach granicznych
z Rosja.

2. Postepowania przygotowawcze prowadzone

w nastepstwie kontroli celno-skarbowych zwigzanych
z ujawnieniem nielegalnych wyrobéw akcyzowych

2.1. W okresie objetym kontrolag WMUCS prowadzit nastepujacq liczbe postepowan
przygotowawczych dotyczacych wyrobdw akcyzowych'”:

> napoje alkoholowe (tacznie 14 postepowan dotyczacych 79,1 tys. litréw
alkoholu'®):

o cztery w 2022 r. — po dwa dotyczace obrotu bez znakéw akcyzy oraz
naruszenia warunkdw produkciji, importu i obrotu towarami akcyzowymi,

» dwaw 2023 r. - paserstwo akcyzowe,

» osiem w 2024 r. - po dwa dotyczace obrotu bez znakéw akcyzy oraz
naruszenia warunkéw produkcji, importu i obrotu towarami akcyzowymi,
cztery — paserstwo akcyzowe,

> wyroby tytoniowe (facznie 396 postepowan dotyczacych 0,9 tony tytoniu
i 1266 tys. sztuk papierosdéw'®):

o 39w 2022 r. — wszystkie dotyczyly paserstwa akcyzowego,

zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w IAS. Ztozone
zapotrzebowania dotyczyly m.in. zakupu kamery z kartq pamieci, dalmierza laserowego, dawkomierza
indywidualnego, urzadzenia RTG do prze$wietlania bagazu, podrecznego wykrywacza metalu, urzadzen
do demontazu tapicerki i listew samochodowych oraz latarek, a takze naprawy dwoch skaneréw.

7 Stan na 30 czerwca 2024 r. Nie ujeto spraw dotyczacych przesylek kurierskich z uwagi na konieczno$¢
wylgczenia postepowania i przekazania do dalszego postepowania, wraz z towarem, urzedowi wiasciwego
ze wzgledu na miejsce nadawcy.

8 Wszystkie prowadzone w formie dochodzenia, pie¢ zakoriczono sporzadzeniem aktu oskarzenia, dwa
umorzono, a cztery zakoriczono w inny sposéb (mandat lub dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci), trzy
postepowania byty w toku (stan na 30 czerwca 2024 r.).

19 Z tego jedno postepowanie prowadzone w formie $ledztwa, 266 zakonczonych sporzadzeniem aktu oskarzenia,
19 umorzonych i 92 zakoriczone w inny sposéb. Wg stanu na 30 czerwca 2024 r. 19 postepowan byto w toku.
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o 245w 2023 r. — 152 obrotu bez znakéw akcyzy, 92 paserstwa akcyzowego
i jedno sprzedazy bez uprzedniego prawidtowego oznaczenia znakami
akcyzy,

e 112 w 2024 r. — 67 obrotu bez znakdw akcyzy, 44 paserstwa akcyzowego
ijedno naruszenia warunkdéw produkcji, importu i obrotu towarami
akcyzowymi,

» ptyn do e-papierosow (tgcznie pie¢ postepowan dotyczacych 1358,7 tys. mililitrow
ptynu?0):

» dwaw 2022 r. — wszystkie dotyczyty naruszenia warunkow produkcji, importu
i obrotu towarami akcyzowymi,

o trzy w 2024 r. - po jednym sprzedazy bez uprzedniego prawidtowego
oznaczenia znakami akcyzy, paserstwo akcyzowe oraz naruszenia
warunkéw produkciji, importu i obrotu towarami akcyzowymi,

> wyroby nowatorskie — po jednym postepowaniu w 2022 r. i 2024 r. dotyczacym
tacznie 182,5 tys. mililitrdw ptynuz! w zakresie obrotu bez znakdéw akcyzy
I naruszenia warunkow produkcji, importu i obrotu towarami akcyzowymi.

W ww. okresie nie prowadzono postepowan przygotowawczych dotyczacych suszu
tytoniowego.

(akta kontroli str. 160-176)

2.2. Postepowania przygotowawcze prowadzono w oparciu 0 wytyczne zawarte
w Metodyce wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-Sledczych przez Krajowg
Administracje  Skarbowg, przygotowang przez Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej KAS. W latach 2022-2024 (1 potrocze) Naczelnik wydat
nastepujace zalecenia dotyczace prowadzenia postepowan przygotowawczych:

— 6 grudnia 2023 r. — pismo dotyczace stwierdzonych przez IAS nieprawidtowosci
przy rejestracji wpiséw dotyczacych uchylonych postanowien o zabezpieczeniu
majatkowym,

— 20 maja 2024 r. — komunikat dotyczacy zasad wspdtpracy Centrum ds. Ustalania
i Odzyskiwania Mienia oraz Wieloosobowego Stanowiska Ustalania
i Odzyskiwania Mienia z komorkami organizacyjnymi Urzedu w zakresie
ujawniania i odzyskiwania mienia.

Naczelnik wydawat takze polecenia podczas comiesiecznych odpraw kadry

kierowniczej Urzedu?? i, jak wyjasnit, rowniez w formie pisemnych informacii

przesytanych drogg elektroniczng?.

Monitorowanie realizacji i wywigzywania si¢ podlegtych komérek organizacyjnych
z wykonywanych zadan odbywato sie takze poprzez przeprowadzenie w latach

20 W tym jedno prowadzone w formie $ledztwa, jedno zakonczone sporzadzeniem aktu oskarzenia i cztery w toku
wg stanu na 30 czerwca 2024 r.

21 Wszystkie prowadzone w formie dochodzenia, jedno zakorczone sporzadzeniem aktu oskarzenia, jedno w toku
wg stanu na 30 czerwca 2024 r.

22 M.in. protokoty odpraw z 26 pazdziernika 2023 r. (zasady tworzenia i wydawania postanowien w przedmiocie
zabezpieczenia majatkowego), 5 lutego 2024 r. (badanie zalegtosci podatkowych na gruncie prowadzonych
postepowan), 13 marca 2024 r. (przypomnienie o obligatoryjnym obowigzku badania sytuacji majatkowej
podejrzanych i stosowania zabezpieczen majatkowych) i 18 kwietnia 2024 r. (zwigkszenie nadzoru kierownikow
nad sporzadzeniem decyzji merytorycznych w prowadzonych postepowaniach, zwtaszcza przez pracownikow
o krotkim stazu pracy, sporzadzanie postanowien o wszczeciu postepowania i o przedstawieniu zarzutéw,
przypomniano ogdlne zasady sporzadzania postanowien).

23 Naczelnik wydat tez 16 lipca 2024 r., w trakcie kontroli NIK, polecenie nr 2/2024 w sprawie wzmocnienia nadzoru
nad obszarem kierowania do sadu wnioskow o orzeczenie przepadku oraz przekazywaniu rozstrzygnie¢
do wiasciwej komorki likwidacyjnej. M.in. polecit przeprowadzenie kwerendy prawomocnych rozstrzygnie¢
sprawach, w ktorych zabezpieczony zostat towar, sprawdzenie czy prawomocny wyrok/postanowienie zostato
przekazane do komorki likwidacyjnej oraz przeprowadzenie raz na kwartat kontroli funkcjonalnej tego obszaru.
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2022-2024 (I potrocze) tacznie 56 wewnetrznych kontroli funkcjonalnych zlecanych
na biezaco przez kierownikéw komorek organizacyjnych Urzedu?4 i dotyczacych m.in.
nielegalnych  wyrobow akcyzowych. Obejmowaty one m.in. terminowos¢
prowadzonych postepowan, sporzadzanie analiz i wnioskow o odstgpienie od
wszczecia postepowania oraz ustalanie sktadnikéw majatkowych. W wyniku
dziewieciu spo$rdd ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

— zgromadzeniu w tacznie szeSciu sprawach materiatow bez wydania decyzji
co do dalszego postepowania (w ramach trzech kontroli w 2022 r., wydano
polecenia dokonania analizy zgromadzonych materiatéw i podjecia dziatan),

— nieterminowym ztozeniu w 16 postepowaniach przygotowawczych wniosku
0 przediuzenie postepowania (dwie kontrole w 2022 r. i jedna w 2023 r.,
przeprowadzono rozmowy z funkcjonariuszami i polecono bezwzglednie
przestrzega¢ terminéw sktadania wnioskéw o przedtuzenie postepowania,
a w jednym przypadku — po przyjeciu wyjasnien od osoby prowadzace;
postepowanie — wydano zalecenie ztozenia stosownego wniosku),

— bezczynnosci w jednej sprawie (kontrola w 2023 r., polecono podjecie czynnosci
W sprawie),

— przeprowadzeniu w jednej sprawie ogledzin w godzinach wczesniejszych niz
w zawiadomieniu dla podejrzanej i jej petnomocnika oraz prowadzenia tych
ogledzin niezgodnie z procedurg ustalong przez Naczelnika (kontrola z 2023 r.,
wydano zalecenie dotyczace przestrzegania terminéw ogledzin oraz
przestrzegania procedur w zakresie ich przeprowadzania)?,

— niewszczeciu pieciu postepowan przygotowawczych (po jednej kontroli w 2022 r.
i 2023 r., polecono wszcza¢ postepowania)2.

Ponadto, w wyniku siedmiu kolejnych kontroli stwierdzono drobne uchybienia
polegajace na niedotrzymaniu termindw, braku decyzji merytorycznej konczace;
postepowanie i bezczynnoSci w sprawie po dacie podjecia zawieszonego
postepowania (kontrola w 2022 r.), zbyt pdznym sktadaniu wnioskéw o przedtuzenie
postepowania i zbyt duzych odstepach czasowych pomiedzy poszczegdlnymi
czynno$ciami procesowymi (po dwie kontrole w 2022 r. i 2023 r.), sporzadzaniu
decyzji merytorycznej konczacej postepowanie pomimo ustania terminu, na ktory
dochodzenie zostato przedtuzone (po jednej kontroli w 2022 r. i w 2023 r.).
Po stwierdzeniu uchybien wydano stosowne zalecenia. Przeprowadzona przez
kontrolerow WMUCS ocena skuteczno$ci dziatari podjetych w wyniku stwierdzenia
nieprawidtowosci i uchybien wykazata wykonanie zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 177-191, 554-580)

2.3. Analiza wszystkich 14 wszczetych przez Urzad w latach 2022-2024 (| potrocze)
postepowan przygotowawczych, dotyczacych wyrobdw akcyzowych (na tgczng kwote
1774,3 tys. 2t), ktdrych nie zakonczono w terminie trzech miesiecy od ich ujawnienia?”
oraz wszystkich trzech postepowan przygotowawczych w ww. zakresie, ktore
zakonczono umorzeniem (na taczng kwote 34,7 tys. zh? wykazata m.in.,
ze w trzech przypadkach postanowienia o wszczeciu postepowania wydano w dniu
ujawnienia czynu zabronionego, w jednym po 307 dniach, a w pozostatych
przypadkach od ujawnienia takiego czynu do wydania takiego postanowienia uptyneto
od jednego do pieciu dni. Z ww. analizy wynikato rowniez, ze przyczynami umorzen

24 \Wszystkie kontrole funkcjonalne rozliczane byty w cyklach pétrocznych i rocznych.

25 Dotyczyto ogledzin automatow do gier.

26 Kontrole te nie dotyczyty wyrobow akcyzowych.

27 W tym jedno wcigz trwajace $ledztwo i 13 dochodzen (w tym jedno wszczete 31 grudnia 2021 r., siedem
w2022 . i szes¢ w 2023 r.).

28 \Wszystkie postepowania prowadzone w formie dochodzenia.
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ww. trzech postepowan przygotowawczych byty: wytaczenie sprawy do odrebnego
postepowania karno-skarbowego, przejecie prowadzenia sprawy przez inny urzad
celno-skarbowy w wyniku rozszerzenia jej o kolejne, taczace si¢ postepowania
przygotowawcze, oraz przediuzenie terminu prowadzenia sprawy z powodu
wykonania dodatkowych czynno$ci i niemozno$ci ustalenia miejsca pobytu
sprawcy2®. W analizowanej probie spraw nie stwierdzono przypadkow braku nalezytej
starannos$ci pracownikéw WMUCS przy ich zatatwianiu i nieuzasadnionych przerw
w prowadzonych postepowaniach.

Naczelnik wyjasnit, ze przedtuzenie prowadzonego postepowania do 307 dni
od ujawnienia czynu zabronionego do wydania postanowienia 0 wszczeciu
postepowania przygotowawczego wynikato z terminu wydania decyzji procesowe;
przez Prokurature. Podat takze, ze przediuzanie powyzej dwdch miesiecy czasu
trwania 16 spo$réd ww. 17 badanych postepowan przygotowawczych zwigzane byto
m.in. z terminami przekazywania WMUCS prowadzenia postepowan przez Policje
(trzy przypadki) lub urzedy celno-skarbowe (jeden przypadek), konieczno$cig
pozyskania danych telekomunikacyjnych (cztery przypadki), pozyskaniem danych
telekomunikacyjnych i objetych tajemnicg bankowg (dwa przypadki), wykonaniem
czynno$ci zleconych przez Prokurature (jeden przypadek), uzyskaniem danych
od organow podatkowych (jeden przypadek), chorobg podejrzanego (jeden
przypadek), koniecznoscig ustalenia miejsca pobytu podejrzanego (jeden przypadek),
przeprowadzeniem badan laboratoryjnych (jeden przypadek) i wytaczeniem
postepowania z innej sprawy (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 192-197, 581-598)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez WMUCS dziatania
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych zwigzanych z ujawnieniem
nielegalnych wyrobdw akcyzowych w nastepstwie kontroli celno-skarbowych.

Urzad prawidtowo i bez zbednej zwtoki prowadzit postepowania przygotowawcze
dotyczace nielegalnych wyrobow akcyzowych, a Naczelnik zapewnit skuteczny
nadzér na tego rodzaju dziataniami, m.in. poprzez liczne kontrole funkcjonalne,
w wyniku ktorych na biezaco usuwano stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych

3.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z przechowywaniem nielegalnych
wyrobow akcyzowych byty realizowane przez Urzad w oparciu o zasady okreslone
w Instrukcji w sprawie magazynéw depozytowych i likwidacyjnych w IAS, wydanej
przez Dyrektora IAS 17 marca 2017 r.30 Okre$lata ona m.in. wyposazenie magazynéw
I ich ubezpieczenie, zasady odpowiedzialnosci materialnej, zasady przechowywania,
przyjmowania do depozytu i wydawania towardw.

Postepowanie zwigzane z transportem towaréw akcyzowych okreslat art. 133 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej3! oraz §21
Instrukcji z grudnia 2018 r. dla Funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w Pionie
Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej, regulujgcy szczegdtowo zasady
organizowania konwojow. Jak podat Naczelnik, przy kazdym transporcie wyrobéw

29 Postepowanie to dotyczyto krajanki tytoniowej ujawnionej w przesylce pocztowe;.
30 Zarzadzenie nr 66/2017.
31 Dz. U. 2023 1. poz. 615, ze zm.



akcyzowych sporzadzano, zatwierdzany przez niego, wniosek o przeprowadzenie
transportu lub konwoju, a nastepnie sporzadzano plan wykonywania tej czynnosci.

(akta kontroli str. 198-221, 554-580)

3.2. W latach 2022-2024 (| pétrocze) w magazynach depozytowych znajdujacych sie
w posiadaniu  WMUCS przechowywano m.in. nastepujace ilosci towardw
akcyzowych32:

— w 2022 r. - stan na 1 stycznia: 767,5 tys. paczek papieroséw, 52,2 tys. sztuk
papierosow, 92,9 tony tytoniu i suszu tytoniowego, 10 opakowan tytoniu, 0,9 tys.
litréw alkoholu i 34 sztuki alkoholi oraz stan na 31 grudnia: 724,2 tys. paczek
papierosow, 66,6 tys. sztuk papierosow, 47,5 tony tytoniu i suszu tytoniowego,
12,7 tys. opakowan tytoniu, 0,3 tys. litrow alkoholu, 8 kilograméw alkoholu,
380 paczek alkoholu i 337 sztuk alkoholi;

— w 2022 r. (stan na 31 grudnia) — 723 tys. paczek papierosoéw, 23,6 tys. sztuk
papierosow, 13,6 tony tytoniu i suszu tytoniowego, 16,7 tys. opakowan tytoniu,
0,2 tys. litrow alkoholu, 18 kilograméw alkoholu, 236 paczek alkoholi i 337 sztuk
alkoholi oraz 50 graméw wyrobow nowatorskich;

— w 2023 r. (stan na 31 grudnia) — 723 tys. paczek papierosow, 23,6 tys. sztuk
papierosow, 13,6 tony tytoniu i suszu tytoniowego, 16,7 tys. opakowan tytoniu,
0,2 tys. litrow alkoholu, 18 kilograméw alkoholu, 236 paczek alkoholi i 337 sztuk
alkoholi oraz ok. 50 gramdw wyrobow nowatorskich;

— w2024 r. (stan na 30 czerwca) — 135,2 tys. paczek papierosow, 81,3 tys. sztuk
papierosow, 22,1 tony tytoniu i suszu tytoniowego, 49 opakowan tytoniu, 0,2 tys.
litréw alkoholu, 18,5 kilograma alkoholu, 238 sztuk alkoholi oraz ok. 391 graméw
i 135 mililitrdw wyrobow nowatorskich.33

(akta kontroli str. 222-223, 626)

3.3. W latach 2022-202434 Urzad wykorzystywat tacznie osiem magazynéw
depozytowych, w ktérych przechowywano towary akcyzowe. Sze$¢ sposrod nich
— w Dziale Wsparcia w Olsztynie, Oddziatach Celnych w Elblagu i ltawie oraz na
Drogowych Przejsciach Granicznych w Bezledach, Gotdapi i Grzechotkach3®
— stanowito wtasno$¢ Urzedus®, a pozostate dwa —w ltawie i Patrykach koto Olsztyna3?
- byly wynajmowane od podmiotéw zewnetrznych®. W maju 2024 r. zaprzestano
wykorzystywania magazynu depozytowego w Patrykach do przechowywania towaréw
akcyzowych. Ponadto Referat Likwidacji WMUCS prowadzit magazyn likwidacyjny
w Olsztynie.

Naczelnik wyjasnit, ze kontrole magazynéw depozytowych, w ktorych
przechowywano towary akcyzowe, prowadzone byty przez kierownikdéw jednostek
organizacyjnych, ktérym podlegaty te magazyny. Podat takze, ze nie sq mu znane
przypadki z lat 2022-2024 dotyczace ewentualnych probleméw systemowych lub
organizacyjnych, zwigzanych z funkcjonowaniem magazynéw depozytowych
podlegtych WMUCS.

32 Jednostki miary podane wg danych przekazanych przez WMUCS.

33 Ponadto, w magazynach przechowywano inne wyroby akcyzowe, w tym o niesprecyzowanej klasyfikacji:
w 2022 r. — 118,1 tys. opakowan, 10,6 kilograma i 0,9 tys. litow; w 2023 r. — odpowiednio:118 tys. opakowan,
9,7 tys. kilograméw i 0,5 tys. litrow; w 2024 r. — 118,1 tys. opakowan, 9,3 tys. kilograméw i 0,4 tys. litréw.

3 Stan na 30 czerwca 2024 r.

35 Powierzchnia odpowiednio: 350 m2, 800 m2, 280 m2, 936 m2, 850 m2i 110 m2.

3% Ponadto, towary akcyzowe przechowywano w magazynie Oddziatu Celnego w Etku o powierzchni 320 m2,
wynajmowanym na terenie Sktadnicy Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych w Etku — zostaly one przekazane
do magazynu przy Drogowym Przejsciu Granicznym w Gotdapi.

37 Powierzchnia odpowiednio: 701 m2i 150 m2.

38 Odpowiednio: osoba fizyczna i firma Lab-Bud z Olsztyna.
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W okresie objetym kontrolg przeprowadzono, na polecenie kierownikow komorek
organizacyjnych Urzedu, tacznie 28 wewnetrznych kontroli funkcjonalnych
magazynéw depozytowych (15w 2022 r.i 13 w 2023 r.)3?, z tego w magazynach w:

— Olsztynie (cztery w 2022 r. i trzy w 2023 r.),
— Bezledach (odpowiednio: dwie i dwie),

— ltawie (odpowiednio: cztery i sze$¢),

— Gotdapi (pie¢ w 2022 r.),

— Grzechotkach (dwie w 2023 r.).

Ww. kontrole dotyczyly zabezpieczenia magazyndéw przed dostepem o0s6b
nieuprawnionych (13 kontroli w 2022 r. i 5 w 2023 r.40), poprawnos$ci przyjmowania
i wydania zdeponowanych towaréw (po cztery w 2022 r. i 2023 r.4") oraz wnioskowania
o likwidacje towaréw, w stosunku do ktorych orzeczono przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa (dwie w 2023 r.).

W wyniku wszystkich ww. kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny dwdch magazynow depozytowych,
w ktoérych przechowywano towary akcyzowe, stanowigcych wtasnos¢ WMUCS
— przy Oddziale Celnym w ltawie i na przejsciu granicznym w Bezledach#2 — wykazaty
m.in., Zze wyposazenie oraz zabezpieczenie tych magazynéw przed pozarem
i dostepem os6b nieuprawnionych spetniato wymogi okre$lone w §4 i §5 Instrukcii
w sprawie magazyndw depozytowych i likwidacyjnych w IAS, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 66/2017 Dyrektora IAS z 17 marca 2017 r., tj. m.in.:

— pomieszczenia magazynowe byly wyposazone w oSwietlenie i wentylacje,
posiadaty oznakowanie zakazujgce palenia tytoniu oraz wstepu osobom
nieupowaznionym,

— magazyny zostaty zabezpieczone systemami alarmowymi i systemami
monitoringu wizyjnego, a drzwi wejSciowe do pomieszczen magazynowych
zabezpieczono przed wtamaniem i nieuprawnionym dostepem,

— podtogi i Sciany pomieszczen magazynowych byty dostosowane do sktadowania
towaréw,

— W pomieszczeniach magazynowych znajdowaty sie regaty, pétki i palety stuzace
do przechowywania towardw,

— magazyny byly wyposazone w sprzet gasniczy oraz urzadzenia i wyposazenie
do przemieszczania towarow,

— przechowywane towary akcyzowe byty pogrupowane odrebnie dla kazdej sprawy
i opisane.

(akta kontroli str. 224-246, 498-508)

3.4. W okresie objetym kontrolg wyboru podmiotéw, od ktdrych wynajmowano
pomieszczenia przeznaczone na magazyny depozytowe WMUCS, a w ktdrych
przechowywano m.in. wyroby akcyzowe, dokonywata IAS. Z uzyskanych od IAS
informacji wynikato, ze zamdwienia na najem ww. pomieszczen byly, na podstawie
art. 4 pkt 3i ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych43
oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

39 Z tego pie¢ kontroli w magazynie wynajmowanym od podmiotu zewnetrznego (opisano w punkcie 3.4).

40 Jedna kontrola przeprowadzona w 2023 r. dotyczyta takze wykorzystania powierzchni magazynowe;.

41 Cztery kontrole przeprowadzone w 2023 r. dotyczyly takze racjonalnosci wykorzystania powierzchni
magazynowych.

42 Powierzchnia magazynow odpowiednio: ok. 280 m? i 936 m2.

43Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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publicznych*4, wytaczone z jej stosowania, gdyz dotyczyty nabycia praw wtasno$ci lub
innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci. Umowy te okreSlaty
odptatnos¢ za wynajmowanie pomieszczen i naktadaty wymaog spetniania warunkow
dotyczacych ich zabezpieczenia zgodnie z zapisami ww. instrukcji Dyrektora IAS.
Rozliczenia finansowe wynikajace z ww. umdw prowadzone byty przez IAS.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) WMUCS przeprowadzit na polecenie kierownika
komérki organizacyjnej tacznie pie¢ kontroli wynajmowanego od podmiotu
zewnetrznego magazynu depozytowego przeznaczonego do przechowywania
towaréw akcyzowych#s, z tego dwie kontrole w 2022 r. (obie dotyczyty poprawnosci
przyjmowania i wydawania towaréw akcyzowych) i trzy w 2023 r. (dwie dotyczyly
poprawno$ci przyjmowania i wydawania towaréw akcyzowych oraz racjonalnosci
wykorzystania powierzchni magazynowej, ajedna — wnioskowania o likwidacje
towaréw, w stosunku do ktérych orzeczono przepadek na rzecz Skarbu Panstwa).
W wyniku ww. pieciu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Przeprowadzone podczas kontroli NIK ogledziny wykorzystywanego przez WMUCS
magazynu wynajmowanego od osoby prywatnej, znajdujacego sie w ltawie?s,
wykazaty m.in., ze spetniat on wymogi okreSlone w ww. Instrukcji w sprawie
magazynéw depozytowych i likwidacyjnych w IAS w takim samym zakresie jak
poddane ogledzinom magazyny stanowigce wtasnos¢ WMUCS#?. Byto to zgodne
takze z warunkami umowy zawartej przez IAS z wiascicielem tego magazynu.

Wydatki na najem dwéch pomieszczerh magazynowych, w ktérych przechowywano
m.in. nielegalne towary akcyzowe wyniosty tacznie w latach 2022-2024 (| pétrocze)
938,7 tys. zt, z tego w 2022 r. — 364,7 tys. zt, w 2023 r. — 415,9 tys. zt i w | pdtroczu
2024 r. - 158,1 tys. z4.48

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od Dyrektora IAS wynikato, ze w ww. okresie
nie wystapity trudno$ci zwigzane z realizacjg uméw najmu magazynéw od podmiotow
zewnetrznych na potrzeby WMUCS.

(akta kontroli str. 224-228, 247-252, 273-279)

3.5. Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym ewidencji zajetych towaréw
akcyzowych oraz okreSlenie okresdw sprawozdawczych, zawierata Polityka
rachunkowosci IAS4S. W §6 pkt 11 tej polityki, w odniesieniu do nielegalnych towaréw
akcyzowych zabezpieczonych przez jednostki podlegte IAS, przyjeto ze towary, ktore
znajdujg sie w magazynach depozytowych, likwidacyjnych i depozytowo-likwidacyjnych
nie sg ujmowane w ewidencji ksiegowej, a ich ewidencja prowadzona jest
w magazynach.

W badanym okresie WMUCS przeprowadzit dwie inwentaryzacje magazynow
depozytowych. W 2023 r. inwentaryzacje zdawczo-odbiorczg w magazynie Oddziatu
Celnego w Elblagu i w 2024 r. inwentaryzacje zdawczo-odbiorczg dowodow
rzeczowych przekazanych z magazynu Oddziatu Celnego w Etku do magazynu
Oddziatu Celnego w Gotdapi. W obu przypadkach inwentaryzacje przeprowadzity
komisje powotane przez Naczelnika, ktore stwierdzity zgodnos¢ stanow magazynowych
z ewidencjg prowadzong w formie elektronicznej (system ZEFIR 2).

Naczelnik wyjaénit, ze ,Nie ma w wewnetrznym obrocie prawnym aktu, ktory
regulowatby szczegdiny sposob sprawdzenia jakim jest inwentaryzacja depozytow

44Dz U.z2023r. poz. 1605, ze zm.

45 W ramach wykazanych wyzej 28 kontroli magazyndw.

46 Powierzchnia magazynu — 701 m2,

47 Opisane w punkcie 3.3 wystapienia.

48 Dane pozyskane z IAS.

49 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora IAS Nr 2/2022 z 31 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— towaréw zalegajacych w magazynach depozytowych Urzedu’, a inwentaryzacje
magazyndéw depozytowych prowadzone sg w oparciu 0 przepisy ustawy
229.09.199%4 r. o rachunkowosci®® oraz wydang przez Dyrektora IAS Instrukcje
prowadzenia inwentaryzacji aktywéw i pasywow IAS5!, Wskazat takze, ze towary
depozytowe (dowody rzeczowe) nie sg wiasno$cig Urzedu, ktory nie ma prawa ich
uzywac, pobieraC z nich pozytkow i rozporzadza¢ nimi — rzeczy te oczekujg na
rozstrzygniecie statusu i po jego ustaleniu, zazwyczaj, sq likwidowane.

(akta kontroli str. 247-252, 280-339, 599-625)

3.6. Dokonana podczas opisanych w punktach 3.3 i 3.4 ogledzin trzech magazynow
depozytowych (wykorzystywanych przez WMUCS do przechowywania towaréw
akcyzowych) weryfikacja rzeczywistych standéw losowo wybranych partii zajetych
towardéw akcyzowych (w tym czterech zajetych w 2023 r. i jednej zajetej w 2024 r.)52
wykazaty, ze byly one zgodne z ewidencjg magazynowg. W magazynach poddanych
ogledzinom nie stwierdzono przechowywania towaréw akcyzowych zajetych przed
2023 r.

(akta kontroli str. 230-246, 273-279)

3.7. W latach 2022-2024 (I potrocze) w magazynach depozytowych WMUCS
przechowywano facznie 131 tys. sztuk papierosow, 239 kilograméw tytoniu i pie¢
litrow alkoholu zabezpieczonych w trakcie 55 postepowan, ktore zakoriczyty sie w ww.
okresie umorzeniem ze wzgledu na niewykrycie sprawcy. Spo$érdd nich w 2022 r.
skierowano do likwidacji 71 tys. sztuk papierosow, 125 kilograméw tytoniu.
W 2023 r. byto to: 53,2 tys. sztuk papierosow, 68 kilogramow tytoniu oraz pie¢ litrow
alkoholu, a w 2024 r. (do potowy lipca) — 6,8 tys. sztuk papierosow i 46 kilograméw
tytoniu.

Czas od umorzenia postepowania w sprawie ww. towaréw do przekazania ich do
likwidacji wynosit w 44 przypadkach od 31 do 164 dni, natomiast w 11 przypadkach
przekroczyt pot roku (od 215 do 802 dni).

Naczelnik wyjasnit, ze ponad pétroczne terminy od wydania postanowienia
0 umorzeniu postepowania do przekazania zajetych towaroéw do likwidacji wynikaty
z termindw przekazywania przez sady orzeczen o przepadku dowodow rzeczowych
na rzecz Skarbu Panstwa, stanowigcych podstawe do rozpoczecia procesu likwidacii
zajetego towaru.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki traktowania jako niepodjetych
depozytéw nielegalnych wyrobow akcyzowych, w przypadku ktérych nie prowadzono
lub nie zakonczono skutecznie spraw w zwigzku z nieustaleniem sprawcy. Wedtug
stanu na 8 lipca 2024 r. wszystkie znajdujace sie w magazynach WMUCS towary
akcyzowe, w stosunku do ktérych nie wykryto sprawcy czynu zabronionego
i umorzono postepowanie przygotowawcze, zostaty przekazane do likwidacii
po uprzednim uzyskaniu orzeczenia sadu o ich przepadku na rzecz Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str.230-246, 340-344, 584-590)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

50 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.

51 Wprowadzona zarzadzeniem Nr72/2017 Dyrektora IAS z dnia 22 marca 2017 r.

52 \W magazynach znajdujacych sie w ltawie: partie zajetych towaréw akcyzowych oznaczone w ewidencji
magazynowej znakami D/000101206 (data zajecia 24 marca 2024 r.) i D/000100753 (9 sierpnia 2023 r.)
oraz w magazynie na przejsciu granicznym w Bezledach — D/000100674 (28 listopada 2023 r.), D/000100689
(18 grudnia 2023 r.) i D/000701 (30 grudnia 2023 r.).
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OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania zwigzane z przechowywaniem
przez WMUCS nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Urzad zgodnie z obowigzujacymi, wewnetrznymi uregulowaniami i umowami najmu
pomieszczen, zawartymi przez |AS, prowadzit magazyny depozytowe, w ktdrych
przechowywano wyroby akcyzowe zajete na potrzeby prowadzonych postepowan
karno-skarbowych. Zapewnit takze staty nadzér nad takimi miejscami i nad
dokumentacjg magazynowa.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych

4.1. Naczelnik WMUCS w latach 2022-2024 (| pétrocze) nie wydawat wewnetrznych
aktéw regulujgcych przebieg procesu niszczenia towaréw akcyzowych, dla ktérych
orzeczono przepadek na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczenie. Jak wyjasnit Naczelnik,
regulowaty to w sposob szczegotowy przepisy prawa, w tym: rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciggniecia stosowania przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®3, rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
niszczenia przedmiotéw, ktérych przepadek orzekt sad.

Zasady obiegu dokumentacji zwigzanej z przechowywanymi towarami oraz
podejmowanymi czynnosciami likwidacyjnymi okre$lato Polecenie Nr 1/2020
Naczelnika z 26 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 554-580)

4.2. W okresie objetym kontrolg WMUCS zlikwidowat nastepujace ilosci zajetych
towarow akcyzowych:

— 1320,4 tys. paczek papierosow o tacznej wartosci 19 664,3 tys. zt (z tego
odpowiednio: w 2022 r. — 954,1 tys. paczek i 14 064,2 tys. zt, w 2023 r.
- 330,3 tys. paczek i 5011,8 tys. zt oraz w | pdtroczu 2024 r. — 36,1 tys. paczek
i 588,3 tys. zb);

— 40,1 tys. kilograméw suszu tytoniowego o tacznej wartosci 331 tys. zt (z tego
odpowiednio: w 2022 r. — 25,2 tys. kg i 201,9 tys. zt, w 2023 r. — 14 tys. kg
i 112,2 tys. zt oraz w | pétroczu 2024 r. - 0,8 tys. kg i 16,9 tys. zt);

— 12 kilograméw wyrobdw nowatorskich o tgcznej wartosci 9 tys. zt (z tego
odpowiednio: w 2022 r. 6,4 kg i 4,7 tys. zt, w 2023 r. - 4,5 kg i 3,4 tys. zt
oraz w | pdtroczu 2024 r. - 1 kg i 0,8 tys. zt);

— 2,8 tys. litrow alkoholu o tacznej wartoci 219,9 tys. zt (z tego odpowiednio:
w 2022 r.- 0,6 tys. litrow i 57,5 tys. zt, w 2023 r. — 2 tys. litrow i 149,3 tys. zt oraz w
| potroczu 2024 r. — 0,2 tys. litrow i 13,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 345-346)

43. W latach 2022-2024 (I pdirocze) wykonawcy ustug zniszczenia towaréw
akcyzowych, wobec ktorych orzeczono przepadek i zniszczenie, wybierani byli przez
IAS na podstawie wewnetrznego Regulaminu udzielania zamdwien publicznych,
w formie zapytan ofertowych. Zawarte umowy na wykonywanie ustugi roztadunku
i niszczenia towaréw® wymagaty od takiego podmiotu m.in. posiadania aktualnych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami, dotyczacych

53 Dz. U. 22020 . poz. 1805.

% Dz. U. poz. 943.

5% Wszystkie zawarto z Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Hajndwce, tj. umowy Nr 2801-
ILZ.023.42.2020.1 z 6 maja 2020 r., Nr 2801-1LZ.023.105.2022 z 8 sierpnia 2022 r., Nr 2801-1LZ.023.69.2023
z 8 maja 2023 r. (dwukrotnie aneksowana) i Nr 2801-1LZ.023.479.2024 z 20 maja 2024 r. Umowy te zawarto na
czas okreslony, od jednego do dwoch lat.
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zbierania i unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne,
wtym wyrobdw tytoniowych i posiadania niezbednych urzadzen stuzacych
do niszczenia dostarczanych towaréw. W umowach tych okre$lono m.in. warunki
jakie miato spetnia¢ miejsce roztadunku dostarczonych towaréw, cene ustugi, sposéb
jej realizacji i kary za jej niewykonanie zgodnie z przyjetymi ustaleniami oraz
mozliwo$¢ uczestniczenia pracownikow administracji celno-skarbowej przy
niszczeniu dostarczonych towaréw. Umowy te okreslaty takze ilo$¢ towaréw, ktéra
miata ulec zniszczeniu oraz jednostki uprawnione do skfadania zamowien niszczenia
wyrobow, wraz z osobami uprawnionymi do kontaktu z wykonawcg umowy.
Rozliczenia wydatkdw wynikajacych z w. uméw prowadzone byty przez IAS.

tacznie, w latach 2022-2024 (I pdtrocze), WMUCS zlikwidowat 76,3 tys. kilogramdw
towardw akcyzowych, a koszty ich zlikwidowania wyniosty 128,3 tys. zt (z tego koszty:
zatadunku — 5,8 tys. zt, transportu — 32,3 tys. zt i zniszczenia — 90,2 tys. zi).
W poszczegdlnych latach przedstawiato sie to nastepujgco:

— w2022r.-53,2 tys. kilogramow towarow akcyzowych i 83,3 tys. zt (w tym koszty:
zatadunku - 0,7 tys. Zt, transportu — 22,3 tys. zt i zniszczenia - 60,3 tys. Z1),

— w2023 r. - 21,5 tys. kilogramow i 41,9 tys. zt (w tym odpowiednio: 4,8 tys. zi,
9,21ys. zti 27,8 tys. zt),

— w | pétroczu 2024 r. — 1,6 tys. kilograméw i 3,1 tys. zt (w tym odpowiednio:
0,3tys. zt, 0,8 tys. zti 2,1 tys. z}).

Ponadto w okresie objetym kontrolg Urzad przekazat nieodptatnie pieciu podmiotom
(cztery podmioty medyczne i jednostka samorzadu terytorialnego) tacznie
1605,2 litrdw alkoholu do wykorzystania w celu odkazania i dezynfekcji na wtasne
potrzeby. Przekazanie nastgpito zgodnie z wytycznymi Zastepcy Szefa KAS
z 18 marca 2020 r.% na wniosek ww. podmiotéw i zostato udokumentowane
protokotami przekazania.

Analiza dokumentacji zniszczenia przez WMUCS w latach 2022-2024 (| pétrocze),
na podstawie orzeczenia sadowego, losowo dobranych 10 partii towaréw akcyzowych
(w tym po cztery zniszczone w 2022 r. i 2023 r. oraz dwie zniszczone w | pétroczu
2024 r., obejmujgce tacznie 250,8 tys. paczek papierosow, 35,1 kilograma tytoniu,
117 litrow wyrobdw alkoholowych i 360 mililitréw ptynu do e-papieroséw) wykazata
m.in., ze we wszystkich przypadkach zniszczenia dokonywano zgodnie z wymogami
Kodeksu karnego skarbowego i ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
24 czerwca 2016 r., a takze zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
7 pazdziernika 2016 r. w sprawie instrukcji likwidacyjnej dla organdw celnych?’.
W kazdym przypadku zniszczenie ww. towaréw potwierdzono protokotem
zniszczenia, ktory zawierat m.in.: date sporzadzenia réwnoznaczng z datg niszczenia
towaréw, wskazanie miejsca i podmiotu dokonujgcego zniszczenia (byty one zgodne
Z ww. umowg 0 wykonanie ustugi roztadunku oraz niszczenia wyrobow tytoniowych
zawartg przez |AS), informacje o sktadzie komisji nadzorujgcej zniszczenie,
oznaczenie orzeczenia o przepadku i zarzadzeniu zniszczenia (odrebnie dla kazdej
sprawy), wskazanie sposobu zniszczenia towardw, opis odpadow i pozostatosci
pochodzacych z ich zniszczenia oraz wskazanie miejsca ich sktadowania, podpisy
cztonkéw komisji nadzorujacej zniszczenie, podpis przedstawiciela podmiotu
dokonujgcego zniszczenia i zatwierdzenie protokotu przez Naczelnika WMUCS lub
osobe przez niego upowazniong. Koszty zniszczenia ww. 10 partii towaréw

5 Znak: DZK1.K077.2.2020.
57 Dz. Urz. Ministerstwa Rozwoju i Finansoéw z 2016 . poz. 5.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

akcyzowych wyniosty tacznie 10 684,61 zt (z tego papierosy — 10 608,42 zt i tyton
- 76,19 z158).

Analiza dokumentacji 53 partii towaréw akcyzowych zniszczonych w latach
2022-2024 (I pétrocze) wykazata, ze czas od uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
dotyczacego przepadku i zniszczenia zatrzymanego mienia do przekazania go przez
sad komérce dochodzeniowo-$ledczej WMUCS wynosit od 7 do 3300 dni, z tego w
12 przypadkach przekroczyt on czas jednego miesigca (w 5 z nich byto to ponad 100
dni%?). Natomiast z analizy dokumentacji 900 parti towaréw akcyzowych
zniszczonych w latach 2022-2024 (I pdirocze)®® wynikato, ze od wptywu
prawomocnego orzeczenia sagdowego do WMUCS do zniszczenia tych towarow
uptywato od 14 do 183 dni (Srednio 65 dni)®!.

Naczelnik wyjasnit, ze w kazdym przypadku braku orzeczenia sadu dotyczacego
statusu zabezpieczonego towaru Urzad wnosit do niego o wydanie wkasciwego
postanowienia. Podat, ze w 2022 r. skierowano do sadu 42 takie wnioski, w 2023 r.
- 23, a w | potroczu 2024 r. — 8. Wyjasnit takze, Zze nie sg mu znane ,problemy
systemowe czy organizacyjne, ktore wystapity w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z obiegiem dokumentacji i informacji w relacji sad — urzad, ktére miatyby znaczacy
wptyw na terminy i koszty zwigzane z niszczeniem wyrobéw akcyzowych w latach
2022 - 2024".

Nadzorowanie niszczenia towardw akcyzowych odbywato sie poprzez powotywanie
przez Naczelnika komisji do spraw likwidacji towardw, ktéra uczestniczyta w procesie
ich niszczenia potwierdzajac ten fakt protokotami zniszczenia. Protokoty te byty
zatwierdzane przez Naczelnika lub upowazniong przez niego osobe.

Ponadto, w latach 2022-2024 (I pdtrocze) WMUCS przeprowadzit, na polecenie
kierownika komorki organizacyjnej, tacznie 19 kontroli funkcjonalnych magazynu
likwidacyjnego Referatu Likwidacji WMUCS (12 w 2022 r. i 7 w 2023 r.). Dotyczyty
one kontroli przyjmowania towaréw (10 kontroli w 2022 r. i 7 w 2023 r.) oraz
prawidtowosci wprowadzania danych dotyczacych spraw likwidacyjnych do systemu
ZEFIR 2 (dwie kontrole w 2022 r., w wyniku ktérych stwierdzono omytki pisarskie przy
wprowadzaniu danych do tego systemu i zalecono dokonanie korekt).

Naczelnik wyjasnit, ze nie byly mu znane przypadki ewentualnych problemoéw
systemowych i organizacyjnych zwigzanych z niszczeniem nielegalnych wyrobéw
akcyzowych w latach 2022-2024 (I pdtrocze). Podat takze, ze nie wystapity w ww.
okresie przypadki poniesienia przez sprawce czynu zabronionego kosztow
przechowywania i zniszczenia nielegalnych wyroboéw akcyzowych. Stwierdzit,
ze egzekwowanie i rozliczanie takich kosztow lezy w gestii sgdéw powszechnych,
ktére z reguty, kierujgc sie sytuacjgq majatkowq sprawcy, obcigzajg nimi Skarb
Panstwa.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od Dyrektora IAS wynikato, ze w ww. okresie
nie wystapity trudnosci zwigzane z realizacjg uméw na likwidacje zabezpieczonych
przez WMUCS nielegalnych towarow akcyzowych.

(akta kontroli str. 246-252, 347-508, 554-590)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

% Zniszczenie, zgodnie z §4 i §7 rozporzadzenia o niszczeniu wyrobdw akcyzowych, wyrobow alkoholowych,
e-papierosow i ptynu do e-papieroséw nie generowato dodatkowych kosztow.

59 W dwoch przypadkach byty to 154 dni oraz po jednym przypadku: 146, 295 i 3300 dni.

60 Obejmujacej ww. probe 53 spraw.

61 Z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw wynikato, ze Urzad gromadzit przeznaczone do zniszczenia
towary akcyzowe w transporty uzasadniajace ekonomicznie ich przewo6z do miejsca zniszczenia.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania zwigzane z przeprowadzang
przez WMUCS likwidacje nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

Urzad zgodnie z wymogami prawa podejmowat dziatania majace na celu likwidacje
nielegalnych wyrobdéw akcyzowych, wobec ktérych sady orzekly przepadek i ich
zniszczenie. Prawidtowo dokumentowano proces niszczenia takich towaréw, w tym
przez podmiot, z ktérym IAS zawarta stosowne umowy na roztadunek i niszczenie
wyrobdéw tytoniowych.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 9 sierpnia 2024 .

Kontroler Dyrektor
o z up.
Andrzej Sibierski Piotr Wanic
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej p.o. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/



