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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Olsztynie, ul. Kosciuszki 46/48, 10-959
Olsztyn (dalej: RDLP).

Adam Czajkowski, Dyrektor RDLP od 29 stycznia 2024 r.!

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Mariusz Orzechowski, Dyrektor RDLP od 30 stycznia 2018 r. do 12 maja 2020 .
— Adam Roczniak, Dyrektor RDLP od 15 maja 2020 r. do 26 stycznia 2024 r.

Dziatania inicjujgce, koordynujgce oraz nadzorcze zmierzajagce do adaptacii
gospodarki le$nej do zmian klimatycznych.

Lata 2019-2024 do dnia zakonczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Emilia Wasilewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/78/2024 z 26 czerwca 2024 r. oraz LOL/100/2024 z 3 wrzesnia
2024 .

2. Adam Raczkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOL/76/2024
z 26 czerwca 2024 .
(akta kontroli str.1-7)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W RDLP realizowano dziatania zmierzajace do adaptacji gospodarki lesnej do zmian
klimatycznych. Okre$lone przedmiotowe dziatania realizowane byly przez
odpowiednio przygotowang kadre. Terminowo zlecono sporzadzenie projektow
planéw urzadzenia lasu®, a opracowane projekty odebrano zgodnie z terminami
wynikajacymi z umow. W zbadanym zakresie spraw tryb sporzadzania projektow PUL
w RDLP obejmowat przeprowadzanie czynno$ci zgodnych z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczego6towych warunkow i trybu sporzadzania PULS. Ponadto zgodnie z ustawowymi
wymogami zapewniono w RDLP udziat wtasciwych organdéw w procesie opracowania
projektu PUL poprzez poddanie opiniowaniu witasciwych miejscowo regionalnych
dyrektorow ochrony srodowiska projektéw PUL wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko. W RDLP przeprowadzono rzetelne analizy majace na celu zapewnienie
poziomu pozyskania drewna okre$lonego w PUL.

RDLP w sposob prawidtowy sprawowata nadzor nad nadlesnictwami m.in. poprzez
objecie ich wszystkich przeprowadzonymi kontrolami.

" Od dnia 29 stycznia 2024 r. petnigcy obowigzki Dyrektora, a nastepnie od dnia 1 marca 2024 r.

2Tj. do dnia 30 wrze$nia 2024 r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: PUL.

6Dz.U.z2012r. poz. 1302.
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Opis stanu
faktycznego

W zbadanym obszarze stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci dotyczace:

— nieprzeszkolenia 30 pracownikéw merytorycznych’ RDLP w zakresie ochrony
przeciwpozarowej lasu spo$rod 43 zatrudnionych wedtug stanu na 30 czerwca
2024 .,

— nieponowienia ww. szkolenia dla 42 pracownikbw merytorycznych RDLP
(zatrudnionych wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.) po zmianach przepisow
zakresie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow budowlanych
i terendw,

— okre$lenia w planach zadan gospodarczych, wydanych bez podstawy prawnej dla
szesSciu nadle$nictw prowadzacych od 1 stycznia 2024 r. gospodarke leSng bez
zatwierdzonych PULS, zadan, ktore zgodnie z ustawg z 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach® mogty zosta¢ okre$lone jedynie w PUL,

— przypadkdéw nierzetelnej realizacji obowigzkdw w zakresie upubliczniania
w ramach postepowan dotyczacych opracowania projektéw PUL informacii
wymaganych Instrukcjg sporzadzania projektu planu urzadzenia lasu dla
nadle$nictwa,0

— nierzetelnych dziatan w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
w $rodowisku roslinnych inwazyjnych gatunkéw obcych'!, w tym na terenach
lasow stanowigcych rezerwaty,

— niesporzadzenia do dnia 9 wrze$nia 2024 r. wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania inicjujace, koordynujace oraz nadzorcze
zmierzajace do adaptacji gospodarki leSnej do zmian
klimatycznych.

1.1 Przygotowanie organizacyjne

1.1.1. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2023 r.12:

RDLP nadzorowato 32 nadlesnictwa'® o tgcznej powierzchni 618 668 ha'4,
z czego powierzchnia le$na stanowita 584 373 ha's;

— powierzchnia laséw objetych formami ochrony przyrody wynosita 389 964 ha'e,
a laséw ochronnych 178 610 ha'’;

7 Z wytaczeniem pracownikéw biurowych (kadr, ksiegowosci i informatykéw).

8 Zgodnie z § 135 ust. 7 Instrukcji urzadzania lasu, stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora
Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 21 listopada 2011 r.) projekt planu urzadzenia lasu staje sie planem
urzadzenia lasu po jego zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

(Aktualnie § 168 ust. 6 Instrukcji urzadzania lasu stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 116 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 14 grudnia 2023 r.).

9Dz.U.z 2024 r., poz. 530 (dalej: ustawa o lasach).

0 |nstrukcja stanowigca zatgcznik do zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z 21 listopada 2011 r. w sprawie Instrukcji urzadzania lasu (dalej: IUL).

" Dalej: IGO.

12 Wg stanu na dziert 30 czerwca 2024 r.: powierzchnia 32 nadzorowanych nadlesnictw wynosita 618 937 ha,
powierzchnia laséw objetych formami ochrony przyrody wynosita 389 964 ha, powierzchnia laséw ochronnych
- 178610 ha, a gatunek dominujacy stanowita sosna. RDLP nie podata przy tym danych dotyczacych
powierzchni lesnej oraz powierzchni laséw sosnowych wg stanu na koniec | pétrocza 2024 r. uzasadniajac to
zestawianiem tych danych w trybie sprawozdawczosci roczne;.

3 Na terenie wlasciwosci RDLP w Olsztynie do dnia 1 stycznia 2021 r. funkcjonowaty 33 nadle$nictwa.
Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 69/2020 z 20 listopada 2020 r. Nadle$nictwo
Jagietek zostato wigczone do Nadle$nictwa Stare Jabtonki.

14 Powierzchnia wigksza o 1 465 ha (0,24%) wzgledem stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

15 Powierzchnia wigksza o 4 584 ha (0,78%) wzgledem stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

16 Powierzchnia mniejsza o 3 076 ha (0,79%) wzgledem stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

17 Powierzchnia wigksza o 1 063 (0,59%) wzgledem stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
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— gatunek dominujacy stanowita sosnha zajmujaca tacznie 368 977 ha's,
a $redni wiek drzew wynosit 64 lata'®.

W RDLP w okresie objetym kontrolg° zatrudnionych byto od 40 do 46 pracownikéw

merytorycznych?!, z ktérych od 16 do 19 zajmujacych sie zadaniami zwigzanymi

z adaptacjg laséw do zmian klimatycznych. Posiadali oni wyksztatcenie wyzsze

w kierunkach m.in. le$nictwo oraz gospodarka przestrzenna i zarzadzanie

nieruchomosciami, jak réwniez odbyli szkolenia i studia podyplomowe m.in.

w zakresie tematyki administrowania ryzykiem i zarzadzania szkodami towieckimi,

hodowli lasu oraz prowadzenia cie¢ odnowieniowych w Swietle zachodzacych zmian

spoteczno-$rodowiskowych. Zadania z zakresu adaptacji laséw do zmian
klimatycznych realizowano m.in. w wydziatach m.in.: infrastruktury lesne;

I administracji, zarzadzania zasobami lesnymi, gospodarki le$nej i ochrony lasu

oraz w zespole ds. ochrony zasobdw przyrodniczych. Zadaniami tymi22 byto m.in..

— prowadzenie doradztwa oraz instruktazu w odniesieniu do nadle$nictw
w sprawach dotyczacych przygotowania, realizacji i utrzymania infrastruktury
lesne;j,

— koordynowanie wspotpracy nadlesnictw w zakresie planowania i wykonywania
zadan gospodarki le$nej w zgodzie z przepisami ochrony przyrody i Srodowiska,

— koordynowanie planowania zadan jednostek organizacyjnych w zakresie ochrony
lasu przed pozarami, pod wzgledem rzeczowym i kosztowym oraz nadzér nad
realizacjg plandw,

— koordynowanie zadan z zakresu nasiennictwa i szkotkarstwa lesSnego w celu
zapewnienia odpowiedniej jako$ci oraz iloSci materiatu rozmnozeniowego (nasion
i sadzonek) dla prawidtowej realizacji odnowien, zalesien i innych zadan
hodowlanych.

(akta kontroli str. 8-69, 107-439, 1019-1027)

1.1.2. Pracownicy RDLP brali udziat w szkoleniach z zakresu ochrony
przeciwpozarowej laséw, wymaganych Instrukcjg ochrony przeciwpozarowej lasu23.
Szkolenia te odbyty sie w dniach 5 i 13 lutego 2020 r. i dotyczyty zatozen Instrukcii
ochrony p.poz. Objeto nimi tacznie 12 pracownikdéw merytorycznych RDLP sposrod
42 zatrudnionych wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. Pozostatych 30 pracownikow
nie przeszkolono w ww. zakresie, co byto niezgodne z pkt 2.6.1 Instrukcji ochrony
p.poz. (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Jeden z tych pracownikow
odbyt szkolenie w dniach 29-31 marca 2022 r. w zakresie nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terendw24, Szkoleniem z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu, po zmianie
przepisow  przeciwpozarowych, nie objeto pozostatych 41 pracownikow
merytorycznych RDLP zatrudnionych wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., co byto
niezgodne z wymogiem okreslonym w pkt 2.6.1 Instrukcji ochrony p.poz. (opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 27-106, 1019-1027, 1351-1393)

18 Powierzchnia mniejsza 0 612 ha (0,17%) wzgledem stanu na dzier 31 grudnia 2019 r.

19 Sredni wiek w catym okresie objetym kontrola,

20 Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r., 31 grudnia 2019-2023 i 30 czerwca 2024 r.

21 Tj. z wytaczeniem pracownikoéw administracyjnych (kadr, ksiegowosci i informatykow).

22 Zadania okreslone w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora RDLP nr 45/2017
z dnia 28 grudnia 2017 r. z pdzniejszymi zmianami.

23 \Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 81 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych (dalej: Instrukcja ochrony p.poz.).

24 Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendw, ktdra weszta w zycie z dniem
17 sierpnia 2022 r. (Dz. U. poz. 1620).



1.1.3. W zakresie adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych w RDLP

podejmowano dziatania polegajace m.in. na:

— zachowaniu i zwiekszeniu wewnatrzgatunkowej zmiennosci genetycznej poprzez
m.in. prowadzenie nadzoru, koordynacije i weryfikacje potrzeb oraz planéw zbioru
nasion i szyszek,

— zwiekszaniu roznorodnosci gatunkowej drzewostanow poprzez m.in. zapewnienie
szerokiego wachlarza sadzonek dostepnych dla wszystkich nadle$nictw,

— niedopuszczaniu do nadmiernego wzrostu zasobno$ci drzewostandéw poprzez
m.in. weryfikacje zakresu planowania, sprawowanie nadzoru, koordynacje
I weryfikacje realizacji zadan w zakresie cie¢ pielegnacyjnych o charakterze
trzebiezy wczesnych i trzebiezy pdznych,

— zwiekszaniu lesistoSci poprzez m.in. opiniowanie wnioskéw nadle$nictw
o0 dzierzawe gruntdw rolnych pod katem mozliwosci zalesienia tych gruntéw,

— monitoringu lasow pod katem reakcji drzew na zmiany klimatyczne poprzez m.in.
prowadzenie analiz zmian populacji szkodnikébw owadzich, grzybow
patogenniczych oraz czynnikéw chorobotworczych oraz opracowanie wytycznych
dotyczacych dziatan ochronnych,

— sprawowaniu nadzoru nad realizacjg w nadle$nictwach zadarn w zakresie budowy,
rozbudowy oraz przebudowy drég lesnych i dojazdéw pozarowych — ogotem
wykonano 147 921 m drog leSnych i dojazdow pozarowych na terenach bedacych
we wiasciwosci RDLP25,

(akta kontroli str. 440-512)

1.2 Realizacja zadan zwigzanych z opracowaniem projektow PUL

1.2.1 Analiza proby postepowan dotyczacych opracowania PUL dla pieciu

nadle$nictw?6 wykazata, ze:

— opracowanie projektow PUL zlecono z zachowaniem terminu okreslonego §2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu sporzadzania PUL, tj. nie pozniej niz 15
miesiecy przed uptywem obowigzywania dotychczasowego PUL,

— wykonawcow projektow PUL wybrano w drodze przetargu nieograniczonego?’,

— w trakcie sporzadzania projektow PUL przedstawiciele RDLP podejmowali
kontrole biezace realizacji uméw zawartych z wykonawcami projektow PUL,
formutujgc uwagi dotyczace sposobu prowadzenia prac,?

— projekty PUL odebrano od wykonawcow w terminach ustalonych umowami,
potwierdzajac wykonanie tych opracowan zgodnie z zawartymi umowami
i obowigzujgacymi przepisami,?

— do projektow PUL GDLP nie zgtosita uwag.

(akta kontroli str. 1096-1146)

1.2.2 W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. RDLP zlecita wykonanie

projektow PUL dla 19 Nadle$nictw na faczng kwote 31 611,8 tys. zt, z czego w tym
okresie odebrano 13 projektéw PUL wydatkujac 25 160,9 tys. z+.30

25 \W okresie 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.).

%6 Nadlesnictwa: Bartoszyce na lata 2020-2029, Myszyniec na lata 2023-2032, Olsztynek na lata 2023-2032,
Spychowo na lata 2023-2032 oraz Wielbark na lata 2021-2030.

27 Koszt opracowania objetych badana proba projektdéw PUL wynidst tacznie 7 369 920,00 zt brutto.

28 \V Protokotach koncowej kontroli i odbioru robét urzadzeniowych potwierdzano, ze stwierdzone w trakcie prac
usterki zostaty usuniete.

29 W protokotach tych wskazywano takze na usuniecie usterek stwierdzonych przez przedstawicieli RDLP
w ramach kontroli biezacych realizacji uméw.

30 W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. wydatkowano ponadto 7 458,0 tys. zt tytutem
wynagrodzenia za opracowanie projektow PUL dla siedmiu nadlesnictw, ktérych wykonanie zlecono
przed 1 stycznia 2019 r.
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Na podstawie ww. proby postepowan dotyczacych opracowania PUL ustalono, Ze:

— przy sporzadzaniu PUL oraz inwentaryzacji stanu lasu uwzgledniono elementy
wymagane §1 ww. rozporzadzenia3!,

— tryb sporzadzania PUL obejmowat przeprowadzenie czynnosci wymaganych
§3 ww. rozporzadzenia, tj. inwentaryzacyjnych, analitycznych i planistyczno-
prognostycznych.

(akta kontroli str. 1147-1148)

1.2.3 Sposréd opracowanych na dzien 30 czerwca 2024 r. PUL dla 32 nadlesnictw
w przypadku 20 nadle$nictw okres obowigzywania PUL (lub ich niezatwierdzonych
projektow) przypadat w okresie objetym kontrolg, przy czym PUL dla 14 nadle$nictw
uzyskato zatwierdzenie przez Ministra Klimatu i Srodowiska32, a w przypadku szesciu
projektow PUL,33 RDLP oczekiwata na takie zatwierdzenie. taczna wielko$¢
pozyskanego drewna przed zatwierdzeniem ww. 20 projektéw PUL (wg stanu na 30
czerwca 2024 r.) wyniosta 1 309 832,31 m3, a jego warto$¢ 325 659,7 tys. zt.

W przypadku szesciu nadlesnictw, dla ktorych wg stanu na 30 czerwca 2024 r. MKiS
nie zatwierdzit projektéow PUL, Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$ne;
wydat w dniu 18 grudnia 2023 r. plany zadan gospodarczych na rok 2024, w ktérych
okreslit: pozyskanie drewna w rozmiarze (w tym w uzytkowaniu rebnym — w m?3
grubizny netto), pielegnowanie lasu (w ha), w tym pielegnowanie gleby, czyszczenie
wczesne i pozne, trzebieze wczesne i pdzne, zalesienia (powierzchnia orientacyjna
w ha) oraz odnowienia (powierzchnia orientacyjna w ha).

Stosownie do art. 18 ust. 4 pkt 3 lit. a-c ustawy o lasach, okre$lenie zadan, w tym
w szczegolnosci dotyczacych: ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, zalesien
i odnowien oraz pielegnowania i ochrony lasu powinien zawiera¢ PUL (opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Realizacja ww. planéw zadan gospodarczych w poszczegolnych nadlesnictwach

w | potroczu 2024 r. przedstawiata sie nastepujaco:

» Nadlesnictwo Ciechandw: pozyskanie drewna 23 092,73 m3 grubizny netto (46%
planu), pielegnowanie lasu 564,46 ha (57% planu), zalesienia 5,39 ha (108%
planu) oraz odnowienia — 23,13 ha (89% planu)34;

» Nadle$nictwo Strzatowo: pozyskanie drewna 47 893,62 m3 grubizny netto (50,9%
planu), pielegnowanie lasu 828,27 ha (47,6% planu), zalesienia 0 ha oraz
odnowienia — 38,17 ha (103,2% planu), przy czym wszystkie te prace wykonano
na terenie obszaru Natura 2000;

* Nadlesnictwo Mitomtyn: pozyskanie drewna 46 156,39 m3 grubizny netto (51%
planu), w tym 1 565,51m? na obszarze Natura 2000, pielegnowanie lasu 749,84
ha (44% planu), w tym 120,9 ha na terenie Natura 2000, zalesienia 0 ha
oraz odnowienia - 60,86 ha (63% planu), w tym 4,56 ha na obszarze Natura 2000;

* Nadlesnictwo Dwukoty: pozyskanie drewna 37 620,70 m3 grubizny netto (46,04
% planu), w tym 1 229,94 m3 na terenie Natura 2000 oraz 171,88 m3 na terenie

31 Tj.: wymogi hodowli, ochrony, urzadzania, ochrony przeciwpozarowej i uzytkowania lasu, wymogi ochrony
przyrody i krajobrazu oraz ochrony réznorodnosci biologicznej, potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa,
zasady prowadzenia gospodarki leSnej w lasach ochronnych, planowany w aktach prawa miejscowego sposdb
zagospodarowania lasu i jego otoczenia, potrzeby racjonalnego ksztattowania i ochrony zasobow wodnych.

32 Zatwierdzenie projektow PUL przez Ministra Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) nastepowato w okresach
od 1 miesigca i 6 dni liczac od przekazania projektu przez RDLP (projekt PUL da Nadlesnictwa Ostroteka)
do 11 miesiecy i 29 dni(projekty PUL dla nadlesnictw: Lidzbark i Orneta.

33 Wg stanu na 30 czerwca 2024 r. dotyczyto to projektow PUL dla nadlesnictw: Ciechandw, Dwukoty, Kudypy
i Mitomtyn, dla ktérych Minister Klimatu i Srodowiska nie wydat decyzji dotyczacych laséw ochronnych,
co uniemozliwiato przekazanie projektéw PUL do zatwierdzenia, a takze nadlenictw Korpele i Strzatowo
(projekty PUL dla tych nadlesnictw przekazano do zatwierdzenia odpowiednio w dniach 5 lipca 2024 r. oraz 13
maja 2024 r.).

34 Dziatan tych Nadles$nictwo nie realizowato na obszarach objetych ochrong (Natura 2000, rezerwat przyrody lub
jego otuliny.
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rezerwatu przyrody, pielegnowanie lasu 555,23 ha (31,67% planu), w tym
29,47ha na terenie Natura 2000, zalesienia 0 ha oraz odnowienia — 98,25 ha
(89,3% planu), w tym 1,28ha na terenie obszaru Natura 2000;

* Nadlesnictwo Kudypy: pozyskanie drewna 47 877,17 m3 grubizny netto (50%
planu), w tym 6 938,4 m? z obszaru Natura 2000, pielegnowanie lasu 823,76 ha
(56% planu), w tym 78,6ha na terenie Natura 2000, zalesienia 0 ha oraz
odnowienia — 35,65 ha (42% planu), w tym 3,31ha na terenie Natura 2000;

» Nadlesnictwo Korpele: pozyskanie drewna 39 094 m3 grubizny netto (44,42%
planu), w tym 17 708 m3 z obszaru Natura 2000, pielegnowanie lasu 818,85 ha
(51,6% planu), w tym 353,5 ha na obszarze Natura 2000, zalesienia 0 ha oraz
odnowienia — 47,27 ha (121,2% planu), w tym 15,85ha na obszarze Natura 2000.

(akta kontroli str. 1149-1221, 1455)
1.3 Udziat spoteczenistwa w procesie opracowania projektu PUL

Badanie proby postepowan dotyczacych opracowania PUL3 w zakresie realizacj,
okres$lonego §125 ust. 2 pkt 8a IUL obowigzku podania, co najmniej miesigc przed
zwotaniem Komisji zatozen planu (KZP), do publicznej wiadomosci w BIP RDLP36
oraz prasie lokalnej informacji o przystgpieniu do sporzadzenia PUL danego
nadlesnictwa, o przewidywanym terminie zwotania w tej sprawie KZP, 0 mozliwosci
udziatu spoteczenstwa w obradach KZP oraz o Zatozeniach do PUL ustalanych
podczas KZP, wykazato, ze w przypadku:

— dwdch nadlesnictw3” ww. informacje opublikowano w BIP RDLP3% w wymaganym
terminie, dwdch innych z opdznieniem wynoszacym od dwdch3? do o$miu dni40
(opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”), a w jednym przypadku RDLP
nie dysponowata potwierdzeniem zamieszczenia tej informacji w BIP RDLP4'.
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Lesnej podat, ze w chwili obecnej nie
ma mozliwosci odtworzenia wygladu strony internetowej RDLP;

— wszystkich pieciu zbadanych postepowan zamieszczona w ww. terminie
informacja w prasie lokalnej nie zawierata zatozen do PUL ustalonych podczas
KZP (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

— wszystkich pieciu postepowan - w prasie lokalnej oraz w przypadku czterech
postepowan — w BIP RDLP42 zamieszczono informacje dotyczacq mozliwosci
udziatu spoteczenstwa w obradach KZP, przy czym w dwdch postepowaniach#?
(40%) publikacja w BIP RDLP oraz w prasie lokalnej nie obejmowata, informacii
dotyczacej mozliwosci udziatu spoteczenstwa w obradach KZP w zakresie
przyjetej, wideokonferencyjnej formy prowadzenia obrad.** Zastepca Dyrektora
RDLP ds. Gospodarki Le$nej podat, ze 6wczesna sytuacja pandemiczna
nakladata ograniczenia sanitarne. Wideokonferencie w jednostkach Laséw
Panstwowych w 2020 r. byly organizowane za pomocg systemu CISCO Jaber,
ktéry dziatat w sieci wydzielonej dostepnej dla pracownikdw Laséw Parstwowych.
Nie byto zatem mozliwo$ci, aby zestawi¢ wowczas potaczenia, w ktorych mogtyby

% Dotyczy opracowania projektéw PUL dla nadlesnictw: Bartoszyce (na lata 2020-2029), Myszyniec (2023-2032),
Olsztynek (2023-2032), Spychowo (2023-2032) oraz Wielbark (2021-2030).

3 Za réwnowazng uznawano publikacje na stronie internetowej RDLP, do ktorej odsytata strona BIP RDLP.

37 Dotyczyto to postepowania w sprawie sporzadzenia projektu PUL dla nadle$nictw Wielbark i Spychowo.

38 Odestanie w BIP RDLP do strony internetowej RDLP.

39 Dotyczyto postepowania w sprawie sporzadzenia projektu PUL dla Nadlesnictwa Olsztynek.

40 Dotyczyto postepowania w sprawie sporzadzenia projektu PUL dla Nadlesnictwa Myszyniec.

41 Dotyczyto to postepowania w sprawie sporzadzenia projektu PUL dla Nadle$nictwa Bartoszyce.

42 RDLP nie posiadato potwierdzenia zamieszczenia przedmiotowych danych w BIP RDLP w odniesieniu do
postepowania dotyczacego postepowania w sprawie opracowania projektu PUL dla Nadle$nictwa Bartoszyce.

43 Dotyczace postepowan w sprawie sporzadzenia projektu PUL dla Nadlesnictwa Myszyniec i Spychowo.

44 Nie wskazano potencjalnie zainteresowanym sposobu potaczenia w celu udziatu w wideokonferencji. W trzech
pozostatych przypadkach wskazano termin i miejsce obrad KZP.
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jednoczesnie uczestniczy¢ jednostki Lasow Panstwowych i podmiotéw spoza
sieci wewnetrznej;

— czterech postepowan dochowano wymogu opublikowania w BIP RDLP informacii
0 przewidywanym terminie zwotania KZP, a w jednym przypadku*® (20%) BIP
RDLP takiej informacji nie zawierat, przy czym zawierat on informacje kiedy
odbyto sie posiedzenie KZP. Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$ne;
podat, Zze informacja o terminie i miejscu posiedzenia KZP byta zamieszczona
w publikatorze internetowym, jednak po odbytym posiedzeniu zostata
przeedytowana na forme dokonana.

W przypadku zadnego ze zbadanych pieciu postepowan nie zastosowano sie do

dyspozycji:

— §125 ust. 2 pkt 8c IUL i nie podano, bezposrednio po podpisaniu przez dyrektora
RDLP protokotu KZP, do publicznej wiadomos$ci w BIP RDLP oraz prasie lokalnej
informaciji o terminie i miejscu wytozenia do wgladu zatozen do PUL, o sposobie,
miejscu i terminie (co najmniej 21 dni od podania do publicznej wiadomosci)
sktadania uwag oraz wnioskéw do ,zatozen ...” jak tez o wkasciwosci dyrektora
RDLP do rozpatrywania tych uwag i wnioskow (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

— §125ust.2 pkt 8 d IUL - w BIP RDLP, nie podano, po podpisaniu przez Dyrektora
RDLP protokotu z Narady Techniczno-Gospodarczej, do publicznej wiadomosci
informacji o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu PUL dla danego
nadlesnictwa oraz o sposobie, miejscu jak tez terminie (co najmniej 21 dni od
podania do publicznej wiadomosci) sktadania uwag i wnioskow do tego projekiu,
o whasciwosci dyrektora RDLP do rozpatrywania tych uwag i wnioskow.
Obowigzek ten zrealizowano natomiast w zakresie wymogu publikacji w prasie
lokalnej (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W ramach postepowann RDLP zapraszata na posiedzenia KZP przedstawicieli:
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, Ministerstwa Srodowiska, Zaktadu
Ochrony Lasu w Olsztynie, a takze wtasciwych miejscowo regionalnych dyrekdii
ochrony $rodowiska i wojewddzkich inspektoratow sanitarnych.

(akta kontroli str. 1096-1146, 1327-1342)

1.4 Zapewnienie udzialu wlasciwych organéw w procesie
opracowania projektu planu urzadzenia lasu.

We wszystkich zbadanych pieciu przypadkach postepowarn dotyczacych opracowania
PUL, stosownie do wymogu art. 54 ust. 1 w zw. z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku, projekty PUL wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko poddano opiniowaniu wiasciwych miejscowo
regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska i uzyskano ich opinie.

W wymaganych przypadkach, stosownie do §39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw innych obiektow budowlanych i terenéw*s, uzyskano
uzgodnienie projektu PUL z witasciwymi miejscowo komendantami wojewodzkimi
Panstwowej Strazy Pozamej (PSP).

(akta kontroli str. 1096-1127)

1.5 Uzyskanie pozyskania drewna przez nadlesnictwa.

1.5.1. W latach 2019-2024 (I potowa) na terenie witasciwosci RDLP pozyskano
tacznie:

45 Dotyczacego sporzadzenia projektu PUL dla Nadles$nictwa Olsztynek.
46 Dz.U.z2023r., poz. 822.
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17 111 177 m3drewna, tj. w poszczegdlnych latach: 2019 r. — 3 072 985 m?,
2020 r. - 3025 874 m3, 2021 r. — 3 108 279 m3, 2022 r. — 3 378 686 m3, 2023 .
- 3037 408 m3, 2024 r47 - 1 487 945 m3,

1407 214 m3drewna przed zatwierdzeniem PUL#8,

9 068 734 m3 drewna pozyskanego w uzytkowaniu przedrebnym?,

7 379 371 m3 drewna pozyskanego w uzytkowaniu rebnyms30,

— 1925 905 m3 drewna opatowegod!.

Srednia cena sprzedanego w ww. okresie drewna wynosita od 196,82 zt/m3 w 2019 r.
do 351,92 zt/m3 w 2022 r.52,

Analiza dokumentacji procesu opracowywania planu finansowo-gospodarczego na
rok 2023 wykazata, ze w ramach weryfikacji planowanego poziomu pozyskania
drewna okreslonego w PUL dla poszczegdlnych nadlesnictw w RDPL podejmowano
dziatania polegajace m.in. na:

— biezacej analizie danych pozyskania drewna w zakresie sprawozdawczosci LPIR-
8 ,Plan (wniosek) cie¢ w lasach Panstwowych na 2023 r.” oraz zatwierdzeniu
sprawozdania,

— prowadzeniu analiz pozyskanych z nadle$nictw danych m.in. w zakresie
Sredniorocznego poziomu pozyskania drewna w ramach prac nad budowg
prowizorium planu finansowo gospodarczego na rok 2023 r.

Dyrektor RDLP podat, ze przekazane przez nadlesnictwa propozycje wielkoSci
pozyskania drewna, planowane do ujecia w prowizorium planu finansowo-
gospodarczego na 2023 r., nie odbiegaty istotnie od Sredniorocznych pozioméw
pozostatego do pozyskania drewna okre$lonych w PUL. W zwigzku z tym nie
sformutowano dodatkowych wytycznych i polecen dotyczacych zmian w projektach
planu, w zakresie rozmiaru pozyskania drewna.

(akta kontroli str. 8-26, 513-519)

1.5.2. W RDLP opracowano Wielkoobszarowg Inwentaryzacje Stanu Lasu za lata
2019-2023 (dalej: WISL). Dane w zakresie pozyskania grubizny z terenu nadle$nictw
podlegtych RDLP w poszczegoinych latach byly wieksze od danych sprawozdanych
w raportach LPIR-8% 0: 9,9% w 2019 r., 11,5% w 2020 r., 8,6% w 2021 r., 0,6%
w2022 r.112,5% w 2023 r.

Z wyjasnien zastepcy Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Les$nej wynikato, ze dane
ze sprawozdawczos$ci LPIR-8 odzwierciedlaty migzszos¢ grubizny netto (bez kory),
wynikajacq z pomiaréw sortymentéw drzewnych®. Inwentaryzacja WISL byta
natomiast metodg statystyczno-matematyczng i wysoko$¢ pozyskania w wymiarze
migzszo$ci brutto szacowano na podstawie losowo rozmieszczonych kotowych
powierzchni prébnych. Dlatego nie mozna byto przyjmowacé prostego przeliczenia ww.
danych celem porownan (WISL i LPIR-8 stanowity inne systemy zbierania informacji).

47 \Wg stanu na 30 czerwca 2024 r.

48 Tj. w poszczegolnych latach: 2019 r. 418 113 m?, 2020 r. — 373 031 m?, 2021 r. — 48 836 m?, 2022 r. - 119 265
m3, 2023 r. — 195 283 m3, 2024 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 252 636 md.

49 Tj. w poszczegolnych latach: 2019 r. — 1 665 368 m3, 2020 r. — 1 564 601 m?, 2021 r. — 1 605 816 m3, 2022 . -
1900 692 m?, 2023 r. — 1 602 949 m?, 2024 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 729 308 m3.

50 Tj. w poszczegdlnych latach: 2019 r. — 1 290 627 m?, 2020 r. — 1 355 447 m?3, 2021 r. — 1 392 575 m?3, 2022 r. -
1342082 m?, 2023 r. - 1 307 360 m?, 2024 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 691 280 m3.

51 Tj. w poszczegdlnych latach: 2019 r. — 285 662 m?3, 2020 r. — 260 564 m?, 2021 r. — 255 357 m?, 2022 r. -
426 226 m3, 2023 r. — 461 091 m3, 2024 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 237 005 md,

52 Tj. w poszczegolnych latach: 2019 r. — 196,82 zt/m?3, 2020 r. — 206,45 zi/m3, 2021 r. — 225,38 zt/m3, 2022 r. -
351,92 ziim3, 2023 r. — 341,49 ztim3, 2024 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 294,91 zi/md,

53 Sprawozdanie "Plan/Wykonanie cie¢ w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe" bedace
zbiorczym zestawieniem informacji o planowanych oraz wykonanych cieciach w ramach prowadzonej
gospodarki lesnej.

54 Drzew $cigtych i przecigtych na krotsze odcinki, zgodnie z normami klasyfikacji sortymentdw.
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(akta kontroli str. 520-533, 1394-1416)
1.6 Planowanie gospodarki lesnej.

1.6.1 Analiza PUL opracowanych w okresie objetym kontrolg dla pieciu nadle$nictws®
wykazata, ze nie zamieszczono w nich zapisow, w tym analiz bezposrednio
odnoszacych sie do: zmiany tempa wzrostu drzew, przesuwania sie granic
naturalnego zasiegu gatunkéw, zmiany struktury i sktadu drzewostanow, zamierania
drzew (w tym zwiekszenia strat), zwiekszenia aktywno$ci patogenow, zwigkszenia
strat zwigzanych z pozarami laséw jako skutkow zmian klimatycznych. W przypadku
dwoch PUL% (40% zbadanych) zamieszczono zapisy odnoszace sie do
wystepowania w okresie obowigzywania poprzednich PUL zjawisk pogodowych o
charakterze ekstremalnym jako skutku zmian klimatycznych, a w pozostatych trzech
nie zamieszczono zadnych zapisow odnoszacych sie do wystepowania zjawisk
pogodowych o charakterze ekstremalnym jako skutku zmian klimatycznych, w tym
zwigkszenia strat z tego tytutu.

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej podat, ze informacje zawarte w PUL
wynikajq z zapisow UL, ktéra okre$la zakres prac inwentaryzacyjnych oraz zestawien
I opracowan jakie powinny zawiera¢ poszczegdlne elementy PUL. Zamieszczenie
w PUL powyzszych zapisbw nie bylo wymagane obowigzujacymi w chwili
wykonywania PUL przepisami i wytycznymi.

(akta kontroli str. 1222-1241, 1430-1433)

1.6.2 W latach 2016 - 2023 dla nadle$nictw nadzorowanych przez RDLP, w zakresie

zmian powierzchni gruntow lesnych niezalesionych wystapity nastepujace zmiany:

— 2zwigkszyfa sie powierzchnia halizn z 17,4 ha do 25,1 ha (wzrost 0 7,7 ha),

— zmniejszyta sie powierzchnia wylesien na gruntach wytaczonych z produkcii
leSnej z 55,17 ha do 14,02 ha (zmniejszenie 0 41,15 ha),

— zwiekszyly sie powierzchnie ptazowin z 20,0 ha do 23,1 ha (wzrost 0 3,1 ha),

— zwiekszyta sie powierzchnia zrebowa z 4 622,8 ha do 4929,4 ha (wzrost 0 306,6 ha),

— 2zwigkszyta sie powierzchnia gruntdw objetych szczegblnymi (pozaustawowymi)
formami ochrony przyrody z 61 679,00 ha do 195 120,00 ha (wzrost 0 133 441,00 ha),

— zwigkszyta sie powierzchnia gruntdéw lesnych przewidzianych do matej retencii
z 1 868,00 ha do 6 311,00 ha (wzrost o 4 443,00 ha),

— zwiekszyta sie powierzchnia gruntéw leSnych przewidzianych do naturalne
sukcesji z 4 997,10 ha do 9 381,5 ha (roznica 4 384,4 ha).

W latach 2016-2023 w nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP zwiekszeniu

ulegty:

— powierzchnia gruntéw lesnych ogotem z 589 398,88 ha do 600 163,79 ha (wzrost
010 764,91ha),

— powierzchnia leSna niezalesiona z 14 438,99 ha do 22 817,28 ha (wzrost
0 8378,29 ha),

— migzszo$¢ grubizny brutto z 156 581,0 tys. m3 do 160 246,3 tys. m3 (wzrost
0 3665,3 tys. md),

— powierzchnia sosny i modrzewia jako gatunku panujacego z 368 474 ha na
369 199 ha (wzrost 0 725 ha),

— udziat migzszo$ciowy sosny wzrost z 110 986,3 tys. m3 do 112 386,3 tys. m3
(wzrost 0 1400,0 tys. m3).

Udziat powierzchniowy sosny w ww. nadle$nictwach ulegt zmniejszeniu z 64,44 % do
63,53% (zmniejszenie 0 0,91%.).

% Tj. Nadle$nictwa: Bartoszyce na lata 2020-2029, Myszyniec na lata 2023-2032, Olsztynek na lata 2023-2032,
Spychowo na lata 2023-2032 oraz Wielbark na lata 2021-2030.
% Sporzadzonych dla Nadlesnictwa Spychowo na lata 2023-2032 i Nadle$nictwa Wielbark na lata 2021-2030.
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(akta kontroli str. 8-26, 1242)
1.7 Monitorowanie zmian w ekosystemach leSnych

1.7.1. W okresie objetym kontrolg na terenie nadzorowanych przez RDLP nadles$nictw
odnotowano sytuacje kryzysowe skutkujace stratami w drzewostanach takie jak:
susza, podtopienia (w wyniku dziatalnosci bobréw), mrdz, pozary, gradacja
szkodnikéw i wiatrotomy. W poszczegoinych latach RDLP zaewidencjonowata te
straty w hektarach. W wyniku: suszy: od 26 do 424 ha, podtopieni: od 1152 do 2392
ha, mrozu: od 78 do 484 ha (strat tych nie odnotowano wg. stanu na 31 grudnia
2021 r.), gradacji szkodnikow (wedtug powierzchni lotniczych zabiegow
ratowniczych): od 645 do 11646 ha (strat tych nie odnotowano wg. stanu na
31 grudnia 2020 r., 2021 r. 12022 r.), a takze powstania wiatrolomdw: od 48 do 2 786 ha.

Straty finansowe powstate w wyniku pozaréw wyniosty od 33 825,52 zt (wg. stanu na
30 czerwca 2024 r.) do 264 205,97 zt (w 2023 r.).

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$nej wyjasnit, ze ww. straty powstate
w wyniku suszy, podtopien, mrozu, gradacji szkodnikow i wiatrotomow byty
niemozliwe do oszacowania, poniewaz Lasy Panstwowe nie posiadaty opracowane;
metodyki, na podstawie ktorej mozna bylo uzyska¢ straty finansowe z tytutu
zaistnienia powyzszych zjawisk. W przypadku pozarow lasu szacowanie i ustalanie
wielko$ci popozarowych strat finansowych zostato sprecyzowane w Instrukcji ochrony
p.poz. oraz w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrab drzewostanu®’.

(akta kontroli str. 8-26, 1394-1416)

1.7.2. W RDLP prowadzono dziatania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenianiu
sie w Srodowisku inwazyjnych gatunkdw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii
lub Polski, tj. m.in.:

» przeprowadzono w 2019 r. inwentaryzacje wystepowania IGO na gruntach lasow
panstwowych%8. Dziatanie to poprzedzono przeprowadzonym w dniu 18 lipca
2019 r. szkoleniem dotyczacym identyfikacji gatunkdw inwazyjnych, skierowanym
do koordynatorow inwentaryzacji w poszczegdlnych nadlesnictwach. W jej wyniku,
na terenie nadles$nictw RDLP, stwierdzono istnienie IGO w postaci 10 gatunkow
ro$lin i trzech gatunkdéw zwierzats®.

» weryfikowano i monitorowano wykonanie planéw finansowo-gospodarczych
nadlesnictw, ktore w tym zakresie zaplanowaty dziatania lub zabezpieczyty srodki
finansowe np. na czynno$ci zwalczania ro$linnych IGO w zakresie grup czynnosci
,pozostate prace z ochrony przyrody” czy ,rezerwaty- wykonanie zabiegow”.
Zadania w tej ostatniej grupie w okresie 2019-2024 (| potowa) wykonano na terenie

57 Dz.U. 22002 r. nr 99, poz. 905.

% Przeprowadzono jq w wyniku Decyzji nr 80 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 18 czerwca 2019 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji wystepowania inwazyjnych gatunkéw obcych ro$lin i zwierzat na
gruntach pozostajacych w zarzadzie Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

5 Dziewie¢ gatunkéw roslin i trzy zwierzat, tj.: barszcz Mantegazziego, barszcz Sosnowskiego, bozodrzew
gruczotowaty, kolczurka klapowana, niecierpek gruczotowaty, rdestowiec czeski, japofski, sachalinski, trojes¢
amerykaniska oraz jelen sika, szop pracz i jenot zostaty ujete na liscie roslin i zwierzat gatunkow obcych, ktdre
w przypadku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego mogaq zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym (stanowiacej zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2011 r.
w sprawie listy roslin i zwierzat gatunkéw obcych, ktdre w przypadku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego
mogq zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym, Dz. U. 210, poz. 1260 lub/i na listach
inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii Europejskiej lub Polski podlegajacych szybkiej
eliminacji oraz rozprzestrzenionych na szerokg skale (stanowigcych zatgczniki do Rozporzadzenia Rady
Ministréw z 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii
i listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz $rodkéw
majacych na celu przywrocenie naturalnego stanu ekosystemoéw, Dz. U. z 2022 r. poz. 2649). Stwierdzono
ponadto obecno$¢ rosliny niecierpek drobnokwiatowy niezamieszczonej na ww. listach (dalej: listy 1GO).

60 Czynnosci realizowane w Nadle$nictwie Dwukoty.
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jednego nadlesnictwa (Dwukoty) sposrod 28 nadlesnictw, na ktorych istniaty lasy
stanowigce rezerwaty przyrody i na terenie ktorych, w wyniku przeprowadzonej
w 2019 r. inwentaryzacji, stwierdzono istnienie roslinnych IGO znajdujacych si¢ na
listach IGO (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”);

prowadzono monitoring oraz analizy wystepowania i eliminacji zwierzecych IGO
na terenie Os$rodkow Hodowli Zwierzyny nadzorowanych przez RDLP.
Analizowane dane zawieraty m.in. informacje o liczbie zwierzat zaliczonych do
IGO w obwodzie towieckimé?: zaobserwowanych oraz pozyskanych w drodze
polowan lub dziatar zaradczych. Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$ne;
wyjasnit m.in., ze eliminacja zwierzecych 1GO ze srodowiska wigzata sie biezacg
dziatalnoscig dzierzawcéw i zarzadcdw obwodéw fowieckich i byta mozliwa do
przeprowadzenia przez kazdg osobe upowazniong do wykonywania polowania;
w 2022 r. przestano zgtoszenia do Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych propozycje terenéw z jej wiasciwosci cennych przyrodniczo, na
ktorych wystepowaty gatunki IGO w zwigzku z przygotowywaniem projekiu ze
Srodkow LIFE;

Sposrod 10 rodlinnych IGO zinwentaryzowanych w 2019 r. na terenie wtasciwos$ci
RDLP, wedtug danych o wykonaniu planéw finansowo-gospodarczych na lata
2019-2024%2, zwalczano dwa gatunki roslinnych IGO (barszcz Sosnowskiego
i rdestowca sachalinskiego).

Ponadto na terenie nadleSnictw Dwukoty, Spychowo, Przasnysz i Szczytno
prowadzono dziafania dotyczace zwalczania, nieujetej w ramach inwentaryzacji,
czeremchy amerykanskie;j.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Lesnej podat, ze prowadzono dziatania

zwigzane ze zwalczaniem niektorych gatunkdw roslin z uwagi m.in. na:

» stanowienie realnego zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikow Lasow
Panstwowych, ustugodawcéw oraz turystow — barszcz Sosnowskiego,

* bujny wzrost rdestowca sachalinskiego uniemozliwiajacy odnowienie lasu,

* negatywny wptyw czeremchy amerykanskiej na Srodowisko lesSne w postaci
np. strat ekologicznych i ekonomicznych poprzez wzrost kosztdw pielegnacii
upraw lesnych i mtodnikéw. W poszczegoinych nadlesnictwach gatunek ten
byt zwalczany:

— na podstawie porozumienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Warszawie a Nadle$niczym Nadle$nictwa Dwukoty,
wynikajacego z zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z 2 sierpnia 2016 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
rezerwatu przyrody Baranie Gory,

= wlatach 2018-2021 w Nadle$nictwie Spychowo w ramach projektu ,Ochrona
zbiorowisk gradowych na terenie obszaru ochrony siedlisk Ostoja Piska
poprzez ograniczanie wystepowania czeremchy amerykanskiej’, a nastepnie
w ramach dziatari majacych na celu utrzymanie trwato$ci jego efektow,

— w Nadles$nictwie Przasnysz poprzez opryski, gdyz w PUL wskazane zostaty
podsadzenia produkcyjne jako zagrozone przez ten gatunek na powierzchni
169,19 ha,

— w Nadle$nictwie Szczytno poprzez wycinanie, w ramach zadan czynnej
ochrony biotopdw cietrzewia.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Lesnej podat ponadto, ze:

inicjowat dziatalno$¢ nadlesniczych majacag na celu zwalczanie roslinnych 1GO
poprzez omawianie tematyki na organizowanych przez RDLP naradach

61 W fowieckim roku gospodarczym poprzedzajacym rok, na ktéry sporzadzony byt roczny plan towiecki.
62 Dane wg stanu na 10 wrzesnia 2024 r.
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kierowanych pracownikow nadle$nictw, ktore odbyty sie: 20 sierpnia 2019 r.
(narada nadle$niczych), 29 listopada 2022 r. (narada zastepcow nadlesniczych),
a takze 19, 21 i 27 marca 2024 r. (cykl narad szkoleniowo-informacyjnych dla
inzynierow nadzoru i specjalistow stuzby le$nej).

* ,powaznym problemem do podejmowania dziata zaradczych jest analiza planow
ochrony rezerwatéw lub plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,
podczas ich sporzadzania 1GO czesto nie zostaty stwierdzone lub nie
wystepowaty i nie zostaty uwzglednione w przewidywanych dziataniach,
a aktualnie wystepujac istotnie pogarszajq stan zachowania siedlisk i gruntow”.

(akta kontroli str. 534-679, 688-708, 1394-1429)

W zapisach PUL opracowanych dla 17 nadle$nictw na lata nastepujace po dniu
przeprowadzenia inwentaryzacji, tj. obowigzujacych co najmniej od roku 202083 nie
uieto czeSci (PUL dla 16 nadlesnictw®4) lub Zadnego (PUL dla jednego
z nadlesnictw®) sposréd zinwentaryzowanych gatunkéw inwazyjnych fauny lub flory
oraz nie okre$lono dla nich dziatar zaradczych w celu ich zwalczania lub
zapobiegania i ograniczania ich rozprzestrzeniania. Dotyczyto to gatunkow: barszcz
Sosnowskiego88, barszcz Mantegazziego®7, niecierpek drobnokwiatowy$8, niecierpek
gruczotowaty®®, rdestowiec japonski’®, rdestowiec sachalinski’!, kolczurka
klapowana’?, jelen sika’?, jenot’™, szop pracz’s, troje$¢ Amerykanska’s. Sposrod ww.
PUL projekty planéw dla 11 nadleSnictw’” (na terenach ktorych znajdowat sie
rezerwat) opracowano w terminach po 18 grudnia 2021 r., tj. po wejsciu w zycie
obowigzku wynikajacego z art. 34 pkt 9 ustawy o lasach (opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 680-687, 1394-1429)

1.8 Ujmowanie uwarunkowan sSrodowiskowych w prowadzonych
dziataniach

1.8.1 Analiza dokumentacji spraw z 2024 r. dotyczacych monitorowania dobrych
praktyk w zakresie przeprowadzania przez nadlesnictwa wizji terenowej w lesie oraz
stosowania rebni zupetnych oraz rebni gniazdowych w pasie o szeroko$ci 25 m od

83 Tj. na lata: 2020-2029 dla nadle$nictw: Bartoszyce, Dobrocin, Srokowo, Zaporowo, 2021-2030 dla Nadle$nictwa
Wielbark, na lata: 2022-2031 dla nadlesnictw: Ostroteka, Parciaki, Przasnysz, na lata 2023-2032 dla nadle$nictw
Olsztynek, Spychowo i Myszyniec, na lata 2024-2033 dla nadle$nictw: Ciechanéw i Dwukoty, Korpele, Kudypy,
Mitomtyn, Strzatowo.

64 Tj. Bartoszyce, Dobrocin, Srokowo, Wielbark, Ostroteka, Parciaki, Przasnysz, Olsztynek, Spychowo,
Ciechandw, Dwukoty, Korpele, Mitomtyn, Strzatowo, Zaporowo, Kudypy.

85 Myszyniec.

% Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadle$nictw: Bartoszyce, Dobrocin, Srokowo, Zaporowo,
Kudypy.

67 Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenie nadle$nictwa Kudypy.

8 Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadle$nictw: Bartoszyce, Srokowo, Zaporowo, Wielbark,
Parciaki, Przasnysz, Spychowo, Myszyniec, Ciechandw, Kudypy.

8 Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadle$nictw: Bartoszyce, Wielbark, Parciaki, Myszyniec,
Ciechanéw, Kudypy.

70 Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadles$nictw: Bartoszyce, Dobrocin, Zaporowo, Olsztynek,
Ciechanow, Korpele, Mitomtyn, Strzatowo.

™ Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadlesnictw: Bartoszyce, Dobrocin, Srokowo, Zaporowo,
Parciaki, Olsztynek, Myszyniec, Ciechandw, Kudypy, Mitomtyn, Strzatowo.

2 Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadlesnictw: Srokowo, Zaporowo, Parciaki, Przasnysz,
Spychowo, Myszyniec, Ciechanéw, Kudypy.

73 Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenie nadlesnictwa Zaporowo.

™ Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadlesnictw: Zaporowo, Myszyniec, Ciechanéw, Dwukoty,
Korpele, Kudypy, Mitomtyn, Strzatowo.

75 Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadlesnictw: Zaporowo, Mitomtyn.

76 Nie ujeto w PUL, a zinwentaryzowano na terenach nadlesnictw: Ostroteka, Parciaki.

7 Tj. dla nadlesnictw: Ostroleka, Parciaki, Olsztynek, Spychowo, Myszyniec, Ciechanéw, Dwukoty, Korpele,
Kudypy, Mitomtyn oraz Strzatowo.
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linii brzegu naturalnych ciekdw i zbiornikéw wodnych, wykazata, ze w roku 202478
RDLP przeprowadzita ww. czynno$ci w jednym nadle$nictwie (Parciaki). Obejmowaty
one przeprowadzenie w dniu 13 marca 2024 r. lustracji w zakresie planowania
i realizacji cie¢ rebnych, w trakcie ktorej ustalono, ze kepa starodrzewu stanowigca
jednoczesnie strefe buforowq (pas drzewostanu) zostata pozostawiona w pasie
0 szeroko$ci 25m od linii brzegu naturalnego cieku wodnego.

(akta kontroli str. 1243-1249)

1.8.2 W latach 2019-20247° rozpoczat obowigzywanie PUL dla jednego nadle$nictwa
(Ostroteka — na lata 2022-20318%) obejmujgcy ustanowienie laséw ochronnych,
o ktérych mowa w art. 15 pkt 7a ustawy o lasach8'. W ww. okresie obowigzywaty
ponadto PUL dla trzech nadle$nictw (Kudypy — na lata 2014-2023, Nowe Ramuki —
na lata 2015-2024 i Olsztyn - na lata 2015-202482), w ktérych z uwagi na ich
potozenies? ustanowiono lasy ochronne.

(akta kontroli str. 1250, 1458)

1.8.3 Dla laséw RDLP okre$lono Il stopien kategorii zagrozenia pozarowego8.
Liczba pozaréw w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg wynosita: 93
w2019r.,38w2020r., 18 w2021 ., 77 w2022 r., 73w 2023 r. oraz 36 w | pdiroczu
2024 r. Przecietna wielko$¢ pozaru w ww. okresie wynosita: od 0,10 ha w 2021 r. do
0,37 haw 2019 .85,

(akta kontroli str. 8-26)

1.8.4 Dlugos¢ dojazdow pozarowych ulegta zmniejszeniu z 5436,4 km wg stanu na
31 grudnia 2019 r. do 5143,68 km wg stanu na 30 czerwca 2024 r.%6,

Wedtug stanu na dzien 11 lipca 2024 r. sposrod 3906,45 km dojazddw pozarowych
na terenie wiasciwosci RDLP: 1086,17 km (27,80%) posiadato stan nawierzchni
dobry, 1534,47 km (39,28%) — zadowalajacy, 962,11 km (24,63%) — Sredni,
a 323,71 km (8,29%) — zly.

Dyrektor RDLP podat, ze kazde z nadles$nictw posiada opracowang Docelowg Sie¢
Drogowa, ktéra podlega biezacym zmianom zwigzanym z wykonywaniem zadan
obejmujacych budowy lub remonty drég. Dlatego mozliwe jest uzyskanie wytacznie
danych o biezacym stanie technicznym drog. OkresSlenie kwoty niezbednej na
dostosowanie wszystkich dojazdow do stanu dobrego lub Sredniego jest niemozliwe.
Poprawa stanu drog do ww. stanéw wymaga roznego zakresu prac w zalezno$ci od
rzeczywistego stanu danego dojazdu przeciwpozarowego. Na cene koncowq
przebudowy lub remontu ma wptyw zakres prac przewidzianych na etapie
projektowym oraz szereg zmiennych uwarunkowan jak inflacjia, wysoko$¢ ptacy
minimalnej oraz popyt i podaz na ustugi budowlane w regionie, a takze koszty
robocizny i zakupu materiatow budowlanych.

8 Do dnia 12 wrze$nia 2024 r.

9 Do dnia 13 wrze$nia 2024 r.

8 Wedlug stanu na dzien rozpoczecia prac urzadzeniowych (5 kwietnia 2020 r.) zgodnie z Rocznikiem
demograficznym Gtéwnego Urzedu Statystycznego miasto posiadato powyzej 50,0 tys. mieszkancéw. Zgodnie
z Rocznikiem demograficznym na rok 2022 liczba ludnosci tego miasta zmniejszyta sie ponizej ww. progu.

81 Lasy potozone w granicach administracyjnych miast i w odlegto$ci do 10 km od granic administracyjnych miast
liczacych ponad 50,0 tys. mieszkafcow.

82 Nadles$nictwa obejmujace tereny w odlegtosci do 10km od granic administracyjnych miasta Olsztyn, ktdrego
liczba mieszkanicoéw przekracza 50,0 tys. mieszkaicow.

83 Nadles$nictwa obejmujace tereny w odlegtosci do 10km od granic administracyjnych miasta Olsztyn, ktdrego
liczba mieszkancow przekracza 50 tys. mieszkancow.

8 Suma liczby punktow odpowiadajacych czynnikom (meteorologicznym, drzewostanowym, wystepowaniu
pozaréw oraz antropogenicznym) wynosita 14.

85 W pozostatych latach okresu objetego kontrolg przecietna wielko$¢ pozaru wynosita: 0,17 w 2020 r., 0,16 ha
w 2022 1.1 2023 r. oraz 0,14 ha w | pétroczu 2024 r.

8 Dlugos¢ dojazdéw pozarowych wg stanu na 31 grudnia: 2020 r. wynosita 5238,49 km, 2021 r. — 2545,80 km,
2021 r. - 5102,65 km, 2023 r. - 5123,38 km.
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(akta kontroli str. 8-26)

W latach 2019-202487 na dofinansowanie drog lokalnych wydatkowano:
- ze $rodkow nadlesnictw podlegtych RDLP88 tgcznie 7 902,8 tys. z189,
— ze $rodkéw Funduszu Lesnego — 5 221,1 tys. zI%0,
(akta kontroli str. 1251-1253)

1.8.5 Analiza PUL dla dwoch nadlesnictw (Lidzbark i Zaporowo)®! wykazata,

ze okreslone w nich potrzeby dotyczace drdg i dojazddéw pozarowych, dotyczyty:

— przeprowadzenia niezbednych inwestycji, w celu dostosowania wszystkich
lesnych dojazddw pozarowych do wymagar rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 9 lipca 2010 r.92,

— dbatoSci o oznaczenie drég dojazdowych w terenie (numeracja) oraz
prowadzenia biezacych remontéw i modernizacji, przy czym w okresie
gospodarczym 2020-2029 planowano modernizacje dojazdow pozarowych
w zalezno$ci od stanu drog oraz posiadanych $rodkow finansowych®3,

W badanym okresie dziatania RDLP dotyczace monitorowania realizacji przez ww.
nadlesnictwa zadan zwigzanych z budowg i przebudowg drég pozarowych®
obejmowaty m.in.: opiniowanie programu funkcjonalno-uzytkowego poszczegdlnych
przedsiewzie¢ budowlanych, uzgodnienia dokumentacji technicznej inwestycji, udziat
przedstawicieli RDLP w komisyjnych odbiorach robét koricowych.

(akta kontroli str. 1254-1294)

Powierzchnia laséw nadlesnictw®® zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego
wynosita tacznie 33 095 ha, z czego dla powierzchnilaséw 33 017 ha spetniony zostat
wymog, okreslony w §8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca
2006 r. w sprawie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow®,
w zakresie zapewnienia, nie przekraczajacej 750 m, odlegto$ci pomiedzy dowolnym
punktem pofozonym w lesie, a najblizszg drogq publiczna, z wytaczeniem autostrad
i drég ekspresowych, lub droga, o ktdrej mowa w § 7 ust. 197. Wymogu takiego nie
spetniono w odniesieniu do pozostatej powierzchni lesnej 242 ha (0,73% powierzchni
lasow | kategorii zagrozenia pozarowego).

W przypadku pozostatych nadlesnictw, zakwalifikowanych do Il i Il kategorii
zagrozenia pozarowego taczna powierzchnia lasow wynosita 551 278 ha, z czego
w przypadku powierzchni 550 879 ha spetniono wymaog, przewidziany §8 pkt 2 ww.
rozporzadzenia, dotyczacy zapewnienia maksymalnej odlegtosci — 1500 m pomiedzy
dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg publiczng,
z wylgczeniem autostrad i drog ekspresowych, lub droga, o ktérej mowa w § 7 ust. 1
ww. rozporzadzenia. Wymogu w tym zakresie nie spetniono w przypadku pozostatej
powierzchni 399 ha (0,07% powierzchni laséw Il i Ill kategorii zagrozenia
pozarowego)%s.

87 Wg stanu na dzien 17 wrze$nia 2024 r.

88 Srodki przewidziane w planach finansowo-gospodarczych nadlesnictw (konto 507 — koszty zadan dotyczace
administracji publicznej).

8 Dofinansowaniem objeto: 66,155 km drog lokalnych, trzy mosty i jeden przepust.

9 Dofinansowaniem objeto 17,257 km drdg lokalnych.

91 Tj. PUL Nadlesnictwa Lidzbark (na lata 2019-2028) oraz Nadle$nictwa Zaporowo (na lata 2020-2029).

92 PUL Nadle$nictwa Lidzbark.

93 PUL Nadle$nictwa Zaporowo.

94 Tj. ,Przebudowa drogi w le$nictwie Wilamowo” (droga petniaca funkcje dojazdu pozarowego) oraz ,Przebudowa
drogi le$nej Dojazd pozarowy nr 48 o nr inw. 220/2049".

9 Dotyczy to Nadlesnictw: Myszyniec i Ostroteka.

9% Dz.U.z2022r., poz. 1065.

97 Drogi le$ne wykorzystywane jako dojazdy pozarowe.

9 Analize odlegtosci na potrzeby kontroli NIK wykonano z wykorzystaniem ArcGIS Pro (ESRI) na warstwach le$nej
mapy numerycznej sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia 2023 r.
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Dyrektor RDLP wyjasnit, Zze grunty lesne nie spetniajgce wymogow okreslonych
§8 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasad bezpieczenstwa przeciwpozarowego
lasow, stanowity niewielkie enklawy, wsrod gruntow innej wiasnosci, do ktorych nie
ma dojazdu zadng drogg lub z dojazdem drogg wewnetrzng jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiatu) nie majaca statusu drogi publicznej, ale zapewniajacg
dojazd jednostek gasniczych. Ponadto obszary lesne nie spetniajagce wymogu
§8 pkt 2 ww. rozporzadzenia byty terenami podmoktymi (torfowiska), wyspami oraz
powierzchniami leSnymi potozonymi na brzegach wod $rodlgdowych, jak rowniez
fragmentami bytego poligonu. W przypadku niewielkich enklaw wsréd gruntow innej
wiasno$ci jednostki Laséw Panstwowych nie majg mozliwosci wypetniania ww.
wymogow rozporzadzenia, gdyz nie mogg dysponowa¢ do celow budowlanych
obcymi gruntami, a budowa dojazdéw pozarowych do matych komplekséw lesnych
byta by znacznie wyzsza niz warto$¢ drzewostandw je porastajacych.

(akta kontroli str. 1295-1297, 1434-1438)

1.8.6 Na terenie wiasciwosci RDLP funkcjonowaty dwa leSne kompleksy

promocyjne®, {j..

— Le$ny kompleks promocyjny ,Lasy Olsztynskie”, ustanowiony zarzadzeniem
nr 62 Dyrektora GDLP z 19 listopada 2011 r., obejmujacy obszar o powierzchni
35 368 ha, potozony na terenie Lasow Gminy Olsztyn oraz Nadlesnictw: Olsztyn
| Kudypy,

— Le$ny kompleks promocyjny ,Lasy Mazurskie”, powotany zarzadzeniem nr 84
Dyrektora GDLP z 30 pazdziernika 2002 r., o powierzchni 118 310 ha,
zlokalizowany na terenie trzech nadlesnictw: Strzatowo, Mragowo i Spychowo.

(akta kontroli str. 709)

1.8.7 W okresie objetym kontrolg!® nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP,
na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o lasach, nie przejmowaty w zarzad gruntéw Skarbu
Panstwa przeznaczonych do zalesienia w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego lub w decyzjach o warunkach zabudowy.

(akta kontroli str. 710-712)

1.9 Nadzor

1.9.1 W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. nadlesnictwa
nadzorowane przez RDLP na potrzeby prowadzenia gospodarki lesnej nabyty ogotem
363 nieruchomosci o facznej powierzchni 1775,4 ha. Sposrod 106 spraw dotyczacych
zgtoszen pierwokupu nieruchomosci, ktére wptynely do RDLP z nadzorowanych
nadle$nictw!0!, w przypadku 87 (82,1%) zakup nieruchomo$ci zostat zrealizowany,
a w przypadku 19 (17,9%) nie doszto do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci.
Przyczynami nie skorzystania z prawa pierwokupu byto: nie wyrazenie zgody na
nabycie nieruchomosci przez Dyrektora DGLP (12 przypadkow), otrzymanie zgody
na nabycie od ww. Dyrektora po uptywie terminu okreslonego w art. 37c ustawy
o lasach (trzy przypadki), rozwigzania przez strony umowy sprzedazy nieruchomosci
(cztery przypadki).

(akta kontroli str. 1032-1036)

W RDLP nadzorowano realizacie przez nadlesnictwa spraw zwigzanych

z nabywaniem nieruchomo$ci. Analiza dokumentacji szesciu spraw w tym zakresie

wykazata, ze w kazdej z tych spraw m.in.:

— do RDLP wptynety wnioski do Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych,
za posrednictwem Dyrektora RDLP, o nabycie nieruchomo$ci,

99 Wg stanu na dzien 16 wrzesnia 2024 r.
100 Dane wg stanu na 25 lipca 2024 r.
101 Dane za okres od 1 stycznia 2019 do 30 czerwca 2024 .
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—  Dyrektor RDLP wydat opinie w przedmiotowej sprawie,

W kazdym przypadku nabycia nieruchomosci do RDLP wptynely informacje
z nadlesnictw o tym fakcie.
(akta kontroli str. 780-1003)

Wedtug Dyrektora RDLP w procesie nabywania nieruchomosci przez jednostki Laséw

Panstwowych wystepuja nastepujace utrudnienia i ograniczenia:

— skomplikowana i czasochfonna wycena gruntéw oraz spory z wiascicielami
w przypadku wystgpienia réznic w wycenach,

— problemy prawne zwigzane z wiasnoscig gruntow, takie jak nieuregulowane
prawa wiasnosci, niejasne granice dziatek czy spory sasiedzkie,

— dtugotrwatos¢ i ztozonos¢ procesu administracyjnego zwigzanego z zakupem,

— mniej restrykcyjne procedury zakupowe po stronie nabywcow prywatnych oraz
mozliwo$¢ oferowania przez nich wyzszych cen za grunty lesne, co utrudnia
Lasom Parnistwowym konkurowanie na rynku,

— podzielenie w wielu przypadkach gruntéw lesnych na mate dziatki co utrudnia ich
nabywanie i zarzadzanie nimi, gdyz fragmentacja laséw prowadzi do problemdéw
z ciggtoscig ekosystemow i zarzagdzanie zasobami.

(akta kontroli str. 1343-1350)

1.9.2. W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2024 r.) pracownicy Biura RDLP
przeprowadzili 87 kontroli w podlegtych nadle$nictwach w zakresie obejmujgcym
prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki lesnej'02, W zakresie tym przeprowadzono
dwie kontrole dorazne, 32- funkcjonalne, 31- problemowych oraz 22 kontrole
sprawdzajace, tj. majacych na celu monitoring wnioskéw pokontrolnych z poprzednich
kontroli. RDLP w okresie 2019-2024 (I potowa) objefa kontrolami wszystkie nadlesnictwa.

W wyniku dziesieciu kontroli sprawdzajacych sformutowano ponownie wnioski
pokontrolne m.in. w zakresie: prowadzenia realizacji zabiegdw gospodarczych
zgodnie z potrzebami hodowlanymi, podjecia dziatan stuzacych poprawie jako$ci
hodowlanej upraw miodnikow'% (pozwalajace osiggnaé ztozony skiad i jakosc),
w szczegolnosci poprzez wtasciwg czestotliwose i jakoS¢ zabiegow pielegnacyjnych
oraz zintensyfikowania realizacji wykonania trzebiezy pdznych'%4. Na podstawie
odpowiedzi udzielonych RDLP przez nadlesniczych, uznano realizacje wszystkich
whnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku ww. kontroli.

(akta kontroli str. 1004-1018)

1.9.3 Do RDLP w okresie 2019-2024 wptyneto tacznie 151 skarg i wnioskdw, z ktorych
19 dotyczylo gospodarki lesnej prowadzonej w nadlesnictwach lub/i dziatan
prowadzonych przez RDLP'%5. Analiza dokumentacji dotyczacej 10 z tych spraw'06
wykazata, ze:

1027j, 18 w2019 r.,, 15w 2020 1., 19w 2021 r., 18 w 2022 r., 16 w 2023 r. i jedng w 2024 r. (do 30 czerwca).

103 Tj, drzew pochodzacych z odnowienia sztucznego w pierwszej fazie rozwojowe;.

104 Tj. cie¢ pielegnacyjnych wykonywanych w drzewostanie w wieku okoto 40 — 90 lat, ktdrych celem jest skrocenie
okresu osiggania dojrzatosci rebnej przez zintensyfikowanie przyrostu na skutek dostarczenia wigkszej ilosci
$wiatta oraz przygotowanie drzewostanu do odnowienia.

105 Tj. 17 skarg, ktore wptynety: po jednej skardze w 2020 r. i 2021 r., po dwie w 2022 r. i 2023 r. oraz dziewigé
w 2024 r. Jedna z tych spraw (z 2024 r.) dotyczyta dziatan RDLP. Ponadto w okresie tym wptynety dwa wnioski
(22023 r.).

106 Dziewig¢ skarg (dotyczacych prowadzenia gospodarki lesnej, w tym: wycinek lasu, utrzymania porzadku
w lesie oraz dziatar pracownikow nadlesnictw w zwigzku z sytuowaniem nowego budynku kancelarii le$nictw
czy zwiazanych ze sposobem oznakowania terenu, itp. i dziatan RDLP w zakresie nieuwzglednienia wniosku
dotyczacego kwestii laséw o zwigkszonej funkcji spotecznej) oraz jeden wiosek (o przeprowadzenie kontroli
w nadlesnictwie w zakresie prowadzonej wycinki).
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 siedem spraw'0?, zostato zatatwionych przez Dyrektora RDLP, z zachowaniem
miesiecznego terminu okreslonego art. 237 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego8, tj. w terminie od pieciu do 13 dni, przy
czym w kazdej ze spraw pozyskano wyjasnienia od wtasciwych nadlesniczych, a
skarzacych i wnioskodawce, stosownie do wymogu art. 237 §3 k.p.a. i art. 244 §2
k.p.a., pisemnie powiadomiono o sposobie ich zatatwienia (skargi i wniosek
uznano za bezzasadne),

* trzy sprawy, w terminach od jednego do czterech dni, zostaty przekazane przez
RDLP do rozpatrzenia ,wedtug wtasciwosci” nadlesniczym. W kazdej z nich RDPL
uzyskata od nadlesniczych informacje o sposobie zatatwienia sprawy. Odpowiedzi
skarzacym nadlesniczowie udzielili w terminach od jednego do siedmiu dni.

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, Zze decyzje o przekazaniu sprawy do rozpatrzenia
,wedtug witasciwosci” podejmowat on po wstepnym rozpoznaniu tematyki skargi.
Trzy ww. sprawy przekazano nadlesniczym do rozpatrzenia ,wedtug wiasciwo$ci’
poniewaz tres¢ skarg i znajomo$¢ poruszanych w nich kwestii na to pozwalata.
Z wyjasnien wynikato ponadto, ze sprawy rozpatrzone bezposrednio w RDLP
dotyczyty kwestii m.in. wysokiego znaczenia dla lokalnej spoteczno$ci oraz spraw
mogacych dotyczy¢ bezposrednio dziatann  nadlesniczego, jak réwniez
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych.

(akta kontroli str. 1028-1031, 1351-1394)

1.9.4 W badanym okresie w Biurze RDLP w Olsztynie nie prowadzono kontroli
wewnetrznych dotyczacych prowadzenia gospodarki le$nej, w tym adaptacji laséw do
zmian klimatycznych.

Biuro RDLP zostato natomiast poddane jednej kontroli zewnetrznej. Zostata ona
przeprowadzona przez \Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie w zwigzku ze stosowaniem przez kontrolowanego
$rodkdw ochrony ro$lin przy uzyciu sprzetu agrolotniczego zgodnie z zatwierdzonym
planem zabiegdw agrolotniczych.09 Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1037-1047)

1.9.5 W okresie objetym kontrolg!1® RDLP prowadzita prace analityczne obejmujace
zagadnienia zwigzane z adaptacjq lasow do zmian klimatycznych'!!, ktére dotyczyly
m.in.:

— biezacej sytuacji pozarowej na terenie RDLP, ktdre stuzyty m.in. zadysponowaniu
statkow powietrznych (loty patrolowo-gasnicze) w regiony najbardziej zagrozone
pozarami, przy czym w ramach nadzoru skierowano do podlegtych jednostek
dziewieC pism zawierajacych wytyczne i zalecenia dotyczace m.in.: wzmozenia
czujnosci i mobilizacji stuzb na terenach leSnych najbardziej podatnych na
powstanie pozaru,  realizowania zadan dotyczacych monitorowania i
zabezpieczania lasu przed pozarami, zagwarantowania sprawnego dziatania
systemu obserwacji przeciwpozarowej, kontroli zachowan ludzi przebywajacych

107 W tym szesé¢ skarg (nr 15 z 2024 r. — sygn. akt DK.050.10.2024, nr 14 z 2022 r. — sygn. akt DK.050.14.2022,
nr 27z 2022 r. - sygn. akt DK.050.16.2022, nr 4 z 2024 r. — sygn. akt. DK.050.4.2024 (dotyczaca dziatar RDLP),
nr 9z 2024 r. - sygn. akt. DK.050.8.2024, nr 10 z 2024 r. — sygn. akt. DK.050.9.2024) oraz jeden wniosek (nr
12 22023 1. — sygn. akt. DK.050.6.2023).

108 Dz.U. z 2024 r. poz. 572 (dalej: k.p.a.). Termin okreslony w art. 237 §1 k.p.a., na podstawie art. 244 §1 k.p.a.,
stosuje sie do termindw zatatwienia wnioskéw.

109 Zabiegi dotyczyly wielkoobszarowego chemicznego ograniczenia liczebnosci owadéw doskonatych —
chrabaszczy (chrzaszcz majowy i kasztanowiec).

110 Od 1 stycznia 2019 r. do 26 sierpnia 2024 r.

1 Qgotem przeprowadzono 12 analiz, z czego dwie dotyczace zagadnier zwigzanych z sytuacjq pozarowq
i ochrong przeciwpozarowa, jedng dotyczaca zagrozen ze strony szkodnikéw oraz dziewie¢ dotyczacych
sktadéw gatunkowych upraw i wybranych gatunkéw drzew.
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na terenie lasu i w ich sgsiedztwie, informowania spoteczeristwa o wystepujacym
zagrozeniu;
stanu ochrony przeciwpozarowej, ktora byta podstawg opracowania wnioskow
i zamierzen do stosowania w biezacej dziatalno$ci - w ramach nadzoru
wystosowano do podlegtych jednostek organizacyjnych dziewie¢ pism
dotyczacych m.in.: zawierajacych wytyczne do dziatalno$ci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (m.in.: prowadzenia nadzoru nad systemem alarmowo-
obserwacyjnym, przygotowania wyznaczonych obiektow do instalacji stacii
bazowych w ramach modernizacji sieci radiokomunikacyjnej, monitorowania
wykonywania przez zarzadcow linii kolejowych pasow przeciwpozarowych,
dokonywania przegladdw ,innych terenow startow i lagdowan” oraz racjonalnego
wykorzystywania sprzetu lotniczego w patrolowaniu obszardéw le$nych,
utrzymywania wspotpracy m.in. z komendantami Panstwowe] Strazy Pozarnej
w zakresie ograniczenia procederu wiosennego wypalania pozostato$ci
ro$linnych, a takze prawidtowego ewidencjonowania w SILP'2 pozarow;
zagrozen ze strony szkodliwych owadéw, grzybéw patogenicznych i innych
zjawisk szkodotworczych (monitoring zagrozen), ktéra stanowita podstawe do
opracowania wnioskow i zamierzen do wykorzystania w biezacej dziatalnosci —
podlegtym jednostkom przekazano ogdtem trzy pisma zawierajgce wytyczne
dotyczace m.in. zagrozen zwigzanych z mozliwo$cig wzrostu populacii
chrabgszcza majowego, pojawieniem sie |l generacji borecznikébw oraz
koniecznosci przeprowadzenia zabiegu ratowniczego przeciw chrabgszczom;
stanu zapotrzebowania na nasiona gtéwnych gatunkéw drzew, ktérej wyniki
przedstawiano w corocznie sporzadzanych sprawozdaniu o zbiorze nasion,
szyszek i owocostandw oraz zapasie nasion, przy czym wytyczne zamieszczano
corocznie w pismach w sprawie sporzadzenia planu finansowo-gospodarczego;
réznorodno$ci gatunkowej w trakcie zaktadania upraw, ktorej wynikiem byto
ustalenie koniecznosci zwiekszenia w drzewostanach udziatu gatunkow
petnigcych  funkcje biocenotyczne (dziatanie zapewniajace zwigkszenie
réznorodnosci i stabilnosci oraz odpornosci lasow). Wytyczne w tym zakresie
zostaty sformutowane w pismie Dyrektora RDLP z 16 lipca 2020 r., w ktorym
polecono wzbogacenie réznorodnoéci biologicznej i odnowienia gatunkiem
domieszkowym kilku gniazd;
sktadéw gatunkowych zaktadanych upraw lesnych, ktérej wynikiem byto
okreslenie celu hodowlanego drzewostandw. Dyrektor RDLP pismem z 22 marca
2023 r. okre$lit wymagania do zaktadania upraw z udziatlem gatunkow
wystepujacych w dolnych warstwach drzewostanu.

(akta kontroli str. 1086-1096)

1.10 Pozyskiwanie srodkéw na realizacje zadan

1.10.1. W okresie objetym kontrolg!"® RDLP podejmowata dziatania zwigzane
z koordynacjg pozyskiwania i wykorzystywania srodkow zewnetrznych na realizacje
przez podlegte nadleSnictwa zadan w zakresie adaptacji laséw do zmian
klimatycznych. Dotyczyto to projektow:

,Mafa retencja nizinna" - realizowany przez dwa nadle$nictwa, taczne
dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej'4 wyniosto 1 764,8 tys. zt,

112 Systemie Informatycznym Lasow Paristwowych.
113 Dane za okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r.
14 Dalej: NFOSIGW.
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— ,Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen
zwigzanych z pozarami laséw” — realizowany przez siedem nadlesnictw, taczne
dofinansowanie z NFOSIGW wyniosto 1 443,2 tys. zt,

— ,Kompleksowy projekt ochrony gatunkdw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe” —
realizowany przez pie¢ nadlesnictw, taczne dofinansowanie z NFOSIGW
wyniosto 2 681,9 tys. zt.115

Zakres dziatart RDLP obejmowat monitorowanie dziatar nadlesnictw!'8, sporzadzanie
meldunkéw z realizacji projektéw!!?, sprawdzanie zamieszczonych przez
nadlesnictwa w aplikacji ,Projekty” dokumentdw i rozliczen, a takze zatwierdzanie
wnioskow o ptatno$cé!s,

(akta kontroli str. 1298-1301)

Na podstawie proby dwdch zadan realizowanych przez dwa nadle$nictwa1® ustalono,
ze RDLP sporzadzata i przekazywata do Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych' wymagane decyzjg nr 552 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z 25 listopada 2016 r., comiesieczne scalone informacje z nadlesnictw
zawierajgcq dane umozliwiajace zaktualizowanie ,Harmonogramu postepowan” przy
czym w przypadku czterech z 73 takich informacji (5,5%) ich przekazanie nastapito
po uptywie terminu wymaganego ww. decyzja, tj. do 10 dnia kazdego miesigca za
miesigc poprzedni'2!,

Zastepca Dyrektora ds. gospodarki leSnej podat, ze w ww. przypadkach dane
wymagaty uszczegGtowienia i zostaly przekazane w terminie pdzniejszym
po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu z CKPS.

(akta kontroli str.1302-1314, 1439-1457)

1.10.2 W latach 2019-2024'22 RDLP uzyskata tacznie 19 dotacji celowych na zadania
zlecone przez administracje rzadowq'?3, na podstawie art. 54 ustawy o lasach, przy

5 Dofinansowanie dla projektu ,Mata retencja nizinna” oraz projektu ,Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz
ograniczanie skutkéw zagrozen zwigzanych z pozarami laséw” pochodzito ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, O$ priorytetowa |1, dziatanie 2.1 Zwiekszanie odpornoéci na klgski
zywiotowe, a ,Kompleksowego projektu ochrony gatunkdw i siedlisk przyrodniczych na obszarach zarzadzanych
przez PGL LP” - ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,
0§ priorytetowa Il dziatanie 2.4 Ochrona gatunkéw i siedlisk.

16 Proces obejmowat m.in. przygotowywanie comiesiecznego monitoringu i meldunkéw z realizacji projektow na
podstawie otrzymanych z nadleSnictw informacji. Monitoring dotyczyt m.in. przebiegu postepowan
przetargowych , zawartych umowach i aneksach do nich, a takze realizacji miernikéw rzeczowych projektow
i planowanych wydatkéw w poszczegdlnych kwartatach.

"7 Meldunki z realizacji projektow zawieraty kompleksowe dane o realizacji finansowo-rzeczowej poszczegdlnych
projektow.

118 Whnioski przygotowywane przez Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, ktére nastepnie
przekazywano do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, celem uzyskania
refundacji srodkéw.

119 Zadania dotyczace retencjonowania wody realizowane w ramach programu ,Mata retencja” przez nadlesnictwa
Orneta i Nidzica.

120 Dalej: CKPS.

121 Informacje dotyczace realizacji projektu realizowanego przez Nadlesnictwo Orneta przekazano: 12 kwietnia
2018 r. (za marzec 2018 r. - op6znienie dwa dni), 12 marca 2019 r. (opdznienie jeden dzien — 10 marca
przypadat w niedzielg), 13 maja 2019 r. (za kwiecien 2019 r. — trzy dni opdznienia) oraz 16 stycznia 2020 r. (za
grudzien 2019 r. - sze$¢ dni opdznienia).

122 Stan na dzien 18 lipca 2024 .

123 Dysponentem przyznajacym ww. dotacje byt odpowiednio: Minister Srodowiska, Minister Klimatu oraz Minister
Klimatu i Srodowiska, a beneficjentem PGLLP. Dotacje przyznano na zadania dotyczace gruntéw rolnych
i lesnych nie bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, tj. m.in. na: sporzadzanie planéw zalesienia lub inwestycji,
o0 ktorych mowa w art. 35 ust. 5 ustawy o lasach dla zalesiet wykonywanych lub inwestycji realizowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich lub Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027, petienie zadan zwigzanych z realizacjq programéw wspdtfinansowanych ze zrédet
zagranicznych, o ktérych mowa w art. 54 pkt 8 ustawy o lasach, sporzadzanie wielkoobszarowej inwentaryzacii
stanu laséw i na prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw, o ktérych mowa w art. 13a
ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o lasach, odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne objete catoroczng
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czym zadna z nich nie dotyczyta zadan zwigzanych z adaptacjg gospodarki lesne;
Lasow Panstwowych do zmian klimatycznych.
(akta kontroli str. 1315-1324)

1.11 Wypetnianie obowiazkéw informacyjnych

W RDLP sporzadzono wykaz danych o dokumentach zawierajacych informacje
o Srodowisku i jego ochronie. Zawierat on 33 kary informacyjne, z ktdrych 32 dotyczyty
PUL dla poszczegoinych nadle$nictw, a jedna — decyzji o udostepnieniu informaciji.
Karty te zawieraly dane o dokumentach zatwierdzonych od 21 stycznia 2014 r.
(informacje o PUL) do 19 stycznia 2024 r. (informacje o decyzjach).

Wykaz ten sporzgdzono w dniu 9 wrzesnia 2024 r., tj. w toku kontroli NIK. W okresie
objetym kontrolg do dnia 5 wrzes$nia 2024 r. w RDLP nie sporzadzono ww. wykazu,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko'?* (opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Ww. wykaz zostat opublikowany na stronie
BIP RDLP w dniu 9 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1048-1085, 1439-1457)

1.12 Utrudnienia i ograniczenia

Dyrektor podat, ze zmiany klimatyczne pociagajg za sobg zmiany zasiegow
wystepowania gatunkow drzewiastych. Od lat obserwowane sg zmiany w zasiegach
wystepowania takich gatunkow jak np.: Swierk, czy buk, a takze zmiany wystepowania
gatunkéw szkodnikéw owadzich oraz pasozytdw, ktére do tej pory nie miaty wptywu
na kondycje drzewostandw. Konieczna jest zatem pilna przebudowa drzewostanow
polegajaca na urozmaiceniu ich sktadu gatunkowego oraz dostosowaniu do siedliska,
w ktorym rosna.

Wedtug Dyrektora RDLP ograniczenia i utrudnienia, dostrzezone w realizacji zadan

zwigzanych z adaptacjg gospodarki lesnej do zmian klimatycznych, dotyczyty m.in.:

— braku akceptacji spotecznej dla prowadzenia prac gospodarczych - naciski
ruchdéw ekologicznych prowadzg do coraz czestszego wptywu na zachowanie
tzw. starodrzewi, ktére nie majg umiejetno$ci adaptacyjnych do zmian klimatu
i regeneracyjnych po szkodach owadzich, jak ma to miejsce w przypadku
drzewostandw mtodszych i $rednich klas wieku. Drzewostany starszych klas tracg
ponadto mozliwo$¢ pochtaniania duzych ilosci dwutlenku wegla, a w przypadku
drzew w wieku zaawansowanym'?5 bilans'26 jest bliski zeru lub nieznacznie
wiekszy,

— proponowanych zmian prawnych dotyczacych zatwierdzania PUL - brak
zatwierdzenia PUL przez Ministra ds. $rodowiska, proby wptywania na
wypracowany ksztatt i rozmiar pozyskania drewna okre$lony w PUL, a takze
artykutowane publicznie propozycje dotyczace wstrzymania jakichkolwiek prac
gospodarczych stanowig realne zagrozenie dla ptynnos$ci wykonywania prac,
a takze zwigzanego procesu planowania rzeczowo-ekonomicznego,

— nadmiernego wzrostu zasobno$ci drzewostanow, ktory przektada sie na wiekszg
podatno$¢ lasu na zaburzenia np. w przypadku wiatru (prawdopodobieristwo
szkod rosnie wraz z wiekiem i wysoko$cig drzew),

— natezenia w ostatnich latach ekstremalnych zjawisk pogodowych i anomalii,
a takze nierbwnomiernego roztozenia opadéw w ciggu roku i ich niedoboru —

ochrong (fosie). taczna kwota 19 dotacji przyznanych RDLP w Olsztynie wyniosta 1 059,9 tys. z}, z czego
wykorzystano 996,7 tys. zt (dane wg stanu na 18 lipca 2024 r.)

124Dz, U. 2024 r. poz. 1112.

125 Np. w przypadku sosny (80% udziatu powierzchniowego w skali kraju) jest to okoto 120 lat.

126 Roznica pomiedzy emisjg a pochtanianiem CO..
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gtéwny czynnik stresogenny dla drzewostanow, prowadzacy do ich ostabienia
i w konsekwencji zamierania pojedynczych drzew i drzewostanéw oraz
zapoczatkowania choroby spiralnej. Przyczyniajg sie one do niekontrolowane;
i spontanicznej zmiany naturalnych zasiegéw wystepowania, wzrostu wrazliwo$ci
drzewostandw na szkodniki i choroby oraz wzrostu zagrozenia pozarowego,

— znacznego udziatu drzewostandw na gruntach porolnych'27, ktére charakteryzujg
sie niskq stabilnoscig oraz wysokg podatnosciq na dziatanie czynnikow
prowadzacych do wystepowania szkdd i zjawisk kleskowych,

— nasilajgce sie zagrozenia ze strony chrabgszczowatych, co w sposéb istotny
wptywa na uzyskiwanie i utrzymywanie odnowien naturalnych — wprowadzone
ograniczenia dotyczace $rodkdéw ochrony ro$lin dopuszczonych do stosowania
w lesnictwie w formie doglebowej przyczynity sie do gwattownego narastania
zagrozen ze strony szkodnikéw korzeni (gtownie chrabaszczy).

(akta kontroli str. 1343-1350)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szkoleniom z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu nie poddano 30
pracownikéw merytorycznych RDLP, do czego obligowat zapis pkt 2.6.1 Instrukcii
ochrony p.poz. Takiemu szkoleniu poddano bowiem 12 sposrdd 42 pracownikdw
merytorycznych'28, 1. 28,6 % zatrudnionych wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

Dyrektor podat, ze wybér pracownikéw Biura RDLP w Olsztynie, ktérzy zostali
objeci szkoleniem z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu wynikat
z przypisanych im zakresow zadan. W szkoleniu uczestniczyli pracownicy, ktorzy
w ramach realizacji obowigzkéw stuzbowych wykonywali zadania zwigzane
z problematykg ochrony przeciwpozarowej lasow lub petnili funkcje kluczowe
w przypadku wystgpienia pozaru. Decyzje o przeszkoleniu wybranej grupy
pracownikdw podjeto w celu racjonalnego wykorzystania zasobow szkoleniowych
oraz z uwagi na specyfike i zakres merytoryczny codziennej pracy wytypowanych
os6b. Dyrektor RDLP powotujac sie na art. 32 ust. 2 ustawy o lasach oraz § 2
pkt 7 regulaminu organizacyjnego Biura RDLP, w ktérym zawarto definicje
jednostek organizacyjnych, wskazat ponadto, ze w jego ocenie Biuro RDLP nie
jest inng jednostkg organizacyjng wchodzacg w sktad RDLP. Podat przy tym, ze
w skitad RDLP w Olsztynie ,wchodzg” jednostki nadzorowane przez RDLP
ti. nadle$nictwa oraz Zaktad Produkcyjno Ustugowo Handlowy Laséw
Panstwowych w Olsztynie.

Zdaniem NIK przywotany w wyja$nieniu zapis § 2 pkt 7 ww. regulaminu definiuje
termin jednostek organizacyjnych'29, ktory nie jest tozsamy z terminem ,innych?30
jednostek wchodzacych w sktad regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych”,
uzytym w pkt 2.6.1 Instrukcji ochrony p.poz.. Z treéci §2 pkt 4 regulaminu
organizacyjnego RDLP wynika natomiast, ze sktad RDLP obejmuje zaréwno Biuro
RDLP, jak i wszystkie jednostki organizacyjne laséw panstwowych nadzorowane
przez Dyrektora. Tym samym zapis pkt 2.6.1 dotyczacy obowigzku objecia
wszystkich pracownikow szkoleniami z zakresu ochrony przeciwpozarowej
dotyczyt takze Biura RDLP.

(akta kontroli str. 27-106, 1019-1027, 1351-1393)

127 Na terenie RDLP drzewostany tej kategorii stanowig 32% tacznej powierzchni lasow.

128 7 wytaczeniem pracownikow biurowych (kadr, ksiegowosci i informatykdw).

129 Rozumianych jako nadle$nictwa i inne jednostki organizacyjne o zasiegu regionalnym nadzorowane przez
Dyrektora, ktdre znajdujg sie w wykazie nadzorowanych jednostek organizacyjnych, stanowiacym zatacznik nr
2 do regulaminu.

130 Jednostki inne niz nadlesnictwa — wskazane w pkt. 2.6.1 Instrukcji ochrony przeciwpozarowe;j lasu.
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2. Pomimo zmiany przepisow przeciwpozarowych'3! jedynie w przypadku jednej
osoby, wywigzano sie z okreslonego w pkt 2.6.1 Instrukcji ochrony p.poz.,
obowigzku powtérzenia szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu.

Dyrektor podat, ze zakres zmian wprowadzonych Rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lipca 2022 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenéw, odnosit sie do laséw niestanowigcych wtasno$ci Skarbu
Panstwa, nalezacych do osob fizycznych lub wspolnot gruntowych i dotyczyt
wyfacznie  doprecyzowania  wymogéw w  zakresie  zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasoéw, tj. zrodet wody do celéw przeciwpozarowych oraz
tablic informacyjnych i ostrzegawczych. Wobec powyzszego nie byto koniecznosci
przeprowadzenia powtérnego szkolenia dla pracownikow Biura RDLP.
Zawiadomienie o nowelizacji wskazanego rozporzadzenia zostato przestane do
nadzorowanych jednostek organizacyjnych pismem z dnia 8 sierpnia 2022 r.
Zakres zmian zostat przedstawiony réwniez na szkoleniu podczas narady krajowej
z ochrony przeciwpozarowej lasu, w ktorej wzigt udziat jeden pracownik Biura
RDLP w Olsztynie.

NIK zauwaza, ze Instrukcja ochrony p.poz. uzaleznia obowigzek powtorzenia
szkolenia od zmiany przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, a nie od
zakresu tej zmiany.

(akta kontroli str. 27-106, 1019-1027, 1351-1393)

3. Zastepca Dyrektora RDLP, pomimo nieistnienia podstawy prawnej, wydat w dniu
18 grudnia 2023 r. plany zadan gospodarczych na rok 2024 dla szesciu
nadlesnictw'32, ktére od 1 stycznia 2024 r. prowadzity gospodarke lesng bez PUL
zatwierdzonego przez MKiS™3, okreélajac nimi zadania w zakresie ilosci
przewidzianego do pozyskania drewna, zalesien i odnowien oraz pielegnacii
i ochrony lasu, ktore to zadania zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 3 lit. a-c ustawy o lasach
mogty zosta¢ okreslone wytacznie w PUL, bedacym podstawowym dokumentem
gospodarki le$nej (art. 6 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy).

Dyrektor podat, Ze podstawgq prawng do opracowania planéw zadan
gospodarczych dla ww. nadlesnictw byt art. 79 ust. 3 ustawy o lasach. Podstawg
tego dziatania byly takze §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 12
listopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu oraz §19 pkt 8 statutu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe. Wskazujg one, ze za sporzadzanie, koordynowanie i organizowanie
prac zwigzanych z opracowaniem PUL odpowiedzialny jest dyrektor RDLP.
W trakcie procesu opracowywania PUL, dyrektor RDLP jest jedynym podmiotem
w strukturach Lasow Panstwowych, ktdry posiada informacje o postepie prac
| planowanym rozmiarze zadan gospodarczych w sporzadzanym planie. Wobec
powyzszego oraz w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad dziatalno$cig
nadlesnictw, do czasu przekazania PUL do podlegtej jednostki, dyrektor okresla
dla niej plan zadan gospodarczych.

NIK zauwaza, ze norma kompetencyjna, okreslona w art. 79 ust. 3 ustawy
o0 lasach, wchodzaca w Zycie wraz z tgq ustawg wygasta z chwilg opracowania

131 Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendw, ktdra weszta w zycie z dniem
17 sierpnia 2022 r. (Dz. U. poz. 1620).

132 Tj, Dwukoty, Ciechanow, Korpele, Kudypy, Mitomtyn oraz Strzatowo.

133 Projekt planu urzadzenia lasu staje sie planem urzadzenia lasu po jego zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez
ministra wtasciwego do spraw srodowiska.
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PUL34. Powotane za$ w ww. wyjasnieniu Pana Dyrektora przepisy nie stanowig
podstawy do wydawania planéw zadan gospodarczych dla poszczegdlnych
nadlesnictw. Podkre$lenia przy tym wymaga, Zze w obowigzujagcym stanie
prawnym?35 dziatania wskazane w wydanych planach mogty zosta¢ okreslone
jedynie w PUL, za$ wytaczne kompetencie do zatwierdzenia PUL dla lasow
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa jak i nadzoru nad jego wykonaniem
ustawa o lasach (art. 22 ust. 4) przyznaje ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska.
Tym samym wytgczeniu w tym zakresie podlegajg ogdlne kompetencje nadzorcze
dyrektora RDLP.

(akta kontroli str. 1149-1221,1351-1393)

4. W przypadku dwbch'38 postepowan (40% zbadanych) dotyczacych opracowania
projektéw PUL, informacje wymagang §125 ust. 2 pkt 8a IUL'37 zamieszczono
w BIP RDLP z op6znieniem wynoszacym odpowiednio 2 i 8 dni wzgledem terminu
okreslonego ww. zapisem IUL (co najmniej na miesigc przed zwotaniem KZP).

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej podat, ze opdznienie w zamieszczeniu
ww. informacji wynikato z wielu obowigzkdw stuzbowych, ktore w tamtym czasie
spoczywaty na pracowniku wprowadzajacym te informacje na strone internetowa.

(akta kontroli str. 1096-1146, 1417-1429)

5. Wbrew okreslonemu §125 ust. 2 pkt 8a IUL obowigzkowi, RDLP w Zzadnym z pieciu
zbadanych postepowan dotyczacych opracowania projektu PUL'38 nie zamieScita
w prasie lokalnej informacji o zatozeniach do PUL ustalanych podczas KZP.
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej wynikato, ze przyczyna
takiego stanu byta obszerno$¢ danych, ktore zgodnie z §126 ust. 2.2 UL powinny
zawiera¢ zatozenia do PUL. Wskazat przy tym, ze zatozenia do PUL zostaty
opublikowane na stronie RDLP w postaci protokotu z KZP. Jednocze$nie przyznat
on, ze RDLP nie zgtaszata do DGLP probleméw z mozliwoscig realizacji tych
zatozen w prasie lokalne;j.

Zdaniem NIK, zamieszczenie na stronie internetowej RDLP protokotu z KZP nie
stanowi realizacji okreslonego IUL obowigzku publikacji zatozeh do PUL w prasie
lokalnej, co zapewnitoby mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi potencjalnie szerszemu
gronu 0sob zainteresowanych.

(akta kontroli str. 1096-1146, 1417-1429)

6. W przypadku zadnego z pieciu zbadanych postepowan dotyczacych opracowania
projektu PUL'3®, RDLP nie wywigzata sie z natozonego §125 ust. 2 pkt 8c IUL
obowigzku podania, bezposrednio po podpisaniu przez dyrektora RDLP protokotu
KZP, do publicznej wiadomos$ci w BIP RDLP oraz w prasie lokalnej informacii
o terminie i miejscu wytozenia do wgladu zatozen do PUL, o sposobie, miejscu

184 Zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy o lasach ,W lasach, dla ktérych nie ma opracowanych planéw urzadzenia lasu,
do czasu ich opracowania, zadania w zakresie: wyrebu drzew, ponownego zatozenia upraw lesnych,
przebudowy drzewostanéw, pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej, ustala
oraz nadzoruje ich wykonanie: dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Parstwowych - w odniesieniu do laséw
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Paristwa”. Stosownie za$ do art. 79 ust. 1 ww. ustawy dyrektorzy regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych byli obowigzani, w okresie 5 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy, do opracowania
nowych lub uzupetnienia istniejacych planéw urzadzenia laséw zarzadzanych przez Lasy Parnstwowe, zgodnie
Z wymogami okreslonymi w ustawie.

135 Takze wg stanu na dzien wydania planéw zadan gospodarczych (18 grudnia 2023 r.).

136 Postepowania dotyczace opracowania projektéw PUL dla nadlesnictw: Myszyniec (na lata 2023-2032) oraz
Olsztynek (na lata 2023-2032).

137Tj. informacje o przystapieniu do sporzadzenia projektu PUL, o przewidywanym terminie zwotania w tej sprawie
KZP, o mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w KZP, oraz o zatozeniach do PUL.

138 Dotyczy opracowania projektow PUL dla nadlesnictw: Bartoszyce (na lata 2020-2029), Myszyniec (2023-2032),
Olsztynek (2023-2032), Spychowo (2023-2032) oraz Wielbark (2021-2030).

139 Dotyczy opracowania projektow PUL dla nadlesnictw: Bartoszyce (na lata 2020-2029), Myszyniec (2023-2032),
Olsztynek (2023-2032), Spychowo (2023-2032) oraz Wielbark (2021-2030).
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i terminie (co najmniej 21 dni od podania do publicznej wiadomosci) sktadania
uwag oraz wnioskéw do zatozen do PUL, jak tez o wtasciwosci dyrektora RDLP.

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej podat, ze RDLP nie zrealizowata
zapisu §125 ust. 2 pkt 8c IUL, ale w zamian za to protokoty KZP zostaty
zamieszczone na stronie internetowej RDLP i zostaty w ten sposdb udostepnione
dtuzej niz 21 dni. Wskazat przy tym, ze na stronie RDLP w zakfadce ,konsultacje
spoteczne” zamieszczono zapis: ,Dla NadleSnictw, w ktorych jest aktualnie
opracowywany plan urzadzenia lasu, na niniejszej stronie zamieszczane bedg
dokumenty bedace podstawg do jego sporzadzenia, uwzgledniajgce zasady
Lirwale zrownowazonej gospodarki lesnej" oraz opinie i sugestie spoteczenstwa,
organizacji zwigzanych z ochrong przyrody i organéw samorzadowych. Wszelkie
uwagi, sugestie, spostrzezenia oraz wnioski dotyczace aktualnie sporzadzanych
projektow Plandéw Urzadzenia Lasu prosimy kierowa¢ na adres RDLP w Olsztynie
lub adres elektroniczny Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Zasobami Lesnymi(...).
Wszelkie zgtoszone uwagi i wnioski zostang rozpatrzone przez Dyrektora RDLP
w Olsztynie”.

W ocenie NIK, ogdlny komunikat na stronie internetowej RDLP nie realizowat
obowigzku okreslonego §125 ust. 2 pkt 8c IUL. Precyzuje on bowiem zaréwno
formy upublicznienia wymaganej informacji (takze w prasie lokalnej), termin ich
zamieszczenia, jak réwniez minimalny termin sktadania uwag i wnioskow,
podlegajacy indywidualnemu wyznaczeniu w ramach poszczegdlnych
postepowan w sprawie opracowania projektu PUL.

(akta kontroli str. 1096-1146, 1417-1429)

7. Pomimo ustanowionego w §125 ust. 2 pkt 8d IUL, w zadnym z pieciu zbadanych
postepowan dotyczacych opracowania projektu PUL'4 w BIP RDLP, nie podano,
po podpisaniu przez Dyrektora RDLP protokotu z Narady Techniczno-
Gospodarczej, co najmniej na miesigc przed ewentualnym zwotaniem Komisji
Projektu Planu™1, do publicznej wiadomosci informacji o terminie i miejscu
wytozenia do wgladu projektu PUL dla danego nadlesnictwa oraz o sposobie,
miejscu jak tez terminie (co najmniej 21 dni od podania do publicznej wiadomosci)
sktadania uwag i wnioskéw do tego projektu, o wtasciwosci dyrektora RDLP do
rozpatrywania tych uwag i wnioskow.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$nej podat, ze wynikato to
z zamieszczenia w zaktadce ,Konsultacje spoteczne” statego komunikatu: ,Dla
Nadle$nictw, w ktorych jest aktualnie opracowywany plan urzadzenia lasu, na
niniejszej stronie zamieszczane beda dokumenty bedace podstawg do jego
sporzadzenia, uwzgledniajace zasady ,trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej"
oraz opinie i sugestie spoteczenstwa, organizacji zwigzanych z ochrong przyrody
i organdéw samorzadowych. Wszelkie uwagi, sugestie, spostrzezenia oraz wnioski
dotyczace aktualnie sporzadzanych projektdw Planéw Urzadzenia Lasu prosimy
kierowac na adres RDLP w Olsztynie lub adres elektroniczny Naczelnika Wydziatu
Zarzadzania Zasobami Le$nymi (...). Wszelkie zgtoszone uwagi i wnioski zostang
rozpatrzone przez Dyrektora RDLP w Olsztynie”.

Zastepca Dyrektora RDLP podat ponadto, ze jak wynika z powyzszego
komunikatu, zgtaszanie uwag i wnioskow byto mozliwe podczas catego procesu
tworzenia PUL, a nie jak zaklada ww. instrukcja wytacznie w wyznaczonych
momentach procedury tworzenia PUL i dotyczy wszystkich elementéw PUL, a nie
tylko wybranych elementéw. RDLP w Olsztynie po zamieszczeniu protokotow

140 Dotyczy opracowania projektow PUL dla nadlesnictw: Bartoszyce (na lata 2020-2029), Myszyniec (2023-2032),
Olsztynek (2023-2032), Spychowo (2023-2032) oraz Wielbark (2021-2030).
141 W postepowaniach tych nie zwotano Komisji Projektu Planu (dziatanie fakultatywne).
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z Narad Techniczno-Gospodarczych w ktorych w rozdziale ,B — Projekt planu
urzadzenia lasu” zawarte sg parametry okreslajace projekt PUL nie publikowata
dodatkowych ogtoszen ,zachecajacych” do sktadania uwag czy wnioskdw.

Zdaniem NIK, ogélny komunikat na stronie internetowej RDLP nie realizowat
obowigzku okreslonego §125 ust. 2 pkt 8d IUL. Precyzuje on bowiem zaréwno
termin zamieszenia wymaganej w ww. zakresie informacji'4?, jak réwniez
minimalny, podlegajacy indywidualnemu wyznaczeniu (w kazdym z postepowan)
termin sktadania uwag i wnioskéw do konkretnego projektu PUL, ktory powinien
zosta¢ w takiej informacji wyraznie okreslony. Zatem procedura okreslona ww.
zapisem UL, wbrew twierdzeniu Zastepcy Dyrektora RDLP, nie przewiduje
mozliwosci sktadania uwag i wnioskow do projektu PUL w kazdym czasie.

(akta kontroli str. 1096-1146, 1439-1457)

8. Nierzetelne byly dziatania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢
w $rodowisku ro$linnych IGO™3, do wykonywania ktérych zobowigzywat Dyrektora
RDLP art. 34 pkt 9 ustawy o lasach, a takze dziatania zwigzane z inicjowaniem
oraz koordynowaniem tego rodzaju dziatalno$ci nadles$niczych, na podstawie
art. 34 pkt 2c ustawy o lasach. W ograniczonym zakresie ujeto bowiem
w opracowywanych projektach PUL'44 (chociazby w opracowanych po 18 grudnia
2021 r."5 dla 11 nadlesnictw na terenach ktérych znajdowaty sie rezerwaty
przyrody), zapisy dotyczace wystepowania zinwentaryzowanych roslinnych IGO
i dziatan zaradczych wobec nich. Podkreslenia wymaga przy tym, ze zgodnie
z art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych146
dziatania zaradcze wobec IGO rozprzestrzenionego na szerokg skale, w lasach
bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe,
zobowigzany byt przeprowadzaC wiasciwy dyrektor regionalnej dyrekcji
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panistwowe. Dziatania zwigzane ze
zwalczaniem roslinnych 1GO, jak wynika z wykonania plandéw finansowo-
gospodarczych za lata 2019-2024'%7, ograniczono przy tym do jednego
nadlesnictwa, tj. Dwukoty i jednego gatunku (czeremchy amerykanskiej), przy
czym w wyniku przeprowadzonej w 2019 r. w RDLP inwentaryzacji IGO, na terenie
nadlesnictwa tego stwierdzono istnienie réwniez dwoch innych rodlinnych 1GO™48,
Nadmieni¢ nalezy, ze takich dziatarh w sposob zaplanowany nie podejmowano
w przypadku pozostatych 27 nadlesnictw'#®, na ktérych terenie istniaty lasy
stanowigce rezerwaty przyrody gdzie, w wyniku przeprowadzonej w 2019 r.
inwentaryzacji, stwierdzono istnienie ro$linnych 1GO znajdujacych sie na listach
IGO.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Lesnej w ztozonym wyjasnieniu podat
m.in., ze:

1427Tj, Bezpo$rednio po podpisaniu przez Dyrektora RDLP protokotu z Narady Techniczno-Gospodarczej
w sprawie projektu planu.

143 Inwazyjnych gatunkéw obcych.

144 W tym, w stanowiacych ich element Programach Ochrony Przyrody.

145 Wejscie w zycie obowigzku wynikajacego z art. 34 pkt 9 ustawy o lasach, ktory stanowit, ze Dyrektor RDLP
w szczegdlnosci wykonuje zadania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie w $rodowisku 1GO
stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub Polski lub IGO, ktére prawdopodobnie spetniajg kryteria uznania ich za
stwarzajace zagrozenie dla Unii, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych.

146 Dz.U. z 2023 r. poz. 1589 ze zm.

147 Wg stanu na 10 wrze$nia 2024 r.

148 Barszczu Sosnowskiego i kolczurki klapowanej ujetych na listach 1GO.

149 Tj.. Ciechandw, Dobrocin, Gérowo ltaweckie, ltawa, Jedwabno, Korpele, Kudypy, Lidzbark, Mitomtyn, Miynary,
Mragowo, Myszyniec, Nidzica, Nowe Ramuki, Olsztyn, Olsztynek, Orneta, Ostroteka, Parciaki, Srokowo,
Spychowo, Stare Jabtonki, Strzatowo, Susz, Szczytno, Wipsowo oraz Zaporowo.
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IUL'%0, wedtug ktorej wykonywane byly PUL nie uwzgledniata obligatoryjnosci
okreSlenia zadan zwigzanych ze zwalczaniem inwazyjnych gatunkow obcych.
Nadle$nictwa na terenie ktorych byta wykonywana inwentaryzacja 1GO
uwzgledniaty ich wystepowanie na etapie realizacji zadan gospodarczych.
Polegaty one m. in. na dostosowaniu sktadow gatunkowych drzewostanéw do
zdiagnozowanego siedliska (zabiegi pielegnacyjne: czyszczenia, trzebieze)
i przebudowy drzewostandw cieciami rebnymi. Jesli chodzi o inwazyjne gatunki
zwierzat ich eliminacja ze S$rodowiska wigzata sie biezacq dziatalnoScig
dzierzawcdw i zarzadcow obwoddw towieckich i byla mozliwa do
przeprowadzenia przez kazdg osobe upowazniong do wykonywania polowania;

zapisy w PUL byty indywidualne dostosowywane do potrzeb nadle$nictwa.
Wynikajg z ustalen i dyskusji oraz wnioskow nadlesniczego, badz innych
uczestnikow komisji np. przedstawiciela Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (dalej: RDOS), zgtaszanych na komisji zatozen planu. Dyrektor RDLP
nie narzucat wykonawcy projektu PUL, ani tez nadlesniczym aby w ramach
opracowania tego projektu w jego tresci znalazly sie zapisy dotyczace zwalczania
wystepujacych na terenie nadlesnictwa 1GO. Jednoczesnie to Dyrektor RDLP
decyduje czy i w jakim zakresie ewentualny wniosek nadle$niczego dotyczacy
zwalczania IGO zostanie ujety w PUL;

Z przepisow prawa nie wynikat obowigzek ponownej inwentaryzacji roslinnego
IGO i w zwigzku z tym nie monitorowano rozprzestrzeniania si¢ GO na terenie
RDLP. Samo wystepowanie roslinnego 1GO na okreslonych terenach powoduje
ryzyko jego rozprzestrzeniania si¢ i stanowi zagrozenie polegajace na
ograniczeniu i eliminowaniu gatunkéw rodzimych charakterystycznych dla
siedlisk;

nadlesnictwo mogto inicjowac dziatania w zakresie zwalczania IGO tylko musiato
mie¢ na to zabezpieczone $rodki w planie finansowo-gospodarczym. Na terenie
nadlesnictw, na ktorych znajdowaly sie rezerwaty nie prowadzono ww. dziatari'>'
z powodu braku inicjatyw nadlesniczych i RDOS. Pomimo obowiazkéw
wskazanych w ww. przepisach RDLP nie moze prowadzi¢ dziatan bez zgody
RDOS;

nie wystepowano o zawarcie porozumien na dziatania w przedmiotowym zakresie
na terenie lasow stanowigcych rezerwaty przyrody, poniewaz w planach ochrony
rezerwatdbw opracowanych dla rezerwatéow na terenie RDLP nie wskazano
konieczno$ci eliminacji roslinnych 1GO;

nie inicjowat dziatan w celu pozyskania zgody na zwalczanie ro$linnego IGO na
terenach nadlesnictw, na ktdrych znajduja sie rezerwaty przyrody stanowigce lasy
z uwagi na fakt, ze w istniejgcych planach ochrony rezerwatéw nie przewidziano
zwalczania 1GO, zas w pozostatych nadlesnictwach takie plany nie zostaty
opracowane. Podat jednoczesnie, ze zwalczanie roslinnych 1GO jest kosztowne
i brakuje na te dziatania $rodkéw finansowych.

Zdaniem NIK okoliczno$ci przedstawione w wyjasnieniu nie zwalniaty Dyrektora
RDLP z ustawowych obowigzkow dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie ro$linnych 1GO, w tym z inicjowania
i koordynowania dziatalno$ci nadlesniczych w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 534-708, 1394-1429)

150 Stanowigca zatacznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada
2011 .
151 Dotyczy 27 nadlesnictw z wytaczeniem Nadlesnictwa Dwukoty.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

9. WRDLP w okresie objetym kontrolg do dnia 9 wrze$nia 2024 r.152 nie sporzadzono
wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego
ochronie, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 21 ust. 1 i ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko'3. Stanowity one bowiem m.in., iz dane
0 dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie
zamieszcza sie w publicznie dostepnych wykazach.

Zastepca ds. Gospodarki Le$nej RDLP wyjasnit, ze nie sporzadzono ww. wykazu
z powodu niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 1048-1085, 1439-1457)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
z ustaniem nieprawidtowosci dotyczacej niesporzadzenia wykazu danych
o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie, Najwyzsza
Izba kontroli odstepuje od sformutowania wniosku w tym zakresie. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeszkolenie wszystkich pracownikbw RDLP z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasow oraz zapewnienie ponawiania tych szkolen w przypadku
zmiany przepiséw w tym zakresie.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia petnej i terminowej realizacji, okreslonych
w UL, obowigzkdw publikacyjnych w ramach procesu opracowywania projektow
PUL.

3. Zapewnienie rzetelnej realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu si¢ roslinnych IGO, w szczegdlnosci na terenach lasdéw
stanowigcych rezerwaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

152 Data sporzadzenia wykazu.
153 Dz, U. 2024 r. poz. 1112.
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Olsztyn, 14 pazdziernika 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Raczkiewicz Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
doradca prawny Zup.
wicedyrektor

Bartosz Ko$ciukiewicz
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