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|. Dane identyfikacyjne
Nadle$nictwo Kudypy, Kudypy 4, 11-036 Gietrzwatd, (dalej: Nadle$nictwo).

Tomasz Pampuch, Nadlesniczy od 15 lipca 2024 .

W okresie objetym kontrolg stanowisko NadleSniczego Nadlesnictwa Kudypy
zajmowali: Matgorzata Btyskun (od 28 lipca 2018 r. do 14 maja 2020 r.) oraz Mariusz
Orzechowski (od 15 maja 2020 r. do 14 lipca 2024 r.).

Prowadzenie gospodarki lesnej.

Lata 2019-2024 (do dnia 27 wrze$nia 2024 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/80/2024 z 3 lipca 2024 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania NadleSnictwa w zakresie
prowadzenia gospodarki le$nej, w tym adaptacji do zmian klimatycznych.

Nadle$nictwo byto wtasciwie przygotowane organizacyijnie i kadrowo do wykonywania
dziatan objetych kontrolg NIK, a analizowane zadania z zakresu gospodarki lesnej
byly realizowane prawidtowo. Nadlesnictwo realizowato dziatania adaptacyjne w
zakresie prowadzenia gospodarki lesnej do zmian klimatycznych zgodnie z zasadami
okreslonymi w Planie urzadzenia lasu (dalej: PUL) na lata 2014-2023 oraz wytycznymi
okreslonymi w przyjetym projekcie PUL na lata 2024-20333. Ich zakres obejmowat
m.in.: zwigkszanie powierzchni lasow i ich bioréznorodno$ci, poprzez modyfikacje
sktadu gatunkowego i zwigkszenie udziatu drzew liSciastych w odnawianych
drzewostanach. Podejmowano takze dziatania zmierzajace do ograniczenia skutkéw
zjawisk ekstremalnych np. wichur i suszy, a takze w celu ograniczania negatywnego
wptywu rosnacej antropopresiji na ekosystemy. W zbadanym zakresie Nadle$nictwo
stosowato zasady dobrej praktyki w prowadzeniu gospodarki le$nej oraz utrzymywato
w dobrym stanie infrastrukture dotyczacq zabezpieczenia przeciwpozarowego.
Nadle$nictwo reagowato takze na sygnaly spotecznosci lokalnej, prowadzac
konsultacje oraz spetniajgc w miare mozliwo$ci, postulaty mieszkancow.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 W 2024 r. (do 30 czerwca 2024 r.) Nadle$nictwo, z przyczyn niezaleznych od siebie, prowadzito gospodarke
lesng bez zatwierdzonego ,Planu urzadzenia lasu na lata 2024-2033.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Prowadzenie gospodarki lesnej.

1. Przygotowanie organizacyjne

1.1. Ogolna powierzchnia gruntéw Nadle$nictwa wedtug stanu nadzien 1 stycznia
2024 r. wynosita 17915,11 ha, w tym 17411,74 ha powierzchni leSnej. W okresie
obowigzywania PUL na lata 2014-2023 powierzchnia leSna Nadle$nictwa wzrosta
0 718 ha w zwigzku z uznaniem sukcesji naturalnej na nieuzytkach iterenach
rolniczych oraz zwiekszeniem udziatu uzytkdw gruntow zakwalifikowanych do grupy
retencja. Nadle$nictwo sprawowato nadzér nad lasami innych wiasnosci
0 powierzchni 1869,34 ha.

Dominujacymi typami siedliskowymi lasu w Nadle$nictwie byly las mieszany Swiezy
(37,83 %) oraz las Swiezy (24,37 %). Siedliska borowe zajmujg 27,32 %, natomiast
lasowe i olesy 72,68 % powierzchni leSnej Nadle$nictwa. Pod wzgledem bogactwa
gatunkowego i struktury lasy NadlesSnictwa obejmowaty w wigkszo$ci drzewostany
wielogatunkowe (67,29 %) oraz jednopietrowe (94,35 %). Gtownym gatunkiem
tworzacym drzewostany w Nadle$nictwie byta sosna, ktéra byta gatunkiem
panujacym na 67,03 % powierzchni. Drugim pod wzgledem zajmowanej powierzchni
byt buk — 8,84 %, nastepnie dab — 7,23 %. Razem drzewostany iglaste zajmowaty
72,63 % powierzchni le$nej zalesionej, a lisciaste 27,37 %. W latach 2014-2023
wzrosta powierzchnia drzewostanéw bukowych (o0 116 ha) i debowych (o 142 ha),
spadta natomiast powierzchnia drzewostandéw sosnowych (0 19,5 ha), brzozowych (o
88,9 ha), oraz $wierkowych (0 137,3 ha). Srednia wieku drzew wynosita 67 lat przy
czym drzewostany powyzej 100 lat zajmowaty 16,96 % powierzchni le$ne;.

Cata powierzchnia lesna Nadle$nictwa byta objeta ochrong przyrody, z czego
6678,97 ha laséw uznano za ochronne, na ktorych zlokalizowano dwa rezerwaty
przyrody, dwa obszary chronionego krajobrazu, cztery obszary Natura 2000, pomniki
przyrody, zespdt przyrodniczo krajobrazowy oraz gatunki chronione. Na terenie
Nadle$nictwa wyznaczono (lub sg w trakcie procedowania) 52 strefy ochrony ptakdw.
W PUL na lata 2014-2023 wskazano, ze sktad gatunkowy drzew w Nadle$nictwie, byt
niezgodny z siedliskiem na obszarze 321,07 ha (2,02 % obszaru), co wynikato
z wystepowania drzewostandw sosnowych i $wierkowych na zyznych siedliskach lasu
Swiezego i lasu wilgotnego. Na siedliskach wilgotnych zaobserwowano takze
niedobér debu jako gatunku gtéwnego. W projekcie PUL na lata 2024-2033 podano,
ze niezgodnos¢ skfadu gatunkowego drzew z siedliskiem nie wystepuje w uprawach
w wieku do 10 lat, natomiast w drzewostanach starszych na obszarze 368,62 ha
(2,38 %). Wzrost spowodowany byt zwiekszeniem zasobnosci siedlisk. Przecietna
zasobno$¢ na 1 ha dla gruntow leSnych zalesionych wzrosta z 313 mdha
do 317 md/ha.

(akta kontroli str. 6-54, 198-201)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie zatrudniano od 59 (wg. stanu
na 31 grudnia 2019 r.) do 58 (wg. stanu na 31 grudnia 2023 r.) 0séb.

Wszyscy  pracownicy  posiadali  wyksztatcenie  kierunkowe, adekwatne
do zajmowanych stanowisk, tj.: Nadlesniczy, Zastepca Nadlesniczego, leSniczowie,
pracownicy merytoryczni administracji w Nadlesnictwie posiadali wyksztatcenie
wyzsze z zakresu le$nictwa, podles$niczowie wyksztatcenie co najmniej Srednie
(techniczne) z zakresu lesnictwa. Wszyscy posiadali aktualne zakresy zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci.

W dniu 21 listopada 2022 r. w Nadlesnictwie przeprowadzono szkolenie dla
wszystkich pracownikow z zakresu ochrony przeciwpozarowej w zwigzku
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lipca
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2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w Sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw. Osoby zatrudniane po tym czasie
przechodzity szkolenia indywidualne.

Analiza dokumentacji dotyczacej dwoch uméw ze zleceniobiorcami na wykonywanie
ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa wykazata, ze zawierata
ona o$wiadczenia zaktadow ustug lesnych o przeszkoleniu pracownikéw w zakresie
przepisow ochrony przeciwpozarowe;.

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace adaptacji laséw do zmian

klimatycznych poruszano w ramach nastepujacych szkolen i narad pracowniczych:

— w 2019 r.: Prowadzenie cie¢ odnowieniowych w $Swietle zachodzacych zmian
spoteczno-$rodowiskowych (13 le$niczych), szkolenia w ramach Akademii
Lesniczego — (m.in. ochrona siedlisk i gatunkéw lesnych — 13 os6b), narada
szkoleniowo — informacyjna dla inzynierdw nadzoru dotyczaca m.in. instrukcji
urzadzania lasu, instrukcji ochrony lasu i zasad hodowli lasu (jedna osoba);

— w 2020 r.: szkolenie dla Zastepcéw Nadlesniczego (jedna osoba), szkolenie
,Ochrona siedlisk hydrogenicznych (jedna osoba);

— w 2022 r.. szkolenie specjalistbw ds. hodowli lasu (jedna osoba), szkolenia
z elektromobilno$ci (1), szkolenie ,Przebudowa drzewostanow” (1);

— w 2023 r.. szkolenia w ramach Akademii Le$niczego m.in. réznorodno$¢
biologiczna - 13 lesniczych), szkolenie ,Rembiofor i analiza chmur punktow” (jedna
osoba), szkolenia z elektromobilno$ci (jedna osoba), szkolenie ,Ochrona
zbiorowisk gradowych” (trzy osoby);

— w2024 r.: szkolenie ,Bank danych o lasach” (jedna osoba), narada szkoleniowo —
informacyjna dla inzynierébw nadzoru dotyczaca nowych zarzadzen Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych, instrukcji urzadzania lasu, instrukcji ochrony
lasu, zasad hodowli lasu (trzy osoby).

(akta kontroli str. 64-128, 198-201)

1.3. W zakresie realizacji zadan dotyczacych prowadzenia gospodarki lesne;
zwigzanej z urzadzaniem, ochrong i zagospodarowaniem lasu oraz utrzymaniem
| powiekszaniem zasobow i upraw leSnych, Nadlesniczy wymienit nastepujace
ograniczenia i utrudnienia w zakresie:

* urzadzania lasu:

— czeste zmiany w przepisach prawnych i instrukcjach powodujace, ze czes¢
zaplanowanych na 10-lecie zadan staje sie nieaktualna w trakcie
obowigzywania dokumentu;

— oczekiwania spoteczne — brak zrozumienia zasad zrdwnowazonej gospodarki
lesSnej i brak zgody na stosowanie rebni, wstrzymywanie wycinki
drzewostandw co w istotny sposéb ogranicza realizacje zadan okreslonych
w PUL i w konsekwencji moze wptyngé na obnizenie stabilnosci oraz trwato$ci
drzewostandéw;

— ekstremalne zjawiska pogodowe, zwtaszcza silne wiatry, powodujgce duze
straty i zaburzajace zaplanowany w PUL etat uzytkowania;

* ochrony lasu:

— szkody powodowane przez wysokie stany zwierzyny, gtownie tosia;

— powtarzajace sie susze i obnizenie poziomu wéd gruntowych, bez$niezne
zimy, ekstremalne warunki pogodowe powodujgce ostabianie i zamieranie
drzew w uprawach lesnych i mtodnikach a w starszych drzewostanach
ostabienie drzew i zmniejszenie odporno$ci na wzmozone wystepowanie
czynnikdw biotycznych takich jak owady i grzyby;

 zagospodarowania lasu:



— ograniczona ilos¢ wyspecjalizowanych pracownikéw ZUL chetnych do
wykonywania prac z zakresu hodowli i ochrony lasu;

— wiosenne susze wptywajace na udatno$¢ sadzenia upraw lesnych;

— brak mozliwosci zastosowania rebni dopasowanych do danego siedliska
| drzewostanu w zwigzku ze sprzeciwem spoteczenstwa odno$nie rebnego
uzytkowania lasu;

* innych czynnikéw utrudniajacych realizacje zadan, {;.:

— rozdrobnienie kompleksow lesnych — brak drdg dojazdowych do czesci
drzewostandw stanowigcych enklawy wsréd gruntéw innej wiasnosci;

— ograniczenia tonazowe na drogach publicznych uniemozliwiajace dojazd
do lasu i wywoz drewna;

— sgsiedztwo duzego miasta, a co za tym idzie bardzo duza penetracja lasu
przez spoteczenstwo, powoduje utrudnienia realizacji zadan zwigzanych
z uzytkowaniem lasu. Lasy sg zasmiecane, odnotowywana jest rowniez duzg
ilos¢ nielegalnych wjazdéw pojazdami silnikowymi na tereny lesne;

— Dbezposrednie sgsiedztwo z miastem i podmiejskg zabudowg powoduje wiele
sytuacji spornych oraz zwiekszony zakres prac i kosztdw zwigzanych
z usuwaniem drzew zagrazajacych bezpieczeristwu mienia prywatnego;

— inwestycje celu publicznego - przejmowanie gruntéw np. pod drogi
powodujace fragmentacje kompleksow lesnych;

— znaczny udziat drzewostanéw na gruntach porolnych, ktore charakteryzujg
sie niskg stabilnoscig oraz wysokg podatnoscig na dziatanie czynnikéw
prowadzacych do wystapienia szkod i zjawisk kleskowych.

(akta kontroli str. 55-63)

1.4. W okresie objetym kontrolg roczne koszty ogotem w Nadlesnictwie wyniosty:
20,29 min zt w 2019 r., 19,97 min zt w 2020 r., 23,04 min zt w 2021 r., 42,3 min zt
w 2022 r. i 26,02 min zt w 2023 r. Koszty zwigzane z:

— ochrong lasu przed czynnikami szkodotworczymi wyniosty: 0,39 min zt w 2019 r.,
031 mn z w 2020 r, 026 min z w 2021 r, 0,39 min z
w2022r.i0,23 min ztw 2023 r;

— ochrong przeciwpozarowg wyniosty: 0,11 min zt w 2019 r., 0,11 min zt w 2020 r.,
0,94 minztw 2021 r., 0,45 min zt w 2022 r. i 0,18 min zt w 2023 r.;

— ochrong przyrody wyniosty: 0,03 min ztw 2019r., 0,02 min ztw 2020 r., 0,02 min zt
w 2021r.,0,02 min zt w 2022 r. 1 0,03 min zt w 2023 r.

Na wynagrodzenia w Nadle$nictwie wydatkowano: 6,93 min zt w 2019 r., 6,69 min zt

w2020 r., 7,41 min ztw 2021 r., 8,68 min zt w 2022 r. 19,02 min zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 198-330)

2. Podejmowanie dziatan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi

2.1. Nadlesnictwo podejmowato dziatania zmierzajace do adaptacji gospodarki lesnej

do zmian klimatycznych. Obejmowaty one m.in.:

— zwigkszanie lesistosci — przeznaczenie gruntdéw niele$nych do naturalnej sukces;ji
- 152 ha;

— przeznaczenie gruntdw okresowo zalewanych i podtopionych na cele retencyjne
(742 ha);

— zwigkszanie udziatu gatunkéw lisciastych;

— produkcja szkdtkarska (wtasna) ukierunkowana na gatunki lisciaste (gtéwnie dab
i buk) oraz biocenotyczne;

4 Wzrost powierzchni drzewostanéw w skali 10-lecia: buk 0 91 ha, dab 0 165 ha (wg. udziatu powierzchniowego
gatunkdéw rzeczywistych)
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— zmiany typow gospodarczych drzewostanéw poprzez zwigkszenie udziatu
gatunkdw lisciastych;

— maksymalne wykorzystanie odnowienia naturalnegos;

— wzmacnianie ochrony przeciwpozarowej poprzez zastosowanie nowoczesnego
systemu kamer na dostrzegalni pozarowej;

— testowanie gatunkéw obcego pochodzenia pod katem przystosowania
do polskich  warunkéw  klimatycznych i mozliwosci wykorzystania ich
w przysziosci w le$nictwie.

(akta kontroli str. 57-63)

2.2. Nadle$nictwo nie posiadato wiasnego posterunku pogodowego. Wykorzystywano
dane przekazywane przez posterunek zlokalizowany na terenie sasiedniego
Nadlesnictwa Wichrowo® oraz Stacji Meteorologicznej w Olsztynie. Wedtug danych
pogodowych zebranych za lata 2013-2022 i zataczonych do projektu PUL na lata
2024-2033, $rednia temperatura roczna wyniosta 8,7 °C (od 7,8°Cw 2013 r.do 9,6 °C
w 2019r.). W tym samym okresie Srednia roczna suma opadow wyniosta 638 mm (od
442 mmw 2022 r. do 973 mm w 2017 r.).

Wedtug danych za lata 1993-2013 (PUL na lata 2014-2023) $rednia temperatura
roczna wyniosta 7,74 °C, a $rednia roczna suma opadéw 645 mm.

(akta kontroli str. 129-131)

2.3. W okresie objetym kontrolg szkody wynikajace z sytuacji kryzysowych wystapity

na obszarach:

= w2019r.-2,17 ha, z czego z powodu suszy 1,9 ha, mrozu 0,02 ha, pozaru 0,25 ha;

— w2020 r.-1,76 ha z czego z powodu suszy 1,24 ha, mrozu 0,52 ha;

— w2021 r.-0,3 ha (tylko w wyniku jednego pozaru);

— w2022r.-13,01 ha z czego z powodu wiatru 5,45 ha, mrozu 7,55 ha, pozaru 0,01 ha;

— w2023 r. - 4,58 ha z czego z powodu suszy 2,17 ha, mrozu i zgorzeli stoneczne;
1,49 ha, wiatru 0,92 ha;

— w2024 r. (do 30 czerwca) — 1,94 ha z czego z powodu podtopieni 0,10 ha, mrozu
1,14 hai pozaru 0,7 ha.

W okresie objetym kontrolg na terenie Nadle$nictwa nie wystapita gradacja

szkodnikdw, a stwierdzone przypadki ich wystepowania miaty niewielki zasieg.

(akta kontroli str. 198-201, 462-473)

3. Realizowanie zadan gospodarczych zawartych w planie urzadzenia lasu

3.1. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo posiadato PUL sporzgdzony na lata
2014-2023, zatwierdzony przez Ministra Srodowiska w dniu 5 grudnia 2014 r. W PUL
nie dokonywano zmian.

W 2024 r. Nadle$nictwo prowadzito dziatalnos¢ w oparciu o Plan Zadan
Gospodarczych, ustalony i przekazany przez Zastepce Dyrektora ds. Gospodarki
Lesnej Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Olsztynie w dniu 18 grudnia
2023 r. Plan zawierat wielkoSci dotyczace pozyskania drewna w rozmiarze grubizny,
ze wskazaniem pozyskania w uzytkowaniu rebnym, pielegnowanie lasu
(z podziatem na pielegnowanie gleby, czyszczenie wczesne i pézne oraz trzebieze
wczesne i pdzne), zalesienie oraz odnowienia.

(akta kontroli str. 6-54, 57-63, 132-135)

552 % wszystkich odnowien w ostatnim 10-leciu.

6 Nadlesnictwo jest potozone w strefie prognostycznej nr 7 A. Punkt prognostyczny zlokalizowany jest
w Wichrowie . Informacja o stopniu zagrozenia pozarowego dla strefy prognostycznej dostepna jest na stronie
internetowej: www:http://www.traxelektronik.pl/pogodallas/ rejon.php?RejlD=65, a w przypadku braku zasilania,
telefonicznie w PAD Nadle$nictwa Kudypy.
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Dziatania Nadlesnictwa na etapie planowania i opracowywania PUL na lata 2024-
2033 obejmowaty m.in.:

udziat i przedstawienie referatu na posiedzeniu Komisji Zatozen Planu dla
Nadle$nictwa, ktdre odbyto sie w dniu 23 listopada 2021 r.;
organizacje konsultacji spotecznych w sprawie wyznaczenia laséw o zwiekszone;
funkcji spofecznej (dwa spotkania w 2023 r.);
udziat w spotkaniu dotyczacym uzgodnient wykazu cie¢ uzytkow gtownych —
30 listopada 2023 r.;
udziat w uzgodnieniach prac urzadzeniowych przedstawionych przez wykonawce
projektu PUL urzadzania poszczegdinych le$nictw;
ztozenie do Gmin Dobre Miasto, Dywity, Miasto Olsztyn, Jonkowo, tukta,
Lubomino, Stawiguda, Swiatki, Gietrzwatd wniosku o zaopiniowanie lasow
ochronnych na terenie Nadle$nictwa;
przekazanie wniosku 0 uznanie laséw za ochronne do Regionalnej Dyrekc;i
Laséw Panstwowych w Olsztynie — (grudzien 2023 r.);
udziat w Nardzie Techniczno-Gospodarczej (NTG) dnia 29 lutego 2024 r. -
sporzadzenie referatu ,Analiza gospodarki przesztej Nadle$nictwa” oraz
koreferatu do referatu Wykonawcy PUL.

(akta kontroli str. 57-63)

3.2. W PUL na lata 2014-2023 w zestawieniu zadar wymieniono m.in.:

pozyskanie drewna w iloci nie wigkszej niz 960 000 m3 grubizny netto, w tym:

a) obligatoryjny etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym - 421 045 m3 grubizny netto,

b) powierzchniowy etat cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym - 10 780,26 ha,
o orientacyjnej migzszosci 538 955 m? grubizny netto;

pielegnowanie lasu na powierzchni 11 625,17 ha w tym:

a) pielegnowanie zainwentaryzowanych upraw (Piel., CW) - 299,70 ha,

b) pielegnowanie zainwentaryzowanych mtodnikéw (CP, CPP) - 1 065,85 ha,

c) trzebieze - 10 259,62 ha.

pozostate zadania okreslone kierunkowo (dotyczace zalesien i odnowien):

a) zalesienia gruntdw przeznaczonych do zalesienia - 11,45 ha,

b) odnowienie halizn, ptazowin i zrebow zalegtych - 12,30 ha,

c) orientacyjna powierzchnia odnowiert drzewostanéw przewidzianych do
uzytkowania rebnego - 936,62 ha, w tym zrebami zupetnymi - 330,46 ha,

d) orientacyjna powierzchnia podsadzen i dolesien - 22,31 ha,

e) orientacyjna powierzchnia poprawek i uzupetnien - 149,61 ha,

f) orientacyjna powierzchnia wprowadzenia podszytow - 0 ha,

g) orientacyjna powierzchnia melioracji - 1 027,34 ha,

w tym wodnych - 0 ha.

Realizacja ww. zadan za caly okres obowigzywania PUL przedstawiata sie
nastepujgco:
— etat migzszosciowy uzytkéw gtéwnych (rebnych i przedrebnych) wyrazony w m?

grubizny drewna netto zrealizowano w wielkosci 959 452,64 m3 tj. w 99,94 %
wyznacznika PUL;

ciecia rebne wykonano na powierzchni 1 725,07 ha, co stanowi 93,32 % etatu
powierzchniowego. W ramach tych cie¢ pozyskano 389 492,49 m3, to jest 92,51 %
masy planowanej. W uzytkach przygodnych rebnych pozyskano 17 412,52 m3,
a w przygodnych przedrebnych 145 404,66 m3, co tacznie daje 162 817,18 m?
i stanowi 17 % pozyskania w uzytkach gtéwnych ogdtem;



— zalesienia i odnowienia zrealizowano na pow. 909,26 ha, tj. 92,53 %’ zatozer PUL
(477,23 ha odnowien naturalnych co stanowi 52,48 % odnowien);
— pielegnacije lasu wykonano na 11743,07 ha co stanowito 101,02 % zatozen PUL.

(akta kontroli str. 133-134, 137-141)

Analiza wykonania zadan z zakresu zalesienia, odnowienia, pielegnowanie lasu
w 2023 r. wykazata ze w Nadle$nictwie:
— nie przeprowadzono zalesien, gdyz byty one wykonane w latach 2014-2018;
— wdziesigciu Lesnictwach wykonano odnowienia na tacznej powierzchni 106,58 ha
(od 2,25ha do 35,25 ha);
— we wszystkich trzynastu Les$nictwach wykonano pielegnacje lasu® na taczne;
powierzchni 917,97 ha (od 15,55 ha do 125,2 ha).

(akta kontroli str. 149-197)

4. Pozyskanie drewna

4.1. W latach 2014-2023 w Nadlesnictwie etat migzszosciowy uzytkow gtdwnych
zrealizowano na poziomie 99,94 % (pozyskano 959 452,64 m3 grubizny netto
w stosunku do 960 000 m3 grubizny netto w zatwierdzonym PUL). W okresie
obowigzywania PUL 2014-2023 Nadlesnictwo pozyskiwato przecietnie 95945 m®
netto drewna rocznie. Najwiecej — 110 951 m? pozyskano w roku 2022. Stanowi to
okoto 116 % przecietnego rocznego pozyskania i spowodowane byto uszkodzeniami
drzewostandw przez wiatry. Najnizsze pozyskanie miato miejsce w 2023 r. i wynosito
81 875 m® co stanowito 85 % przecietnego pozyskania, i bylo spowodowane
wyzszym pozyskaniem w roku poprzednim. W klasie S4 (drewno, ktére nadaje sie
wylacznie na opat) w okresie objetym kontrolg pozyskano odpowiednio: w 2019r. -6 921,51
m? drewna, w 2020 r. - 6 995,51 m® w 2021 r. - 7 413,30 m*, w 2022 r. - 11 168,91 m?®,
w2023 r.- 10 084,17 m*ido 30 czerwca 2024 r. — 5 254,86 m* drewna opatowego.

(akta kontroli str. 137-141, 198-201)

4.2. W latach 2014-2023 w Nadlesnictwie pozyskano 959 452,64 m3 grubizny, co
w stosunku do etatu migzszosSciowego uzytkow gtownych, wynoszacego zgodnie
z decyzjq Ministra Srodowiska zatwierdzajaca PUL, 960 000 m3 grubizny netto,
stanowi 99,94 % realizacji. Cigcia rebne wykonano na powierzchni 1 725,07 ha, co
stanowi 93,32 % etatu powierzchniowego. W ramach tych cie¢ pozyskano
389 492,49 m3, to jest 92,51 % masy planowanej. Niepetne wykonanie uzytkowania
rebnego byto spowodowane m.in. ochrong strefowg obszaréw cennych przyrodniczo
oraz zmiang rebni, a takze konieczno$cig przesunigcia zaplanowanych pozycii
rebnych w miejsca wymagajace cie¢ sanitarnych. W uzytkach przygodnych rebnych
pozyskano 17 412,52 m3, a w przygodnych przedrebnych 145 404,66 m3, co tacznie
daje 162 817,18 m? i stanowi 17 % pozyskania w uzytkach gtéwnych ogdtem. Uzytki
przedrebne wykonano masowo w rozmiarze 105,8 % w stosunku do planu tacznie
pozyskujac 569 960,15 m3 grubizny. Przyczyny przekroczenia rozmiaru uzytkowania
przedrebnego wynikaty m.in. z porzadkowania stanu lasu w warunkach likwidacji
skutkéw sity wyzsze]®. W ramach porzadkowania stanu sanitarnego lasu
Nadle$nictwo byto zobowigzane do usunigcia ponadnormatywnej ilosci drewna
pokleskowego'0.

7 Niepetne wykonanie odnowier wynika z przyjetego w Nadle$nictwie sposobu zagospodarowania drzewostanow
sosnowych, charakteryzujacego sie pozostawianiem przelegujgcych zrebéw (art. 13 ustawy o lasach) ze
wzgledu na ochrone odnowienia sosnowego przed szeliniakiem, a takze oczekiwanie na uzyskanie odnowienia
naturalnego o parametrach pozwalajgcych na uznanie zrebu za odnowiony. Do okresu planistycznego 2024-
2033 Nadlesnictwo przystapito z ponad 82 ha zrebéw oraz ponad 361 ha drzewostanéw w klasie do odnowienia.

8 Obejmujace czyszczenie wczesne (CW), czyszczenie pdzne (CP) oraz pielegnowanie gleby (reczne lub
mechanicznie koszenie chwastow, odrosli i nalotéw na miedzyrzedach lub wokét sadzonek - PIEL).

9 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 22 z dnia 4 marca 2022r.

10 Zgoda Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych na odstepstwo od zatwierdzonego planu
pozyskania i sprzedazy.
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Trzebieze wykonano powierzchniowo na poziomie 91,9 %, co wynikato z realizacii
biezacych potrzeb hodowlanych lasu oraz koniecznosci ujecia zwiekszonej masy
drewna powstatej ze szkod od wiatru jako zabieg pielegnacyjny. W zwigzku
z powyzszym, zaktadana w PUL intensywno$¢ uzytkowania przedrebnego
ostatecznie wzrosta z 50 m3/ha do 57 m¥/ha.

(akta kontroli str. 137-148, 331-361)

W  okresie objetym kontrolg w 15 przypadkach wykonano cigcia rebne
na powierzchniach, dla ktorych PUL nie przewidywat uzytkowania rebnego.
Kazdorazowo wydana byta decyzja Nadles$niczego o przeznaczeniu do uzytkowania
rebnego pozycji nie przewidzianych w PUL. tacznie cigcia objety 28,27 ha
powierzchni, z ktorej pozyskano 6871,53 m? drewna. Przyczynami wykonania tych
zrebow byly: kleska spowodowana wiatrotomami w 2022 r. (na pow. 5,45 ha
w czterech adresach le$nych) oraz konieczno$C usunigcia przeszkody lotniczej
(na pow. 22,82 ha w 11 adresach leSnych w 2020 r. 12023 r.).

(akta kontroli str. 362-386)

Analiza dokumentacji 10 oddziatow le$nych zlokalizowanych w 10 réznych

leSnictwach, na ktorych prowadzono wycinke w 2023 r. wykazata ze:

— we wszystkich oddziatach wykonano cigcia przygodne, z czego rebne
(w jednym oddziale), trzebiezy wczesnej (w jednym oddziale) i trzebiezy pdznej
(w osmiu oddziatach);

— na dwoch oddziatach wystapity wiecej niz jeden typ uszkodzen drzew;

— powodem wykonania cie¢ przygodnych byto wystapienie uszkodzen takich jak:
posusz zasiedlony (pie¢ przypadkow), ztomy wywroty nieokreslone i wywroty
zasiedlone i (10 przypadkéw);

— wwyniku cie¢ pozyskano od 1,08 do 36,33 m? drewna;

— w dziewigciu oddziatach w latach 2014-2021 wykonano ciecia wskazane w PUL,
tj. trzebiez wezesng pozytywng (w jednym oddziale), trzebiez pdzna pozytywng
(w siedmiu oddziatach) oraz rebnig gniazdowa czesciowg (w jednym oddziale).

(akta kontroli str. 387-397)

4.3. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. nadle$nictwo pozyskiwato
drewno w oparciu o projekt PUL. W tym czasie nadle$niczy dokonat doboru obszaréw
lesnych, wielkoSci cie¢ i ich struktury gatunkowej na podstawie Planu zadan
gospodarczych na rok 2024 oraz na podstawie przyjetego projektu PUL na lata 2024-
2033"". Do 30 czerwca 2024 r. w Nadle$nictwie pozyskano 47877,17 m3 drewna
wielko- i Sredniowymiarowego (49 % planu zadan gospodarczych na 2024 rok) oraz
2291,87 m3 drewna matowymiarowego. Ww. iloSci drewna pozyskano na obszarach
objetych ochrong przyrodnicza.

Nadlesniczy wyjasnit, ze ,w zwigzku z wygasnieciem z dniem 31 grudnia 2023 r. PUL,
Zastepca Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Olsztynie ustanowit
Plan Zadan Gospodarczych na rok 2024 dla Nadle$nictwa okreslajacy m.in. rozmiar
uzytkowania i pielegnacji lasu. Planujac zadania na rok 2024 Stuzba Lesna
dokonywata doboru obszardw le$nych na podstawie projektu PUL na lata 2024 — 2033
uwzgledniajac potrzeby hodowlano-ochronne lasu. Struktura gatunkowa wynikata z
szacunkdw brakarskich, wykonanych na powierzchniach zaplanowanych do uzytkowania.”
NIK dostrzega uwarunkowania prawno-organizacyjne zwigzane z niezatwierdzonym
dotychczas przez Ministra PUL, co moze prowadzi¢ do ewentualnego pojawienia sie
ryzyk w obszarze $rodowiska oraz w celach ochrony obszaréw przyrodniczo cennych,
zwigzanych z pozyskiwaniem drewna przez Nadle$nictwo w oparciu o projekt planu.

(akta kontroli str. 57-63, 136, 398-400, 897-900)

" Projekt PUL zostat uzgodniony z RDOS w Olsztynie na poziomie RDLP w Olsztynie (pismo nr
WOPN.611.14.2024 KP.1 z dnia 19.04.2024 r.)
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4.4. Nadle$niczy posiadat wiedze o przyczynach roznic pomigedzy danymi z raportow
LPIR-8, a wynikami Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasow (WISL) i wyjasnit,
ze: ,WISL jest systemem monitoringu dostarczajacym informacje o strukturze,
zasobach i stanie zdrowotnym laséw. Dane gromadzone i zbierane sg od 2005 r.,
wedtug opisane] do tego celu metodyki, opartej na pomiarach prowadzonych na
powierzchniach  prébnych — wykorzystywanych do  okreslenia  wskaznikow
statystycznych dla duzych obszardw lesnych. Dane z LPIR-8 pochodzg z SILP, ktéry
aktualizowany jest na biezgco, na podstawie zrealizowanych zadan gospodarczych,
dane z tego sprawozdania odzwierciedlajg rzeczywisty rozmiar pozyskanego drewna.
Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Lasow i SILP sg zupetnie réznymi zbiorami
danych, aktualizowanymi w innych terminach, dziatajacymi wg innej metodyki, a ich
funkcjonowanie zostato przewidziane do réznych celéw.”

(akta kontroli str. 57-63)

5. Aktywnos$¢ w zakresie zwigkszania powierzchni laséw i ich bioréznorodnosci

5.1. W okresie objetym kontrolg Srednia wieku drzew w Nadlesnictwie wynosita 67 lat.
Powierzchnia le$na zwiekszyta sie z 16665,17 ha w 2019 r. do 17424,36 ha wg stanu
na 30 czerwca 2024 r.

W poszczegolnych klasach wiekowych lasow Nadle$nictwa w latach 2019-2024
(I potrocze) wystapity nastepujace zmiany:

— 1-20 lat - zmniejszenie z 6,83 % do 6,68 %,

— 21-40 lat - zmniejszenie z 12,94 % do 12,84 %,

— 41-60 lat - zmniejszenie z 24,75 % do 22,03 %,

— 61-80 lat - wzrost z 25,76 % do 28,64 %,

— 81-100 lat - zmniejszenie z 11,44 % do 10,9 %,

— 101-120 lat - wzrost z 7,56 % do 9,84 %,

— 121-140 lat - zmniejszenie z 2,79 % do 2,77 %,

— 141 lati wiecej - wzrost 2 0,80 % do 1,3 %,

— w klasie odnowienia i do odnowienia (KO i KDO) - zmniejszenie z 7,14 % do 5,13 %.

(akta kontroli str. 6-54, 198-201, 401-436)

Gatunkiem dominujgcym na terenie Nadlesnictwa byta sosna, ktorej udziat
w strukturze gatunkowej laséw zmalat z 59,08 % do 58,78 %. Zmniejszyt sie takze
udziat Swierka z 8,59 % do 7,9 %. Udziat modrzewia i jodly pozostawaty
na niezmienionym poziomie, odpowiednio 1,89 % i 0,03 %. Sposréd drzew liSciastych
wzrost udziatu w strukturze gatunkowej lasu odnotowano dla buka (z 8,35 % do 8,58
%), debu (z 6,96 % do 7,48 %), graba (z 0,57 % do 0,59 %) olchy (z 5,33 % do 5,49
%) i lipy (z 0,53 % do 0,59 %).

(akta kontroli str. 6-54, 198-201)

5.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Nadle$nictwa nie bylo przypadkéow
wystapienia organizmdw szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwato$ci laséw, wobec
czego nie wykonywano zabiegéw biologicznych lub chemicznych zwalczajacych i
ochronnych na duzg skale.

W 2019 r. uszkodzenia spowodowane przez owady wystapity na obszarze 11,7 ha'?
(mechanicznym'® zabiegiem ochronnym objeto 7,92 ha), w 2020 r. na obszarze
1,88 ha'* (mechanicznym zabiegiem ochronnym objeto caty ujawniony obszar),
aw 2021 r. na obszarze 2,22 ha's (mechanicznym zabiegiem ochronnym objeto caty

12 Ogtodek wigzowiec - 0,2 ha, szeliniaki — 11,0 ha, kornik ostrozebny - 0,5 ha.

13 W przypadku szeliniaka — wyktadanie na uprawach le$nych wigzek wykonanych ze $wiezych gatezi sosnowych
w celu ochrony sadzonek iglastych. Zwalczanie mechaniczne kornika drukarza i kornika ostrozebnego polegato
na usunieciu drzew zasiedlonych.

14 Kornik drukarz — 0,35 ha, szeliniaki — 0,78 ha, kornik ostrozebny - 0,25 ha, smolik znaczony — 0,5 ha.

15 Szeliniaki - 2,14 ha, kornik ostrozebny — 0,08 ha.
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obszar na ktorym wykryto szkodniki). W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) nie
odnotowano wystepowania uszkodzen spowodowanych przez owady.
(akta kontroli str. 437-461)

5.3. W okresie objetym PUL na lata 2014-2023 powierzchnia le$na zalesiona i nie
zalesiona w Nadle$nictwie wzrosta z 16 181 ha do 16 955 ha (wzrost 0 4,8 %). Zasoby
migzszosci wzrosty w tym okresie z 4 983 tys. m3 do 5 033 tys. m3 (wzrost 0 1 %).

Zgodnie z PUL na lata 2014-2023 orientacyjne zadania w zakresie zalesien miaty
obejmowac 11,45 ha. Zalesienia gruntéw porolnych zrealizowano na pow. 0 2,36 ha
wiekszej od planowanej, tj. 13,81 ha (121 % planu)'s.

W latach 2014-2023 wykonano podsadzenia produkcyjne na powierzchni 29,44 ha'?
(314 % planowanych w PUL) oraz dolesiono luki i przerzedzenia na powierzchni
18,74 ha'® (145 % planowanych w PUL).

(akta kontroli str. 6-54, 137-141, 198-201)

6. Nabywanie nieruchomosci

6.1. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie przejmowato w zarzad gruntow
przeznaczonych pod zalesienia stanowigcych wkasnos¢ Skarbu Panstwa.

Na polecenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych Nadlesniczy wystepowat
w 2023 i 2024 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz wtasciwych terytorialnie Starostow z zapytaniem
0 mozliwo$¢ przejecia gruntdw Skarbu Pafstwa przeznaczonych do zalesienia. Wg
uzyskanych odpowiedzi na obszarze Nadlesnictwa takie grunty nie wystepowaty.
(akta kontroli str. 474-503)

6.2. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nabyto od osob fizycznych i prawnych
26 nieruchomos$ci gruntowych'® o tacznej powierzchni 54,38 ha. Wszystkie ceny
zakupu byly ustalane w oparciu o operaty szacunkowe dla danej nieruchomosci.
Srednia cena nabycia nieruchomosci w wyniosta od 15 897 zitha w 2019 r. do
55 609 ztthaw 2023 r.

W okresie objetym kontrolg do Nadle$nictwa wptyneto 270 zawiadomien o prawie
pierwokupu nieruchomosci. Nadlesnictwo skorzystato z prawa pierwokupu w pieciu
przypadkach (2 %). Ograniczeniami w nabyciu nieruchomosci byty kwestie formalne
takie jak m.in.: obcigzenia zawarte w ksiggach wieczystych, przeznaczenie
nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele
nielesne, znikome sklasyfikowanie nieruchomosci jako grunt le$ny w stosunku do
catej powierzchni.

(akta kontroli str. 198-201, 504-556)

7. Dziatania w celu ograniczania negatywnego wptywu antropopresji

W okresie objetym kontrolg Nadlesniczy wystapit do DGLP z dwoma wnioskami
o ustanowienie lasow jako ochronne (z dnia 27 grudnia 2023 r. oraz 17 czerwca
2024 r. Obydwa wnioski dotyczyly tego samego obszaru (wg zataczonego wykazu
lasbw wnioskowanych o uznanie za ochronne), gdyz w pierwszym przypadku
zainteresowanym dziewigciu gminom omytkowo przestano do zaopiniowania wykazy
zawierajace powierzchnie geometryczne zamiast rzeczywistych, w zwigzku z czym
procedura musiata zosta¢ powtdrzona. Do dnia 27 wrzesnia 2024 r. Nadle$niczy nie
otrzymat decyzji w sprawie ww. wniosku.

16 Zalesienia wykonano do 2017 r.

7 Plan wg. PUL - 9,39 ha.

'8 Plan wg. PUL - 12,92 ha.

19 Jedna nieruchomo$¢ w 2019., osiemw 2020 ., 12 w 2021 r., jedna w 2022 ., trzy w 2023 . i jedna w | pétroczu
2024 .
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W granicach administracyjnych miasta Olsztyna oraz w odlegto$ci do 10 km od jego
granic administracyjnych ustanowiono lasy ochronne w 2182 wydzieleniach o tacznej
powierzchni 5603,14 ha. Wyzej opisany wniosek o ustanowienie laséw jako ochronne,
zawiera kolejne 2202 wydzielenia na tym obszarze o fgcznej pow. 5861,20 ha.

(akta kontroli str. 557-566)

8. Zabezpieczenie przeciwpozarowe

8.1. W okresie objetym kontrolg lasy Nadle$nictwa nalezaty do Il kategorii zagrozenia
pozarowego, a w przyjetym projekcie PUL na lata 2024-2033 na podstawie wyliczone;
sumy punktéw? (ktéra wynosita 14), Nadle$nictwo zaliczono do Il kategorii
zagrozenia pozarowego lasow.

W poszczegblnych latach odnotowano:

= w2019r. trzy pozary o Sredniej powierzchni 0,08 ha,
— w2020 r. jeden pozar o pow. 0,01 ha,

— w2021 r. jeden pozar o pow. 0,3 ha,

— w2022r. jeden pozar o pow. 0,01 ha,

— w2023 r. nie odnotowano pozardw,

— w2024 r. (do 30 czerwca) jeden pozar o pow. 0,70 ha.

(akta kontroli str. 6-54, 137-141, 198-201, 462-473)

8.2. Stosownie do wymogu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej na
kazdy rok okresu objetego kontrolg w Nadlesnictwie opracowano dokument pn.
,oposoby postepowania nadlesnictwa na wypadek powstania pozaru lasu”.
Dokumenty sporzadzono zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, zamieszczajgc w nim min: informacje ogélne o Nadle$nictwie,
charakterystyke pozarowg lasbéw, dane organizacyjno-techniczne ochrony
przeciwpozarowej oraz instrukcje postepowania pracownikow Nadle$nictwa
w przypadku zaistnienia pozaru lasu. Dokumenty te zatwierdzat corocznie
Nadle$niczy i zgodnie z Instrukcjg ochrony przeciwpozarowej lasu, uzgadniat
z Komendantami Powiatowymi Pafstwowej Strazy Pozarnej wtasciwymi dla obszaru
Nadlesnictwa do 31 marca kazdego roku.

(akta kontroli str. 567-585)

8.3. Na terenie Nadle$nictwa zlokalizowano i urzadzono 12 punktéw poboru wody do
celow przeciwpozarowych, ktérych role spetnialy: jeziora, rzeki, naturalne stawy,
wiejskie zbiorniki p.poz. (po trzy lokalizacje).

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny czterech punktow czerpania wody?!

wykazaty, ze wszystkie:

— spetniaty wymadg § 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe;
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw?2 w zakresie minimalnej
pojemnosci (50 m3),

— oznakowano tablicami o tresci: ,Przeciwpozarowe stanowisko czerpania wody”,

— posiadaty zapewniony dojazd (drogami leSnymi, w tym dojazdem pozarowym
lub drogg gminna).

(akta kontroli str. 586-607)

20 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. ,w sprawie szczegdtowych

zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw” (Dz. U. Nr 58, poz. 405 ze zm.).

21 Ogledzinom w dniu 24 lipca 2024 r. poddano: punkt czerpania wody nr 1 Lesnictwo Naglady (adres lesny 07-09-1-
12-600-i-00) - naturalny przeptywowy zbiornik lesny, Punkt czerpania wody nr 7 Le$nictwo Buki (adres lesny 07-
09-1-04-158-k-00) - zbiornik naturalny (jezioro Pupel Duzy), punkt czerpania wody nr 8 Le$nictwo Chmury (adres
lesny 07-09-1-02-59-w-00) zlokalizowany nad jeziorem Limajno, punkt czerpania wody nr 12 Le$nictwo Stary Dwoér
(adres lesny 07-09-1-13-733-b-00) zlokalizowany wody przy $rodlesnym zbiorniku retencyjnym.

2Dz.U.z2023r., poz. 822
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8.4. W okresie objetym kontrolg dtugo$¢ dojazdéow pozarowych nie zmieniata sie
i wynosita 73,5 km. Utrzymanie dojazddw w stanie zapewniajacym przejezdnos¢, byto
wykonywane w ramach biezacego utrzymania poprzez zakup kruszywa oraz ustug
pracy rowniarkg drogowg oraz koszenia mechanicznego i recznego. Na ten cel
w okresie objetym kontrolg wydatkowano 2 695 tys. zt.

Wedtug Projektu docelowej sieci drogowej Nadle$nictwa, sporzadzonej w 2019 r. nie
zidentyfikowano potrzeby projektowania nowych drog. Udziat dojazddéw pozarowych
w stosunku do wszystkich drog lesnych ujetych w docelowej sieci drogowej
Nadlesnictwa wynosit 44 %. Wg. stanu na rok sporzadzenia dokumentu, stan
techniczny dojazdow pozarowych w przypadku 15 % (11,02 km) byt dobry, 37 %
(27,19 km) — Sredni, 14 % (10,29 km) zadowalajacy, 34 % (24,99 km) — zty.

W toku kontroli w dniu 19 sierpnia 2024 r. dokonano ogledzin trzech celowo
wybranych dojazdow pozarowych o najdtuzszym przebiegu, ktérych stan techniczny
w ww. dokumencie okreslono jako zty (dojazd: nr 11 o dtugosci 4598 m, nr 12
o diugosci 6076 m i nr 13 o dtugosci 2062 m). Ustalono, ze wszystkie dojazdy byty
przejezdne na catej dtugosci, byty prawidtowo oznakowane numerami na stupkach
pionowych. Wszystkie nosity widoczne $lady miejscowych biezgcych napraw (zwir,
$lady wyrownywania nawierzchni).

(akta kontroli str. 198-201, 608-633, 634-667)

8.5. W Projekcie docelowej sieci drogowej Nadlesnictwa stwierdzono, ze istniejaca
sie¢ dojazdow pozarowych Nadle$nictwa oraz drogi publiczne spetniajace funkcje
dojazdow, zapewniajg odpowiednie zageszczenie dla laséw 2 kategorii zagrozenia
pozarowego (bufor 1500 m od dojazdéw pozarowych i drog publicznych).

Analiza fragmentow map gospodarczych Nadle$nictwa w skali 1:40 000,
obejmujacych trzy najwigksze powierzchniowo kompleksy leSne wykazata,
ze odlegtoS¢ pomiedzy wybranym przez kontrolera punktem potozonym w lesie,
a najblizszg drogq publiczng lub drogg lesng nie przekraczata 1500 m, tj. spetniata
wymagania dotyczace odlegtosci dojazdéw pozarowych od lasu, okreslone w § 8
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

(akta kontroli str. 608-633, 668-670)
9. Dziatania w zakresie fagodzenia skutkdw zjawisk ekstremalnych

9.1. W latach 2019-2024 nie pozyskiwato $rodkdéw zewnetrznych na dziatania

w zakresie adaptaciji laséw do zmian klimatycznych oraz w celu fagodzenia skutkéw

zjawisk ekstremalnych. Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,Nadle$nictwo korzystato

ze Srodkdéw zewnetrznych w latach wcze$niejszych przy rozbudowie sieci drég
przeciwpozarowych, budowie dostrzegalni p.poz oraz uczestniczyto w "Programie

matej retencji’. Prowadzone wczes$niej inwestycje spowodowaty, ze w latach 2019-

2024 Nadle$nictwo nie miato potrzeby prowadzenia kolejnych inwestycji

| pozyskiwania $rodkow zewnetrznych. Koszty prowadzenia biezacych zadan

Nadle$nictwo pokrywato z wtasnych $rodkéw.”

(akta kontroli str. 57-63)

9.2. W badanym okresie Nadle$nictwo otrzymywato nastepujace dotacje celowe na

zadania okre$lone w artykule 54 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach?3:

* na finansowanie edukacji lesnej spoteczenstwa, w szczegolnoci poprzez
tworzenie i prowadzenie le$nych komplekséw promocyjnych, zaktadanie Sciezek
przyrodniczo-leSnych — w 2019 roku otrzymano dotacie z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 3374,89 zt, na
zadanie pn. IV Miedzyszkolny konkurs wiedzy o lesie Las blizej nas”;

23Dz.U. 22024 r. poz. 530



* na sporzadzanie plandw zalesienia lub inwestycji ramach Planu Strategicznego
dla WspdlInej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, tj. w roku:

2019 r. dotacje z Ministerstwa Srodowiska w wysoko$ci 689,77 zt,

2020 r. dotacje z Ministerstwa Srodowiska w wysoko$ci 2096,46 zt,

2021 r. dotacje z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w wysokosci 402,19 zt,

2023 r. dotacje z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w wysokosci 949,71 zt.

Srodki pochodzace w ww. dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 57-63, 671-703)

10. Wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej

Nadle$nictwo realizowato wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesne;
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r.
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej24, m.in. poprzez
przeprowadzanie wizji terenowych w lesie, w ktérym planowane byty prace.
Przeprowadzenie ww. wizji w terenie dokonywali lesniczowie i dokumentowali je
w formie formularza zlecenia na wykonanie prac w le$nictwie. W tresci zlecenia
wskazano m.in. przebieg granic powierzchni objetych czynno$ciami gospodarczymi,
wystepowanie, lokalizacie i sposéb oznaczenia drzew dziuplastych, drzew
z gniazdami ptakéw o $rednicy pow. 25 cm, innych gniazd wieloletnich oraz innych
stanowisk gatunkéw wymienionych w zatgczniku IV dyrektywy Rady nr 92/43/EWG.
Wskazywano rowniez termin i grupe czynno$ci do wykonania (rodzaj ciec).

Analiza 39 formularzy zlecer na wykonanie prac oraz dotyczacych ich szkicow cie¢

z okresu 1 styczen — 30 czerwiec 2024 r. wykazata, Ze:

— wszystkie zlecenia byly podpisane przez le$niczego oraz wykonawce;

— na kazdym zleceniu potwierdzono wczesniejsze przeprowadzenie wizji lokalne;
(nie wczesniej niz dwa tygodnie przed przystapieniem do cigc);

— 29 Zlecenn zawierato informacje o braku stwierdzenia wystepowania drzew
dziuplastych, drzew z gniazdami ptakéw o Srednicy pow. 25 cm, innych gniazd
wieloletnich oraz innych stanowisk gatunkéw wymienionych w zataczniku 1V
dyrektywy Rady nr 92/43/EWG;

— na 10 zleceniach potwierdzono wystepowanie drzew dziuplastych (9 szt.), drzew
z gniazdami ptakéw o $rednicy pow. 25 cm (1 szt.), innych gniazd wieloletnich
(1 szt.) oraz innych stanowisk gatunkow wymienionych w zatgczniku |V dyrektywy
Rady nr 92/43/EWG (1 szt. — mrowiska);

— w zadnym przypadku nie planowano prac w poblizu brzegu naturalnych ciekow
i zbiornikéw wodnych.

(akta kontroli str. 704-785)
11. Wykonywanie zalecen z kontroli

11.1. W okresie objetym kontrolg do Nadle$nictwa wptynety25:

— petycja mieszkancow sotectw z okolicy jez. Gitwa w sprawie ochrony terenow
leSnych wokét jeziora (pismo z 29 wrze$nia 2023 r.). W odpowiedzi na petycje
Nadle$niczy 18 pazdziernika zorganizowat spotkanie z przedstawicielami sotectw
wnoszacych petycje. Na spotkaniu Nadlesniczy oméwit zatozenia PUL na lata
2024-2033 dla tego obszaru i wykazat ich zgodno$¢ z oczekiwaniami strony
wnoszacej petycje;

— wniosek Kota Gospodyn Wiejskich w Rentynach i Fundacji Las Naturalny
z siedzibg w Gizycku z dnia 6 listopada 2023 r., w sprawie nadania wybranym
oddziatom lesnym kategorii laséw o zwiekszonej funkcji spotecznej, nadanie

24 Dz.U. z 2023, po. 672.
25 \Wszystkie wptynety w 2023 r.



wybranym wydzieleniom statusu lasu wodochronnego i glebochronnego oraz
zachowanie krajobrazu jez. Gitwa w niezmienionej formie. W odpowiedzi z dnia 20
listopada 2023 r. Nadle$niczy poinformowat wnioskujgcych o ustaleniach
w sprawie wczesniej wniesionej petycji, a dotyczacych tego samego obszaru.
Wramach tych wyjadnien potwierdzono wytypowanie (w nowym PUL)
wnioskowanych oddziatow jako lasébw o zwiekszonej funkcji spotecznej,
wczesniejszym zakwalifikowaniu wybranych i innych wydzielen jako lasy
wodochronne (wystano wniosek do Ministra Srodowiska). Nadlesniczy wykazat
takze brak wptywu prac na krajobraz wokot jez. Gitwa.

skarga osoby fizycznej z dnia 10 listopada 2023 r. (data rejestracji), za
posrednictwem Urzedu Miasta w Olsztynie, w sprawie zniszczonej Sciezki
rowerowej nad jeziorem Ukiel w Olsztynie. W odpowiedzi z dnia 13 listopada
2023 r. Nadlesniczy wyjasnit, ze droga ktorej dotyczy skarga nie jest Sciezkg
rowerowg, lecz zwyklg droggq gospodarczg wykorzystywang podczas prac
prowadzonych w lesie i moze by¢ czasowo niezdatna do celow rekreacyjnych.

(akta kontroli str. 786-812)

11.2. Do dnia 30 czerwca 2024 r. organy zewnetrzne przeprowadzity w Nadle$nictwie
12 kontroli, w tym:

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej (cztery kontrole w zakresie
przestrzegania przepiséw pozarowych). W przypadku kontroli przeprowadzonych
w 20192023 r. nie formutowano zalecen. W 2020 r. wskazano na nieprzydatno$¢
stanowiska czerpania wody w m. Szatstry, ze wzgledu na niski stan wody.
Zalecenie wykonano poprzez dodatkowe utwardzenie dojazdu do jeziora.
W 2021 r. wskazano na konieczno$¢ uzupetnienia oznaczen drogi dojazdowej
nr 13, co wykonano poprzez ustawienie dodatkowych pionowych oznaczen;
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa (cztery kontrole w zakresie
stosowania Srodkéw ochrony roslin — brak zalecen pokontrolnych);

RDLP (kontrola funkcjonalna przedrebnych cie¢ pielegnacyjnych CPP -
stwierdzono m.in. zbyt matg intensywnosc¢ cie¢ — zalecenia wykonano);

Biuro Nasiennictwa LeSnego (kontrola w zakresie leSnego materiatu
podstawowego — zalecono zaktualizowanie powierzchni ze wzgledu na cigcia
zupetne, poprawe adresu wydzielenia oraz monitorowanie stanu zdrowotnego
drzew matecznych. Zalecenia wykonano.);

Inspekcja Lasow Panstwowych (dwukrotnie: w 2023 r. Kontrola okresowa
w zakresie catoksztattu dziatalno$ci nadle$nictwa, zalecenia dotyczyty gtownie
prowadzenia dokumentacji ksiegowej, obiegu dokumentéw oraz detaliczne;
sprzedazy drewna — zalecenia byty w trakcie realizacji, oraz w 2024 r. w zakresie
realizacji PUL w latach 2014-2023 w zakresie uzytkowania etatu cie¢ grubizny
netto uzytkow rebnych — zalecenia dotyczyly przeprowadzenia szkoler dla
pracownikéw w zakresie prawnym dot. PUL, przeprowadzenia ponownej analizy
celu hodowlanego jednego wydzielenia oraz wdrozenia procedur kontroli
wewnetrznej odbidrek drewna. Zalecenia byty w trakcie realizacji).

(akta kontroli str. 813-895)

12. Wypetnianie obowiazkow informacyjnych

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na Srodowisko?, na stronie BIP Nadle$nictwa oraz na
stronie internetowej opublikowano aktualne dokumenty zwigzane z PUL oraz
informacje o $rodowisku i jego ochronie. W zaktadce ,Plan urzadzenia lasu”,

% Dz. U.z 2023 r. poz. 1094, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

opublikowane zostaty dokumenty zwigzane z PUL na lata 2014-2023 (Prognoza
oddziatywania na $rodowisko, Elaborat, Decyzja Ministra oraz Program ochrony
przyrody PUL). W zwigzku z brakiem PUL na 2024 r. i kolejne, BIP nie byt
aktualizowany w tym zakresie. Zamieszczone zostato tam takze zawiadomienie
oplanowanej na 29 lutego 2024 r. Naradzie Techniczno-Gospodarczej dla
Nadle$nictwa, celem ktdrej miato by¢ przyjecie ,Projektu Planu Urzadzenia Lasu dla
Nadle$nictwa Kudypy”.

(akta kontroli str.896, 901-921)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku z nie
stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 11 pazdziernika 2024 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

- Hubert Sikorski . Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli paristwowe; Dyrektor

z up. Bartosz Ko$ciukiewicz
p.o. Wicedyrektor



