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Warminsko-Mazurski Urzad Wojewoddzki w Olsztynie
Al. J. Pitsudskiego 7/9, 10-574 Olsztyn

Radostaw Krol, Wojewoda Warmirsko-Mazurski, od 20 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
- Artur Henryk Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 9 grudnia 2015 r. do

2 listopada 2023 r.,

- Piotr Opaczewski, Il Wicewojewoda Warminsko-Mazurski, ktéry w okresie od

1.

2 listopada 2023 r. do 19 grudnia 2023 r. petnit obowigzki Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

Wydawanie potwierdzen przyjecia powiadomien od wiadz koScielnych
0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potgczeniu, podziale
i zniesieniu koScielnej osoby prawnej oraz o zmianie 0séb sprawujacych funkcje
organu osoby prawnej i wydawanie zaswiadczen o posiadaniu osobowo$ci
prawne;.

. Udzielanie dotacji kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym, koscielnym osobom

prawnym oraz niektorym zwigzanym z nimi podmiotom.

. Gospodarowanie nieruchomosciami nalezacymi do zasobu Skarbu Panstwa

w zakresie dotyczacym kosciotdw, innych zwigzkdédw wyznaniowych, koscielnych
0s6b prawnych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotow.

Lata 2021-2023 z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych i pozniejszych, majgcych
zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Gorny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/109/2024
z 10 wrzesnia 2024 r.

Emilia Wasilewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/110/2024 z 10 wrze$nia 2024 r.

Piotr Wanic, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/123/2024
z 27 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody Warminsko-
Mazurskiego (dalej: ,Wojewody”) zwigzane z finansowaniem ko$ciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotow.

Ocene te uzasadnia prawidiowe i rzetelne realizowanie przez Wojewode zadan
zwigzanych z przyjmowaniem od wtadz koscielnych stosownych powiadomien3 oraz
wydawaniem potwierdzen ich przyjecia. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wydawano réwniez za$wiadczenia o posiadaniu przez jednostki organizacyjne
koSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych osobowos$ci prawnej, a takze wymagano
przedstawienia uiszczenia opfaty skarbowej w wymaganej wysokosci.

Prawidtowo i rzetelnie Wojewoda udzielat kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym
oraz ko$cielnym osobom prawnym wsparcia finansowego w postaci dotacji z budzetu
panstwa. Analiza trzech dotacji udzielonych na realizacje zadania pn. ,Pomoc
osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomno$cig”’ — edycje: 2021, 2022 i 2023
(w dziale 852, rozdziale 85295, paragrafie 2830) nie wykazata nieprawidtowosci przy
ich udzielaniu i rozliczaniu.

Prawidtowo prowadzono postepowania na podstawie art. 60 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej*, zwigzane ze stwierdzeniem nabycia z mocy prawa wiasno$ci nieruchomosci
lub ich czesSci przez koScielne osoby prawne. Nalezycie wykonywano rowniez zadania
wynikajgce z art. 70a ww. ustawy, dotyczace nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci na rzecz ko$cielnych oséb prawnych. Przed wydaniem sze$ciu decyzji
0 nabyciu nieruchomosci, kazdorazowo wystepowano do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa o zajecie stanowiska w tej sprawie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydawanie potwierdzen przyjecia powiadomien od wiadz
koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie
granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby
prawnej oraz o zmianie os6b sprawujacych funkcje organu
osoby prawnej i wydawanie zaswiadczen o posiadaniu
osobowosci prawnej

1.1. Zadania polegajace na przyjmowaniu powiadomien o utworzeniu, zmianach
nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby
prawnej oraz o zmianie 0séb sprawujacych funkcje organu osoby prawnej oraz
wydawaniu potwierdzen ich przyjecia realizowane byty w Urzedzie w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow. Do zakresu dziatan tego Wydziatu nalezata m.in.
wspétpraca z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, w szczegélnosci m.in.
prowadzenie spraw okreslonych w ustawach i przepisach wykonawczych
dotyczacych stosunkow pomiedzy panstwem a Kosciotem Katolickim oraz innymi

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Tj. o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby
prawnej oraz 0 zmianie 0s6b sprawujacych funkcje organu osoby prawne;.

4Dz. U. z2023r., poz. 1966, dalej: ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. W Urzedzie zadania te wykonywano na
podstawie zapiséw Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu w Olsztynie nr 13 z 26 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw (dalej: Regulamin
Wydziatu) oraz przyjetej praktyki, ktéra polegata m.in. na analizowaniu tresci
powiadomienia oraz posiadanej w Urzedzie dokumentacji prowadzonej dla danego
podmiotu (tzw. teczek)®, w ktdrej znajdowaty sie m.in. dane osoby umocowanej do
reprezentowania podmiotu.

W okresie 2021-2023 do Urzedu wptynety tacznie 193 powiadomienia, z tego:
73 w2021 r., 75w 2022 r. i 45 w 2023 r. i w kazdym przypadku wydano pisemne
potwierdzenie jego otrzymania. Powiadomienia zostaty ztozone przez podmioty:

— Kosciota Katolickiego w 167 przypadkach,

— Kosciota Chrze$cijan Baptystow w 11 przypadkach,

— KoSciofa Zielono$wigtkowego w trzech przypadkach,

— Polskiego Kosciota Autokefalicznego w pigciu przypadkach,
— Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w jednym przypadku,

— Kosciota Naturalnego, Kosciota Bozego w Polsce i KoSciota Chrzescijan Wiary
Ewangelicznej w RP po dwa przypadki.

Dotyczyty one m.in. zmian personalnych na stanowisku proboszcza parafii, zmian
cztonkoéw Rady Zboru, powotania na urzad przetozonego domu zakonnego lub zmian
adresow miejsc konsekrowanych. Potwierdzenia przyjecia powiadomien wydawano
na podstawie przepisow prawa regulujgcych stosunek panstwa do kosciotow’.
W przypadku trzech powiadomien, ktére wptynety od jednostek niemajacych
uregulowanego stosunku do panstwa w drodze ustawowej, potwierdzenia wydano na
podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania8.

(akta kontroli str. 8-9, 13-41i281-284)

Analiza dokumentaciji 159 spraw spo$rod ww. powiadomien i potwierdzen ich przyjecia
w Urzedzie wykazata m.in., ze kazde powiadomienie zawierato dane osoby
umocowanej do reprezentowania podmiotu i byli nimi m.in. biskup, przetozona
prowincjonalna, zastepca prezbitera naczelnego i kanclerz kurii. Do siedmiu
powiadomien podmioty powiadamiajace z wiasnej inicjatywy zatgaczyty dokumenty
(nie byty one wymagane przez Urzad), takie jak m.in. dekrety, akt mianowania,
uchwaty i nominacja. Dyrektor Wydziatu Kontroli Urzedu, dziatajac z upowaznienia
Wojewody wyjasnit, ze powiadamiajacy zataczali je sami, a w pozostatych
przypadkach analiza powiadomienia i teczek jednostek prowadzonych w Urzedzie nie
budzity watpliwosci i nie prowadzono w tych sprawach postepowania wyjasniajacego.
W przypadku jednej sprawy (nr SO-111.6140.141.2021) do powiadamiajacego
zwrdcono sie pisemnie 0 wyjasnienie dotyczace organizacji parafii'®. Spowodowane
byto to tym, ze po przeprowadzonej analizie powiadomienia i informacji zawartych
w teczce parafii prowadzonej w Urzedzie powzieto watpliwos¢ co do jej struktury
organizacyjnej, w zwigzku z czym zaszla konieczno$¢ uzyskania dodatkowych
wyjasnien.

(akta kontroli str. 42-129)

6 Dokumentacja ta prowadzona byta w teczce odrebnej dla kazdej jednostki odrebnie.

" Np. ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego; ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
KoSciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (ogtoszenie tekstu jednolitego Dz.U. z 2023 r.
poz. 1874)

8 Dz.U. z 2023 r. poz. 265.

9 Po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg NIK. Dobdr proby losowy.

10 Sprawa SO-I11.6140.141.2021.

4



Wptyw spraw w ww. zakresie rejestrowano w Urzedzie w spisie spraw ,Nadzér nad
zwigzkami wyznaniowymi i ko$ciotami” (oznaczenie teczki 6140), ktdry zawierat m.in.
takie dane jak: tre$¢ sprawy, od kogo wptyneta (nazwa, siedziba), znak pisma, data
wszczecia sprawy i ostatecznego zatatwienia oraz uwagi. Spis spraw nie byt
udostepniany zadnym osobom ani podmiotom. Wojewoda podat m.in., ze Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji informowat go, drogg mailowg, o przyjeciu do
wiadomo$ci zmian w jednostkach organizacyjnych kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych o zasiegu ogoinopolskim lub o zmianach w jednostkach, dla ktérych
jest on wtasciwy. Podat rowniez, ze zasady wymiany informacji pomiedzy Wojewoda
a Ministerstwem nie byty okre$lone przepisem prawa badz pismem okdélnym Ministra.
Korespondencja prowadzona byta na ogolnych zasadach.

(akta kontroli str. 10, 12 i 684-689)

1.2. Zadania polegajgce na wydawaniu zaswiadczen o posiadaniu 0sobowosci
prawnej przez jednostki organizacyjne ko$ciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
rowniez realizowane byty przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.
Zadania te wykonywano na podstawie zapiséw Regulaminu Wydziatu oraz przyjetej
praktyki, ktéra polegata m.in. na analizie posiadanych w Urzedzie danych, w tym
0 osobie umocowanej do reprezentowania podmiotu, wniosku o wydanie
zaswiadczenia oraz dowodu uiszczenia opfaty skarbowej. Wojewoda podat, ze na
potrzeby klientow, ktorzy sktadali wniosek osobiscie, w celu utatwienia im zatatwienia
sprawy, opracowany zostat ,Wzor wniosku”, ale sprawy procedowane byly po
ztozeniu kazdego wniosku bez brakéw formalnych i fiskalnych. W okresie objetym
kontrolg wydano facznie 300 takich zaswiadczen, z tego: 99 w 2021 r., 95 w 2022 .
i 106 w 2023 r. Zaswiadczenia te wydano podmiotom koSciofa: Rzymskokatolickiego
(256 zaswiadczen), Ewangelicko-Augsburskiego (19), Kosciota Ewangelicko-
Metodystycznego (10), Kosciota Prawostawnego (8), Kosciota Chrzescijan Baptystow
(2), Kosciota Zielono$wigtkowego (1) oraz innych koSciotdw i zwigzkéw
wyznaniowych (4). Zaswiadczenia te wydano na podstawie art. 217 § 2 ust. 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (dalej: KPA),
wszystkim podmiotom ko$ciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktére wystapity
z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, w tym posiadajacym uregulowany stosunek
do panstwa w drodze ustawowej. Nie byto przypadkow odmowy wydania
zadwiadczenia.

(akta kontroli str. 8-9, 130-179, 281-284 i 684-689)

Analiza dokumentacji 15'2 spraw dotyczacych wydania zaswiadczen o posiadaniu
osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych wykazata m.in., ze:

- w siedmiu sprawach we wniosku do Urzedu wskazano cele pozyskania
zaswiadczenia tj. np. cele parafialne, urzedowe lub przediozenie do aktu
zatozycielskiego fundacji, za§ w pozostatych oSmiu interes prawny wnioskodawcy
ustalony zostat, jak wyjasnit Wojewoda, w toku prowadzonych w Urzedzie
czynno$ci zwigzanych z wydaniem zaswiadczenia,

- dokumentacja 11 wnioskdéw zawierata informacje o organach, sposobie i zakresie
reprezentacji koscielnej osoby prawnej; do trzech z nich zatgczono réwniez
dokumenty potwierdzajace umocowanie do reprezentacji jednostki i byly to:
zaswiadczenie z Kurii Archidiecezji Warminskiej o przynaleznosci parafii do
Archidiecezji Warminskiej i o posiadaniu osobowosSci prawnej oraz o organie tej
osoby prawnej, dekret mianowania na dyrektora domu zakonnego

Dz.U.z 2024 r. poz. 572.
12Po piec z kazdego roku objetego kontrolg NIK. Dobér proby losowy. W tresci zbadanych wnioskdw nie wskazano
wprost, ze zaswiadczenie ma zosta¢ wydane w celu pozyskania pomocy z udziatow UE, w tym z funduszy UE.
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i zaSwiadczenie Wizytatora Polskiej Prowincji o posiadaniu przez dom zakonny
osobowosci prawnej oraz o przetozonym domu.

- w zadnej ze spraw nie stwierdzono brakéw w dokumentacii,

- we wszystkich sprawach za$wiadczenia wydano w terminie okreslonym
w art. 217 § 3 KPA, 1j. od dnia przyjecia wniosku do 6 dni.

Z wyjasnien Wojewody wynikato, ze w sprawach pozyskania przedmiotowych
zaswiadczen nie wymagano dotgczenia do wniosku dokumentu wewnetrznego
danego kosciota, a do trzech ww. spraw podmioty same wraz z wnioskiem dotaczyty
takie dokumenty. Dodat on rowniez, ze ww. wnioski bez tego rodzaju zatgcznikow nie
budzity (na etapie analizy wniosku) watpliwo$ci i w zwigzku z tym w sprawach tych
nie prowadzono postepowan wyjasniajacych. Wojewoda wyjasnit ponadto, ze byt on
jedynym organem (w zakresie swojej wiasciwosci), ktory mdgt potwierdzié, ze
jednostka organizacyjna ko$ciota i zwigzku wyznaniowego posiada osobowos$¢
prawng i kto sprawuje funkcje organu tej jednostki. Wojewoda Warminsko-Mazurski,
na podstawie posiadanych danych, analizowat kazdy wniosek o wydanie
zaSwiadczenia o posiadaniu osobowo$ci prawnej przez koscielng osobe prawng. Na
podstawie posiadanych danych organ ustalat, czy z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia wystgpita osoba uprawiona, tj. petnigca funkcje organu, a wiec
wykazujaca interes prawny.

We wszystkich zbadanych sprawach wnioskodawca byty organy kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych, a wydane zaswiadczenia zawieraly informacje o posiadaniu przez
podmiot ubiegajacy sie o jego wydanie osobowosci prawnej oraz o organach,
sposobie i zakresie reprezentacji koscielnej osoby prawnej. W kazdym zbadanym
przypadku Wojewoda wymagat od wnioskodawcow uiszczenia optaty skarbowe;
z tytutu wydania zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 180-280, 285-288 i 684-689)

Wptyw spraw w ww. zakresie rejestrowano w Urzedzie w spisie spraw ,Nadzér nad
przestrzeganiem wolnosci sumienia i wyznania” (oznaczenie teczki 6142), ktory
zawierat m.in. takie dane jak: tres¢ sprawy, od kogo wptyneta (nazwa, siedziba), znak
pisma, data wszczecia sprawy i ostatecznego zatatwienia oraz uwagi. Spis spraw nie
byt udostepniany zadnym osobom ani podmiotom.

(akta kontroli str. 10 i 12)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Udzielanie dotacji kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym,
koscielnym osobom prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi
podmiotom

2.1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda udzielit ko$ciotom, innym zwigzkom

wyznaniowym lub koScielnym osobom prawnym 22 dotacje (w dziale 852 — Pomoc
spoteczna, rozdziat 85295, paragraf 2830) w tacznej kwocie 933,8 tys. zt'3, z ktdrej

3 Kwota ta dotyczy wytacznie dotacji udzielonych bezposrednio przez Wojewode, z wytaczeniem $rodkow
przekazywanych jednostkom podlegtym (dysponentom Il stopnia), ktére opisane zostaty w punkcie 2.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.



beneficjenci dotacji wykorzystali 933,7 tys. zt (99,99% srodkéw przyznanych).
W poszczegdlnych badanych latach kwoty te ksztattowaty sie nastepujaco:

- 2021 r. — 392,7 tys. zt (kwota przyznana i wykorzystana w cato$ci), co stanowito
33,1% wydatkowanych na ten cel Srodkow w tacznej kwocie 1 186,9 tys. zt,

- 2022 r. — 236,8 tys. zt (kwota przyznana i wykorzystana w catosci) - 24,7%
wydatkowanych na ten cel Srodkdw w facznej kwocie 958,2 tys. zt,

- 2023 r. - 304,3 tys. zt (kwota przyznana i wykorzystana w 99,98%"4) - 26,5%
wydatkowanych na ten cel $rodkéw w facznej kwocie 1 149,6 tys. zt.

Wszystkie te dotacje udzielone zostaty osobom prawnym Ko$ciota Katolickiego, a ich
beneficjentami byty: Diecezja Elblgska, Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie,
Caritas Diecezji Elblaskiej i Caritas Diecezji Etckiej. Zostaty one udzielone na
realizacje nastepujacych zadan:

o Aktywizacja i przeciwdziatanie marginalizacji osob starszych” — udzielono trzech
dotacji w tacznej kwocie 46,2 tys. zt, ktéra wykorzystana zostata w catoSci;
w poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg przyznane dotacje wyniosty:
13,9 tys. zt w 2021 r. (beneficjentem byta Caritas Archidiecezji Warminskie;
w Olsztynie), 14,5 tys. zt w 2022 r. (Caritas Diecezji Elblaskiej) i 17,8 tys. zt w 2023 r.
(Diecezja Elblaska).

o Aktywizacja i przeciwdziatanie marginalizacji 0séb starszych oraz kompleksowe
wsparcie dla osob i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, w tym dotknietych
dysfunkcjq i kryzysem (edycja Il)” — udzielono dwéch dotacji w 2021 r. w tacznej
kwocie 57,1 tys. zl, z tego: 30,0 tys. zt Caritas Archidiecezji Warminskie]
w Olsztynie i 27,1 tys. zt Caritas Diecezji Etckiej; kwoty te wykorzystane zostaty
w cato$ci.

e Kompleksowe wsparcie dla osob i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, w tym
dotknietych dysfunkcjg i kryzysem” — udzielono o$miu dotacji w tacznej kwocie
228,5 tys. zi, ktdrg wykorzystano w catosci. | tak:

- w 2021 r. udzielono dwéch dotacji na taczng kwote 60,0 tys. t, tj. po 30,0 tys. zt
Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie i Caritas Diecezji Elblaskiej (kwoty
te wykorzystane zostaty w cato$ci),

- w 2022 r. udzielono trzech dotacji na taczng kwote 88,0 tys. zt, z tego: 30,0 tys. zt
Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie, 30,0 tys. zt Caritas Diecez;i
Elblaskiej i 28,0 tys. zt Caritas Diecezji Etckiej (kwoty te wykorzystane zostaty
w catosci),

- w 2023 r. udzielono trzech dotacji na taczng kwote 80,5 tys. zt, z tego: 31,6 tys. zt
Diecezji Elblaskiej, 30,9 tys. zt Caritas Diecezji Etckiej i 18,0 tys. zt Caritas
Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie (kwoty te wykorzystano w catosci).

e Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomno$cig” — udzielono 9 dotacii
w facznej kwocie 602,0 tys. zt, ktdra wykorzystana zostata w catosci. | tak:

- w 2021 r. udzielono czterech dotacji na taczng kwote 261,7 tys. zt, z tego:
120,0 tys. zt Caritas Archidiecezji Warmiriskiej w Olsztynie, 76,5 tys. zt Caritas
Diecezji Etckiej, 56,7 tys. zt Diecezji Elblaskiej i 8,5 tys. zt Caritas Diecezji
Elblaskiej (kwoty te wykorzystane zostaty w catosci),

-w 2022 r. udzielono dwoch dotacji na taczng kwote 134,3 tys. zt, z tego:
120,0 tys. zt Caritas Archidiecezji Warmiriskiej w Olsztynie i 14,3 tys. zt Caritas
Diecezji Elblaskiej (kwoty te wykorzystane zostaty w cato$ci),

14 Nie wykorzystano kwoty 49,98 z1.



-w 2023 r. udzielono trzech dotacji na faczng kwote 206,0 tys. zt, z tego:
111,0 tys. zt Caritas Archidiecezji Warminiskiej w Olsztynie, 76,2 tys. zt Caritas
Diecezji Efckiej i 18,8 tys. zt Caritas Diecezji Elblaskiej (kwoty te wykorzystane
zostaty w catosci).

(akta kontroli str. 289-302 i 331-334)

2.2. W latach 2021-2023 na zadania, w ramach ktorych dotacje otrzymaty ko$cioty,
inne zwigzki wyznaniowe lub koScielne osoby prawne (opisane w punkcie 2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego), Wojewoda przyznat w formie dotacji Srodki
w fgcznej kwocie 3 362,7 tys. zt'® na podstawie 91 wnioskow ztozonych przez
beneficjentow. Z ww. kwoty kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym lub koscielnym
osobom prawnym przyznano 28,3% srodkow. Z przyznanych przez Wojewode dotaci
beneficjenci wykorzystali kwote 3 294,7 tys. zt (98,0%). Podstawg prawng przyznania
wszystkich ww. dotacji byt art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'® oraz art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie'”.

(akta kontroli str. 289-296, 303-310 i 331-334)

23. W latach 2021-2023 Wojewoda przekazat dysponentom Il stopnia,
ti. Warminisko-Mazurskiemu Kuratorowi Oswiaty oraz Warminsko-Mazurskiemu
Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw, Srodki finansowe w tacznej kwocie
30 096,5 tys. zt na realizacje programéw i zadan, w ramach ktérych dofinansowanie,
w tacznej kwocie 9 069,8 tys. zt (30,1% Srodkow przekazanych przez Wojewode),
otrzymaty koScioty, inne zwigzki wyznaniowe i ko$cielne osoby prawne. Laczna liczba
beneficjentow realizujgcych ww. programy i zadania wyniosta 799, w tym 167 (20,9%)
byto beneficjentami koscielnymi. Z ww. kwoty 9 069,8 tys. zt przyznanej w formie
dotacji beneficjentom koScielnym wykorzystane zostaty S$rodki w wysokoSci
9 068,6 tys. zt (99,99%).

(akta kontroli str. 289-296, 311-328 i 331-334 i 690-691)

2.3.1. Warminsko-Mazurskiemu Kuratorowi O$wiaty Wojewoda przekazat w okresie

objetym kontrolg facznie 16 057,2 tys. zt. Srodki te przyznane zostaty w formie dotadji

tacznie 593 beneficjentom, w tym 29 beneficjentom koscielnym (4,9% ogo6tu), ktorym
przyznano $rodki w tacznej kwocie 907,9 tys. zt (5,6% ogdtu przyznanych srodkdw).

Beneficjenci ci wykorzystali tacznie 906,7 tys. zt (99,9% otrzymanych dotacji).

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg wielkosci te przedstawiaty sie

nastepujaco:

-w 2021 r. wysoko$¢ przekazanych $rodkow wyniosta 50726 tys. zt
(158 beneficientéw), z wyczego dziewieciu beneficjentom koScielnym (5,7%)
przyznano w formie dotacji 220,7 tys. zt (4,3%) — Srodki te wykorzystane zostaty
w catosci,

-w 2022 r. wysoko$¢ przekazanych $rodkéw wyniosta 5678,3 tys. zt
(209 beneficjentow), z czego 10 beneficjentom koScielnym (4,8%) przyznano
w formie dotacji 272,2 tys. zt (4,8%) — Srodki te wykorzystane zostaty w cato$ci,

-w 2023 r. wysokoS¢ przekazanych Srodkéw wyniosta 5306,3 tys. zt
(226 beneficjentow), z czego 10 beneficjentom koScielnym (4,4%) przyznano
w formie dotacji 415,0 tys. zt (7,8%) — ze Srodkow tych wykorzystano 413,8 tys. zt
(99,7%).

5 Kwota ta dotyczy wytacznie dotacji udzielonych bezposrednio przez Wojewode, z wytaczeniem $rodkow
przekazywanych jednostkom podlegtym (dysponentom Il stopnia), ktére opisane zostaty w punkcie 2.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

6 Dz. U. 22023 r. poz. 901, ze zm.

7Dz. U. 22023 r. poz. 571; dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
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Przyznane przez Wojewode $rodki przeznaczone zostaty na nastepujace programy
| zadania:

e Narodowy program rozwoju czytelnictwa” — 317 beneficjentom przyznano facznie
2 946,3 tys. zt, z czego 65,0 tys. zt (2,2% ogotu $rodkdw) przyznano dziewieciu
beneficientom koscielnym (przyznane $rodki zostaty przez nich wykorzystane
w catosci).

o Aktywna tablica” — 228 beneficjentom przyznano facznie 7 825,5 tys. zt, z czego
145,0 tys. zt (1,8% ogétu Srodkow) przyznano pigciu beneficjentom koscielnym
(przyznane srodki zostaty przez nich wykorzystane w catosci).

e ,Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego” — 48 beneficjentom przyznano tacznie 5285,5 tys. zt, z czego
697.,8 tys. zt (13,2% ogotu Srodkdw) przyznano 15 beneficjentom — ze Srodkdw
tych wykorzystano 696,7 tys. zt (99,8%).

(akta kontroli str. 289-296, 317-328 i 331-334)

2.3.2. Warminsko-Mazurskiemu Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkow
Wojewoda przekazat w okresie objetym kontrolg tacznie 14 039,3 tys. zt. Srodki te
przyznane zostaty w formie dotacji tacznie 206 beneficientom, w tym
138 beneficjentom ko$cielnym (67,0% ogotu), ktérym przyznano Srodki w fgcznej
kwocie 8 161,9 tys. zt (58,1% og6tu przyznanych $rodkéw) — zostaty one przez
beneficjentdw wykorzystane w catosci. W poszczegolnych latach okresu objetego
kontrolg wielkoSci te przedstawiaty sie nastepujaco:

-w 2021 r. wysoko$¢ przekazanych $rodkow wyniosta 33742 tys. zt
(62 beneficjentow), z czego 42 beneficjentom koScielnym (67,7%) przyznano
w formie dotacji 1 890,8 tys. zt (56,0%) — Srodki te wykorzystane zostaty w catosci,

-w 2022 r. wysokosC przekazanych S$rodkow wyniosta 4290,5 tys. zt
(78 beneficjentow), z czego 50 beneficjentom koscielnym (64,1%) przyznano
w formie dotacji 2 875,5 tys. zt (67,0%) — Srodki te wykorzystane zostaty w catosci,

-w 2023 r. wysoko$¢ przekazanych $rodkow wyniosta 63746 tys. zt
(66 beneficjentow), z czego 46 beneficjentom koscielnym (69,7%) przyznano
w formie dotacji 3 395,6 tys. zt (53,2%) — Srodki te wykorzystane zostaty w catosci.

Przyznane przez Wojewode $rodki przeznaczone zostaty na nastepujace programy
| zadania:

e Prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow usytuowanym na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego” — 197 beneficjentom przyznano tacznie 13 685,6 tys. zt,
z czego 7 879,2 tys. zt (57,6% ogotu srodkéw) przyznano 132 beneficjentom
koScielnym (67,0%) — przyznane $rodki zostaty przez nich wykorzystane w catosci.

e Konkurs otwarty na wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu ochrony
dziedzictwa narodowego” (w 2021 r. i 2022 r.) — sze$ciu beneficjentom przyznano
tacznie 104,8 tys. zt, z czego 63,3 tys. zt (60,4% ogdtu Srodkow) przyznano
czterem beneficjentom koscielnym (66,7%) — przyznane $rodki zostaty przez nich
wykorzystane w cato$ci.

e Konkurs otwarty na wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu ochrony
dziedzictwa narodowego oraz dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow usytuowanym
na terenie wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego (w 2023 r.) — trzem beneficjentom
przyznano tacznie 248,9 tys. zt, z czego 2194 tys. zt (88,1% ogotu srodkow)



przyznano dwdm beneficjentom ko$cielnym (66,7%) — przyznane Srodki zostaty
przez nich wykorzystane w cato$ci.

(akta kontroli str. 289-296, 311-316 i 331-334 i 690-691)

2.4. Procz dotacji opisanych w punktach 2.1.-2.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego w latach 2021-2023 Wojewoda nie przekazywat innych Srodkow
finansowych ko$ciotom, innym zwigzkom wyznaniowym lun koscielnym osobom
prawnym z czesSci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem lub z budzetu Srodkow
europejskich.

(akta kontroli str. 289-296 i 329-330)

25. W kontrolowanym okresie ze srodkow funduszy pozabudzetowych
obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego koSciotom, innym zwigzkom
wyznaniowym lub koscielnym osobom prawnym przekazano facznie 387,5 tys. zt,
z tego:

e 1200 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Srodki te przekazane
zostaty przez Warminisko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty w Olsztynie osobom
prawnym Kosciota Katolickiego, tj.: Akcji Katolickiej Archidiecezji Warminskiej
w Olsztynie (30,0 tys. zt), Zgromadzeniu Siéstr Benedyktynek Misjonarek
(30,0 tys. zt) oraz Polskiej Prowincji Zakonu Pijaréw (60,0 tys. zt). Podstawg
prawng przekazania tych $rodkéw ww. podmiotom byto rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie realizacji rzagdowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria Przyszto$ci™'8.

e 2676 tys. zt z Funduszu Pomocy. Srodki te przekazane zostaly bezposrednio
przez Wojewode trzem osobom prawnych Kosciota Katolickiego, tj.: Caritas
Diecezji Efckiej (50,0 tys. zt), Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie
(62,2 tys. zt), Caritas Eparchii Olsztynsko-Gdanskiej Kosciota Greckokatolickiego
w Olsztynie (150,2 tys. zt) oraz Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Ketrzynie
(5,2 tys. zt). Ze wszystkimi ww. podmiotami ko$cielnymi zawarte zostaty umowy
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’®.

(akta kontroli str. 335-339 i 369-370)

2.6. W latach 2021-2023, Warminsko-Mazurski Kurator Os$wiaty w Olsztynie
przekazat trzem stowarzyszeniom zwigzanym z KoSciotem Katolickim Srodki
finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w tacznej kwocie 309,6 tys. zt.
We wszystkich przypadkach podstawg prawng przekazania tych Srodkéw byto
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie realizacji
rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria Przyszto$ci”. Oprécz
ww. Srodkow Wojewoda nie przekazywat innych Srodkow finansowych podmiotom
zwigzanym z ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi dotacji lub innych Srodkéw
finansowych (z budzetu panstwa, budzetu Srodkow europejskich lub innych
funduszy).

(akta kontroli str. 340-382)

2.7. Szczegdtowym badaniem objete zostalty trzy dotacje udzielone przez Wojewode
w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 (paragraf 2830) na realizacje
zadania pn. ,Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnosciq® (edycje:
2021, 2022 i 2023). Udzielone zostaty one:

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1643.
9 Dz. U.z2020. poz. 583, ze zm.



Diecezji Elblgskiej na zadanie pn. ,Zapewnienie catodobowego pobytu
z wyzywieniem bezdomnym kobietom i ich dzieciom” na kwote 56,7 tys. t,
z terminem realizacji od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 .,

Caritas Archidiecezji Warminskiej na zadanie pn. ,Prowadzenie tazni i jadtodajni
dla bezdomnych” na kwote 60,0 tys. zt, z terminem realizacji od 1 sierpnia do
31 grudnia 2022 r.,

Caritas Diecezji Etckiej na zadanie pn. ,Bezpieczne schronienie” na kwote 54,8 tys. zt,
z terminem realizacji od 1 sierpnia do 31 grudnia 2023 r.

Analiza dokumentacii z przeprowadzonych przez Wojewode konkurséw ofert na kolejne
edycje zadania w zakresie pomocy osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig
wykazata, ze w przypadku wszystkich trzech konkursow:

zostaty one ogtoszone na podstawie na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?’ oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?!, zgodnie z ustalonymi na dany rok programami
wspotpracy Wojewody z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego,

miaty one charakter otwarty, do sktadania wnioskow o wsparcie zaproszone
zostaty podmioty uprawnione, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego; podmioty te obowigzywaty jednakowe zasady ubiegania sie
o $rodki dotacii,

warunki ubiegania sie o dotacje okreslone zostaty w ogtoszeniach o konkursie,
zamieszczonych na stronie internetowej Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu;
w warunkach tych nie przewidziano preferencii dla okre$lonych grup beneficjentow,

w ogtoszeniach o konkursie podana zostata procedura sktadania ofert, okreslone
zostaty zasady i kryteria przyznania dotacji, wskazano tryb i terminarz wyboru ofert
oraz podano jakie oferty zostang uznane za spetniajace wymogi formalne; zasady
I kryteria przyznania dotacji oraz wymogi formalne dotyczace ofert byty jasne,
precyzyjne i jednolite dla wszystkich beneficjentow,

w ogtoszeniach wskazano w jaki sposéb zadanie ma zosta¢ zrealizowane, podano
rowniez maksymalng wielkos¢ Srodkéw przeznaczonych przez Wojewode na
wykonanie zadan objetych konkursem (591,3 tys. zt — edycja 2021, 722,3 tys. zt —
edycja 2022 i 500,0 tys. zt — edycja 2023),

zasady podziatu $rodkéw zostaty ustalone i przekazane potencjalnym
beneficjentom w ogtoszeniu o konkursie,

wysoko$¢ dofinansowania dla poszczegoinych beneficjentéw ustalana byta
przez Zespot opiniujacy (edycje 2021 i 2022) lub Komisje opiniujaca (edycja 2023)
w oparciu o zasady i kryteria dotacji okre$lone w ogtoszeniach o konkursach,
wszystkie trzy wnioski (oferty) ww. beneficjentéw zostaty ztozone i ocenione
zgodnie z ustalonymi w ogtoszeniach o konkursie regutami.

(akta kontroli str. 383-388, 397-402 i 413-418)

2.7.1. W konkursie ,Pomoc bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig — edycja 2021”
do Urzedu wptyneto 13 wnioskéw o dofinansowanie na faczng kwote 598,9 tys. zt.
Wszystkie te wnioski zostaty ocenione pozytywnie i przyjete do realizacji. Warto$¢
dofinansowania ogdtem wyniosta 591,3 tys. zt. Kwoty dofinansowania wnioskowane
przed beneficientéw zostaly proporcjonalnie pomniejszone ze wzgledu na limit
srodkow przeznaczonych przez Wojewode na ten konkurs. Wszystkie wnioski byty

20Dz, U. 22024 r. poz. 1283.
21 Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.



badane pod katem spetniania kryteriow formalnych i finansowych okreslonych
w ogtoszeniu o konkursie. W toku oceny poszczeg6lnym wnioskom nie przyznawano
punktow i nie tworzono listy rankingowej. Wytypowany do kontroli wniosek Diecezji
Elblaskiej spetniat kryteria formalne i finansowe.

Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego (nr PS-V11.946.9.1.2021.B) zawarta
zostata przez Wojewode z Diecezjg Elblaska w dniu 29 pazdziernika 2021 r. Nie byta
ona po jej zawarciu aneksowana. Zawierata wszystkie elementy wymagane art. 151
ustawy o finansach publicznych. Celem dofinansowanego zadania byto zapewnienie
catodobowego pobytu z wyzywieniem bezdomnym kobietom i dzieciom.

(akta kontroli str. 383-396)

2.7.2. W konkursie ,Pomoc bezdomnym i zagrozonym bezdomno$cig — edycja 2022”
do Urzedu wptyneto 15 wnioskéw o dofinansowanie na fgczng kwote 672,0 tys. zt.
Jedenascie wnioskow na kwote 485,0 tys. zt ocenionych zostato pozytywnie i przyjeto
je do realizacji, za$ cztery wnioski zostaty odrzucone ze wzgledu na to,
ze nie spetniaty kryteribw formalnych. Warto$¢ dofinansowania ogdtem wyniosta
485,0 tys. zi. Wszystkie wnioski byly badane pod katem spetniania kryteriéw
formalnych i finansowych okreslonych w ogtoszeniu o konkursie. W toku oceny
poszczegdlnym wnioskom nie przyznawano punktow i nie tworzono listy rankingowe;.
Wytypowany do kontroli wniosek Caritas Archidiecezji Warminskiej spetniat kryteria
formalne i finansowe.

Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego (nr PS-V11.946.10.13.2022.B)
zawarta zostata przez Wojewode z Caritas Archidiecezji Warminskiej w dniu
7 listopada 2022 r. Nie byta ona po jej zawarciu aneksowana. Zawierata wszystkie
elementy wymagane art. 151 ustawy o finansach publicznych. Celem dofinansowanego
zadania byto prowadzenie fazni i jadtodajni dla bezdomnych.

(akta kontroli str. 397-412)

2.7.3. W konkursie ,Pomoc bezdomnym i zagrozonym bezdomno$cig — edycja 2023”
do Urzedu wptyneto 12 wnioskéw o dofinansowanie na fgczng kwote 540,9 tys. zt.
Jedenascie wnioskéw na kwote 520,4 tys. zt ocenionych zostato pozytywnie
i przyjeto je do realizacji. Jeden wniosek, na kwote 11,6 tys. zt, zostat odrzucony ze
wzgledu na to, ze wnioskodawca niedostatecznie uzasadnit wynagrodzenie
koordynatora zadania, w zwigzku z czym koszt ten zostat odrzucony, a w konsekwencii
caly wniosek nie spetniat wymaganych kryteriow konkursowych. Warto$¢
dofinansowania ogétem wyniosta 500,0 tys. zt. Kwoty dofinansowania wnioskowane
przed beneficientow zostaty proporcjonalnie pomniejszone ze wzgledu na limit
srodkow przeznaczonych przez Wojewode na ten konkurs. Wszystkie wnioski byty
badane pod katem spetniania kryteribw formalnych i finansowych okreslonych
w ogtoszeniu o konkursie. W toku oceny poszczegdlnym wnioskom nie przyznawano
punktéw i nie tworzono listy rankingowej. Wytypowany do kontroli wniosek Caritas
Diecezji Etckiej spetniat kryteria formalne i finansowe.

Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego (nr PS-VI1.946.7.12.2023.B)
zawarta zostata przez Wojewode z Caritas Diecezji Etckiej w dniu 27 wrze$nia 2023 .
Nie byta ona po jej zawarciu aneksowana. Zawierata wszystkie elementy wymagane
art. 151 ustawy o finansach publicznych. Celem dofinansowanego zadania byto
prowadzenie schroniska dla 0séb bezdomnych w Etku.

(akta kontroli str. 413-428)

2.7.4. W wszystkich trzech ww. umowach (opisanych w podpunktach 2.7.1.-2.7.3.) nie
zostaty okreslone zasady kwalifikowalno$ci wydatkow ze wzgledu na to, ze zasady te
szczegOtowo okreslone zostaty w ogtoszeniach o konkursie. W odniesieniu do
przyznanych $rodkdéw postanowiono, ze zostang one przekazane na rachunki
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bankowe Zleceniobiorcow, ktdrzy zobowigzali sie do prowadzenia wyodrebnione;
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego,
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowo$ci?2, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacii
ksiegowych. W umowie tych okreslone zostaty rowniez obowigzki sprawozdawcze
Zleceniobiorcow oraz zasady rozliczenia przyznanych srodkow. Dotyczyty one m.in.
tego, ze:
- Zleceniodawca moze wezwa¢ do Zziozenia sprawozdania cze$ciowego
z wykonywania zadania publicznego, a sprawozdanie to powinno zostaé
dostarczone w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania,

- sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno zosta¢
sporzadzone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania,
tj. odpowiednio do: 30 stycznia 2022 r., 30 stycznia 2023 r. i 30 stycznia 2024 r.,

- jezeli dany koszt, finansowany z dotacji lub wktadu wiasnego, wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania nie jest rowny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem
wtedy, gdy zmian dokonano zgodnie z zapisami §2 ust. 4-6 umowy,

- przekroczenie limitéw, o ktorych mowa w §2 ust. 4-5 umowy oraz limitu, o ktérym
mowa w §2 ust. 6 umowy bez zgody Zleceniodawcy uwaza si¢ za wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

- Zleceniodawca ma prawo zadac¢, aby Zleceniobiorca w wyznaczonym terminie
przedstawit dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdania.

W umowach tych okreslone zostaty rowniez warunki dotyczace zwrotu $rodkow
dotacji. Ustalono, ze niewykorzystang cze$¢ dotacji Zleceniobiorcy majg obowigzek
zwréci¢ w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania (tj. odpowiednio do:
15 stycznia 2022 ., 15 stycznia 2023 r. 115 stycznia 2024 r.), zas od niewykorzystanej
kwoty dotacji zwrdconej po terminie naliczane bedq odsetki jak dla zalegtoSci
podatkowych. Postanowiono réwniez, ze od kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci naliczane
bedq odsetki zgodnie z przepisami o finansach publicznych, w wysoko$ci okre$lonej
jak dla zalegtosci podatkowych. W umowach tych przewidziano réwniez warunki
rozwigzania umowy za porozumieniem stron oraz warunki odstapienia od umowy
przez Zleceniobiorcow, jak rowniez przez Zleceniodawce.

Analiza dokumentacji dotyczacej udzielenia ww. dotacji wykazata ponadto, ze:

o Wojewoda zgodnie z ww. umowami i obowigzujgcymi regulacjami przekazywat
érodki i monitorowat ich wykorzystanie. Srodki dotacji przekazane zostaty
beneficjentom (Diecezji Elblaskiej, Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie
i Caritas Diecezji Etckiej) w wysokoSciach i terminach wynikajacych z uméw.
Monitorowanie zadania, ze wzgledu na jego charakter, odbywato sie na biezgco
poprzez bezposrednie kontakty pracownikoéw Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
z pracownikami beneficjentow.

o Udzielone dotacje zostaty przez beneficjentow rozliczone prawidtowo i rzetelnie.
Stwierdzono bowiem, ze:

- sprawozdania z realizacji zadan zostaty przez beneficjentow sporzadzone
zgodnie z ustalonymi regutami i ztozone do Urzedu w wymaganym terminie;
byly one kompletne i nalezycie udokumentowano w nich wykorzystanie
Srodkow,

22Dz, U. z2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

- sprawozdania byty w Urzedzie weryfikowane z wykorzystaniem zatgczonych
przez beneficjentéw zestawien faktur; weryfikowana byta zgodno$¢ faktycznie
poniesionych wydatkéw z zaktadanym planem (zgodnoS¢ z umowa)
w poszczegolnych pozycjach kosztéw; sprawdzano rowniez kwoty przesunig¢
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu i czy nie przekraczaty one
dopuszczalnego limitu 10%; na podstawie zestawien faktur weryfikowano
wysoko$¢ wydatkébw w poszczegblnych pozycjach kosztorysu oraz ich
zasadnosc,

- przy weryfikacji sprawozdan i akceptacji rozliczen przestrzegane byly
postanowienia zawartych umoéw i obowigzujace w tym zakresie uregulowania
wewnetrzne,

- weryfikacja sprawozdan potwierdzita, ze beneficienci przyznane $rodki
wykorzystali w petnej wysoko$ci i wydatkowali je terminowo i zgodnie
Z przeznaczeniem,

- zatwierdzenie rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

e Przyznane dofinansowanie zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem;
beneficjenci osiggneli zatozone cele i rezultaty zadania.

(akta kontroli str. 383-428)

2.7.5. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili u beneficjentow
lub w miejscu realizacji dotowanego zadania trzy kontrole dotacji udzielonych przez
Wojewode w dziale 852, rozdziat 85295 (jedng w 2022 r. i dwie
w 2023 r.). Zadna z tych kontroli nie dotyczyta beneficienta bedacego ko$ciotem,
innym zwigzkiem wyznaniowym lub ko$cielng osobg prawnga. W kazdej z tych kontroli
beneficienci otrzymali oceny pozytywne z uchybieniami. W ich wyniku nie
formutowano zalecen pokontrolnych. Nie byto tez podstaw do rozwigzania uméw
dotaciji.

(akta kontroli str. 429-432)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Gospodarowanie nieruchomosciami nalezacymi do zasobu
Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym kosciotéw, innych
zwiazkéw wyznaniowych, koscielnych os6b prawnych oraz
niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw

3.1. W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjq przez starostow zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami nalezacymi do zasobu Skarbu
Panstwa, Wojewoda przeprowadzit w okresie objetym kontrolg 21 kontroli, w tym
sze$C w 2021 r., siedem w 2022 r. oraz osiem w 2023 r. W ramach tych kontroli,
przeprowadzonych w 19 (z 21) powiatach w wojewodztwie warmifisko-mazurskim,
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na niedokonywaniu aktualizacji optat
z tytulu trwatego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego, podawania niepetnych
informacji o nieruchomos$ciach przeznaczonych do sprzedazy oraz naruszania KPA.
W odpowiedziach na zalecenia sformutowane po kontrolach, jednostki objete
kontrolami poinformowaty o ich realizacji.



Ponadto, w ramach wykonywania zadan nadzorczych nad realizacjg zadan z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, pismem z 14 lutego 2022 r.
Wojewoda wystapit do jednostek samorzadu terytoriainego informujac o braku
konieczno$ci stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych?® w odniesieniu do wyfaniania biegtego na potrzeby
postepowan prowadzonych na podstawie KPA.

(akta kontroli str. 433-512)

3.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie prowadzit spraw zwigzanych
z wydawaniem zgdd na:

- odraczanie lub rozktadanie na raty naleznosci oraz umarzanie nalezno$ci
pienieznych z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami, majacymi charakter
cywilnoprawny przypadajacymi Skarbowi Paristwa od koSciotéw, innych
zwigzkow wyznaniowych i koScielnych osob prawnych (na podstawie art. 12a
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?4),

- dokonanie darowizny nieruchomosci stanowigcej przedmiot wtasno$ci Skarbu
Panstwa na rzecz ko$ciotow, innych zwigzkdéw wyznaniowych i koscielnych osob
prawnych (art. 13 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

- zmiang warunkéw umowy darowizny na rzecz kosciotow, innych zwigzkow
wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych (art. 13 ust. 2b ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami),

- zbycie na rzecz koSciotdw, innych zwigzkdw wyznaniowych i koscielnych oséb
prawnych nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa lub nabycie takich nieruchomosci, w tym odstepowanie od trybu
przetargowego oraz udzielanie bonifikat (art. 23 ust. 1 pkt 7, art. 37 ust. 3 pkt 1
oraz art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

- zawarcie umow dzierzawy, najmu, uzyczenia i oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
z kosciotami, innymi zwigzkami wyznaniowymi i ko$cielnymi osobami prawnymi
(art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami), nie wystapity
takze przypadki wyrazenia lub odmowy wyrazenia przez Wojewode zgod na
odstapienie od obowigzku przetargowego zawarcia umow uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
dotyczacych zawarcia uméw z ko$ciotami, innymi zwigzkami wyznaniowymi lub
koscielnymi osobami prawnymi,

- sprzedaz uzytkownikowi wieczystemu bedgcemu kosciotem, innym zwigzkiem
wyznaniowym lub koscielng osobg prawng nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢
Skarbu Panstwa (art. 32 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

(akta kontroli str. 436-443)

3.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie otrzymywat od starostow informacii
0 umowach oraz innych czynnoSciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym koSciotdéw, innych
zwigzkow wyznaniowych oraz koscielnych osob prawnych (na podstawie art. 23 ust.
4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

(akta kontroli str. 513-516)

3.4. Wojewoda nie korzystat z mozliwosci wystgpienia o przekazanie informacii
0 nieruchomosciach, ktére mogq stuzy¢ wykonywaniu zadan okreslonych
w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie nieruchomosci

23Dz, U.z2024 ., poz. 1320.
24Dz U.z2024r., poz. 1145.



wykorzystywanych przez koScioty, inne zwigzki wyznaniowe i koscielne osoby
prawne.
(akta kontroli str. 513-516)

3.5. Zarzadzeniem nr 222 z 25 czerwca 2024 r. Wojewoda okreslit zasady
przeznaczania do sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw. Okreslono w nim m.in. warunki sprzedazy
nieruchomosci, a takze szczegdtowe wytyczne sprzedazy nieruchomosci gruntowych
na rzecz ich uzytkownikow wieczystych. Zarzadzenie to nie okreslato szczegdtowych
zasad i wytycznych dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych ko$ciotom,
innym zwigzkom wyznaniowym oraz koscielnym osobom prawnym. Byto ono
poprzedzone zarzadzeniem nr 29 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 23 stycznia
2024 r.

Wojewoda wyjasnit, ze w okresie pomiedzy wejsciem w zycie (31 sierpnia 2023 r.)
obowigzku uregulowania zasad, a wydaniem przez Wojewode zarzadzenia
nr 29 (23 stycznia 2024 r.) organ dokonywat roboczych ustalen, analiz oraz
konsultowat sie telefonicznie z nadzorowanymi przez Wojewode jednostkami
w kwestii m.in. dat ustanowienia uzytkowania wieczystego. Ponadto, we wrze$niu
2023 r. odbyto sie spotkanie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
z przedstawicielami urzeddw wojewodzkich w przedmiocie zmian jakie wprowadzita
ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz niektdrych
innych ustaw?5. Uregulowanie w styczniu 2024 r. zasad przeznaczania do sprzedazy
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste na
rzecz ich uzytkownikéw, podyktowane byto w szczegdlnosci analizg elementow
wymienionych w pkt 1-6 art. 32 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 439 i 684-689)

3.6. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie realizowat zadan z zakresu:

- przyznawania, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, w drodze zarzadzenia, pierwszehnstwa w nabywaniu lokali ich
najemcom lub dzierzawcom bedacym kosciotami, innymi zwigzkami
wyznaniowymi lub koscielnymi osobami prawnymi (art. 34 ust. 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami),

- skitadania do starostow wnioskéw o przekazanie nieruchomo$ci z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na cel wskazany we wniosku, zwigzany
z dziatalnoScig kosciota, innego zwigzku wyznaniowego lub koScielnej osoby
prawnej (art. 58a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami),

- udzielania bonifikat od pierwszej optaty lub od optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci dla ko$ciotéw, innych zwigzkdéw
wyznaniowych lub kosScielnych oséb prawnych (art. 73 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami),

- wydawania zgdd na udzielenie bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu, dotyczacych nieruchomosci wykorzystywanych przez koscioty, inne
zwigzki wyznaniowe lub koscielne osoby prawne (art. 84 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami).

(akta kontroli str. 433-435, 518-519)

25Dz, U. 22023 r., poz. 1463.



3.7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat cztery decyzje na podstawie art. 60
ust. 5 ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego, stwierdzajace nabycie
z mocy prawa wiasnosci nieruchomosci lub ich czesci przez koScielne osoby prawne
(wszystkie decyzje z 2022 r.). W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki wydania
odmownych decyzji w tym zakresie. W Urzedzie nie obowigzywaty wytyczne
(procedury) weryfikacji wnioskow w sprawie stwierdzenia nabycia prawa wtasnosci
nieruchomosci lub ich cze$ci przez koScielne osoby prawne.

Analiza czterech ww. decyzji wykazata, ze:

- w kazdym przypadku postepowania wszczete zostaty z urzedu w zwigzku
z wptywem do Wojewody pism starostow lub wojtéw dotyczacych rozwazenia
wydania decyzji stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa wfasnosci nieruchomosci
w odniesieniu do koscielnej osoby prawnej (dwukrotnie Rzymskokatolickiej Parafii
Najswietszej Maryi Panny Krélowej Polski w Farynach, Rzymskokatolickiej Parafii
$w. Jana Nepomucena w Wielbarku oraz Rzymskokatolickiej Parafii Narodzenia
Najswietszej Maryi Panny w Skolitach),

- w trzech z ww. przypadkow Starosta Powiatu Szczycienskiego we wnioskach
wskazat, ze nieruchomosci znajdujg sie w uzytkowaniu wieczystym koscielnych
osob prawnych, a sg wykorzystywane jako cmentarze lub sg zabudowane
budynkiem katechetycznym; w jednym przypadku Wéjt Gminy Swigtki wniést do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Wojewody Olsztyriskiego z 1991 r. o stwierdzeniu nabycia z mocy prawa
przedmiotowej nieruchomosci przez Gmine Swiatki; w wyniku stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji Wojewoda wszczat postepowanie w sprawie wydania decyzji
0 nabyciu z mocy prawa przedmiotowej nieruchomos$ci przez koscielng osobe
prawna,

- faczna powierzchnia nieruchomos$ci objetych czterema decyzjami wyniosta
2,059 ha (od 0,1 ha do 1,3125 ha),

- w zadnym z czterech przypadkow nie szacowano wartosci nieruchomosci,

- przed wydaniem decyzji o stwierdzeniu nabycia nieruchomo$ci z mocy prawa,
w Urzedzie analizie podlegaty m.in. wypisy z rejestru gruntow, wypisy z ksiegi
wieczystej, dokumentacja dotyczaca oddania terenu w uzytkowanie wieczyste,
zapytania kierowane do wojtéw gmin o faktycznym sposobie wykorzystywania
nieruchomosci,

- postepowania prowadzone byty zgodnie z postanowieniami art. 35 § 3 i 36 § 1
KPA,

- decyzje wydane zostaty z upowaznienia Wojewody przez Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw w Urzedzie.
(akta kontroli str. 520-543)

3.8. W latach 2021-2022 do Wojewody wptyneto 12 wnioskéw o nieodptatne

przekazanie nieruchomosci na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do

KoSciota Katolickiego, w tym sze$¢ w 2021 r.28 oraz sze$¢ w 2022 r.27. W 2023 r.

wnioski takie nie wptynety do Wojewody. W 2021 r. wptynety wnioski od:

- Eparchii  Olsztynsko-Gdanskiej KoSciota Greckokatolickiego w  Olsztynie
0 przekazanie 50 ha; uzasadnieniem wniosku byto nieposiadanie zadnych gruntéw
(wniosek z 8 lutego 2021 r.),

- Domu Zakonnego Towarzystwa Salezjafiskiego w Tolkmicku o przekazanie 5 ha
gruntéw; wniosek uzasadniono faktem, ze wnioskodawca nie posiada zadnych

% 7 czego pie¢ wnioskow przekazanych z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa — dalej: KOWR, w tym jeden
22020 .
217 czego pie¢ z KOWR, w tym po dwa z 2020 r. i 2021 r.
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gruntéw rolnych i nigdy wczesniej nie ubiegat sie o ich posiadanie (wniosek
z 30 marca 2021 r.),

Rzymskokatolickiej Parafii Krzyza Swietego w Krekolach o przekazanie 4,04 ha;
wskazano, ze Parafia dotychczas otrzymata 10,96 ha, a wnioskowana
powierzchnia stanowi uzupetnienie do 15 ha (wniosek z 30 lipca 2021 r.),

Parafii Greckokatolickiej pw. Swietego Wiodzimierza i Olgi w Peciszewie
0 przekazanie 15 ha nieruchomosci; w uzasadnieniu wskazano, ze Parafia
dotychczas nie otrzymata gruntow (wniosek z 28 lipca 2021 r.),

Rzymskokatolickiej Parafii pw. NajSwietszej Marii Panny Matki KoSciota
w Gotdapi o przekazanie gruntow rolnych (bez wskazania powierzchni);
w uzasadnieniu podano, ze Parafia otrzymata 5,8174 ha gruntdw i ma prawo
wnies¢ o dodatkowe nieodptatne przekazanie gruntdw rolnych (wniosek
z 15 listopada 2021 r.),

Domu Zakonnego Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia NajSwietszego
Odkupiciela w Braniewie o przekazanie gruntdbw o powierzchni 33,72 ha;
w uzasadnieniu podano m.in., ze Dom Zakonny spetnia przestanki dziatalno$ci
charytatywno-opiekunczej, a tacznie Prowincja otrzymata 16,2792 ha, stad
whniosek o przekazanie gruntéw o powierzchni 33,72 ha (wniosek z 8 pazdziernika
2020 r., przekazany do Wojewody z KOWR 13 grudnia 2021 r.).

Whioski z 2022 r. wptynely od:

proboszcza trzech parafii (w Bazynach, Chwalecinie oraz Osetniku)
0 przekazanie ,brakujacej powierzchni gruntdéw rolnych”; we wniosku wskazano
rowniez, ze Parafia w Bazynach przekazata nieodpfatnie grunty na rzecz Gminy
Orneta (wniosek z 30 listopada 2021 r., przekazany do Wojewody z KOWR
31 stycznia 2022.),

Domu Zakonnego Towarzystwa Salezjanskiego w Etku o przekazanie 50 ha
gruntéw; w uzasadnieniu wskazano, ze Dom nie posiada zadnych gruntow rolnych
i nigdy wczes$niej nie ubiegat sie o nieruchomosci na podstawie art. 70a ustawy
(wniosek z 24 stycznia 2022 .),

Domu Zakonnego Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Naj$wietszego
Odkupiciela w Braniewie o przekazanie dwdch dziatek o powierzchni 20 ha;
w uzasadnieniu podano m.in., ze przyznanie nieruchomo$ci w sposob istotny
przyczyni sie do kontynuacji prowadzonej spofecznie uzytecznej dziatalnoSci
z korzyscig dla 0sob potrzebujacych pomocy (wniosek z 20 pazdziernika 2020 r.,
wptynat do Wojewody z KOWR 27 stycznia 2022 r.),

Zgromadzenia Sidstr Misjonarek Swietej Rodziny w Ketrzynie o przekazanie
dwoch dziatek o powierzchni 3,96 i 1 ha (na wspdtudziat ze Zgromadzeniem
w Nidzicy); w uzasadnieniu podano m.in., ze Dom Zakonny nie posiada i nie
otrzymat dotychczas gruntéw na podstawie art. 70a ustawy (wniosek z 25 czerwca
2022 r.),

Domu Zakonnego Towarzystwa Boskiego Zbawiciela w Wegorzewie
0 przekazanie dziewieciu dziatek; w uzasadnieniu wskazano, ze grunty bedg
stuzy¢ prowadzeniu dziatalno$ci duszpastersko-charytatywnej, a dotychczas nie
ubiegano sie o ich przekazanie (wniosek z 4 grudnia 2020 r., wptynat do Wojewody
z KOWR 20 stycznia 2022 r.),

Domu Zakonnego Towarzystwa Boskiego Zbawiciela w Wilkasach o przekazanie
dwaoch dziatek o facznej powierzchni 18,069 ha; uzasadnieniem byto prowadzenie
dziatalno$ci duszpastersko-charytatywnej (wniosek z 11 stycznia 2021 r., wptynat
do Wojewody z KOWR 26 stycznia 2022 .).

(akta kontroli str. 544-577)



3.9. W Urzedzie nie obowigzywaty wewnetrzne procedury, zalecenia lub wytyczne
dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow o nieoptatne
przekazywanie nieruchomos$ci na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego. W ramach procedowania spraw w tym zakresie, w Urzedzie
m.in.;

- po otrzymaniu wniosku o przekazanie nieruchomosci, analizowane byty
ewentualne przypadki dotyczace otrzymania przez wnioskodawce nieruchomosci
rolnych, a takze zataczone dokumentacje dotyczace przedtozonych wypisow
z ewidengji gruntow,

- w przypadku okre$lenia we wniosku jedynie powierzchni nieruchomosci (bez
podania konkretnej nieruchomosci), Wojewoda wystepowat do KOWR o zajecie
stanowiska oraz wskazanie gruntéw, ktére mogtyby by¢é przedmiotem
przekazania,

- wystepowano kazdorazowo do KOWR o wyrazenie zgody na przekazanie
nieruchomosci.
(akta kontroli str. 513-517)

3.10. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat dziewie¢ decyzji na podstawie
art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do KoSciofa Katolickiego (po trzy w kazdym
z badanych lat), w tym sze$¢ decyzji o nieodptatnym przekazaniu nieruchomosci (trzy
w 2021 r., jedng w 2022 r. oraz dwie w 2023 r.). Analiza decyzji o nieodptatnym
przekazaniu nieruchomo$ci wykazata, ze:

- wnioskodawcami byly koscielne osoby prawne, w jednym przypadku
reprezentowane przez petnomocnika,

- w kazdym przypadku Wojewoda wystgpit do KOWR o wyrazenie zgody na
nieodptatne przekazanie wnioskowanej nieruchomosci, w kazdym przypadku takg
zgode uzyskano,

- w przypadku niewskazania we wniosku danych identyfikujacych dziatke oraz
powierzchnie (cztery wnioski zakonczone wydaniem decyzji o przekazaniu
gruntéw), Wojewoda wystepowat do KOWR (wczesniej Agencji Nieruchomo$ci
Rolnych) o wskazanie gruntu, ktory mogtby by¢ przekazany wnioskodawcy,

- przed wydaniem decyzji o nieodptatnym przekazaniu nieruchomosci w Urzedzie
weryfikowano ewentualne wczes$niejsze otrzymanie gruntow na podstawie art. 70a
ww. ustawy w zwigzku z okreslonym w ustepie 2 tego artykutu limitem powierzchni
gruntéw, a takze analizowano zataczone (w dwoch przypadkach) do wnioskdw
wypisy z rejestru gruntdw o posiadanych juz nieruchomosciach; w czterech
pozostatych  przypadkach uwzgledniano zamieszczone we wnioskach
oswiadczenia o nieposiadaniu gruntow,

- w kazdym przypadku nieodptatne przekazanie nieruchomosci dokonane zostato
dla jednej prawnej osoby ko$cielnej, ktorej przekazano w catosci nieruchomosc,

- decyzje podpisywane byty z upowaznienia Wojewody przez Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Geodezji Urzedu,

- wielko$¢ przekazanych nieruchomos$ci wynosita od 0,3903 ha do 25,0616 ha
(tacznie 39,8575 ha), w zadnym przypadku nie zostata przekroczona wielko$¢
przekazanej nieruchomos$ci dla danej kategorii podmiotow, o ktérej mowa
w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,

- w ksiegach wieczystych przekazanych nieruchomosci: w jednym przypadku
ujawniono jako wiasciciela katolickg osobe prawna, w czterech KOWR lub Agencije
Nieruchomosci Rolnych (lub poprzednio: Agencje Wtasnosci Rolnej) z wpisem
w dziale Il prawa, ograniczenia, roszczenia o niezgodnosci tresci ksiegi
z rzeczywistym stanem prawnym na rzecz koScielnych osob prawnych, za$
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w jednym przypadku — w dziale Il wpisano Skarb Panstwa Agencje Nieruchomosci
Rolnych OT w Olsztynie, bez wskazania zapisow dziale |II.

W przypadku wydania decyzji o odmowie nieodptatnego przekazana nieruchomosci

(trzy przypadki):

- powodem wydania decyzji o odmowie przekazania gruntow byly postanowienia
KOWR, w ktérych brak wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie
argumentowano  gtéwnie: mozliwosciq sprzedazy nieruchomosci objetej
wnioskiem, zawarciem umowy dzierzawy na przedmiotowy grunt, ustaleniem
lokalizacji inwestycji celu publicznego na nieruchomosci, a takze przekroczeniem
limitu obszarowego dopuszczonego przez ustawe (15 ha),

- nie wystapity przypadki wydania decyzji o odmowie przekazania nieruchomosci
bez wczesniejszego wystapienia o zgode do KOWR,

- w jednym przypadku postanowienie KOWR zostato zaskarzone do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; po utrzymaniu w mocy tego postanowienia
(niezaskarzenie do WSA) oraz przekazaniu informacji do Urzedu, Wojewoda
wydat decyzje o0 odmowie nieodptatnego przekazania nieruchomosci,

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w Urzedzie pozostawato w toku 21 spraw
z zakresu wydania przez Wojewode decyzji na podstawie art. 70a ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciofa Katolickiego. Sposrdd tej liczby:

- 20 postepowan nie zostato zakornczonych z uwagi na oczekiwanie na wydanie
postanowienia przez KOWR dotyczacego wyrazenia zgody na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci,

- Jjedno postepowanie zakonczone zostato wydaniem decyzji o nieodptatnym
przekazaniu nieruchomosci (5 lutego 2024 r.).
(akta kontroli str. 578-682)

3.11. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie prowadzit spraw i nie wydawat
rozstrzygnie¢ z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami, dotyczacych niektdrych
podmiotéw zwigzanych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, tj. organizacji
koScielnych i wyznaniowych dziatajgcych z aprobatg kosciota lub zwigzku
wyznaniowego albo powigzanych z nimi.

(akta kontroli str. 683)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

20



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 28 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor

Piotr Gorny Bartosz Kosciukiewicz
Doradca techniczny

Emilia Wasilewska
Starszy inspektor k.p.

Piotr Wanic
Doradca ekonomiczny
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