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I. Dane identyfikacyjne

Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie (dalej: Urzad)

Radostaw Krél, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 20 grudnia 2023 r.
Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania

lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024, a takze lata 2021-2023 w odniesieniu do analizy wybranych danych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Izabela Kowalska, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/149/2024 z 17 grudnia 2024 r.

Barbara Zajdel, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/147/2024 z 17 grudnia 2024 r.
Zbigniew Wotodko, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli

nr LOL/148/2024 z 17 grudnia 2024 r.

Anna Brewka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/14/2025
z 29 stycznia 2025 r.

Joanna tukasik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/18/2025 z 3 marca 2025 .

(akta kontroli str. 1-10)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/28 - wojewddztwo
warminsko-mazurskie (dalej: Wojewoda) oraz ocena wykonania planu
finansowego Urzedu, jako dysponenta lll stopnia.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdah budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/28 - wojewddztwo warminsko-
mazurskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Ssrodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/28 limitéw wydatkow,
w tym limitéw Srodkdéw na wynagrodzenia,

- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczego6towej analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz
stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/28.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2Dz. U.z2024r. poz. 1530 ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 roku w czesci 85/28 - wojewddztwo warminsko-mazurskie.

W 2024 r. zrealizowane w czesci 85/28 dochody wyniosty 102 750,9 tys. zt i byty
wyzsze zaréwno od przyjetych w ustawie budzetowej na rok 20244 (o 19,4%) jaki
i od wykonanych w 2023 r. (o 55%). Wydatki zrealizowane w kwocie
2 583 459,6 tys. zi, stanowity 96% kwoty ujetej w planie i byly wyzsze
0434 977,0 tys. zt (0 20,2%) od wykonanych w roku poprzednim.

W wyniku kontroli wydatkéw w kwocie 187 756,30 tys. 4, tj. 7,3% zrealizowanych
w 2024 r. w czesci 85/28, nie stwierdzono niecelowego wydatkowania srodkow
publicznych. Poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2024 rok
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/28 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta lll stopnia. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci sporzadzono na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania
jednostkowe dysponenta Il stopnia, na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej. Przyjety w Urzedzie system kontroli zarzadczej zapewniat
kontrole prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan, a Wojewoda sprawowat
w tym zakresie odpowiedni nadzor.

Stwierdzona nieprawidtowosc¢ polegata na ustaleniu Sredniej miesiecznej kwoty
dotacji dla wojewddztwa®, w okresie od stycznia do pazdziernika 2024 r.,
niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, zas za listopad 2024
r. z art. 53 ust. 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego’.

W 2024 r. Wojewoda sprawowat nadzoér, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp.
W zwigzku jednak ze stwierdzonym w toku kontroli NIK nieprawidtowym
ustalaniem s$redniej wojewddzkiej, skutkujgcym naliczeniem dotacji na
finansowanie biezgcej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej dla dwodch
powiatdw (olsztyniskiego i etckiego) w zanizonej kwocie (odpowiednio 0 332,8 tys.
zt i 998,3 tys. z), zasadne jest wzmocnienie nadzoru Wojewody w zakresie
naliczania wysokosci tej dotadji.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122).

5 Tzw. ,$redniej wojewddzkiej”.

6 Dz. U. z 2024 r. poz. 356 (dalej: ,ustawa o dochodach jst”). Ustawa ta utracita moc z dniem
25 pazdziernika 2024 r. w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy.

7 Dz.U. poz. 1572, ze zm. (dalej: ,ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”).

4



OBSZAR

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Zrealizowane w czesci 85/28 - wojewddztwo warmirisko-mazurskie dochody
w kwocie 102 750,9 tys. zt byty 0 19,4% wyzsze od przyjetych w ustawie budzetowej
na rok 2024 oraz o 5,5% wyzsze od wykonanych w 2023 r. Gtéwnymi zrodtami
dochodow byty wplywy z tytutu: gospodarki gruntami i nieruchomosciami
(34 666,8 tys. I, tj. 33,7% ogodtu dochoddéw), egzekucji swiadczen rodzinnych
i zfunduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (30 510,6 tys. zt - 29,7%), a takze optat pobieranych
przez powiatowe inspektoraty weterynarii (12 502,5 tys. zt - 12,2%).

W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. najwiekszy wzrost dochodéw odnotowano
w rozdziatach: 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (0 1820,5 tys. zt, tj. 0 6,3%) oraz 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami (o 701 tys. zt, tj. 0 2,1%). W rozdziatach tych
zrealizowano takze najwieksze wptywy z tytutu dochodéw w stosunku do
planowanych, ktére byly wyzsze odpowiednio o: 4710,6 tys. zt i 5222,8 tys. zt.
Najwiekszy wzrost w ujeciu procentowym odnotowano w rozdziatach: 85195
Pozostata dziatalnos¢ (o 580,2 tys. zi, tj. 0 474,8%), 85157 Staze i specjalizacje
medyczne (0 568,6 tys. zt, tj. 0 326,6%) oraz 75410 Komendy Wojewddzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej (o 318,1 tys. zt, tj. 0o 226%). Przyczyng wzrostu
dochodéw w rozdziale 85195 byto uzyskanie wpltywdéw z tytutu optat,
wniesionych przez osoby sktadajgce wnioski o wpisanie do Centralnego Rejestru
Oséb Upowaznionych do Wykonywania Zawodu Medycznego (dalej: CR). Rejestr
ten zostat wprowadzony ustawg z 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach
medycznych?®, ktéra weszta w zycie 26 marca 2024 r. i nie byta znana na etapie
planowania dochoddéw. Wyzsze wptywy w rozdziale 85157 wynikaty natomiast
z odsetek bankowych uzyskanych przez Samorzad Wojewddztwa od kwot
przekazanych na realizacje stazy podyplomowych lekarzy, a w rozdziale 75410 -
zwigzane byly w szczegdlnosci z wyegzekwowaniem zalegtosci wynikajacych
z wyroku sadowego oraz uzyskaniem wptywéw z tytutu organizacji i realizacji
szkoler podstawowych w zawodzie strazak.

(akta kontroli str. 11-27)

1.2. Wykonane przez Urzad (dysponenta lll stopnia) w 2024 r. dochody wyniosty
1448 tys. zt i stanowity 202,8% planowanych oraz 164% dochoddéw roku
poprzedniego. Wieksze wykonanie (o 702 tys. zt w stosunku do planowanych
53 tys. zt) wystgpito zwtaszcza w dziale 851 ochrona zdrowia, rozdziale 85195
pozostata dziatalnos¢'® i wynikato z uzyskanych wplywdw z tytutu optat, wniesionych
przez osoby sktadajgce wnioski o wpisanie do CR. Wieksze wykonanie (0 42 tys. zt
i 29 tys. zt) wystgpito réwniez w dziale 600 transport i facznos¢, rozdziale 60031
przejscia graniczne oraz dziale 750 administracja publiczna, rozdziale 75011 urzedy

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9Dz.U. poz. 1972, ze zm.

0 paragraf 0690 Wptywy z réznych optat.
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Opis stanu
faktycznego

wojewoddzkie' i wynikato z wyzszych wptywdéw od najemcdéw za zuzytg energie
elektryczng, energie cieplng, dostawe wody, sprzatanie i inne media.
(akta kontroli str. 28-31)

1.3. Na koniec 2024 r. w czesci 85/28 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
1090 800,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 10131522 tys. zt
W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci ogétem byty wyzsze o 78 646,3 tys. zt, tj.
0 7,8%, a zalegtosci netto wyzsze o 55 774,2 tys. zt (0 5,8%). Najwieksze kwoty
naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci wystgpity gtdéwnie w rozdziale
85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
i wyniosty odpowiednio: 1 004 341,9 tys. zt i 990 373,1 tys. zt. W rozdziale tym
odnotowano réwniez najwiekszy wzrost w 2024 r. w stosunku do roku
poprzedniego zardwno naleznosci pozostatych do zapfaty jak i zalegtosci, tj.
0: 65 200,1 tys. zt (tj. 0 6,9%) i 0 51 301,9 tys. zt (0 6,9%). Najwiekszy procentowy
wzrost wystapit natomiast w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia - 0 13 274,4 tys.
zt, tj. o 27,2%. Wynikat on gtéwnie z przypisu w 2024 r. naleznosci wraz
z odsetkami z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
przekazanych na utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy "Centrum Alzheimera Dar Serca" przez gmine Olsztyn.

Zmniejszenie zalegtosci netto w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia (z kwoty
9881,1 tys. zt do 5,5 tys. z}, tj. 0 99,9%) nastgpito w zwigzku ze wstrzymaniem
przez Wojewddzki Sgd Administracyjny wykonania decyzji okreslajgcej zwrot
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, a przekazanej w 2013 r. na
prowadzenie Srodowiskowych Doméw Samopomocy w Prejtowie i Marcinkowie
(9480,6 tys. zt) oraz zwrotem przez Gmine Purda wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji przekazanej w latach 2015-2016 na prowadzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie (219,8 tys. z4).

(akta kontroli str. 22-27, 32-36)

1.4. Na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty Urzedu (dysponenta I
stopnia) wyniosty 269 tys. zt i w catosci byty to zalegtosci netto. W poréwnaniu do
2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty byty wyzsze o 35 tys. zt (0 15%).
Najwiekszy wzrost naleznosci i zalegtosci wystgpit w rozdziale 60031 Przejscia
graniczne i wynikat z naliczenia odsetek od zalegtosci od dtuznikéw oraz
naliczenia kary umownej wykonawcy z tytutu nieterminowego wykonania
umowy.

(akta kontroli str. 37-38)
2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2024 roku wydatki budzetu panstwa w czesci 85/28 zostaty
zrealizowane w kwocie 2 577 292 tys. zi, ktéra stanowita 96,2% kwoty ujetej
w planie po zmianach. Wydatki te byty wyzsze o 463 092,7 tys. zt (0 21,9%) od
wykonanych w roku poprzednim. Najwieksze wydatki zrealizowano w:

» Dziale 855 Rodzina w kwocie 821608,7 tys. zt (97,2% planowanych)
i stanowity one 31,9% ogo6tu wydatkéow w czesci. Zostaty one wykonane
w kwocie wyzszej o 114 666,3 tys. zt (0 16,2%) niz w roku poprzednim.
Najwiecej srodkow wydatkowano na $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

"' W obu przypadkach w paragrafie 0940 Wptywy z rozliczei/zwrotéw z lat ubiegtych.
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i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, tj. kwote 781 940,8 tys. zt (0 14,1%
wiecej nizw 2023 r.).

Dziale 852 Pomoc spoteczna - 472 179,7 tys. zt (91,6% planowanych)
i stanowity one 18,3% ogo6tu wydatkéw w czesci. Wykonano je w kwocie
wyzszej 0 125310,4 tys. zt (0 36,1%) niz w roku poprzednim. Najwiecej
srodkéw wydatkowano na sfinansowanie funkcjonowania i rozwoju sieci
osrodkéw wsparcia (120 508,3 tys. zt, tj. o 11,5% wiecej niz w 2023 r.)
i domdéw pomocy spotecznej (63 027,3 tys. i, tj. 0 13,1% wiecej nizw 2023 r.)
oraz na wyptate zasitkow statych (68 715,6 tys. zt, tj. o 39,7% wiecej niz
w 2023 r.).

Dziale 010 Rolnictwo i towiectwo - 330 823,3 tys. zt (95,1% planowanych)
i stanowity 12,8% ogo6tu wydatkdw. Zrealizowano je w kwocie wyzszej
0 26 028,7 tys. zt (0 8,5%) od wydatkéw z 2023 r. Srodki te wydatkowano
gtéwnie w rozdziatach:

- 01095 Pozostata dziatalnos¢ (145314,4 tys. zt, tj. o 0,9% mniej niz
w 2023 r.), obejmujgcym przede wszystkim dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych,

- 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii (72 709 tys. z}, tj. 0 6,3%
wiecej niz w 2023 r.) oraz 01033 Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii
(19 710,5 tys. zt tj. o 18,1% wiecej niz w 2023 r.) - gtéwnie na
wynagrodzenia osobowe pracownikdéw wraz z pochodnymi,

- 01022 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach
i produktach pochodzenia zwierzecego (65 211,3 tys. zt, tj. 0 35,3% wiecej
nizw 2023 r.) - gtdwnie na kary i odszkodowania na rzecz 0séb fizycznych
oraz na zakup pozostatych ustug.

Dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa -
225 811,2 tys. zt (99,2% planowanych) i stanowity 8,8% ogétu wydatkow.
Zrealizowano je w kwocie wyzszej o 40 588,2 tys. zt (0 21,9%) od wydatkow
z 2023 r. Srodki te wydatkowano na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzadowej wykonywanej przez Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 99-77)

W 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego najwiekszy wzrost wydatkéw
wystapit w nastepujacych rozdziatach:

85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
- wzrost 0 96 719,3 tys. zt (0 14,1%). Gtdbwna przyczyng wzrostu ww.
wydatkéw byto wejscie w zycie od 1 stycznia 2024 r. nowych przepisow
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych regulujgcych warunki przyznawania
Swiadczenia pielegnacyjnego, ktére wprowadzita ustawa z dnia 7 lipca 2023
r. o Swiadczeniu wspierajgcym'. Wzrost wydatkéw, w szczegdlnosci na
Swiadczenia pielegnacyjne (0 112 213,1 tys. zt) skutkowat réwniez wzrostem
kosztow obstugi tego zadania, tj. z 19416,4 tys. zt w 2023 r. do
22 366,8 tys. zt w 2024 r.

2Dz. U. 22024 r. poz. 1238, ze zm.
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» 80104 Przedszkola - wzrost wydatkéw o kwote 62 698,9 tys. zt (0 135,7%) oraz
80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych - wzrost wydatkow
o kwote 11 603,3 tys. zt (0 126,6%). Przyczyng tego byto zwiekszenie w 2024 r.
rocznej kwoty dofinansowania na kazde dziecko w wieku 2-5 lat uczeszczajgce
do placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) lub dla ktérych jst jest organem
rejestrujgcym. Dofinansowanie to wzrosto z 1607,35 zt w 2023 r. do 3968,81 zt
w 2024 r. (wzrost o 147%).

* 75411 Komendy Powiatowe Panstwowe Strazy Pozarnej - wzrost wydatkow
o kwote 43291,6 tys. zt (0 27,4%). Przyczyng tego byt gtébwnie wzrost
wydatkow biezacych (o 324156 tys. zi), w tym m. in. uposazen,
wynagrodzen i relacjonowanych do nich swiadczen dla funkcjonariuszy oraz
Swiadczen wynikajacych ze zmian przepiséw w zakresie braku lokalu
i pomocy mieszkaniowej oraz majatkowych (o 10 876 tys. zt), w ramach
ktorych odtworzono wyposazenie i sprzet utracone lub zniszczone przez
jednostki ratowniczo-gasnicze z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego podczas dziatan powodziowych prowadzonych na terenie
zachodnio-potudniowej Polski.

e 85215 Dodatki mieszkaniowe - wzrost wydatkéw o kwote 38 187,3 tys. zt'3,
w zwigzku z realizacjg przez gminy nowego zadania dotyczgcego wyptaty
bonu energetycznego, tj. jednorazowego Swiadczenia pienieznego
przystugujgcego od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. przeznaczonego dla
gospodarstw domowych o nizszych dochodach oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tacznej kwoty dotacji
wyptaconych w gminie.

» 85295 Pozostata dziatalnos¢ - wzrost wydatkéw o kwote 36 630,9 tys. zt
(o 883,4%'%), a wynikat on gtéwnie z wyptaty dodatkédw ostonowych oraz
kosztodw obstugi tego zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 2%
tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym. Zgodnie z ustawg wyptata
dodatkéw miata by¢ realizowana do 30 czerwca 2024 r., jednak z uwagi na
powstate zobowigzania po ww. terminie, Wojewoda po uzyskaniu
stanowiska Ministerstwa Finanséw, przekazat gminom srodki na wyptaty
zalegtych dodatkdw i nalezne koszty obstugi.

W 2024 r. nie zrealizowano planowanych wydatkéw w kwocie 101 090,7 tys. zt,
co stanowito 3,8% planu po zmianach, w tym:

* 43 160,2 tys. zt (1,6% ogdétu planowanych wydatkéw) w dziale 852 Pomoc
Spoteczna, w tym najwiecej w rozdziale:

- 85295 Pozostata dziatalnos¢ -26 246,4 tys. zt - co spowodowane byto
gtéwnie niewykorzystaniem przez gminy wnioskowanych wczesniej
srodkow na wyptaty dodatku ostonowego, a wynikato to z faktu, ze gminy
nie byly w stanie doktadnie oszacowac potrzeb finansowych na wyptate
dodatku ostonowego (w czasie sktadania zapotrzebowania na Srodki
finansowe na |l kwartat 2024 r. nie rozpatrzono wszystkich wnioskéw
z | kwartatu), wyptacie bardzo duzej czesci Swiadczen w pomniejszone;j

'3 W 2023 r. w rozdziale tym nie wystapity wydatki.
4 W 2023 r. wydatki w tym rozdziale wyniosty 4146,4 tys. zt, w tym wydatki z tytutu dodatku
ostonowego wyniosty 2,4 tys. zt.
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kwocie oraz wydanie znacznej liczby decyzji odmownych w zwigzku m.in.
z przekroczeniem kryterium dochodowego wnioskodawcow.

- 85215 Dodatki mieszkaniowe - 8 726,1 tys. zt - co wynikato z mniejszej
liczby otrzymanych wnioskéw niz zaktadaty gminy w zgtoszonym
zapotrzebowaniu, wyptat bonu energetycznego w pomniejszonej kwocie
"ztotéwka za zlotowke", duzej liczby odméw, w tym z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego lub pozostawienia wnioskéw bez
rozpatrzenia, w zwigzku z niezastosowaniem sie do wezwania w celu
ztozenia wyjasnien.

* 23696,5 tys. 7t (0,9%) w dziale 855 Rodzina, w tym najwiecej w rozdziale:

- 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego w kwocie 19488,6 tys. zt (1,7% planu), m.in. z powodu
niespetnienia przez beneficjentéw Swiadczen kryteriow do przyznania
Swiadczenia oraz niewywigzanie sie we wtasciwym czasie z obowigzku
dostarczenia wymaganych dokumentéw i utraty przez
Swiadczeniobiorcow uprawnien do Swiadczen.

 17135,2 tys. zt (0,6%) w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, w tym najwiece;j
w rozdziale:

- 01022 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach
zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego w kwocie 14 638,7 tys. zt,
co spowodowane byto mniejsza niz zaktadano liczbg ognisk grypy ptakow
i innych chordb jak rowniez wystapienie ognisk tuz przed samym koricem
2024 r., na usuniecie ktorych nie mozna byto wydatkowac Srodkow
z budzetu na rok 2024 (brak faktur za ubdj zwierzat) oraz koniecznosci
zabezpieczenia przez Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii Srodkéw na
nieprzewidziane zdarzenia epizootyczne do konca roku budzetowego.

(akta kontroli str. 39-116)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki dysponenta czesci
85/28 w kwocie 1949 572 tys. zt zostaly zwiekszone w trakcie roku Srodkami
z rezerw o0 728 810,7 tys. zt"® (w tym: 724 278,2 tys. zt z rezerw celowych,
a 4532,5 tys. zt - z rezerwy ogdlnej).

(akta kontroli str.117-131)

W 2024 r. Wojewoda zwiekszyt wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) Srodkami
z rezerw 0 kwote 2823 tys. z'® (w tym 1332,5 tys. zt z rezerwy ogdlnej
i 1490,5 tys. zt z rezerwy celowej). Srodki wykorzystano m.in. na realizacje
projektu pn. "Warminsko - mazurskie dostepne dla legalnej migracji",
finansowanego ze Srodkéw Polskiego Programu Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji 2021 - 2027, na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéow Urzedu
zaangazowanych

w realizacje projektéw w ramach Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027 (w zwigzku ze $redniorocznym wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ustalonym w ustawie
budzetowej na 2024 rok) oraz na pokrycie kosztéw sporzadzenia operatéw
szacunkowych niezbednych do wydania decyzji ustalajgcych wysokos¢

> Kwota uwzglednia zmiany wprowadzone decyzjami korygujacymi, przed korektg: 730 196,7 tys. zt.
6 Kwota zwiekszenia uwzglednia zmiany wprowadzone decyzjami korygujacymi, przed korekta:
3269,8 tys. zt.
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odszkodowan za nieruchomosci przejmowane przez Wojewode pod inwestycje
zwigzane z budowg drog wojewddzkich i krajowych.

(akta kontroli str.132-135)

2.1.2.1. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej wszystkich zwiekszen
z rezerwy ogolnej na tagczng kwote 4960,5 tys. zt'” wykazano m.in., ze:

» Ztozenie wnioskéw przez Wojewode o przyznanie srodkéw z rezerwy ogdlnej
zainicjonowane byto przez Prezesa Rady Ministréw (dalej: PRM). Srodki
w kwotach wnioskowanych zostaty przyznane na nastepujace zadania:

,Odtworzenie sprzetu, wyposazenia i mienia utraconego, uszkodzonego,
zagubionego, zniszczonego, zuzytego przez jednostki ratowniczo-gasnicze
PSP z terenu wojewddztwa warminisko-mazurskiego podczas dziatan
powodziowych prowadzonych na terenie zachodnio-potudniowej Polski
w okresie od 15.09.2024 r. do 15.10.2024 r. (dziatania wykonywane byty na
podstawie decyzji Komendanta Gtoéwnego PSP)" w facznej kwocie
2800 tys. zt z przeznaczeniem dla komend miejskich i powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

- ,Doposazenie magazynu przeciwpowodziowego Wojewody Warminsko-
Mazurskiego” na kwote 1760,5 tys. zi, zrealizowane przez Urzad
(dysponenta Il stopnia);

- ,Dostawa sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Siemianach”, dofinansowanie w kwocie 400 tys. zt,
przyznane Gminie ltawa na zadanie inwestycyjne o wartosci
1185 tys. zi'8.

* Zmiany wprowadzono do planu po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu
wydatkow.

* W przypadku dwéch zadan srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
i w kwotach wskazanych w zarzgdzeniach je przyznajacych, tj.:

- 19 komend miejskich/powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej
wojewddztwa zakupito wyposazenie i sprzet, w tym m.in. pompy,
osuszacze powietrza, agregaty pradotwdrcze, quady z przyczepami
i osprzetem oraz dokonaty napraw sprzetu zniszczonego podczas dziatan
przeciwpowodziowych prowadzonych na terenie zachodnio-potudniowe;j
Polski (sSrodki wykorzystano w catosci);

- Urzad zakupit sprzet i wyposazenie do magazynow przeciwpowodziowych
Wojewody, w tym m.in. mobilne zapory przeciwpowodziowe i stacje
uzdatniania wody, t6dz wraz z przyczepg oraz odkurzacze strazackie, nie
wykorzystujac Srodkdw w kwocie 428,6 tys. zt, z uwagi m.in. na uzyskanie
oszczednosci po przeprowadzeniu postepowan o oraz brak mozliwosci
zakupu czesci asortymentu z uwagi na niedostepno$¢ na rynku
(wykorzystano 1331,9 tys. zt, a 428 tys. zt ujeto w decyzji korygujacej).

« W przypadku zadania dotyczacego dofinansowania zakupu samochodu
gasniczo-ratowniczego stwierdzono, ze zostalo one zrealizowane
w planowanej kwocie. W wyniku rozliczenia dotacji celowej udzielonej na to
zadanie stwierdzono, jednak ze Gmina ltawa nie wniosta wymaganego wktadu
wiasnego i zamiast kwoty 305 tys. zt na sfinansowanie zadania przeznaczyta
87,5 tys. #, tj. 0 217,5 tys. zt mniej. Wojewoda pismem z 21 marca 2025 r.

7 Kwota rezerwy ogélnej skorygowana decyzjg PRM wyniosta 4532,5 tys. zt.

8 W tym 305 tys. zt $rodki wlasne Gminy lawa, 369 tys. zt - Srodki z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, 11 tys. zt - Srodki z Komendy Gtéwnej PSP, 100 tys. zt - z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 400 tys. zt - rezerwa ogdlna.
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wystapit do gminy o zwrot dotacji w wysokosci 217,5 tys. zt wraz z odsetkami
uznanej jako pobrana w nadmiernej wysokosci w terminie 15 dni od
stwierdzenia okolicznosci (tj. do 5 kwietnia 2025 r.).

(akta kontroli str. 119-121, 136-288)

2.1.2.2. Przeprowadzona analiza dokumentacji dotyczgcej zwiekszenia planu
wydatkéw Srodkami z rezerw celowych na tgczng kwote 121 216,9 tys. z (16,7%
ogotu zwiekszen z rezerw celowych) wykazata m.in., ze: zmiany te wynikaty
z faktycznych potrzeb jednostek wchodzacych w sktad budzetu, byty celowe oraz
wprowadzono je do planu po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkdéw.
Srodki z rezerwy celowej z pozyciji:

nr 71 w kwocie 61 978,9 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie wyptat przez
gminy dodatku ostonowego za | potrocze 2024 r. i kosztéw obstugi tego zadania,
zgodnie z ustawg z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta' i ustawg o dodatku
ostonowym. Srodki z tej rezerwy wykorzystano w 58% (35 956,8 tys. zt).
Przyczyna niewykorzystania dotacji (26 001,5 tys. zt*°) byta zawyzona kalkulacja
dokonana przez gminy na etapie szacowania zapotrzebowania na | i Il kwartat
2024 r., w tym mniejsza niz zaktadano liczba przyznanych dodatkéw w petnej
wysokosci. Przy zapotrzebowaniu $Srodkéw gminy przyjety srednig liczbe
gospodarstw z 2022 r. i srednig wysokos¢ dodatku ostonowego, natomiast po
rozpatrzeniu wszystkich wnioskéw okazato sie, ze bardzo duza czesc¢
przyznanych $wiadczen zostata wyptacona w pomniejszonej kwocie w formule
JZtotdwka za ztotéwke” oraz 17% wnioskodawcédw otrzymato decyzje odmowne
w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego.

Nr 10 w kwocie 46 913,4 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie wyptat bonu
energetycznego oraz kosztéw obstugi tego zadania realizowanego przez
gminy w wysokosci 3% tacznej kwoty Swiadczen wyptaconych przez gmine
w 2024 r. Swiadczenie to byto realizowane na podstawie ustawy z dnia
23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego (Dz.U. poz. 859, ze zm.)}*' jako jednorazowe wsparcie
przystugujace od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. Srodki z tej rezerwy
wykorzystano w 81% (38 187,3 tys. zt). Przyczynami niewykorzystania sSrodkow
w kwocie 8 726,1 tys. zt byta m.in. mniejsza liczba wnioskdw niz zaktadaty
gminy w zapotrzebowaniach, duza liczba odmdéw wyptat m.in.
z powodu niespetnienia kryterium dochodowego oraz pozostawienie czesci
wnioskow bez rozpatrzenia, w zwigzku z niezastosowaniem sie beneficjentow
do wezwania w celu ztozenia wyjasnien.

Nr 27 w kwocie 11311,3 tys. zt na realizacje Programu ,Positek w szkole
i w domu” modut 1 i 2 zgodnie z uchwatg nr 149 Rady Ministrow z dnia
23 sierpnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 881). Srodki na realizacje
ww. Programu na lata 2024-2028 w ramach modutu 1 - dla dzieci i mtodziezy
oraz modutu 2 - dla oséb dorostych przeznaczone byly na udzielanie przez
gminy pomocy w formie: positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Srodki z tej rezerwy wykorzystano w 97% (11 028,5 tys. zt).
Przyczyng niewykorzystania przez gminy przekazanych im 3% Srodkéw

9 Dz. U. poz. 2760.
20w dniu 22 listopada 2024 r. dokonano blokady srodkéw w kwocie 26 001,5 tys. zt.
21 Dalej: ustawa o bonie energetycznym.
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pochodzacych z rezerwy celowej wynikato z nizszych niz zakladano kosztéw
realizacji zadania.

Nr 8 w kwocie 298,9 tys. zt przeznaczone na zakup m.in. mebli, komputeréw
oraz remont pomieszczenia na potrzeby Punktu Informacji Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw w ramach projektu pn. ,Warminsko -
mazurskie dostepne dla legalnej migracji”. Srodki wykorzystano prawie
w 100%.

Nr 41 w kwocie 650,2 tys. zt przeznaczone na pokrycie kosztéw sporzadzenia
operatéw szacunkowych dziatek niezbednych do wydania decyzji ustalajgcych
wysokos¢ odszkodowahh m.in. za nieruchomosci przejmowane przez
Wojewode pod inwestycje zwigzane z budowg drég wojewddzkich oraz
odszkodowan z tytutu ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
objetych zadaniem inwestycyjnym w zakresie infrastruktury dostepowej pn.
"Budowa drogi Wodnej taczacej Zalew Wiélany z Zatoka Gdanska". Srodki
wykorzystano w 18,4% (119,9 tys. zt). Przyczyna niewykorzystania Srodkow byt
m.in. dtugotrwaty proces gromadzenia dokumentacji niezbednej do
sporzadzenia operatdéw, co uniemozliwialo powotanie bieglych we
wczesniejszym terminie umozliwiajgcym sporzadzenie operatéw do konhca
2024 r. Decyzjami Wojewody z 3i 17 grudnia 2024 r. dokonano dwéch blokad
Srodkéw w tgcznej kwocie 312,2 tys. zt.

Nr 16 w kwocie 64 tys. zt, ktére w catosci przeznaczono na uregulowanie
zobowigzania wymagalnego Skarbu Panstwa ustalonego prawomocnym
wyrokiem sadu.

(akta kontroli str. 289-713)

2.1.3. Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, dokonat w 2024 r. 56 blokad
wydatkéw na tgczng kwote 66 610,6 tys. zt, w tym 56 086,7 tys. zt dotyczyto
Srodkow otrzymanych z rezerw. Zablokowano m.in. srodki w kwocie:
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26 001,5 tys. zt - w zwigzku z wystapieniem nadwyzki, ktéra obliczona zostata
po zabezpieczeniu potrzeb wszystkich gmin w zakresie wyptat dodatkéw
ostonowych, w tym réwniez zobowigzan powstatych po 30 czerwca 2024 r.
Nadwyzka wystapita z powodu mniejszej liczby wyptaconych dodatkéw
ostonowych od pierwotnie zaplanowanych przez gminy.

142772 tys. zt - z powodu m. in. mniejszej niz planowano liczby
odstrzelonych dzikéw oraz niewystgpienia ognisk choréb zakaznych na
terenie wojewddztwa warminsko - mazurskiego, a takze mniejszego
zapotrzebowania na Srodki finansowe przeznaczone na wyptaty
wynagrodzen dla wyznaczonych lekarzy weterynarii. Na wystapienie
nadwyzki miato réwniez wplyw otrzymanie przez inspektoraty weterynarii
korzystniejszych ofert na zakup materiatdw laboratoryjnych, sSrodkéw
dezynfekcyjnych i lekéw, pozywek i podtozy do badan laboratoryjnych oraz
na realizacje inwestycji i remontdw, a takze mniejsze zapotrzebowanie na
szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

120255 tys. zt - w zwigzku z wystgpieniem nadwyzki Srodkéw
przeznaczonych na S$wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe - z ubezpieczenia
spotecznego. Nadwyzka powstata z powodu wptywu mniejszej liczby
wnioskéw niz prognozowaty gminy w nowym okresie zasitkowym,
a faktyczne potrzeby zostaly ustalone po zweryfikowaniu przez gminy
wszystkich wnioskéw i czesciowym wydaniu decyzji odmownych.

1646 tys. zt - w zwigzku z odstgpieniem przez Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej od realizacji projektu pn.: ,Transfer dobrych



praktyk budujgcych wspotprace transgraniczng pomiedzy stuzbami
pozarniczymi Polski i Litwy” (nie uzyskano pozytywnej oceny projektu).

- 876,9 tys. zt - w zwigzku z wystgpieniem nadwyzki w nierozdysponowanych
dotacjach przeznaczonych na $wiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug
sgsiedzkich w ramach programu ,Korpus Wsparcia Senioréw” oraz
w puli érodkéw przeznaczonych na zwiekszenie dotacji dla Srodowiskowych
Domdw Samopomocy.

- 4582 tys. zt - w zwigzku wystgpieniem nadwyzki w ramach Srodkow
przeznaczonych na bezptatny transport wyborcéw na wybory samorzagdowe
oraz parlamentarne. Nadwyzka wystgapita po rozliczeniu wszystkich potrzeb
gmin, takze uwzgledniajgcych wybory uzupetniajgce, potwierdzonych
fakturami.

(akta kontroli str. 714-731)

Analiza dokumentacji pieciu blokad wydatkdw na taczng kwote 49 816,9 tys. zt
(74,8% ogdtu blokad), dokonanych w drugiej potowie listopada i w grudniu 2024 r.,
z uwagi na nadwyzki posiadanych srodkéw przeznaczonych na: wyptaty dodatkow
ostonowych (26 001,5 tys. zt), zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (9472,1 tys. zh),
Swiadczenia rodzinne (13008,2 tys. zI), program ,Korpus wsparcia seniorow”
i osrodki wsparcia (876,9 tys. zt) oraz na transport wyborcéw do lokali wyborczych
(458,2 tys. zt) wykazata, ze dysponent czesci monitorowat wykorzystanie srodkow
przeznaczonych na ww. cele. Blokady zostaty wpisane i zatwierdzone w systemie
TREZOR niezwtocznie po powzieciu informacji, ze dany wydatek nie zostanie
zrealizowany. Decyzje o blokowaniu $rodkdw wydawano na podstawie
odpowiednich wnioskéw i informacji przekazywanych przez komérki merytoryczne
Urzedu oraz jednostki administracji zespolone;.

(akta kontroli str. 732-768)

2.1.4. Zaplanowane w czesci 85/28 wydatki na dotacje w wysokosci
2081 696,5 tys. zt?? zostaly zrealizowane w kwocie 2 004 842,1 tys. zt (96,3%).
Wydatki te byty wyzsze o0 380 794 tys. zt (0 23,4%) od wykonanych w 2023 r., w tym
m.in. o kwote:

- 967193 tys. zt w rozdziale 85502 w ramach ktérego finansowano gtéwnie
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego wraz
z kosztami obstugi tych zadan. Przyczyng wzrostu byto gtéwnie wejscie
w zycie w 2024 r. nowych przepiséw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
regulujgcych warunki przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego wskutek
czego wydatki na Swiadczenia pielegnacyjne wzrosty o kwote 112 213,1 tys. zt.

- 62698,9tys. zt wrozdziale 80104 w ramach ktérego dofinansowano zadania
w zakresie wychowania przedszkolnego, realizowane przez gminy - wskutek
zwiekszenia kwoty rocznej dotacji przyznawanej przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej na dziecko w wieku 2-5 lat na 2024 r. 0 147%.

- 43 291,6 tys. zt w rozdziale 75411 w ramach ktérego sfinansowano wzrost
uposazen, wynagrodzen oraz Swiadczenn funkcjonariuszy oraz wzrost
kosztéw funkcjonowania, w tym m.in. kosztdw napraw sprzetu niezbednego
do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych a takze remontéw budynkéw
komend Panstwowej Strazy Pozarne;.

- 36630,9 tys. zt w rozdziale 85295 w ramach ktérego finansowano gtéwnie
dwa zadania - wyptate dodatku ostonowego (wzrost o 35 944,4 tys. z}) oraz

22 Dotacje biezace i majatkowe.
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realizacje od 1 stycznia 2024 r. nowego zadania z zakresu administracji
rzgdowej dotyczacego finansowania systemu informatycznego POMOST,
realizowanego w gminach, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (wzrost o 660,1 tys. zi).

- 19536,6 tys. zt w rozdziale 85216 w ramach ktérego finansowano wypfaty
zasitkow statych. Wzrost ten wynikat ze zwiekszenia od 1 stycznia 2024 r.
kwoty zasitku statego (maksymalna kwota wzrosta z 719 zt do 1 000 z,
natomiast minimalna z 30 zt do 100 z}) zgodnie z nowym brzmieniem art. 37
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 78-117, 769-860)

2.1.5. Wojewoda okreslit wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na
2024 r. z zachowaniem obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z udzieleniem
dotacji okreslonych w art. 122 ust. 3 i 4 ufp.

(akta kontroli str. 861-925, 928-932)

2.1.6. Po terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp, tj. po 31 stycznia 2025 r.
zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji w tacznej kwocie 26,2 tys. zt
dokonato 27 jednostek (21 jst i szeS¢ jednostek spoza sektora finansow
publicznych). Kwote te zwrdcono tacznie z naliczonymi za te opdznienia
odsetkami w wysokosci 0,07 tys. zt.

(akta kontroli str. 926-927)

2.1.7. U dysponenta czesci 85/28 kontrolg objeto dotacje przekazane jst na
realizacje zadan, ktérych wartos¢ wyniosta 180 145,7 tys. zt i stanowita 9% tych
wydatkow. Zadania te dotyczyty sfinansowania przez gminy:

- wyptat bonu energetycznego (38 187,3 tys. zt) i dodatku ostonowego
(35956,8 tys. zi), z ktérych skorzystato odpowiednio 98 543 i 97 085
gospodarstw domowych;

- Wieloletniego programu ,Positek w szkole i w domu” modut 1 i 2
(33 958,5 tys. zt), ktérym objeto m.in. 47 264 os6b oraz 1 784 placéwek
i punktéw zywieniowych;

- dzialalnosci istniejgcych na terenie wojewddztwa 43 osrodkéw wsparcia
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (72 043,1 tys. zt), dysponujacych tacznie
2407 miejscami statutowymi, z ktérych wg stanu na koniec grudnia 2024 r.
korzystato tacznie 2377 oséb.

W wyniku badania dokumentacji ustalono m.in., ze:

* Przed przekazaniem Srodkow na realizacje zadan we wszystkich przypadkach
ustalono zapotrzebowanie w oparciu o informacje przekazywane przez gminy
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: ,,CAS").

» Weryfikowano stopien realizacji kazdego z badanych zadan, poprzez analize
miesiecznych lub kwartalnych meldunkdéw sktadanych przez gminy za
posrednictwem CAS.

* We wszystkich przypadkach dokonywano oceny wykorzystania srodkéw
dotacji (na podstawie raportéow z CAS), w tym w zakresie uwzglednienia
kosztéw zadania (w przypadku bonu energetycznego i dodatku ostonowego -
wynosity one odpowiednio 3% i 2% wyptaconych Srodkéw) oraz
w przypadku Programu Positek w szkole i w domu zapewnienia wymaganego
udziatu Srodkéw wiasnych. W przypadku realizacji wyptat dodatku
ostonowego ocene te dokonywano na koniec kwartatu, zas w przypadku
realizacji wieloletniego programu ,Positek w szkole i w domu” - co miesiac,
analizujgc meldunki gmin dotyczace wykonania srodkéw w podziale na
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dotacje i Srodki wiasne niezbedne do wyptat na dany miesigc oraz liczbe oséb
objetg oraz planowang do objecia pomocag w ramach programu
w poszczegblnych miesigcach.

* W zadnym przypadku nie stwierdzono wykorzystania srodkéw niezgodnie
Z przeznaczeniem.

* We wszystkich przypadkach zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2
ufp oraz przyznane dotacje w czesci niewykorzystanej zostaty zwrdcone
w terminie wynikajgcym z art. 168 ust. 1T ww. ustawy.

Zwroty Srodkéw dotacji przekazanych w 2024 r. gminom na ww. zadania
wynosity tacznie 11 624,5 tys. zt, z tego: 5514,9 tys. zt dotyczyto bonu
energetycznego, 5635,8 tys. zt - dodatku ostonowego, 380,6 tys. zt -
Programu ,Positek w szkole i w domu” oraz 72,4 tys. zt - Osrodkéw Wsparcia.

(akta kontroli str. 410-571, 928-1012)

W przypadku dotacji celowej przeznaczonej na wyptate bonu energetycznego
w 2024 r. Wojewoda przekazat gminom Srodki (tacznie 43702,2 tys. zt)
pochodzace wytgcznie z rezerwy celowej (poz. 10) na podstawie
zapotrzebowania zgtaszanego przez gminy (z wykorzystaniem CAS). Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym wnioski o wyptate bonu
energetycznego sktadane bylty w gminie witasciwej ze wzgledy na miejsce
zamieszkania w okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r. Wg stanu na koniec
2024 r. sposréd 110 861 wnioskdw, ktoére wpltynety do gmin, pozytywnie
rozpatrzono i wyptacono srodki 98 543 wnioskodawcom (89%), w tym 2 294
dotyczyto gospodarstw domowych, ktérych gtdwnym Zrodiem ogrzewania byta
energia elektryczna. Sposrdéd pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w21
przypadkach nie wyptacono w 2024 r. naleznych Srodkéw z powodu m.in.
nieodebrania przez wnioskodawce gotéwki lub wskazania btednych lub
zamknietych rachunkéw bankowych.

W wyniku analizy dokumentacji w zakresie finansowania wyptat bonu
energetycznego oraz kosztow obstugi tego zadania realizowanego przez gminy
ustalono m.in., ze:

- budzet w czesSci 85/28 zostat zwiekszony decyzjg Ministra Finansow
z 11 pazdziernika 2024 r. o kwote 46 913,4 tys. zt ze Srodkow rezerwy
celowej.

- Wojewoda decyzjg z 22 pazdziernika 2024 r. zwiekszyt budzet o ww. kwote
oraz plan dotacji dla gmin (41 068, 9 tys. z}), pozostawiajgc 5844,5 tys. zt
(12% przyznanych srodkdw), jako dotacje nierozdysponowana.

- Pierwsze zapotrzebowanie na srodki (41 068,9 tys. zt) zostato zgtoszone do
Ministerstwa Finanséw 23 pazdziernika 2024 r., tj. nastepnego dnia po
decyzji Wojewody zwiekszajacej plan dotacji celowych dla gmin. Zasilenie
rachunku Wojewody zgodnie z kwotg zapotrzebowania nastgpito
25 pazdziernika 2024 r. i tego samego dnia Srodki te zostaty
rozdysponowane do gmin, w kwotach zgodnych z ww. decyzjg Wojewody.

- Kolejne zapotrzebowania na kwote 2179,4 tys. zt i 453,9 tys. zt zostaly
ztozone do Ministerstwa Finanséw odpowiednio 6 i 9 grudnia 2024 r. (na
podstawie decyzji Wojewody nr FB 565/2024 i FB 272/2024 odpowiednio
z4i9grudnia 2024 r. w sprawie zwiekszenia planu dotacji celowych dla gmin
do 43 702,2 tys. zt i zmniejszenia kwoty dotacji nierozdysponowanej, ktora
po zmianach wynosita 3211,2 tys. zi). Rachunek Wojewody zostat zasilony
zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem w dniu 12 grudnia 2024 r. i tego
samego dnia srodki przekazano do gmin.
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W dniu 27 lutego 2025 r., zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 2024 r.
o bonie energetycznym, Wojewoda przekazat do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska zbiorcze rozliczenie dotacji celowej za 2024 rok. Srodki
wykorzystane przez gminy wyniosty 38 187,3 tys. zt (w tym 1099,3 tys. zt koszty
obstugi) stanowity 81% kwoty przyznanej dla wojewddztwa rezerwy celowej (poz.
10), taczna kwota zwrotéw dokonanych przez gminy wyniosta 5514,9 tys. zt
(12%), a Srodki nierozdysponowane - 3211,2 tys. zt (7%).

Stan zobowigzan z tytutu wyptaty Swiadczen wraz z kosztami obstugi za 2024 r. na
dzien ztozenia rozliczenia do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wyniést 94,7 tys. zt
i dotyczyt m.in. 280 wnioskéw z 2024 r. rozpatrzonych pozytywnie w 2025 r.

Badanie sprawozdan Rb-50 przedtozonych przez gminy Wojewodzie wykazato,
ze zawarte w nich kwoty dotacji (dziat 852 rozdziat 85215, 82010) byty zgodne
z planem (po zmianach) oraz z wykonaniem zawartym w rozliczeniu
i uwzglednialy koszty (3%) wyptacania bonu energetycznego o ktérych mowa
w art. 6 ust 1 ustawy o bonie energetycznym.

(akta kontroli str. 410-571, 1013-1064)

Analiza ztozonych przez gminy rozliczen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
o bonie energetycznym, wykazata, ze sposrdd 116 gmin, ktdre otrzymaty w 2024 r.
dotacje na wyptate bonu energetycznego, wszystkie terminowo ztozyly rozliczenie
przyznanych srodkdw, z tego w 64 przypadkach zostaty one podpisane przez wéjta
lub burmistrza. W pozostatych 52 przypadkach rozliczenia podpisaty inne osoby
(w tym m.in. dyrektorzy MOPS, kierownicy GOPS), ktére upowaznione byly na
podstawie art. 4 ust. 4 ww. ustawy, do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych wyptat bonu energetycznego.

Urzad w piSmie z 22 stycznia 2025 r. informowat gminy, ze szczegétowe
sprawozdanie oraz rozliczenie dotacji celowej przekazanej na wyptaty bonu
energetycznego ,nalezy przekaza¢ do tutejszego Urzedu za posrednictwem
eDoreczen koniecznie opatrzone podpisem kwalifikowanym przez osoby
upowaznione, a takze przez Centralng Aplikacje Statystyczng (CAS) - tu podpis
kwalifikowany nie jest wymagany".

Ustawa o bonie energetycznym w art. 4 ust. 4 stanowi m.in., ze wdjt, burmistrz
lub prezydent miasta moze na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu gminy albo
kierownika o$rodka pomocy spotecznej do prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczgcych wyptaty bonu energetycznego. Zgodnie z art. 6 ust. 2
ww. ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta w terminie do dnia 31 stycznia
2025 r. przedstawia wojewodzie rozliczenie dotacji celowe;.

Pracownik zatrudniony na stanowisku eksperta w Wydziale Obstugi Urzedu,
ktéry odpowiadat za obstuge i realizacje zadania w zakresie dotacji celowej
przeznaczonej na wyptaty bonu energetycznego wyjasnita m.in., ze nie
weryfikowano upowaznien do podpisania sprawozdan przez inne, niz
wojt/burmistrz osoby (w wiekszosci byli to dyrektorzy lub kierownicy gminnych
osrodkéw pomocy spotecznej). W pismach informujacych  gminy
(przekazywanych e-Puapem) o rozliczeniu dotacji celowej wskazywalismy, ze
dane przekazane za posrednictwem e-Doreczeh powinny by¢ opatrzone
podpisem kwalifikowanym osoby upowaznionej. Niestety system e-Doreczen
nie funkcjonowat i w wiekszosci sprawozdania i dane dotyczace wyptat bonu
energetycznego otrzymaliSmy za posrednictwem systemu CAS oraz e-PUAu.
W przypadku rozliczenia przekazanego e-PUApem byly one podpisane przez
wojta lub burmistrza. Natomiast w przypadku przekazania rozliczen
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z wykorzystaniem CAS byly one zatwierdzone przez osobe upowazniona.
W systemie tym jest wskazany status podpisu jako poprawny, bowiem
dokument musi zatwierdzi¢ i podpisa¢ wylgcznie osoba posiadajgca
uprawnienia, ktorg jest z reguty dyrektor lub kierownik gminnego osrodka
pomocy  spotecznej. Uzgadniajgc z  poszczegdlnymi  jednostkami
zapotrzebowania i ostateczne rozliczenia, w formie telefonicznej potwierdzatam
jedynie fakt posiadania przez kierownikéw tych jednostek upowaznienia do
prowadzenia postepowan w zakresie bonu energetycznego. Interpretujac
art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym uwazatam, ze posiadanie
upowaznienia do prowadzenia postepowan, jest takze obowigzujgce do
sktadania sprawozdan i rozliczen w zakresie wyptat bonu energetycznego.
Dopiero w trakcie kontroli NIK dowiedziata sie, ze to upowaznienie nie obejmuje
rozliczen wyptat bonu energetycznego.

Wojewoda nie przeprowadzat kontroli wyptaty bonu energetycznego zaréwno
w trybie ustawy o finansach publicznych (art. 175 ust. 1 pkt 2 w zakresie
wskazanym w ust. 2 pkt 5), jak i w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (art. 6 ust. 4 pkt 4), bowiem byto to wsparcie
jednorazowe przystugujgce w drugiej potowie roku, tj. od 1 lipca do 31 grudnia
2024 r. wylgcznie gospodarstwom spetniajgcym kryterium dochodowe.
Wysokos$¢ bonu byta zalezna od liczby cztonkdéw rodziny oraz zrédta ogrzewania.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym wyptata bonu
energetycznego to zadanie z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom.

(akta kontroli str. 468-479)

2.1.8. W latach 2021-2024 Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28, finansowat
biezacg dziatalnos¢ domdéw pomocy spotecznej® w ramach przekazywanych
dotacji celowych na realizacje biezgcych zadan wtasnych powiatu.

Wstepne kwoty wydatkéw okreslone dysponentowi czesci 85/28 latach 2021-
2024 przez Ministra Finanséw?* m.in. w dziale 852 Pomoc spoteczna wynosity
odpowiednio: 265 184 tys. zt, 271 068 tys. zt, 278 309 tys. zti 278 309 tys. zt.

Srodki zaplanowane w ustawie budzetowe]j na biezaca dziatalno$¢ DPS w latach
2021-2024 wyniosty odpowiednio: 41 000 tys. zt w 2021 r. (97% Srodkow
zapisanych w ustawie budzetowej na 2020 r.) oraz po 39 000 tys. zt w latach
kolejnych (odpowiednio 95%, 100% i 100%).

Wojewoda od 2021 r. nie zwiekszyt w planie finansowym wydatkéw w rozdziale
85202 mimo znacznego wzrostu kosztow utrzymania mieszkaricow DPS.

Dyrektor WPS wyjasnit, ze podziat limitéw przyznanych na etapie projektu
budzetu dokonywany byt w oparciu o wytyczne zawarte w pismie limitowym
Ministra Finanséw, w ktérym wskazano zadania priorytetowe, ktére winny by¢
zabezpieczone oraz wskazniki jakie nalezy uwzgledni¢ przy podziale
przyznanych srodkéw. Zmniejszenie limitu wydatkéw na dofinansowanie DPS
w 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego wynikato ze zmniejszenia kosztu
utrzymania mieszkancéw w poszczegdlnych DPS. Wéwczas, po zabezpieczeniu
potrzeb wszystkich DPS pozostata nadwyzka w kwocie okoto 4 min zt, ktorej
czesc przeniesiono na inne zadania w dziale 852.

(akta kontroli str.1065-1203)

Wojewoda w 2024 r. przekazat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej informacje o niedoborach $rodkéw finansowych w budzecie na

% Dalej: ,DPS".
24 Pisma dotyczace informacji o przekazanych wstepnych kwotach wydatkdw na dany rok.
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wyptate dotacji dla DPS i wnioskowat o przyznanie srodkéw finansowych
z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 25) w wysokosci 4410,4 tys. zk
Ministerstwo nie uwzglednito zgtoszonych potrzeb.

W 2024 r. Wojewoda, na podstawie wnioskéw Dyrektora WPS?®, dokonat zmian
w przyjetym planie wydatkéw w dziale 852, zwiekszajgc wydatki w rozdziale
85202 o kwote 8716,8 tys. zt. | tak na podstawie decyzji Wojewody z dnia:

- 12 sierpnia 2024 r. 17 powiatom?® zwiekszono plan dotacji o kwote
4000 tys. zt. Jednoczes$nie, w zwigzku ze stwierdzong nadwyzkg $rodkéw
w planach dotacji dwdéch jednostek? w kwocie 33 tys. z}, kwota ta zostata
przeniesiona do powiatéw, w ktérych wystgpit niedob6r w planie.

- 11 pazdziernika 2024 r. 18 powiatom?® zwiekszono plan dotacji o kwote
3300 tys. zt.

- 20 listopada 2024 r. 19 powiatom?® zwiekszono plan dotacji o kwote
1383,8 tys. zt.

Ponadto decyzja Wojewody z 2 sierpnia 2024 r. zwiekszono plan dotagji
w rozdziale 85202 o kwote 16 351,9 tys. zt pochodzaca ze sSrodkéw rezerwy celowej
(cz. 83, poz. 8). Srodki z ww. rezerwy przeznaczone byly na realizacje rzagdowego
programu ~Dofinansowanie  wynagrodzen pracownikow  jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027"3°.

W 2024 r. Wojewoda przekazat 19 powiatom dotacje celowg w tgcznej kwocie
47 683,8 tys. zt.

(akta kontroli str.1204-1275)

Wojewoda, w oparciu o przyznany przez Ministra Finanséw na etapie prac nad
projektem ustawy budzetowej limit wydatkéw na zadania z pomocy spotecznej,
zaplanowat wydatki na dofinansowanie biezacej dziatalnosci DPS. Minister
Finansow okreslit w 2024 r. limit wydatkéw dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w tym wydatki w dziale 852 w tgcznej wysokosci 278 309 tys. zt.
W ramach tych srodkéw Wojewoda zaplanowat w rozdziale 85202 Domy pomocy
spotecznej, wydatki w kwocie 39 000 tys. zt.

Do ustalenia wysokosci miesiecznej kwoty dotacji na etapie prac nad projektem
planu wydatkéw Wojewody na 2024 r., jak podat Dyrektor WPS, przyjeto iloczyn
liczby mieszkarcéw DPS we wrzesniu 2023 r., kosztu utrzymania mieszkancéw
obwieszczonego przez starostow Ilub prezydentéw miast w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na 2023 r., pomniejszony
o dochody uzyskane z tytutu odptatnosci, podzielony przez 12 miesiecy. Podziatu
limitu w wysokosci 39 000 tys. zt na poszczegdlne powiaty dokonano w oparciu

% Whnioski Dyrektora WPS dotyczyty zmian w planie dotacji w zwigzku z wygenerowanymi
oszczednos$ciami w rozdziale 85214 § 2030 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Zmniejszenia dotacji w ww. rozdziale dokonano w zwigzku
z koniecznoscig zabezpieczenia potrzeb biezgcej dziatalnosci domoéw pomocy spotecznej w ramach
rozdziatu 85202 § 2130.

% Powiaty: bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblgski, miasto Elblag, etcki, gizycki, itawski,
ketrzynski, mragowski, nidzicki, nowomiejski, olsztyrski, ostrédzki, piski, szczyciehski i wegorzewski.
27 powiaty: olecki i miasto Olsztyn.

28 powiaty: bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblgski, miasto Elblag, etcki, gizycki, itawski,
ketrzynski, mragowski, nidzicki, nowomiejski, olsztyriski, miasto Olsztyn, ostrodzki, piski, szczycienski
i wegorzewski.

29 powiaty: bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblgski, miasto Elblag, etcki, gizycki, itawski,
ketrzynski, mragowski, nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztyriski, miasto Olsztyn, ostrédzki, piski,
szczycienski i wegorzewski.

30 program ustanowiony uchwatg nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. (M.P. poz. 505).
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0 potrzeby okreslone wg ww. metodologii, ktére tym limitem zabezpieczone
zostaty na poziomie 93,4%.

(akta kontroli str.1276-1281)

Liczba mieszkancéw przyjetych do ponadgminnych DPS na tzw. ,starych
zasadach™' (wg stanu na 31 grudnia 2024 r.) wynosita od jednego (powiat olecki)
do 170 (powiat olsztynski).

Badaniem NIK objeto dokumentacje dotyczacg sposobu obliczania przez Urzad
dotacji na biezgce utrzymanie ww. DPS dla dwoch powiatow, ktére w 2024 r.
otrzymaty najwieksze srodki, tj. powiatu etckiego i olsztynskiego. Kwota dotacji
przekazanej tym powiatom przez Wojewode wyniosta odpowiednio: 9 502,1 tys. zt
i 8862,5 tys. zt, co stanowito 38,5% ogoétu dotacji przekazanych wszystkim
powiatom (47 683,8 tys. zt).

Do obliczenia Sredniej wojewddzkiej za poszczegdline miesigce okresu styczen -
listopad 2024 r., jak podata Kierownik Oddziatu Budzetu, planowania i analiz
WPS, przyjeto iloraz ustalonej w budzecie miesiecznej kwoty dotacji (stanowigcej
1/12 limitu $rodkéw zapisanych na dany rok), przeznaczonej na dziatalno$¢ DPS
oraz liczby mieszkancow przebywajacych w DPS na tzw. ,starych zasadach”
w miesigcu poprzedzajacym naliczenie dotacji. Ustalono m.in., ze:

- Na biezaca dziatalno$¢ DPS w 2024 r. w ustawie budzetowej zaplanowano
kwote 39 000 tys. zt, a wiec wyliczona przez Urzad miesieczna kwota dotacji
stanowigca iloraz limitu przyznanych na 2024 r. Srodkéw na finansowanie
DSP i liczby miesiecy w roku budzetowym wynosita 3 250 tys. zt.

- Srednig wojewddzka obliczono jako iloraz miesiecznej kwoty dotacji (3 250 tys.
zh) i liczby mieszkancéw przebywajgcych w DPS w miesigcu poprzedzajgcym jej
naliczenie. Obliczona w ten sposéb Srednia wojewddzka w 2024 r. wynosita
odpowiednio: 3515,41 zt w styczniu, 3534,53 zt w lutym, 3563,64 zt w marcu,
3581,34 z+ w kwietniu, 3599,20 zt w maju, 3625,30 zt w czerwcu, 3637,49 zt
w lipcu, 3647,77 zt w sierpniu, 4060,36 zt we wrzesniu, 4067,25 z
w pazdzierniku i 5205,98 zt w listopadzie. Na grudzieri 2024 r. nie obliczano
$redniej wojewddzkiej (opisano w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

- Srednia wojewddzka, wyliczona przez NIK przy zastosowaniu zasad
okreslonych w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach w jst, wynosita
odpowiednio: 3644,52 zt w styczniu, 4349,21 zt w lutym, 4647,47 zt w marcu,
4557,67 zt w kwietniu, 4560,77 zt w maju, 4459,25 zt w czerwcu, 4429,56 zt
w lipcu, 4458,16 zt w sierpniu, 4463,75 zt we wrzesniu, 4439,47 z
w pazdzierniku, 4466,42 zt w listopadzie i 4444,07 zt w grudniu.

W Urzedzie w 2024 r. w kazdym miesigcu okresu styczen - listopad 2024 r.
dotacja poszczegélnym powiatom wyliczana byta jako iloczyn liczby
mieszkancéw DPS z poprzedniego miesigca oraz kosztu utrzymania w domu,
pomniejszonego o dochody z odptatnosci, nie wyzszego jednak niz wyliczona
przez Urzad Srednia wojewddzka. W wyniku nieprawidtowo obliczonej Sredniej
wojewddzkiej btednie okreslono takze wysokos¢ dotacji dla dwdéch objetych
analizg NIK powiatéw (opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zastosowana przez Urzad metodologia wyliczania $redniej wojewddzkiej byta
niezgodna z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst, obowigzujacej do
24 pazdziernika 2024 r. oraz art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek

31 Na tzw. ,starych zasadach”, tj. umieszczonych w placéwce przed dniem 1 stycznia 2004 r., bgdz
w terminie pdzniejszym na podstawie decyzji o skierowaniu do domu pomocy spotecznej wydanej
przed tym dniem.
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samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 87 ust. 7, $rednig miesieczng kwote
dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna
kwota dotacji przeznaczona na dziatalnos¢ domdw, ustalona zgodnie z ust. 5, bez
wydatkow inwestycyjnych, podzielona przez liczbe mieszkancéw w tych domach.
W ust. 5 okreslono natomiast, ze miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustala sie
w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi liczby mieszkancéw doméw, o ktérych
mowa w ust. 2, w powiecie i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu,
pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odpfatnosci za pobyt w domu za
mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6. W obecnie obowigzujgcej ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zagadnienie to reguluje art. 53.
W ust. 7 tego artykutu przyjeto, ze Srednig miesieczng kwote dotacji dla
wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota dotagji
przeznaczona na dziatalno$¢ domoéw, o ktérych mowa w ust. 1, ustalona zgodnie
z ust. 5, bez wydatkdw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe mieszkancéw tych
domdw. Miesieczng kwote dotacji dla powiatu lub miasta na prawach powiatu
ustala sie w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkancéw domow,
o ktérych mowa w ust. 2, w powiecie lub miescie na prawach powiatu i Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu, o ktérym mowa w ust. 1,
pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu, o ktérym
mowa w ust. 1, za mieszkanca (art. 53 ust. 5).

(akta kontroli str. 1276-1277, 1282-1363)

W 2024 r. Wojewoda otrzymat szes¢ wnioskow3? dotyczgcych zwiekszenia dotacji
celowej na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej®?, i tak w przypadku wniosku:

- Starosty Ostrédzkiego - poinformowano wnioskodawce, ze dotacja na DPS
w Szyldaku w petni zabezpiecza réznice miedzy kosztem utrzymania
mieszkancéw w placéwce a dochodami z tytutu ich odptatnosci,

- Starosty Elckiego - poinformowano, ze pomimo zgtoszenia do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej braku $rodkéw na zabezpieczenie dotacji do
wysokosci  kosztéw utrzymania mieszkaricow DPS  pomniejszonych
o dochody z tytutu odptatnosci, Ministerstwo odmoéwito przyznania
dodatkowych Srodkéw,

- Dyrektoréw czterech DPS**, ktérym zwiekszono, jednak w niewystarczajgcej
wysokosci, przyznang dotacje - poinformowano, ze prowadzone sg analizy
wykorzystania srodkéw na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej
i w przypadku wygenerowania oszczednosci przeznaczy czes¢ srodkéw na
zwiekszenie dotacji we wszystkich DPS.

W 2024 r. w wyniku zwiekszenia planu dotacji na dofinansowanie biezgcej
dziatalnosci do kwoty 47 683,8 tys. zt, kazdy powiat otrzymat, z wyréwnaniem od
stycznia 2024 r., dotacje w wysokosci zabezpieczajgcej koszty biezgcej
dziatalnosci DPS.

(akta kontroli str.1364-1416)

W 2024 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili tgcznie 18 kontroli DPS®® (w tym
osiem kompleksowych i 10 doraznych). Z dokumentacji tych kontroli nie

32 Wnioski o zwiekszenie kwoty dotacji ztozyli: Starostowie Ostrédzki i Etcki oraz Dyrektorzy DPS
w: Bisztynku, Nowej Wsi Efckiej, Grazymach i Olsztynie.

3Dz, U.z2024r. poz. 1283, ze zm.

34 Wniosek Dyrektora DPS w Bisztynku (powiat bartoszycki), w Nowej Wsi Etckiej (powiat etcki),
Grazymach (powiat olsztynski) i Olsztynie (powiat m. Olsztyn).

35 Kontrole dotyczyly gtéwnie przestrzegania praw mieszkancéw, w tym w zakresie stosowania
przymusu bezposredniego, jakosci $wiadczonych ustug, spetnienia standardéw okreslonych
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wynikato, aby przyczyng stwierdzonych w tych podmiotach nieprawidtowosci byt
zbyt niski poziom finansowania DPS. W 2024 r. do Urzedu nie wptynety takze
skargi, ktore dotyczylyby braku wystarczajgcych Srodkéw finansowych na
utrzymanie DPS.

(akta kontroli str.1417-1429)

2.1.9. Zaplanowane w czesci 85/28 wydatki na swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w kwocie 3205,2 tys. zt wykonano w 99,3% (3182,8 tys.  zl).  Srodki
przeznaczono gtéwnie na: wydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen
(1422,4 tys. zb), stypendia dla ucznidw (769 tys. zt) oraz nagrody, renty i inne
wydatki (991,4 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 577,1 tys. zt od zrealizowanych
w roku poprzednim, a wynikato to gtéwnie wzrostu Swiadczen w rozdziale 75410
- Komendy Wojewoddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej (o 280,5 tys. zt,
tj. 0 100,2%), w zwigzku z wyptatg Swiadczen jednorazowych odszkodowan na
rzecz druhéw OSP wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych?e.

(akta kontroli str. 39-80)

Dysponent Il stopnia zrealizowat wydatki na Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych w kwocie 584 tys. zt, wykonujgc 97% kwoty ujetej w planie (602 tys. zt).
Przeznaczyt je przede wszystkim na wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen (416 tys. zt) oraz renty (156 tys. zi).

(akta kontroli str. 1430-1440)

2.1.10. W 2024 r. wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 85/28
wyniosty 550 795,1 tys. zt (96% planowanych) i byty wyzsze o 97 753,9 tys. zt
(o 21,65%) od wydatkéw roku poprzedniego. Najwiekszy wzrost wydatkow
dotyczyt rozdziatow:

— 85132 Inspekcja Sanitarna (o 31 820 tys. zi, tj. 0 23,5%), a wynikato to przede
wszystkim ze wzrostu kosztow utrzymania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
w tym gtébwnie wydatkédw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(0 26100,5 tys. zt) w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw z 2023 r.
o podwyzkach dla pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny
zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych (skutki podwyzki od 1 lipca 2023 r.) wynikajacych
z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2139) oraz 20% wzrostu
funduszu wynagrodzen dla pracownikow sfery budzetowej przyjetego
w ustawie budzetowej na 2024 rok.

- 01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego (wzrost o kwote 17 028,4 tys. zi, tj. o 35,3%),
co spowodowane byto gtdwnie wzrostem wydatkéw na odszkodowania
wyptacone dla oséb fizycznych za zlikwidowane zwierzeta, w zwigzku
z likwidacjg skutkéw ognisk chordb zakaznych (o kwote 11 592,8 tys. zt), jak
rowniez wzrost kosztéow ustug (o 7 232,3 tys. zt) zwigzanych z likwidacjg

w rozporzadzeniu Ministra Pracy i polityki Spotecznej oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw
z wymaganymi kwalifikacjami.

36 Dz. U.z2025r., poz. 244.
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i utylizacjg zwierzat oraz dezynfekcjg pomieszczen, w ktérych
przechowywano zwierzeta.

(akta kontroli str. 39-104)

Wykonane w tej grupie wydatki na wynagrodzenia wynosity?’ ogétem
327 157,5 tys. zt (99,6% planowanych) i byty wyzsze o 55 358,7 tys. zt (0 20,4%)
od wykonanych w 2023 r.

Najwiekszy wzrost wydatkédw na wynagrodzenia wystapit w rozdziatach 85132
Inspekcja Sanitarna (o 22 033,9 tys. z, tj. 0 21,2%), 75011 Urzedy Wojewddzkie
(o 8 858,0 tys. zt, tj. 0 20%) oraz 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii
(0 6 261,5 tys. zt, tj. 0 19%). Powodem wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia
w ww. rozdziatach byto m.in.:

- 2zwiekszenie funduszu wynagrodzen dla pracownikéw sfery budzetowe;j
w wysokosci 20%,

- sfinansowanie z rezerw celowych budzetu paristwa na 2024 r. wynagrodzen
dla pracownikéw Urzedu zaangazowanych w realizacje projektu w ramach
Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027,
w zwigzku ze Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej ustalonym w ustawie budzetowej na 2024
rok,

- sfinansowanie z rezerw celowych budzetu paristwa na 2024 r. wynagrodzen
dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Warminsko-
Mazurskie dostepne dla legalnej migracji”, w ramach Polskiego Programu
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027,

- sfinansowanie z rezerw celowych budzetu panstwa na 2024 r. podwyzek
wynagrodzenn dla pracownikdw  wykonujgcych zawéd  medyczny
zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych, od 1 lipca 2024 r. oraz sfinansowanie wynagrodzen
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pochodzacych z Ukrainy,

- zwiekszenie planu finansowego o srodki na odprawy emerytalne dla
pracownikow powiatowych inspektoratow weterynarii.

W 2024 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/28, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 2410 oséb i byto wyzsze 0 49 oséb w poréwnaniu
do 2023 r. Wynikato to gtéwnie z przywrdcenia pracownikom powiatowych
inspektoratéw weterynarii petnego wymiaru czasu pracy (z obnizonego
w 2023 r.), zatrudnienia oséb na zastepstwa na czas dtugotrwatej nieobecnosci
pracownikéw, a takze z nowych zadan realizowanych przez Wojewddzki Zesp6t
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (dalej: WZON), wynikajgcych
z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym3. W wyniku nowych
zadan we WZON zwiekszono zatrudnienie o 10 0séb (z 11 oséb do 21). Wydatki
na wynagrodzenia we WZON wyniosty ogdtem 1943,1 tys. zt (99% planowanych)
i byty wyzsze 0 1124,4 tys. zt (0 137,3%) od wykonanych w 2023 r. Plan wydatkéw
na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (na 22 etaty)
w ww. rozdziale w trakcie roku budzetowego nie ulegat zmianie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 11 312,50 zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosto o 1719,10
zt (0 17,9%).

37 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
38 Dz. U. poz. 1429, ze zm.
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W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wynosity 12 326,3 tys. zt i byly
nizsze od $rodkéw wydatkowanych w tym zakresie w roku poprzednim
0 1313,6 tys. zt

(akta kontroli str. 1430-1439, 1441-1514, 2693)

Wydatki biezgce Urzedu (dysponenta Il stopnia) wyniosty 136 328 tys. zt (97,4%
kwoty ujetej w planie) i byty wyzsze 0 20,6% od wykonanych w roku poprzednim.
Najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(98 122 tys. z4, tj. 72% ogdtu wydatkéw biezgcych) oraz na zakup materiatéw,
wyposazenia, energii, ustug remontowych i pozostatych (20 964 tys. zi, tj. 15,4%).

W Urzedzie w 2024 r. 187 0s6b (122 w 2023 r.) wykonywato zadania na podstawie
umoéw-zlecen, w tym 184 oséb wykonywato zadania podstawowe?®, a trzy -
pomocnicze*. W wyniku zawarcia tych uméw wydatkowano 17789 tys. zt
(0 150% wiecej niz w 2023 r.), w tym 1724,9 tys. zt (0 168% wiecej) w zwigzku
z wykonywaniem zadan podstawowych, 54 tys. zt (0 22,1% mniej) - zadan
pomocniczych. Wzrost liczby umoéw na zadania podstawowe oraz poniesionych
w zwigzku z nimi wydatkéw wynikat gtownie z nowych zadan realizowanych
przez WZON dotyczacych ustalenia poziomu wsparcia.

Badanie pieciu uméw zleceh (2,7%) w tym czterech zawartych z osobami
niebedgcymi  pracownikami  Urzedu*', oraz jednej (100%) zawartej
z pracownikiem Urzedu na realizacje zadan pomocniczych w zakresie sprzatania
- nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1430-1440, 1515-1608)

2.1.11. Zaplanowane w czesci 85/28 wydatki majatkowe w kwocie 61 503 tys. zi*?
wykonano w 95,5% (58 742,7 tys. zl). W poréwnaniu do roku poprzedniego
wydatki te byty nizsze o 38375 tys. zt. Najwieksze wydatki majgtkowe
zrealizowano gtéwnie w trzech rozdziatach 75411 Powiatowe Komendy
Panstwowej Strazy Pozarnej 17 276 tys. zt (29,4% ogotu tych wydatkéw), 01034
Powiatowe Inspektoraty Weterynarii - 4592,4 tys. zt (7,8%) oraz 85141
Ratownictwo Medyczne 4279,8 tys. zt (7,3%).

(akta kontroli str. 39-77, 117)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia wyniosty 5858 tys. zt (97,5%
planowanych) i byty o 53,6% nizsze od poniesionych w roku poprzednim.
Ze $rodkow tych sfinansowano m.in. zakup lokali niemieszkalnych na potrzeby
siedziby Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Olsztynie (1104 tys. zt) oraz w Etku (959 tys. zI), zakup ambulansu
pirotechnicznego na potrzeby Lotniczego Przejscia Granicznego w Szymanach
(763 tys. zt), wykonanie parkingu i ogrodzenia przy wyremontowanym
i zmodernizowanym budynku kontroli szczegétowej na Drogowym Przejsciu
Granicznym w Bezledach*? (262 tys. zt), zakup systemu kopii zapasowych danych
(169 tys. zi).

Do zaplanowanych na 2024 r. przez dysponenta Il stopnia 13 zadan
inwestycyjnych o wartosci 2950 tys. zt, w trakcie roku budzetowego

39 Tj. wykonywanie pracy w komdrkach merytorycznych.

40 Tj. wykonywanie pracy w komoérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowos$¢, administracja,
wspomaganie informatyczne).

41 Dwoch wykonujgcych zadania podstawowe w zakresie petnienia funkcji cztonka Wojewddzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz
dwéch wykonujacych zadania pomocnicze w zakresie informatyki.

42 Wydatki majatkowe jednostek budzetowych, dotacje majatkowe oraz wydatki wspétfinansowane
z projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskie;.

43 Drogowe Przejscie Graniczne w Bezledach.
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wprowadzono 34 nowe zadania o wartosci 4439 tys. zt. W 2024 r. zrealizowano
w petni 31 zadan, 12 - czesciowo, a czterech nie zrealizowano (m.in. z braku ofert
oraz niewyrazenia zgody przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw na
samodzielny zakup samochodu osobowego typu VAN - minibusa®4).

(akta kontroli str. 1440, 1621-1631)

2.1.12. Zobowigzania dysponenta czesci 85/28 na koniec 2024 r. wyniosty tacznie
29 362,7 tys. zti w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze 0 5 781,2 tys. zi, tj. 0 24,5%.

Najwyzszy wzrost zobowigzan nastgpit w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna,
02056,6 tys. zt (tj. o 22,7%) oraz 75011 Urzedy Wojewddzkie o 903,2 tys. zt
(0 251%) i dotyczyt gtdwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi i jego pochodnych, a spowodowany byt w szczegdlnosci wzrostem
w 2024 r. wydatkéw na wynagrodzenia. Wzrost zobowigzan w rozdziale 01022
Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe o 853,7 tys. #t,
tj. 0 396,6% spowodowany byt wystgpieniem w grudniu 2024 r. ogniska ptasiej grypy
i wydaniem decyzji odszkodowawczej za zlikwidowanie chorego drobiu. Najwiekszy
spadek zobowigzah wystapit w rozdziale 80195 Pozostata dziatalno$¢ w dziale
Oswiata i wychowanie, o 865,0 tys. z, tj. 0 64,9%.

Zobowiazania Urzedu (dysponent Il stopnia) wyniosty 7 279,2 tys. zt i byly
0 1395,7 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost ten dotyczyt gtdwnie
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania obu dysponentéw byty niewymagalne.

(akta kontroli str. 1609-1615)

2.1.13. W 2024 r. Wojewoda nie zostat zobowigzany przez Prezesa Rady
Ministréw, na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020%, do wptaty
srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, jak réwniez, na podstawie
art. 19 ust. 2 ustawy z 12 marca 2022 r.*, do wptaty srodkéw na Fundusz Pomocy
obywatelom Ukrainy. W 2024 r. dysponent czesci nie realizowat takze kampanii
o charakterze informacyjnym finansowanych ze Zrdédet innych niz budzet
panstwa, w tym ze Srodkéw funduszy celowych, funduszy obstugiwanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego oraz srodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju.

(akta kontroli str. 1616)

2.1.14. Szczegbétowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg wydatkéw Urzedu
(dysponenta Il stopnia) w kwocie 7450 tys. zt (17,3% pozaptacowych wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych). Probe do badania wylosowano metoda
monetarng*’ z pozaptacowych wydatkéw* za okres styczen-pazdziernik 2024 r.
i uzupetniono jg w sposob celowy wydatkami poniesionymi w okresie listopad-
grudzieh 2024 r. Ustalono, ze wydatkéw tych dokonano m.in. zgodnie z planem

44 Zamawiajgcy zobowigzany byt do wystgpienia o zgode na samodzielny zakupu pojazdu z uwagi na
objecie tego rodzaju zakupdéw postepowaniem centralnym prowadzonym przez Centrum Obstugi
Administracji Rzadowe;j.

45 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

4 Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.

477 prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku.

48 Populacje stanowity wydatki od 1 tys. zt.
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finansowym i przeznaczono je na realizacje zadarn Urzedu. Nie stwierdzono
wydatkéw niecelowych, poniesionych po terminie ptatnosci oraz niegospodarnych.

(akta kontroli str. 1618-1620, 1632-1680)

2.1.14.1. W Urzedzie nie wprowadzono dokumentu okreslajacego plany dziatan
promocyjno-reklamowych. W 2024 r. na tego typu dziatania Urzad poniost
wydatki w kwocie 14,9 tys. zt . W ramach tej kwoty zawarto umowe*® na realizacje
materiatu audiowizualnego dotyczgcego promocji zatrudnienia w Urzedzie.
Materiat zostat opublikowany na stronie internetowej Urzedu® oraz w mediach
spotecznosciowych Urzedu. Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kadr
wynika, ze decyzja o przygotowaniu materiatu zachecajgcego do zatrudnienia
w Urzedzie zostata podjeta w oparciu wystepujgce trudnosci z obsadzeniem
stanowisk pracy.

Szczegodtowa analiza dokumentacji dotyczacej zawarcia i realizacji wykazata ww.

umowy, ze:

- wybdr wykonawcy ustugi zostat dokonany z zachowaniem wiasciwej
procedury udzielenia zamdwienia publicznego,

- wumowie okreslono efekty jakie miaty zostac osiggniete,

- umowa zawierata m.in. elementy dotyczace nadzoru ze strony Urzedu nad jej
realizacjg, sposob zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania przez
wykonawce, w tym zasady stosowania kar umownych, odstgpienia od umowy
oraz prawa dochodzenia odszkodowania w przypadku gdy kary umowne nie
pokrytyby szkody powstatej na skutek niewykonania zadania,

- pfatnosci z tytutu realizacji zadania wobec wykonawcy zostaty dokonane
zgodnie z zapisami umowy.

Dyrektor Wydziatlu Organizacji i Kadr wyjasnita, ze realizacja materiatu
promujacego prace w Urzedzie wynikata z potrzeby zwiekszenia efektywnosci
procesu naboru. Wskazata, ze w 2023 r., 40% naboroéw zakonczyto sie
nieobsadzeniem stanowiska, a w okresie styczen-pazdziernik 2024 r. - 34%.
Wskazata, ze Szef Stuzby Cywilnej Anita Noskowska-Pigtkowska na spotkaniu
z dyrektorami generalnymi urzedéw wojewddzkich zalecata i zachecata do
promocji zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Wsparta réwniez dziatania Urzedu
zamieszczajgc przedmiotowy materiat na stronach Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz w mediach spotecznosciowych stuzby cywilnej. Z oSmiu naboréw
do pracy w Urzedzie ogtoszonych po publikacji ww. materiatu promocyjnego
i zakonczonych do 25 lutego 2025 r., siedem zakonczyto sie zatrudnieniem (78%).

(akta kontroli str. 1617, 1681-1714)

2.1.14.2. W Urzedzie nie wprowadzono procedur regulujgcych zasady zlecania
ustug doradczych i eksperckich. Czynnosci tych dokonywano na podstawie
analizy potrzeb.

W 2024 r. Urzad w ramach obowigzujgcych 17 umdéw na zakup ustug doradczych
i eksperckich ponidst wydatki w tgcznej kwocie 310,9 tys. zt, co stanowito 0,2%
wydatkdéw ogdtem dysponenta Il stopnia oraz 16% wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe. Umowy te dotyczyty: wsparcia technicznego polegajgce na
administrowaniu siecia wewnetrzng, systemami uzytkowymi i utrzymaniu ich
w statej gotowosci do pracy w ramach Urzedu oraz Delegatury w Elblggu
(2 umowy), wsparcia prawnego w ramach zadan realizowanych w Delegaturze
w Elblagu (1) oraz wykonywania czynnosci i ustug w celu zapewnienia realizacji

49 Nr OK-111.2141.2.3.2024 z 12 wrzes$nia 2024 r.
50 https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/twoja-kariera-zaczyna-sie-tu-dolacz-do-nas-
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zadan Wojewody, w tym m.in. w zakresie bezpieczenstwa na drogach
wojewddztwa, kultury i dziedzictwa narodowego, polityki rodzinnej, rolnictwa,
towiectwa i leSnictwa, mniejszosci narodowych i etnicznych (zawarto
je z 14 petnomocnikami).

Szczegbtowe badanie wszystkich 17 umoéw wykazato, ze w rdézny sposédb
okreslono w nich kwestie odnoszgce sie do uprawnien zleceniodawcy
w przypadku nienalezytej realizacji umowy przez zleceniobiorce. | tak:

- W dwdch umowach®' wskazano, ze w przypadku stwierdzenia, iz w danym
miesigcu zleceniobiorca nienalezycie wykonat zlecenie, zleceniodawca moze
zadac od zleceniobiorcy kary umownej w wysokosci 20% miesiecznego
wynagrodzenia, a w przypadku przerwy w wykonaniu zlecenia przez
zleceniobiorce przez okres trwajgcy dtuzej niz 14 dni, zleceniodawcy
przystuguje prawo rozwigzania umowy bez zachowania okresu
wypowiedzenia. W takim przypadku zleceniobiorca zobowigzany bedzie do
zaptaty kary umownej w wysokosci 50% wynagrodzenia miesiecznego.

- W przypadku 15 uméw nie przyjeto w nich postanowiert odnoszacych sie do
zabezpieczenia przed niewtasciwg ich realizacjg przez wykonawce, w tym
zasad stosowania kar umownych.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze umowy opiniowane byty pod wzgledem
formalno-prawnym przez radcéw prawnych Urzedu. Nie wnosili oni uwag
dotyczacych koniecznosci zamieszczenia w umowach zapiséw dotyczacych kar
umownych. Dyrektor wskazata, ze z uwagi na duza ilos¢ obowigzkéow nie
sprawdzata kazdej umowy pod wzgledem formalno-prawnym. Sugerowata sie
podpisem pracownika merytorycznego, gltdwnego ksiegowego oraz radcy
prawnego. Dodata, ze jezeli na etapie zawierania umowy radca prawny zgtositby
koniecznos¢ uzupetnienia umowy o kary umowne bez watpienia taki zapis
zostatby dodany.

(akta kontroli str. 1715-1985)

Analiza siedmiu uméw na zakup ustug doradczych i eksperckich (41% ogétu)
w ramach, ktérych poniesiono w 2024 r. wydatki w tgcznej wysokosci 115, 5 tys.
zt wykazata, m.in., ze:

- na etapie planowania wydatkéw dokonano analizy faktycznych potrzeb,

- koszt realizacji zadan zostat skalkulowany m.in. na podstawie cen z lat
poprzednich,

- po zakonhczeniu realizacji zadan w kazdym przypadku pracownik Urzedu
potwierdzit ich wykonanie, co nastepnie zostato zatwierdzone przez
Dyrektora Wydziatu lub Dyrektora Generalnego Urzedu,

- pfatnosci z tytutu realizacji zlecen zostaty dokonane zgodnie z zapisami
umow.

(akta kontroli str. 2190-2193)

2.1.15. W Urzedzie, w ramach realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych® (dalej: upzp)
sporzadzono i zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP)
oraz na stronie internetowej Urzedu®?® plan postepowan o udzielenie zamdwien

STNr: OK-111.2141.1.2024, OK-111.2141.2.2024.

52Dz, U. 22024 r. poz. 1320.

s https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/plan-postepowan-o-udzielenie-zamowien-
publicznych-na-rok-2024
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publicznych>*, obejmujgcy sze$¢ postepowan, ktére planowano przeprowadzi¢
w 2024 r. w trybie podstawowym bez negocjacji*> i dwa w trybie przetargu
nieograniczonego®®. Plan, sporzgdzony na  wzorze  okreslonym
rozporzgdzeniem®’, podlegat 12 aktualizacjom, z ktérych ostatnia®® zawierata
19 postepowan, w tym 15 w trybie podstawowym bez negocjacji, dwa w trybie
przetargu nieograniczonego i dwa w trybie zamdwienia z wolnej reki. Plan oraz
jego aktualizacje zawieraty w szczegdlnosci informacje dotyczace: przedmiotu
i rodzaju zamoéwien, przewidywanego trybu albo procedury udzielenia
zamodwienia, orientacyjnej wartosci zamodwienia, przewidywanego terminu
wszczecia postepowan.

(akta kontroli str. 1986-2080)

Roczne sprawozdanie o zamowieniach udzielonych w 2024 r.>® przekazano
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych 13 lutego 2025 r., tj. w terminie,
o ktérym mowa w art. 82 ust. 2 upzp. Zakres informacji zawartych
w sprawozdaniu, jego wzdr oraz sposob przekazania odpowiadat wymogom
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania®°.

(akta kontroli str. 2081-2101)

Badanie dokumentacji dotyczgcej jednego zamdwienia publicznego na kwote
897,9 tys. zt brutto®' (stanowigca 9% tgcznej wartosci udzielonych zaméwien na
podstawie upzp), wydatkowang w catosci w 2024 r., wykazato m.in., ze:

- prawidtowo oszacowano warto$¢ zamowienia i prawidtowo zastosowano tryb
przetargu nieograniczonego,

- powotano komisje przetargowa, a jej cztonkowie oraz kierownik
zamawiajgcego, a takze osoby mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania
Ztozyty stosowne oswiadczenia, wymagane upzp,

- przedmiot zamowienia opisano zgodnie z zasadami okreslonymi w upzp,

- prawidtowo wyznaczono termin sktadania i otwarcia ofert, ogtoszenie
0 zamdwieniu umieszczono na stronie Urzedu oraz w Dz. Urz. UE, Specyfikacja
Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ) zawierata odpowiednie elementy,
prawidtowo okreslono kryteria oceny ofert, a przed otwarciem ofert
zamieszczono na stronie internetowej informacje o kwotach przeznaczonych
na sfinansowanie zamdowienia, co byto zgodne z przepisami upzp,

- informacje o ztozonych ofertach przekazano Prezesowi UZP w sposdb
i w terminie zgodnym z przepisami upzp,
- zamawiajgcy dokonat wyboru ofert najkorzystniejszych na podstawie

kryteriow oceny ofert okreslonych w SWZ, a z wylonionym dostawca
podpisano stosowng umowe®?,

54 Zamieszczony w BZP i na stronie BIP Urzedu 30 stycznia 2023 r.

%5 Tj. na podstawie art. 275 pkt 1 upzp.

%6 Tj. na podstawie art. 132 upzp.

57 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
planu postepowan o udzielenie zamdéwien (Dz. U. poz. 2362, ze zm).

8 Zamieszczona 5 listopada 2024 r. w BZP oraz na stronie internetowej Urzedu.

59 2024/SPRR 00005847/01.

80 Dz. U. poz. 2463.

61 Zamédwienie pn. ,Dostawa ambulansu pirotechnicznego wraz z wyposazeniem na potrzeby
Lotniczego Przejscia Granicznego Mazury”.

62 Tj. umowe nr WO-1V.272.4.2024 z 30 kwietnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- po wykonaniu ww. umowy umieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
informacje o jej wykonaniu®3.

Badanie dwdch zamdwien na tgczng kwote 247 tys. zt brutto®, do udzielenia

ktérych, z uwagi na ich wartos¢®, nie zastosowano upzp, wykazato m.in., ze we

wszystkich przypadkach:

- czynnosci zwigzane z analiza rynku przeprowadzong w celu wyboru
wykonawcéw zamoédwien dokonano na zasadach okreslonych w Regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie®® (dalej: Regulamin udzielania
zaméwien publicznych),

- rzetelnie sporzadzono dokumentacje postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego,

- realizacja zamdéwien, pod katem przedmiotu zamdéwienia, terminu realizacji
i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, byta zgodna z trescig zawartych
umow.

(akta kontroli str. 2102-2189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Ustalenia Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa w okresie od
stycznia do pazdziernika 2024 r., dokonano niezgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 87 ust. 7 ustawy dochodach jst, zas za listopad 2024 r. niezgodnie z art. 53
ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W ww.
przypadkach przyjeto bowiem, ze jest to iloraz ustalonej w budzecie miesiecznej
kwoty dotacji (stanowigcej 1/12 limitu Srodkéw zapisanych na dany rok),
przeznaczonej na dziatalnos¢ DPS oraz liczby mieszkancédw przebywajacych
w DPS na tzw. ,starych zasadach” w miesigcu poprzedzajgcym naliczenie dotacji.

Z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst, w zwigzku z ust. 3-5 wynika, ze Srednig
miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie
wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ domow,
ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkow inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancéw w tych domach. Natomiast miesieczng kwote dotacji dla powiatu,
zgodnie z ust. 5, ustala sie w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby
mieszkancéw domoéw, o ktérych mowa w ust. 2, w powiecie i Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody
uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu za mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6.
W wyniku zastosowania nieprawidtowo wyliczonej Sredniej wojewddzkiej, btednie
wyliczono takze kwote dotacji dla powiatu efckiego i olsztynskiego,
tj. w wysokosci nizszej o 998,3 tys. zt oraz o 332,8 tys. zi, niz wyliczona
W sposOb zgodny =z dyspozycja odpowiednio art. 87 wust. 7 ustawy
o dochodach jst oraz art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dyrektor WPS wyjasnit, ze interpretujac zapisy art. 87 wust. 7 ustawy
o dochodach jst, kierowat sie zasadg okreslong w art. 109 ufp, zgodnie
z ktérym podstawg gospodarki finansowej paristwa w danym roku budzetowym
jest ustawa budzetowa. Majac na uwadze powyzsze, do wyliczenia dotacji na

8310 dni po wykonaniu umowy.

64 Zamoéwienia pn.: ,Zakup pojazdu typu minivan na potrzeby Drogowego Przejécia Granicznego
w Bezledach” udzielonego na kwote 150 tys. zt oraz ,Zakup pojazdu uzytkowego elektrycznego na
potrzeby Drogowego Przejscia Granicznego w Grzechotkach” udzielonego na kwote 97 tys. zt.

8 Tj. zamowien o wartoéci nieprzekraczajacej 130 tys. zt.

66 Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Urzedu z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie.
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Opis stanu
faktycznego

dofinansowanie zadania wtasnego, jakim jest dziatalnos¢ DPS, Wojewoda kierowat
sie limitem wydatkéw okreslonych na to zadanie w danym roku. Zdaniem
Wojewody zapis art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst wskazuje wprost na limit
wydatkow okreslony ustawg budzetowa na dany rok. Dlatego tez do ustalenia tej
Sredniej brany jest limit wydatkéw na dany miesigc podzielony przez liczbe
mieszkancoéw domow z poprzedniego miesigca. Wowczas dotacja nalezna na DPS
przekraczataby limit wydatkéw na dany rok przeznaczony na dziatalno$¢ DPS.

Nie mozna w petni zgodzic sie z trescig powyzszych wyjasnien. Ustawa budzetowa
okresla limit wydatkdw, niemniej jednak nalezato prawidtowo zaplanowac srodki
na realizacje tego zadania, a przy wyliczaniu kwoty dotacji zastosowac
odpowiednio art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst oraz art. 53 ust. 7 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str.1128-1360)
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkdéw europejskich zrealizowane w 2024 r. przez
dysponenta czesci 85/28 wyniosty 6 167,6 tys. zt (44,8% planowanych) i byty
nizsze o 28 115,7 tys. zt od poniesionych w 2023 r.

Srodki te wydatkowano z dwdéch programéw operacyjnych (dalej: PO),
tj. Programu Fundusze dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 (dalej: FERS)
oraz PO Rybactwo i Morze na lata 2014-2020, tj.:

1. W ramach FERS zrealizowano dwa projekty, tj. projekt pn. ,Opieka nad
dzie¢mi do lat trzech - program Aktywny Maluch”, z ktérego S$rodki
w wysokosci 5610,5 tys. zt przeznaczono na tworzenie przez jst oraz
podmioty inne niz jst miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz funkcjonowanie
nowo utworzonych miejsc, a takze na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w kwocie 120,7 tys. zt dla 25 0s6b realizujgcych zadania w ramach projektu,
a z projektu pn. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow
ekonomii spotecznej”, z ktérego sfinansowano wyptate wynagrodzen wraz
z pochodnymi w tacznej wysokosci 136 tys. zt dla 11 pracownikow
dysponenta lll stopnia zaangazowanych w realizacje projektu.

2. Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie (dalej: PSR) zrealizowata w ramach PO
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 projekt pn. ,Doposazenie Panstwowej
Strazy Pozarnej w Olsztynie w celu zwiekszenia efektywnosci kontroli
przestrzegania przepiséw ustawy o rybactwie $rodlgdowym”. W wyniku
projektu zakupiono na kwote 301 tys. zt:

- szesSc¢ specjalistycznych drondw (84 tys. zb),

- trzy specjalistyczne zestawy do prowadzenia kontroli na duzych akwenach
wodnych sktadajgce sie z: todzi motorowej z dodatkowym wyposazeniem,
silnika zaburtowego, przyczepy przystosowanej do przewozenia todzi
motorowej (217 tys. zi).

Srodki przeznaczone na realizacje programu Aktywny Maluch 2022-2029 nie

zostaty w petni wykorzystane z uwagi na:

- trwajacy nabdr ciggly Programu,

- zmiany termindéw realizacji zadan przez uczestnikdw Programu (zmiany
w harmonogramie wyptat, przesuwanie srodkéw na kolejne lata),

- Dbtedy w sktadanych dokumentach i sprawozdaniach uniemozliwiajgce
rozliczenie tworzenia miejsc opieki i tym samym zawarcie umowy na
funkcjonowanie (przesuniecie wyptaty srodkéw na 2025 r.),
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- zwroty niewykorzystanych srodkéw.
(akta kontroli str. 2194-2220)

Wydatki dysponenta czesci zostaty zwiekszone o 160,4 tys. zt Srodkami z rezerwy
celowej budzetu Srodkéw europejskich na podstawie jednej decyzji z listopada
2024 r. Badanie dokumentacji dotyczacej tej decyzji wykazato, ze Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatkowano je w catosci na
dofinansowanie zadania wskazanego w decyzji, tj. na wydatki inwestycyjne
w ramach projektu ,Doposazenie Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie w celu
zwiekszenia efektywnosci kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o rybactwie
Srodlgdowym”.

(akta kontroli str. 2221-2316)
2.3 Realizacja dziatan nadzorczych

2.3.1. W 2024 r. Wojewoda jako dysponent czesci 85/28, sprawowat okreslong
w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp kontrole i nadzér nad podleglymi jednostkami
poprzez merytoryczne komorki organizacyjne Urzedu, ktérych pracownicy m.in.:

- dokonywali, na podstawie danych otrzymywanych od jst, analiz zgodnosci
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz okresowych analiz
efektywnosci wydatkowania,

- przeprowadzali kontrole (tacznie 54) w j.s.t. oraz w podlegtych jednostkach
administracji rzadowej, ktorych zakres obejmowat m.in. prawidtowos¢
wykorzystania i rozliczenia Srodkéw dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz realizacji zadan. W wyniku kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci (dotyczace m.in. pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci, wykorzystania srodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
oraz przekroczenia planu wydatkéw) sformutowano zalecenia i wnioski oraz
oceny. Kierownicy kontrolowanych jednostek informowali o ich realizacji lub
0 przyjeciu ich do realizacji.

- oceniali stopien realizacji zadan finansowanych sSrodkami dotacji na
podstawie danych zawartych w meldunkach miesiecznych oraz
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych (kwartalnych i rocznych)
w poréwnaniu do okresu poprzedniego.

- przeprowadzali takze kontrole (tgcznie 32) w zakresie prawidtowosci
i terminowosci sporzgdzania wymaganych sprawozdan. Wykazaty one m.in.
nieprawidtowosci dotyczace sporzadzenia sprawozdan budzetowych Rb-
2777 i Rb-28 oraz sprawozdan z realizacji zadania. Zalecenia pokontrolne
dotyczyty m.in. sporzgdzenia korekty sprawozdania oraz dokonania zwrotu
srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci. Wszystkie zalecenia zostaty
zrealizowane.

(akta kontroli str. 2317-2389)

2.3.2. W 2024 r. audytorzy Urzedu przeprowadzili pie¢ zadan audytowych,
w ramach ktérych wydali 24 zalecenia oraz zaproponowali 17 usprawnien.
Dziatania te nie dotyczyty wykonania budzetu w 2024 r.

(akta kontroli str. 2390-2415)

2.3.3. W wystgpieniu pokontrolnym z 15 kwietnia 2024 r. NIK zawnioskowata do

Wojewody o:

- prowadzenie czynnosci windykacyjnych bez zbednej zwtoki oraz dokonywanie
na biezaco w ksiegach rachunkowych odpiséw przedawnionych naleznosci,
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- terminowe przekazywanie srodkéw z rezerwy ogdlnej w ramach dotacji dla jst
oraz dokonywanie przed wyptata srodkéw finansowych z rezerwy ogolnej
oceny rzeczywistego zapotrzebowania na te Srodki,

- podjecie dziatan majgcych na celu weryfikacje celowosci i zasadnosci
przyznania i wyptaty w czerwcu 2023 r. pieciu pracownikom Urzedu dodatkéw
zadaniowych za opracowanie i wdrozenie nowatorskiego rozwigzania
zarzgdczego ZPRZ i ewentualne wystgpienie o ich zwrot.

Analiza dokumentacji dotyczaca dziatan windykacyjnych (przeprowadzona na
probie szesciu zalegtosci) i odpiséw przedawnionych naleznosci, przyznania
i rozliczenia Srodkdéw z rezerwy ogdlnej oraz zasadnosci przyznania dodatkéw
zadaniowych wykazata, ze wnioski zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 2416-2426)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkéw. Ustalono bowiem, ze S$rodki z rezerw wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, a w przypadku stwierdzenia ze pobrano je
w nadmiernej wysokosci wystepowano o ich zwrot. Wydatkéw dokonywano
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi
w ufp i aktach wykonawczych, oraz w granicach kwot planowanych, poza
dotacjami przekazanymi jst na biezace funkcjonowanie dziatalnosci DPS.
Zastosowany w Urzedzie w okresie styczen - listopad 2024 r. sposéb wyliczenia
dotacji dla powiatéw na DPS nie byt prawidtowy. Srednia miesieczna kwota
dotacji dla wojewddztwa nie zostata wyliczona zgodnie z wymogami okreslonymi
odpowiednio w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst oraz art. 53 ust. 7 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, jak wykazata
szczegoOtowa analiza dotacji wyliczonej przez Urzagd w odniesieniu do dwdch
powiatéw, jednostkom tym (w okresie od stycznia do listopada 2024 r.)
okreslono dotacje w wysokosci nizszej o 998,3 tys. zt (powiat etcki)
i 0332,8 tys. zt (powiat olsztynski) od wyliczonej zgodnie z zasadami okreslonymi
w ww. przepisach.

W 2024 roku Wojewoda sprawowat nadzor, o ktérym mowa w art. 175 ust. 12
ufp, jednakze w zwigzku z ww. nieprawidtowosciami zasadne jest
wzmocnienie nadzoru Wojewody, o ktérym mowa w pkt 4 ust.2 przywotanego
artykutu.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 85/28
tacznych sprawozdan za 2024 r. oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta
gtéwnego i dysponenta Il stopnia:

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/28 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (zaréwno dysponenta
gtéwnego, jak i dysponenta Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety w Urzedzie system kontroli zarzadczej zapewniat
kontrole prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan, a Wojewoda sprawowat
w tym zakresie odpowiedni nadzér. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzagdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 2427-2692)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2024 r. i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2024 r. Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a dane w nich zawarte
odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowej, a w zakresie sprawozdan tgcznych
sumie sprawozdan czastkowych jednostek podlegtych.

V. Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujacy wniosek:

Wyliczanie sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, a takze dotacji
dla powiatéw, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 53 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®” umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

7 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
NIK o sposobie wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach

wykonania niepodjecia tych dziatan.
whioskow
W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 14 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Mariusz Lenkiewicz

/-/

Kontrolerzy:

Izabela Kowalska

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej

/-/

Barbara Zajdel
Doradca ekonomiczny
/-1
podpis
Joanna tukasik
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
/-1
podpis
Anna Brewka

Doradca techniczny
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Zbigniew Wotodko

Doradca techniczny

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie

Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/



