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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie, ul. Ks. Wactawa
Osinskiego 12/13, 10-011 Olsztyn.

Joanna Kazanowska, Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska (dalej: Wojewodzki Inspektor), od 1 listopada 2016 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej
na rok 2024.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Lidia Wdjcik, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli nr 150
z 18 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Wojewdédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci igospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegblnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdann budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegOtowa analiza wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,

" Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
- analiza realizacji wnioskoéw pokontrolnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 rok Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie
(dalej: WIOS lub Inspektorat).

Objete badaniem wydatki w kwocie 446,5 tys. zt (37,3% wydatkéw
zrealizowanych w 2024 r.) zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania S$rodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Zaptaty za dostawy
i ustugi dokonywano nie przekraczajac ustalonych terminéw ptatnosci.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty natomiast przypadkéw
nieprzestrzegania obowigzujgcego w Inspektoracie regulaminu udzielania
zamowien ponizej 130 tys. z#*, w zakresie sporzgdzania wnioskéw o zamdwienie
i ich prawidlowego opracowania, a takze stosowania opracowanego wzoru
zapytania ofertowego i formularza oferty.

W toku badan kontrolnych stwierdzono takze, ze WIOS zrealizowat wnioski
pokontrolne z kontroli NIK przeprowadzonej w 2015 r. w zakresie wykonania
planu finansowego za 2014 r.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe
WIOS za 2024 r.5, ktére zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane wiasciwym
odbiorcom®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci
Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

W 2024 r. dochodami Inspektoratu byly w szczeg6lnosci administracyjne kary
pieniezne dotyczace naruszenia komponentéw Srodowiska obejmujgcych
w szczegdlnosci: hatas, emisje zanieczyszczen do powietrza oraz gospodarke
odpadami i gospodarke wodno-$ciekowg, ktére naliczano w przypadku

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.

4Tj.: Regulamin udzielania zamoéwien ponizej 130 tys. zt, ktéry stanowit zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia
Wewnetrznego Nr 2/2021 Warmirisko-Mazurskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia w WIOS$ w Olsztynie regulaminéw postepowan
o udzielenie zamoéwien.

® Roczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb - BZ1 oraz za IV kwartat 2024 r.: Rb-Z i Rb-70.

6 Stosownie do postanowien rozporzadzen: Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U.
22021 r.1731).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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przekroczen warunkdéw korzystania ze srodowiska okreslonych w zezwoleniach
i decyzjach wydawanych przez uprawnione organy.

Zrealizowane w Inspektoracie dochody budzetowe w kwocie 229,3 tys. zt byty
0 9,7% wyzsze od przyjetych w ustawie budzetowej na rok 20242 oraz o 18,4%
nizsze od wykonanych w 2023 r.

Gtéwne Zrdédta dochodow stanowity wptywy z tytutu: grzywien i innych kar
pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (116,7 tys. zt,
tj. 50,9% ogoétu dochoddéw), optat i kar za substancje zubozajgce warstwe
ozonowa (53,2 tys. zt - 23,2%), odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat (17,2 tys. zt - 7,5%), r6znych dochoddw (16,5 tys. zt - 7,2%).

W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. najwiekszy wzrost dochodéw odnotowano
we wptywach z tytutu: optat i kar za substancje zubozajace warstwe ozonowga
(53,2 tys. zi, tj. 100%) oraz handlu uprawnieniami do emisji (0 10 tys. zt - 100%).
Wojewddzka Inspektor podata m.in, ze gtéwng przyczyng wzrostu dochodow
z tytutu opfat i kar za substancje zubozajgce warstwe ozonowg byto natozenie
w drodze decyzji 25 administracyjnych kar pienieznych na rézne podmioty, za$
w przypadku handlu uprawnieniami do emisji natozenie administracyjnej kary
pienieznej na jedng z firm w wysokosci 10 tys. zt.

Najnizszy natomiast spadek dochoddéw odnotowano w zakresie wptywdéw
z tytutu: grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (o 91,4 tys. zt - 56,1%) oraz grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych (o 40 tys. zt - 24,5%). Wojewddzka Inspektor
podata, ze w pierwszym jak i drugim przypadku przyczyng spadku dochodéw
byta w szczegdlnosci liczba i wielkos¢ natozonych administracyjnych kar
pienieznych. W tym zakresie trudno byto oszacowac plan dochodéw ze wzgledu
na to, ze Inspektorat sporzadza plany finansowe dochodéw na kolejny rok
w potowie roku poprzedzajgcego rok budzetowy, natomiast plany kontroli
sporzadzane sg pod koniec roku kalendarzowego. Na etapie planowania
dochoddw budzetowych brak byto m.in. informacji na temat: liczby
skontrolowanych podmiotéw, u ktérych stwierdzone zostang nieprawidtowosci
skutkujgce wymierzeniem kary pienieznej, wysokosci wymierzonych kar oraz
warunkow ich ptatnosci, przebiegu postepowan administracyjnych w przypadku
wniesienia odwotan od decyzji naktadajgcych kare oraz skutecznosci windykacji
prowadzonej przez organy egzekucyjne.

Na koniec 2024 r. w WIOS wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
58,9 tys. zt, ktore stanowity 100% zalegtosci netto. W pordwnaniu do 2023 r.
naleznosci pozostate do zaptaty byty wyzsze o 34,2 tys. zt. (0 139%). Najwiekszy
wzrost naleznosci i zalegtosci wystgpit we wptywach z optat na rzecz
zagospodarowania odpadéw o 30 tys. zt, co wynikato, jak podata Wojewddzka
Inspektor ze zmiany sposobu ewidencjonowania i klasyfikowania ww. opfat.

(akta kontroli str. 3-4, 758-782)
Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki Inspektoratu zostaty zaplanowane
w kwocie 12 472 tys. zt°, a w trakcie roku budzetowego zwiekszono je do kwoty

8 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.), dalej: ustawa
budzetowa na rok 2024.

° Co potwierdzono decyzjg Nr FK/11/2024 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 lutego
2024 r. w sprawie budzetu na 2024 r. wydang na podstawie ustawy budzetowej na rok 2024 r.
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12 888,5 tys. zt'%. Zrealizowane wydatki wyniosty 12 887,8 tys. zt i stanowity 99,9%
planowanych (12 888,5 tys. zt) i 119,4% wykonanych w 2023 r. (10 796 tys. zt).

W 2024 r. WIOS nie otrzymywat $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogélnej
i celowej budzetu panstwa oraz, jak podata Wojewédzka Inspektor, WIOS
nie wnioskowat o ww. srodki.

W strukturze zrealizowanych przez WIOS w 2024 r. wydatkéw najwiekszy udziat
(98,4%) miaty wydatki biezgce w kwocie 12 685 tys. zt (99,9% planowanych) i byty
one wyzsze o 17,7% od wykonanych w 2023 r. Obejmowaty one gtéwnie
wynagrodzenia wraz z pochodnymi' w kwocie 11 432 tys. zt (90,1% wydatkow
biezgcych), zakup ustug, materiatéw i wyposazenia - 866 tys. zt (6,8%) oraz optaty
za administrowanie iczynsze za budynki, lokale ipomieszczenia garazowe
- 229 tys. zt (1,8%).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 32,7 tys. zt (0,3% ogétu
wydatkéw), co stanowito 99,9% zaplanowanych. Wzrosty one o 71,1%
w stosunku do Swiadczen w 2023 r. (19 tys. ).

(akta kontroli str. 5-62)

W 2024 r. w WIOS nie planowano zadar inwestycyjnych. Natomiast w trakcie
roku budzetowego, decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2024, do planu WIOS wprowadzono dwa
zadania o tacznej wartosci 170,2 tys. z4'2. Wydatki majatkowe w Inspektoracie
zrealizowano w kwocie 170,1 tys. zt (99,9% planowanych) i byty o 100% wyzsze
od poniesionych w roku poprzednim. Z otrzymanych srodkéw sfinansowano
zakup samochodu osobowego (119,7 tys. zH)'™ oraz dwoch urzgdzen
wielofunkcyjnych (50,4 tys. zh'™. Konieczno$¢ zakupu nowego samochodu
osobowego jak i ww. urzadzen wielofunkcyjnych wynikata ze znacznego
wyeksploatowania dotychczas uzytkowanych samochodéw i drukarek.

(akta kontroli str. 63-73)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2024 r.
wyniosto 79,55 o0sdéb i byto wyzsze o0 1,03 osoby w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2023 r. (78,52 osoby)'®. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2024 r. dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wynosito 10,1 tys. zt i byto wyzsze
o 1,5 tys. zt (17,6%) od wyptaconego w roku poprzednim, natomiast dla oséb
nieobjetych mnoznikowym system wynagrodzen wynosito 10,5 tys. zt i byto
wyzsze o 1,4 tys. zt (15,1%) od wyptaconego w 2023 r. Przyczyng wzrostu
wynagrodzen w 2024 r. w stosunku do 2023 r. jak podata Wojewddzka
Inspektor, byt w szczegdlnosci wzrost kwoty bazowej o 438,09 zt od 1 stycznia
2024 r. oraz okresowe wzrosty wynagrodzen (od 1 sierpnia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r). W tym okresie zmianie ulegty dotychczasowe warunki ptacy.
Podwyzszenie wynagrodzen pracownikom bedgcymi cztonkami korpusu stuzby
cywilnej, podwyzszono wynagrodzenie poprzez podwyzszenie mnoznika kwoty
bazowej (proporcjonalnie do wielkosci etatu), natomiast pracownikom

10W 2024 r. dokonano 15 zmian w planie wydatkéw WIOS, z czego: pie¢ dotyczyto zwiekszenia kwoty
tych wydatkdw, a pozostate przeniesienia wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

" kacznie z optatami na ubezpieczenia spoteczne i fundusze: pracy, solidarno$ciowy, panstwowy
fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

'27j.: Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024
z: 22 pazdziernika 2024 r. na kwote 99,9 tys. z}, 4 listopada 2024 r. na kwote 50,4 tys. zt oraz
15 listopada 2024 r. na kwote 19,9 tys. zt.

'3 Tj. zakup samochodu osobowego wraz z jego rejestracja.

4k gcznie za dwa urzadzenia.

15 status zatrudnienia 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) - 8,51 osoby,
za$ status zatrudnienia 03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) - 71,04 osoby.

'6 status zatrudnienia 01- 8,27 osoby, status zatrudnienia 03 - 70,25 osoby.
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nieobjetych mnoznikowym system  wynagradzania, podwyzszono
wynagrodzenie zasadnicze proporcjonalnie do wielkosci etatu. Wysokos¢
podwyzki oszacowana byta w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
12 lipca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek'.
Po uptywie wskazanego okresu (1 sierpnia 2024 r. - 31 grudnia 2024 r.), tj. od
1 stycznia 2025 r. zaczety obowigzywac wszystkie dotychczasowe warunki ptacy,
przed okresowym wzrostem wynagrodzen.

W 2024 r. Inspektorat nie poniést wydatkdw na wynagrodzenia o0s6b
wykonujacych zadania na podstawie umoéw: zlecen i o dzieto finansowanych
w ramach wynagrodzen bezosobowych' i nie ponosit z tego tytutu wydatkéw
w latach 2021-2024.

(akta kontroli str. 74-75, 758-782)

Zobowigzania WIOS na koniec 2024 r. wyniosty 814,8 tys. zt i w poréwnaniu do
2023 r. byty wyzsze 0 130,7 tys. zt. (0 19,1%). Jak podata Wojewddzka Inspektor,
gtéwng przyczyng wzrostu zobowigzan byt wzrost dodatkowego wynagrodzenia
rocznego przystugujacego pracownikom Inspektoratu za 2024 r.

Na koniec 2024 r. w Inspektoracie nie wystapity zobowigzania wymagalne i nie
stwierdzono naliczenia i zaewidencjonowania odsetek od zobowigzan
przeterminowanych.

(akta kontroli str. 76-82, 783-789)

Szczegbtowe badanie wydatkéw pod katem legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowosci zostato przeprowadzone na prébie dowodoéw ksiegowych
dokumentujgcych operacje gospodarcze na kwote 446,5 tys. z, stanowigca
37,3% ogdtu wydatkow Inspektoratu z 2024 r. Prébe do badania wylosowano
metodg monetarng (MUS)' za okres styczen-pazdziernik 2024 r. (177,5 tys. zt)
i uzupetniono jg w sposéb celowy wydatkami poniesionymi w okresie listopad
i grudzien 2024 r. (269 tys. zt). Ustalono, ze wydatkéw dokonano m.in. zgodnie
z planem finansowym na realizacje zadan Inspektoratu, nie stwierdzono
wydatkéw niecelowych i niegospodarnych oraz poniesionych po terminie
ptatnosci.

(akta kontroli str. 84-218)

W Inspektoracie w 2024 r. poniesiono wydatki na ustugi doradcze i ekspercie

w kwocie 23,9 tys. zt, z czego: 19,2 tys. zt dotyczyto obstugi prawnej jednej

z dwéch delegatur WIQS, tj. delegatury w Gizycku oraz 4,7 tys. zt obejmowato

Swiadczenie ustug zwigzanych z realizacjg zadan inspektora ochrony danych

(dalej: IOD).

W wyniku badania realizacji czterech uméw, ktérych przedmiotem byta obstuga

prawna® oraz zadania IOD ustalono, m.in., ze:

- wybo6r wykonawcoéw ustugi zostat dokonany w 2024 r. w oparciu
0 obowigzujacy w Inspektoracie regulamin udzielania zaméwien ponizej
130 tys. zi*', przy czym w przypadku umowy zawartej w listopadzie 2024 r.
nie dopetniono obowigzku sporzadzenia wniosku o zamdéwienie, co
szczegoOtowo opisano w pkt 2 sekcji ,Stwierdzanie nieprawidtowosci”,

7 Dz. U. poz. 1101.

8§ 4170 wynagrodzenia bezosobowe. Paragraf ten obejmuje wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecenia
lub umoéw o dzieto.

97 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci z populacji wydatkéw pozaptacowych oraz
wydatkéw o wartosci powyzej 1 tys. zt.

20Tj. umowy z: 20 grudnia 2016 r. oraz 25 listopada 2024 r.

2 Dotyczy umdw z: 6 maja 2024 r. oraz 25 listopada 2024 r.
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- umowy w sprawie realizacji zadania okreslaty sposéb odstgpienia od
umowy,

- zadania w 2024 r. zrealizowano zgodnie z umowami, terminowo i w petnym
zakresie a pfatnosci za wykonane ustugi dokonano zgodnie zzapisami
umow.

(akta kontroli str. 303-370, 758-782)

WIOS przekazat roczne sprawozdanie z udzielonych zaméwien w 2024 r. do
Urzedu Zamdéwien Publicznych 10 lutego 2025 r., tj. z zachowaniem terminu
wynikajacego z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych.?

W ramach zamoéwien wytgcznych z obowigzku stosowania upzp, analizg objeto
270 wnioskéw na dostawy/ustugi/roboty budowlane?® zatwierdzonych przez
Gtowng Ksiegowa i Wojewddzkiego Inspektora lub Zastepce Wojewddzkiego
Inspektora, ktére ujeto w 11 rejestrach zamoéwien publicznych?*. W wyniku tej
analizy ustalono, ze w 127 wnioskach o zaméwienie (47% badanych) zawartych
w osmiu rejestrach zamoéwien publicznych, wnioskodawcy wskazywali
szacunkowg warto$¢ zamoéwienia wytacznie w kwocie brutto, co szczegétowo
opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 219-220, 371-543)

Badanie trzech zamdéwien publicznych na tgczng kwote 245,1 tys. zt brutto?, do
udzielania ktérych, z uwagi na ich wartos¢?, nie zastosowano upzp, wykazato
m.in., ze:

- we wszystkich przypadkach wyboru wykonawcéw dokonano w oparciu
regulamin postepowan o udzielenie zamowien, ktérych wartos¢ wyrazonej
w ztotych kwoty byta mniejsza niz 130 tys. zt w WIOS w Olsztynie?’.

- Zapytanie ofertowe na dostawe samochodu osobowego zostato podpisane
przez Zastepce Inspektora dziatajgcego z upowaznienia Inspektora WIOS,
a nastepnie zeskanowane i umieszczone na stronie internetowej natomiast
zapytania ofertowe na dostawe urzadzehn wielofunkcyjnych oraz
komputeréow i akcesoriéw przekazano do dwdch potencjalnych
wykonawcéw bez podpisu zamawiajgcego, co szczeg6towo opisano pkt 3
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

- W przypadku dwdch zamdéwien na dostawe komputerédw oraz urzadzen
wielofunkcyjnych nie zastosowano wzoru formularza oferty zawartego
w zatgczniku nr 5 do udzielania zamowien ponizej 130 tys. zt, co szczegdtowo
opisano w pkt 4 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

- Dwa z trzech przedmiotéw zamdéwienia dostarczono w terminach, o ktérych
byta mowa w zapytaniach ofertowych i ztozonych ofertach. W przypadku
zamowienia na dostawe komputeréw ustalono, ze zamoéwienie to
dostarczono w dwéch etapach, pierwsza partia obejmujgca: podstawki pod
laptopy, klawiatury, monitory i komputery stacjonarne zostata dostarczona

22Dz, U. 22024 r. poz. 1320, dalej: upzp.

Z Dalej: wniosek o zamoéwienie.

24 Wz6r rejestru zamoéwien publicznych stanowi zatgcznik nr 8 do Regulaminu udzielania zaméwien
ponizej 130 tys. zt.

% Zamoéwienia na dostawe: fabrycznie nowego samochodu osobowego na kwote 119,6 tys. zt,
biurowych urzadzen wielofunkcyjnych (drukarka, skaner, kopiarka) - 50,4 tys. zt, komputeréw,
akcesoriéw i oprogramowania - 75,1 tys. zt.

26 Tj. zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zt.

27 Dalej: Regulamin udzielania zamoéwien ponizej 130 tys. zt, ktory stanowi zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 2/2021 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia w WIOS w Olsztynie
regulaminéw postepowan o udzielenie zaméwien.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do WIOS 25 listopada 2024 r., za$ druga dotyczaca pieciu laptopéw -
3 grudnia, tj. trzy dni po terminie, okreslonym w zapytaniu ofertowym
i wybranej ofercie.

- W zadnym przypadku nie sporzgdzono umowy na pismie, w ktérej okreslone
byty kary z tytutu opdznienia w dostawie. Ustalono bowiem, ze jedna z partii
zamoéwienia obejmujaca pie¢ laptopéw zostata dostarczona do WIOS 3 dni
po ostatecznym terminie realizacji zamdéwienia, o ktérym byla mowa
w zapytaniu ofertowym i wybranej ofercie (dostawa najpdzniej do
30 listopada 2024 r.).

- We wszystkich przypadkach sporzgdzono protokét z przeprowadzonego
rozeznania runku.

- Wybrano oferte prezentujgcg najkorzystniejsze warunki wykonania
zamoéwienia, ze wzgledu na cene, ktéra wskazang jako kryterium wyboru
ofert.

Zdaniem NIK kontrolowana jednostka powinna w wiekszym stopniu,

w przypadku udzielania zaméwien o wartosci nie przekraczajgcej 130 tys. zt

korzystac z przewidzianej w przepisach wewnetrznych mozliwosci zawierania

umow w formie pisemnej, w ktdrych mogtyby by¢ takze przewidziane np. kary
umowne. Pozwoli to lepiej zabezpieczy¢ (chroni¢) interesy zamawiajgcego

w sytuacji nieprawidtowe] realizacji zamowienia przez wykonawce

(np. opdznienia w dostawie przedmiotu zamowienia).

(akta kontroli str. 544-667, 758-789)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 127 wnioskach o zamoéwienie (47% badanych) nie wpisano szacunkowej
wartosci zamdwienia (netto), mimo, ze taki wymdg okresSlono we wzorach
wnioskéw stanowigcych zatgcznik do regulaminu udzielania zaméwien ponizej
130 tys. z4, tj. wniosku ponizej kwoty 5 tys. zt netto (zatgcznik nr 1), wniosku
powyzej kwoty 5 tys. zt netto do 40 tys. zt netto i wniosku o zamowienie powyzej
80 tys. zt do 130 tys. zt netto (zatgcznik nr 3). Dotyczyto to:
- 123 wnioskéw o zamowienie ponizej kwoty 5 tys. zt netto,
- trzech wnioskéw o zamoOwienie powyzej kwoty 5 tys. zt netto do 40 tys. zt
netto,

- jednego wniosku o zamdwienie powyzej 80 tys. zt do 130 tys. zt netto.
Wojewddzka Inspektor wyjasnita, m.in., ze szacunkowa wartos¢ zamoéwienia
w kwocie brutto wskazywana przez wnioskodawcow miata stanowi¢ utatwienie
w kwestii planowania wydatkéw jednostki. Wnioskujacy zobowigzani byli do
przedstawiania wartosci poszczegdlnych pozycji w kwocie netto, natomiast
w podsumowaniu wniosku, tgczna wartos¢ zamdéwienia powinna by¢ wskazana
w kwocie netto i brutto.

(akta kontroli str. 390-543, 758-782)
2. W 2024 r. nie sporzagdzono wniosku o zaméwienie w zakresie obstugi prawne;j
Delegatury WIOS w Gizycku. Bylo to niezgodne z regulaminem udzielania
zamoéwien ponizej 130 tys. zt, ktory stanowi, ze postepowanie o udzielenie
zamodwienia o wartosci powyzej 5 tys. zt do 40 tys. zt rozpoczyna ztozony do
Wydziatu Administracyjno-Technicznego wniosek o zamdwienie (zatacznik nr 3),
uprzednio podpisany przez wnioskodawce, zatwierdzony przez gléwnego
ksiegowego i kierownika jednostki.
Wojewddzka Inspektor wyjasnita, m.in., ze byto to niedopatrzenie. Podata takze,
ze srodki finansowe przeznaczone na realizacje obstugi prawnej miaty
zabezpieczenie w planie finansowym na 2025 .

(akta kontroli str. 367-370, 783-789)
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3. Dwa z trzech badanych zapytan ofertowych, tj. na dostawe: komputeréw,
akcesoriow i oprogramowania biurowego oraz biurowych urzadzenh
wielofunkcyjnych (drukarka, skaner, kopiarka) nie zostaty sporzgdzone rzetelnie,
gdyz nie zostaty podpisane przez zamawiajgcego, mimo, ze wzdér zapytania
ofertowego zawarty w regulaminie udzielania zaméwien ponizej 130 tys. zt
(zatgcznik nr 5 obszar dotyczacy zapytania ofertowego) przewidywat
zamieszczenie podpisu zamawiajgcego.

Wojewddzka Inspektor wyjasnita, m.in., ze tre$¢ zapytania ofertowego
przygotowywana byta w formie elektronicznej, pracownik prowadzacy
postepowanie stwierdzit, ze wystanie zapytania ze skrzynki w domenie
eios.olsztyn.pl bedzie wystarczajgcg sygnaturg. Tres¢ zapytania konsultowana
byta z pracownikiem wydziatu prawnego.

NIK zwraca uwage, ze w innych przypadkach np. zapytanie ofertowe na dostawe
fabrycznie nowego samochodu osobowego zostato podpisane przez Zastepce
Wojewddzkiego  dziatajgcego z upowaznienia Inspektora, a nastepnie
zeskanowane i umieszczone na stronie zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 569-572, 589-667, 758-782)

4. W dwdch z trzech badanych przypadkéw do zapytan ofertowych
przygotowanych na dostawe: komputerdw, akcesoriéw i oprogramowania
biurowego, biurowych urzadzen wielofunkcyjnych, nie dotgczono formularza
oferty, ktérego wzor okreslony byt w zatgczniku nr 5 (cze$¢ obejmujgca formularz
ofert) do regulaminu udzielania zamdwien ponizej 130 tys. zt. W konsekwencji
w przypadku zamowienia na dostawe:

- komputerdw, akcesoriéw i oprogramowania biurowego, w ofercie
otrzymanej przez zamawiajgcego, ktérg uznano za najkorzystniejszg nie
podano okresu gwarancji, tj. elementu przewidzianego w formularzu oferty
(zatgcznik nr 5) oraz w zapytaniu ofertowym,

- biurowych urzadzen wielofunkcyjnych, w ofercie otrzymanej przez
zamawiajgcego, ktérg uznano za najkorzystniejszg nie zawarto podpisu
wykonawcy lub osoby upowaznionej, ceny netto urzadzenia, wyrazenia
zgody na warunki ptatnosci.

Wojewddzka Inspektor wyjasnita, ze m.in., ze przy zaméwieniach na dostawe:
komputeréw, akcesoriéw i oprogramowania biurowego oraz urzadzen
wielofunkcyjnych, zamawiajgcy nie dotgczyt formularza (zatacznik nr 5),
poniewaz tresc¢ zatgcznika zostata zawarta w zapytaniu ofertowym.

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach. Niektére dane
okreslone w tresci zatgcznika nr 5 nie zostaty bowiem zawarte w zapytaniu
ofertowym. W przypadku dostawy komputeréw dotyczyto to okresu gwarangji,
a urzadzenia wielofunkcyjnego - sposobu przygotowania oferty, tj. elementow
z zatgcznika nr 5.

(akta kontroli str. 589-667, 758-782)

2.2 Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym z 19 marca 2015 r. NIK wnioskowata

do Wojewddzkiego Inspektora o:

- podjecie dziatah eliminujgcych dokonywanie btednych zapiséw w ewidencji
ksiegowej WIOS, w tym rozwazenie wprowadzania w zasadach
rachunkowosci  termindw  przekazywania dokumentéw pomiedzy
poszczegdlnymi komérkami,

- okreslenie w systemie kontroli zarzadczej ryzyka zwigzanego z kontrolg
i obiegiem dowoddw ksiegowych,



OCENA CZASTKOWA

- uzupetnienie Zaktadowego Planu Kont o wtasciwe kontro syntetyczne dla
dochoddw Inspektoratu i dostosowanie w tym zakresie ewidencji ksiegowej.

Przeprowadzone w toku kontroli badanie dokumentacji dot. wydatkéw i ich
ujecia w ksiegach rachunkowych Inspektoratu wykazato, ze nie stwierdzono
btednych zapiséw w ewidencji ksiegowej WIOS. Zapisy ksiegowe dotyczace dat:
operacji gospodarczych, wystawienia dokumentu i jego zaksiegowania byty
zgodne z danymi zawartymi w dokumentach ksiegowych i kwalifikowano je do
wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Dokumenty, ktére wptynety do
Wydziatu Budzetu i Finanséw Inspektoratu® do 3 dnia (wigcznie) kazdego
miesigca roku obrotowego i dotyczgce kosztéw poprzednich miesiecy,
ksiegowane byty pod datg ostatniego dnia miesigca, za ktdry sporzadzane byto
sprawozdanie budzetowe. Byto to zgodne z 814 ust. 3 Zasad rachunkowosci
WIOS?.

Odnosnie rozwazenia wprowadzania w zasadach rachunkowosci terminow
przekazywania dokumentéw pomiedzy poszczegdlnymi komoérkami ustalono, ze
w 829 ust. 1 i 2 Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych
w WI0S$3° wskazano, ze przy przekazywaniu dokumentéw ksiegowych pomiedzy
komérkami nalezy bezwzglednie przestrzegac terminu ptatnosci wskazanego
w dowodzie zewnetrznym oraz nalezy skraca¢ czas zatrzymywania dowodoéw
ksiegowych w komdérkach poczatkowych i posrednich do niezbednego
minimum, aby byty ujete w sprawozdaniu budzetowym oraz na czas zostaty
optacone zobowigzania.

W obowigzujgcym w WIOS systemie kontroli zarzadczej uwzgledniono ryzyka
zwigzane z kontrolg i obiegiem dowoddéw ksiegowych pn. ,niezgodnosc
dokumentéw zrédtowych z zapisami w systemie finansowo-ksiegowym?”,
.przeoczenie akceptacji kontroli formalno-rachunkowej” oraz ,naruszenie
obowigzkéw sprawozdawczych”.

Inspektorat uzupetnit Zaktadowy Plan Kont o konto syntetyczne dla dochodéw
Inspektoratu. W Planie Kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych w Zespole 1 - ,Srodki pieniezne i rachunki bankowe”
ujeto konta: 130-1 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych - wydatki oraz
130-2 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych - dochody”.

(akta kontroli str. 668-670)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2024 r. planu
finansowego WIOS w zakresie wydatkéw. Byly one bowiem ponoszone
w granicach ustalonych tym planem, z zachowaniem zasad gospodarowania
$Srodkami publicznymi, okreslonymi w ufp. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Zaptaty za dostawy
i ustugi dokonywano nie przekraczajgc ustalonych termindéw ptatnosci.
Zrealizowano takze wnioski pokontrolne z kontroli NIK przeprowadzone;j
w 2015 r. w zakresie wykonania planu finansowego za 2014 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw nieprzestrzegania
obowigzujgcego w Inspektoracie regulaminu udzielania zamowienn ponizej

2 Tj. Wydziatu w Inspektoracie odpowiedzialnego m.in. za sprawdzenie dokumentu ksiegowego pod
wzgledem formalnym i rachunkowym.

2 Stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 11/2023 Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 29 grudnia 2023 r., ze zm.

30 Stanowigcego zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 11/2023 Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 29 grudnia 2023 r., ze zm.

31 Stanowigcym zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 11/2023 Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 29 grudnia 2023 r., ze zm.
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130 tys. zt w zakresie sporzadzania wnioskdw o zamowienie i ich prawidtowego
opracowania, stosowania wzoru zapytania ofertowego i formularza oferty.

Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WIOS rocznych sprawozdan
za 2024 r..

- 0 stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 671-757)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzgdzono terminowo i prawidtowo, a dane w nich zawarte
odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Rzetelne prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien, ktérych wartos¢
nie przekracza kwoty 130 tys. zt.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

32 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 24 marca 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor

Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/
Kontroler

Lidia Wajcik
Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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