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I. Dane identyfikacyjne
Centralny Osrodek Sportu - Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Gizycku'

Grzegorz Wagner, Dyrektor OPO od 1 stycznia 2025 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Szostkowski, Dyrektor OPO w okresie od 1 czerwca 2018 r. do 15 lipca
2024r.

1. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej przez Osrodek Przygotowan
Olimpijskich.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych Osrodka Przygotowan Olimpijskich na
potrzeby szkolenia sportowego zawodnikéw kadry narodowej prowadzonego

przez polskie zwigzki sportowe oraz przez inne podmioty dziatajgce w zakresie
kultury fizyczne,j.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakoniczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Joanna tukasik, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/36/2025 z 5 maja 2025 r.

Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/44/2025 z 13 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: OPO, OPO-GZ, OPO Gizycko lub Oérodek.
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2025 (I kwartal) Osrodek nie w petni prawidtowo i rzetelnie
prowadzit gospodarke finansowo-majgtkowa.

Niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (dalej: ,Pzp")* przeprowadzono trzy z czterech zbadanych
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, do ktérych stosuje sie
przepisy Pzp. Nieprawidlowo bowiem ustalano szacunkowg wartos¢
zaméwienia, ogtoszenia o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy
zamieszczono w BZP z opdznieniem wynoszacym od trzech do 28 dni. Ponadto
nierzetelnie sporzadzono Plan zamdwien publicznych na 2023 r. i nieterminowo
przekazano trzy z czterech sprawozdan o udzielonych zamdwieniach (za lata
2021, 2022 i 2024), a opéznienie wynosito od czterech do 16 dni. Nieprawidtowo
przeprowadzono réwniez pie¢ z szesciu zbadanych postepowan o udzielenie
zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw Pzp, bowiem m.in. nierzetelnie
ustalono szacunkowag wartos¢ zamowienia (jedno postepowanie) oraz nie
sporzadzono informacji o wyborze oferty (trzy postepowania). Ponadto
wystapity nieprawidtowosci w podejmowaniu dziatan w celu odzyskiwania
naleznosci od kontrahentdw (na kwote 146,7 tys. zt) dotyczace nieprowadzenia
ewidencji dziatan dochodzenia naleznosci, niewysytania oraz nieterminowego
wysytania upomnien o sptate naleznosci.

Nie w petni prawidtowo réwniez gospodarowano sktadnikami majatkowymi
OPO, bowiem podpisano umowe z najemcg, ktéry nie spetnit warunkéw udziatu
W postepowaniu oraz nie zarejestrowano daty i godziny wptywu dwoch ofert
ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o sprzedazy sktadnikow majatkowych.
Ponadto w O$rodku wystapity nieprawidtowosci w podejmowaniu terminowych
dziatan w celu egzekwowania naleznosci (na kwote 78,9 tys. zt oraz ustalaniu
i wyptacaniu premii uznaniowych (zawyzenie o 10,3 tys. zt). Dodatkowo
podmiotowi dziatajgcemu w zakresie kultury fizycznej udzielono upustu
cenowego w formie pobytéw nieodptatnych, co skutkowato ustaleniem
wynagrodzenia o 22,6 tys. zt nizszego od naleznego, wynikajacego
z obowigzujgcych regulacji wewnetrznych.

Prawidtowo natomiast wydatkowano przyznane przez Ministra Sportu
i Turystyki dotacje celowe z budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna oraz
srodki pochodzace z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej* na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla
sportu. Zgodnie rowniez z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® zrealizowano proces inwestycyjny’. Prawidtowo i rzetelnie
sporzadzono takze sprawozdania finansowe oraz rozliczono ustugi
marketingowe i promocyjne.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

4Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.

5> Dalej: FRKF.

6Dz. U.z2025r., poz. 418, dalej: Prawo budowlane.

7 Dotyczy inwestycji budowlanej pn. ,Budowa internatu sportowego wraz z zapleczem
gastronomicznym w OPO Gizycko".

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Osrodek dysponowat catoroczng bazg sportowg i noclegowg na potrzeby
szkolenia sportowego zawodnikéw Kadry Narodowej?, prowadzonego przez
Polskie Zwigzki Sportowe® oraz przez inne podmioty dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej, w tym kluby sportowe. Wykorzystanie bazy sportowej OPO
w latach 2021-2024 na szkolenie centralne PZS, obejmujace przygotowania
zawodnikéw KN do udziatu w zawodach sportowych' oraz szkolenie klubowe
i szkolenie przez podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej byto wyzsze niz
wykorzystanie komercyjne. W latach 2022-2024 (w stosunku do lat poprzednich)
wzrosto wykorzystanie obiektow sportowych na szkolenie sportowe PZS
zawodnikow KN odpowiednio o: 1%; 68% i 1%.

NIK zwraca jednak uwage na niskie wykorzystanie w latach 2021-2024 bazy
sportowej i noclegowej Osrodka na szkolenie centralne PZS zawodnikéw KN.
Wykorzystanie na szkolenie PZS bazy sportowej wynosito w latach 2021-2024
tylko 24% wykorzystania ogétem bazy sportowej OPO, odpowiednio: 37%
w2021 r., 18% w 2022 ., 24% w 2023 r. i 24% w 2024 r. Natomiast wykorzystanie
bazy noclegowej OPO w ramach szkolenia PZS wynosito w latach 2021-2024: 31%
wykorzystania ogétem bazy noclegowej OPO, odpowiednio: 56% w 2021 r., 20%
w 2022 r. 33% w 2023 r. i 30% w 2024 r.

Stan techniczny obiektéw sportowych i noclegowych OPO byt wihasciwy
i pozwalat na wykorzystanie ich w prowadzonej dziatalnosci, zapewniono
rowniez dostep do budynkéw osobom niepetnosprawnym. W OPO
przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego obiektow oraz
prowadzono ksigzki obiektu budowlanego zgodnie 2z obowigzujgcymi
przepisami.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej przez OPO
w Gizycku

1.1. OPO zostat utworzony w dniu 22 grudnia 2010 r. jako Centralny OSrodek
Sportu - O$rodek Przygotowan Olimpijskich w Gizycku'.

W latach 2021-2025" OPO funkcjonowato na podstawie:

- Statutu Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie' (dalej: ,Statut COS"),
w ktérym okreslono m.in. przedmiot dziatalnosci COS, strukture
organizacyjna, zasady gospodarowania mieniem i prowadzenia gospodarki
finansowej oraz sposéb sprawowania nadzoru;

8 Dalej: KN.

° Dalej: PZS.

'97j. igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata
i mistrzostwach Europy.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2 KRS nr 0000374033.

'3 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 31 sierpnia 2025 r.

4 Zarzadzenie nr 28 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 grudnia 2018 r. zmieniajace zarzgdzenie
w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centralny Osrodek Sportu”
i Zarzadzenie nr 3/2023 Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia tekstu jednolitego Statutu COS w Warszawie.
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- Regulaminu Organizacyjnego Centralnego Osrodka Sportu Osrodka
Przygotowan Olimpijskich w Gizycku (dalej: ,Regulamin Organizacyjny OPO
w Gizycku"), ktérego zapisy przyjeto do stosowania na podstawie 813 ust. 2
Statutu w zakresie czesci ogdélnej'> oraz 813 ust. 3 - w zakresie czesci
szczegbtowej dla OPO w Gizycku'®.

Z Regulaminu Organizacyjnego OPO wynikato, ze w sktad jednostki wchodza
nastepujgce komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska: Gtéwny Ksiegowy
(Dziat Finansowo-Ksiegowy), Samodzielne Stanowisko ds. Organizacji i Kadr'/,
Dziat Prawny, Samodzielne Stanowisko ds. Zaméwien Publicznych'®, Dziat
Techniczno-Informatyczny', Samodzielne Stanowisko ds. Informatyki'’,
Samodzielne Stanowisko ds. BHP i Ochrony Ppoz, Dziat Ustug, Dziat
Infrastruktury Sportowej, Outsourcing funkcji gastronomii®®, Samodzielne
Stanowisko ds. Marketingu, Dziat Odnowy Biologicznej i Lecznictwa.

W ww. okresie OPO zarzgdzane byto przez: Dyrektora - od 1 czerwca 2018 r. do
15 lipca 2024 r. na to stanowisko powotano T. S.2', za$ od 1 stycznia 2025 r. na
czas okreslony, tj. do 31 marca 2026 r. - G.W.%2 oraz Zastepce Dyrektora -
zatrudnionego z dniem 28 marca 2024 r. na czas okreslony, tj. do 31 marca 2026
r. Ponadto, na podstawie Zarzgdzenia nr 18/2015 Dyrektora COS z 17 lipca 2015
r., podczas nieobecnosci Dyrektora Osrodka zastepuje go Gtowny Ksiegowy,
zatrudnionego z dniem 1 lutego 2012 .

(akta kontroli str. 419-574)

'5 Zarzadzenie Dyrektora COS nr 21/2021 z dnia 28 lipca 2021 r. oraz nr 41/2021 z dnia 29 grudnia
2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego COS w O$rodku COS w Gizycku w czesci |
~Postanowienia Ogdlne.

'6 Zarzadzenie nr 20/2017 Dyrektora COS OPO w Gizycku z dnia 29 wrzeénia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Wewnetrznego w Osrodku COS w Gizycku, Zarzadzenie nr 17/2022
Dyrektora COS OPO w Gizycku z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia do stosowania
Regulaminu Organizacyjnego Centralnego OS$rodka Sportu w czesci | ,Postanowienia Ogdlne”,
Zarzadzenie nr 4/2023 Dyrektora COS OPO w Gizycku z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Centralnego Osrodka Sportu w czesci Il. A Struktura Organizacyjna
i zadania komérek organizacyjnych. Szczegétowy Regulamin Organizacyjny OPO_GZ, Zarzadzenie
nr 5/2024 Dyrektora COS OPO w Gizycku z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Centralnego Os$rodka Sportu w czesci Il. A Struktura Organizacyjna i zadania
komérek organizacyjnych. Szczegétowy Regulamin Organizacyjny OPO-GZ, Zarzadzenie nr 12/2024
Dyrektora COS OPO w Gizycku z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Centralnego Os$rodka Sportu w czesci Il. A Struktura Organizacyjna i zadania
komérek organizacyjnych. Szczegétowy Regulamin Organizacyjny OPO-GZ, Zarzadzenie nr 32/2024
Dyrektora COS OPO w Gizycku z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia do stosowania zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Centralnego Osrodka Sportu w czesci | ,,Postanowienia Ogélne”.

7 Zarzadzeniem nr 4/2023 Dyrektora OPO w Gizycku z dnia 27 lutego 2023 r. zmieniono na Dziat
Organizacji i Kadr (DOK).

'8 Zarzadzeniem nr 4/2023 Dyrektora OPO w Gizycku z dnia 27 lutego 2023 r. zmieniono na Dziat
Inwestycji i Zamdwien Publicznych (DTZ), Zarzadzeniem nr 12/2024 Dyrektora OPO w Gizycku
z dnia 25 marca 2024 r. zmieniono na Dziat Zamoéwien Publicznych (DZP).

9 Zarzadzeniem nr 4/2023 Dyrektora OPO w Gizycku z dnia 27 lutego 2023 r. potgczony zostat z
Samodzielnym Stanowiskiem ds. Informatyki.

20 Zarzadzeniem nr 4/2023 Dyrektora OPO w Gizycku z dnia 27 lutego 2023 r. zmieniono na Dziat
Gastronomii Zywienia.

21 Wniosek do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wyrazenia zgody na zatrudnienie T.S. na
stanowisko Dyrektora COS OPO w Gizycku z dnia 3 kwietnia 2018 r., zgoda Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2018 r.

22 Wniosek do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wyrazenia zgody na zatrudnienie G.W. na
stanowisko Dyrektora COS OPO w Gizycku z dnia 27 listopada 2024 r., zgoda Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 3 grudnia 2024 r.
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1.2. Gospodarka finansowa OPO-GZ prowadzona byta w oparciu o plany
finansowe zatwierdzone przez gtéwnych ksiegowych oraz Dyrektoréw: Osrodka
oraz COS w Warszawie. W latach 2021-2024 wykonanie przychoddéw ogoétem
wyniosto: 20 092,8 tys. zt w 2021 r., 22 901,9 tys. zt w 2022 r., 13 577,4 tys. zt
w 2023 r. i 13 969,2 tys. zt w 2024 r. i stanowito odpowiednio 91,8%, 100,5%,
85,2% i 93,1% planu na dany rok. W tym zrealizowane przychody witasne
wyniosty: 2 143,1 tys. zt (54% planu) w 2021 r., 4 564,5 tys. zt (100% planu) w 2022
r., 5977,4 tys. zt (73% planu) w 2023 r. i 7 832,8 tys. zt (87% planu) w 2024 r.,
z czego

z dziatalnosci podstawowej oraz innej niz podstawowa odpowiednio:

- 1563 tys. zti580,2 tys. zt w 2021 r., tj. 78,1% i 29,9% planu,

- 2605,6tys.zti 19589 tys. zt w2022 r., tj. 100,2% i 100,5% planu,

- 4166,6 tys.zti1810,8 tys. zt w 2023 r., tj. 80,1% i 60,4% planu,

- 4838tys.zti2994,8 tys. zt w 2024 r., tj. 80,6% i 99,8% planu.

Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze nizsze wykonanie przychodéw (w tym
przychodéw witasnych) w odniesieniu do planu w roku 2021, 2023 i 2024
wynikato m. in. z tego, ze w 2021 r. z powodu epidemii OPO nie obstugiwato
pobytéw komercyjnych. W 2023 r. nowo wybudowany internat, ktéry miat zaczg¢
funkcjonowa¢ od stycznia 2023 r., zostat oddany do uzytkowania dopiero
w kwietniu 2023 r., w zwigzku z czym generowat koszty, a nie przynosit
dochoddw. Natomiast w 2024 r. odwotano wiele zimowych obozéw sportowych
z powodu braku hali pneumatyczne;.

Koszty ogétem w ww. okresie wyniosty 21 520,2 tys. zt w 2021 r., 21 338,4 tys. zt
w 2022 r., 15 460,1 tys. zt w 2023 r. i 14 729,9 tys. zt w 2024 r. i stanowity
odpowiednio 98,3%, 98,5%, 94,5% i 94,1% planu.

Koszty funkcjonowania wyniosty natomiast 6 343,5 tys. zt w 2021 r., 8 598,1 tys.
ztw 2022r.,12901,4 tys. ztw 2023 r. 114 729,9 tys. zt w 2024 r. i stanowity 94,7%,
96,8%, 93,7% i 94,1% planu.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze przyczyng nizszego wykonania kosztow (w tym
kosztow funkcjonowania) w 2021 r., 2023 r. i 2024 r. w odniesieniu do planu byto
m.in. rozwigzanie umowy z najemcg na swiadczenie ustug gastronomicznych,
nizszych cen energii niz pierwotnie zaktadano, mniejszymi odpisami na rezerwy
pracownicze oraz nizszymi kosztami umow-zlecen.

Jedynie w 2022 r. OPO osiggneto zysk w wysokosci 1 563,5 tys. zt. W pozostatych
latach wynik finansowy netto byt ujemny i wynosit (-)1 427,4 tys. zt w 2021 r., (-)1
886,8 tys. zt w 2023 r. i (-)763,3 tys. zt w 2024 r.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze strata spowodowana byta odpisami
amortyzacyjnymi, przewyzszajacymi wynik finansowy. Ponadto strata w 2021 r.
wynikata z pandemii i zakazu prowadzenia pobytéw komercyjnych w OPO,
a w 2023 r. - wynikata ze wzrostu zatrudnienia w zwigzku z nowo otwartym
obiektem.

Sporzadzono sprawozdania z wykonania planu finansowego (Rb-40) za
poszczegblne lata okresu 2021-2024, a dane w nich zawarte zgodne byty
z ewidencjg ksiegowg. Wszystkie sprawozdania z ww. okresu zostaly
zatwierdzone przez Gtdwnego Ksiegowego i Dyrektora OPO-GZ oraz terminowo



przekazane do Centralnego OsSrodka Sportu w Warszawie (dalej: ,COS
w Warszawie")

(akta kontroli str. 575-699, 2493-2497,2526)

1.3. W okresie objetym kontrolg OPO wykorzystato tacznie 12 292,7 tys. z#*3
z dotacji celowych przyznanych COS przez Ministra Sportu i Turystyki z budzetu
panstwa czes$¢ 25 - Kultura fizyczna na podstawie art. 29 ust. 1a ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie?. Srodki te przeznaczone byty na realizacje zadan
zwigzanych z zapewnieniem warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych do szkolenia sportowego. Z ww. dotacji finansowano wydatki
poniesione na utrzymanie wszystkich obiektéw sportowych bedgcych
w posiadaniu OPO-GZ, tj. m.in. hali sportowej wraz z zapleczem administracyjno-
rehabilitacyjnym, internatu sportowego wraz z zapleczem gastronomicznym,
boisk i kortu tenisowego, hangaréw i magazyndéw wypozyczalni jachtéw
i kajakéw. W ramach utrzymania ww. obiektéw z dotacji celowej sfinansowano
koszty obstugi biezgcej, tj. m.in. koszty: wynagrodzenia pracownikéw (osobowe
i bezosobowe) wraz z pochodnymi, energii cieplnej i elektrycznej, zakupu
materiatéw i ustug, ustug obcych (m.in. sprzatanie, ochrona, wywdz nieczystosci),
biezacych remontéw i konserwacji, ustug telekomunikacyjnych i internetu
i innych $wiadczen pracowniczych. Ze S$rodkéw wiasnych (w catosci)
sfinansowano natomiast koszty podatku od towardw i ustug, podatku od
nieruchomosci i koszty obstugi zadania publicznego (w tym koszty
administracyjne) oraz inne koszty biezgce w przypadku niewystarczajgcych
Srodkéw z dotacji celowe;.

Badanie wybranej préby kosztéw poniesionych w latach 2021-2024 ze $rodkéw
dotacji oraz ze $rodkéw wiasnych? w kwocie wynoszacej tgcznie 1 323,1 tys. zt
wykazato, ze:

- we wszystkich zbadanych przypadkach prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg?,

- zlecanie ustug i dostaw byto zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi
dotyczacymi udzielania zamodwien publicznych nieprzekraczajgcej 130 tys. zt
oraz z Pzp,

- wszystkie objete badaniem wydatki poniesiono zgodnie z art. 29 ust. 1a
ustawy o sporcie, tj. wytgcznie na zadania wynikajace z §6 Statutu COS,
dotyczace dziatalnosci podstawowej,

- wydatkéw dokonywano w sposob celowy i oszczedny,

- dowody ksiegowe zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 21 i art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?’ oraz zawieraty
klauzule dotyczaca finansowania kosztéw ze srodkow dotacji celowej,

- wszystkie naleznosci wynikajgce z objetych badaniem faktur zostaty
wyptacone wykonawcom w roku, na ktéry udzielono dotacji,

231481 tys. ztw 2021 r., 2 851 tys. zt w 2022 r., 3 317 tys. zt w 2023 r., 4 005,2 tys. zt w 2024 r. i 638,5
tys. zt na 31 marca 2025 r.

2 Dz.U. 22024 r. poz. 1488, ze zm. Dalej: ustawa o sporcie.

% Badaniem objeto koszty dotacji poniesione w latach 2021-2024 (min. 10% kwoty wykorzystanej
dotacji oraz min. 10% kwoty kosztéw poniesionych ze Srodkéw wiasnych).

2 Wplywy dotacji ksiegowano na koncie 740 Dotacje celowe, wydatki za$ na koncie 402 - Koszty
dotacje.

27 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
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- kazdorazowo potwierdzono wykonanie zamoéwionych ustug i robdt oraz
realizacje dostaw,

- zakupiony sprzet przeznaczono do prowadzenia treningdw a materiaty
wykorzystywano do biezgcej obstugi,

- nie stwierdzono dziatan o charakterze korupcyjnym,

- efektem dziatan OPO sfinansowanych z dotacji byto utrzymanie bazy
sportowej oraz zapewnienie warunkéw do szkolenia PZS oraz innych
podmiotdéw dziatajacych w zakresie kultury fizycznej, w tym klubéw
sportowych.

(akta kontroli str. 700-727, 2527-2538)

1.4. W Strategii marketingowej COS%® okreslono m.in. ponizsze cele
marketingowe:

a) zwiekszenie wspétpracy z Polskimi Zwigzkami Sportowymi;

b) zapewnienie maksymalnego obtozenia bazy sportowej i noclegowej;

C) rozszerzenie pakietu ustug dla réznych grup klientéw;

d) utrzymywanie sprzedazy ustug na statym, wysokim poziomie;

e) stworzenie spdéjnej polityki wizerunkowej;

f) zwiekszenie przychoddw z najmu powierzchni reklamowej;

g) wprowadzenie procedury pozyskiwania sponsorow;

h) jasna polityka cenowa;

i) wprowadzenie "sezonowosci" cen;

j) nowe produkty;

k) udziat w targach turystycznych;

l) uzyskanie znaczacej pozycji na rynku ustug konferencyjno-szkoleniowych;
m) uzyskanie znaczacej pozycji na rynku ustug rekreacyjno-integracyjnych;
n) pomoc w rozwoju sportu lokalnego;

0) inicjowanie aktywnosci spoteczne;.

W okresie objetym kontrolg ww. Strategia nie byta aktualizowana.

Cele marketingowe realizowano w OPO m.in. poprzez spotkania z trenerami,
przedstawicielami PZS oraz koordynatorami Instytutu Sportu w sprawie potrzeb
szkoleniowych, przygotowanie ofert i pakietdw adresowanych do sportowcow
jakiklienta indywidualnego, wprowadzenie do oferty pakietéw rehabilitacyjnych
dedykowanych mieszkarncom Gizycka i okolic, prowadzenie akcji promocyjnych
zachecajgcych do zakupu karnetéw na sitownie, biezgcg analize i aktualizacje
cennikéw, zakup nowego sprzetu oraz organizacje wydarzen sportowych.

Monitorowano réwniez sposob realizacji poszczegdlnych celéw m.in. poprzez
sporzadzanie i przesytanie do COS comiesiecznych sprawozdan z wykorzystania
przez kluby sportowe i PZS i inne podmioty bazy sportowej, osobonoclegéw
i odnowy biologicznej, omawianie sytuacji osrodka na cotygodniowych
spotkaniach wszystkich dziatbw OPO, przeglad strony internetowej w celu
aktualizacji cennikéw, spotkania z trenerami i analize potrzeb oraz nowosci na
rynku sportowym oraz monitorowanie lokalnych i ogélnopolskich wydarzen
sportowych.

28 Zarzadzenie nr 21/2014 Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Strategii Marketingowej Centralnego O$rodka Sportu.
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Dyrektor OPO wyjasnit, ze obecnie wiekszos¢ dziatan marketingowych
prowadzona jest przez COS w Warszawie. Podat, ze w celu zintensyfikowania
dziatan marketingowych prowadzonych przez OPO zamierza m.in. wnioskowac
do COS w Warszawie o wiekszg autonomie w kreowaniu strategii marketingowej,
zatrudni¢ lub zleci¢ firmie zewnetrznej ustugi marketingowe, obstuge social
medidw itp., a w przypadku braku $rodkéw na ten cel - skierowac jednego
z pracownikéw Dziatu Sportu na szkolenia w tym zakresie. Dyrektor OPO podat
réowniez, ze planuje prowadzi¢ Newsletter osrodka oraz przeprowadzi¢ analize
wykorzystania bazy sportowej i hotelowe;j.

W latach 2021-2024 OPO-GZ zlecito realizacje dziewieciu ustug marketingowo-
promocyjnych natgczng kwote 18,9 tys. z?°, w tym m.in. koszulki, banery, zegary,
flagi i maszty z logo COS.

Dyrektor OPO podat, ze jest zatrudniony od stycznia 2025 r. wiec nie jest w stanie
wyjasni¢ niskiego poziomu realizacji ustug marketingowo-promocyjnych.

Analiza dokumentacji dotyczacej catosci wydatkédw poniesionych na ustugi
marketingowe na kwote 18,9 tys. zt wykazata, ze:
- objete badaniem ustugi marketingowe i promocyjne zlecono zgodnie
z regulaminem udzielania zamdwien ponizej 130 tys. zt,
- w zadnym ze zbadanych przypadkéw nie zawarto umowy na $wiadczenie
ww. ustug (nie byto takiego wymogu),
- zobowigzania wynikajace z wystawionych faktur optacono terminowo.
(akta kontroli str. 753-765, 770-833, 1408-1415, 2499-2525)

1.5. W ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (dalej:

.Program”) OPO realizowato osiem inwestycji*°, ktérych catkowita wartos¢ wg

podpisanych umoéw, wyniosta 81 200,4 tys. zt tys. zt, w tym dofinansowanie ze

$rodkéw FRKF - na kwote 654257 tys. z¥'. Natomiast tgczna kwota
wykorzystanego przez Osrodek dofinansowania ze Srodkéw FRKF w ramach
ww. Programu wyniosta w latach 2021-2025 (do 31 marca) - 30 768,6 tys. z, tj.

15 144,3 tys. ztw 2021 r., 12 740,3 tys. zt w 2022 r., 2 558,7 tys. zt w 2023 r. i 325,3

tys. zt w | kwartale 2025 r. W 2024 r. nie wydatkowano Srodkéw z Programu.

W ramach Programu realizowano:

a) piec¢inwestycji dotyczgcych:

- budowy internatu sportowego wraz z zapleczem gastronomicznym, zadanie
realizowano w latach 2021-2023 - warto$¢ udzielonego i wykorzystanego
dofinansowania otrzymanego na podstawie umowy z 30 listopada 2017 r.
wyniosta odpowiednio: 15 988,4 tys. zti 15 988,4 tys. zt, projekt zakorczony
i rozliczony,

- budowy boiska sportowego, zadanie realizowano w latach 2019-2021 -
wartos¢ udzielonego i wykorzystanego dofinansowania otrzymanego na
podstawie umowy z 3 pazdziernika 2019 r. wyniosta odpowiednio: 5 049 tys.
zti 5 023,3 tys. zt, projekt zakonczony i rozliczony,

- przebudowy internatéw sportowych ,Chata” nr 1-4 oraz 8-9, zadanie
realizowano w latach 2021-2022 - warto$¢ udzielonego i wykorzystanego

2Tj. 10 zt w 2021 r., 307,50 zt w 2022 r., 17 802,22 zt w 2023 r. i 759,97 zt w 2024 r.
30w tym piec o charakterze budowlanym oraz trzy - jako zakupy inwestycyjne.
31 Kwota dofinansowania (wg zawartych uméw) w latach 2017-2021 wyniosta 28 430,7 tys. z,
3434 tys. zt w2022 r. 133 561 tys. ztw 2023 r.
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b)

dofinansowania otrzymanego na podstawie umowy z 12 listopada 2020 r.
wyniosta odpowiednio: 5 445 tys. zt i 5440,8 tys. zt, projekt zakonczony
i rozliczony,

poprawy infrastruktury technicznej, zadanie realizowano w latach 2022-
2023 - wartos¢ udzielonego i wykorzystanego dofinansowania otrzymanego
na podstawie umowy z 29 listopada 2022 r. wyniosta odpowiednio:
1039 tys. zti 1 014,7 tys. zt, projekt zakoriczony i rozliczony,

budowy wielofunkcyjnego obiektu sportowego wraz z kompleksem boisk,
zadanie przewidziane do realizacji na lata 2023-2026, warto$¢ udzielonego
i wykorzystanego dofinansowania otrzymanego na podstawie umowy z 22
maja 2023 r. wyniosta odpowiednio: 33 561 tys. zti 325,3 tys. zi,

trzy inwestycje dotyczgce zakupu:

maszyn, urzgdzen i srodkéw transportu, zadanie realizowano w 2020 r. -
wartos¢ udzielonego i wykorzystanego dofinansowania otrzymanego na
podstawie umowy z 17 grudnia 2020 r. wyniosta odpowiednio: 710,8 tys. zt
i 676,9 tys. zt, projekt zakonczony i rozliczony,

maszyn, urzadzen i wyposazenia sportowego, zadanie realizowano w 2021
r.- wartos¢ udzielonego i wykorzystanego dofinansowania otrzymanego na
podstawie umowy z 6 grudnia 2021 r. wyniosta odpowiednio: 1 237,5 tys. zt
i 1237,5 tys. zt, projekt zakonczony i rozliczony,

wyposazenia, zadanie realizowano w latach 2022-2023 -  wartosc
udzielonego i wykorzystanego dofinansowania otrzymanego na podstawie
umowy z 18 pazdziernika 2022 r. wyniosta odpowiednio: 2 395 tys. zt
i 2 392 tys. zt, projekt zakoniczony i rozliczony.

Badanie  dokumentacji dotyczacej czterech zadann  inwestycyjnych,
zrealizowanych na podstawie umow o dofinansowanie ze sSrodkéw FRKF o nr:

2017/0428/0094/SubA/DIS/S z 30 listopada 2017 r. na budowe internatu
sportowego wraz z zapleczem gastronomicznym, catkowita wartos$¢ projektu
19 864,5 tys. zt, w tym dofinansowanie - 15 988,4 tys. zi,
2021/0146/0094/SubA/DIS/S z 6 grudnia 2021 r. na zakup maszyn, urzagdzen
i wyposazenia sportowego, catkowita wartos¢ projektu - 1537,5 tys. zt,
w tym dofinansowanie - 1 237,5 tys. zi,

2022/0238/0094/SubA/DIS/S z 18 pazdziernika 2022 r. na zakup
wyposazenia do OPO Gizycko, catkowita wartos¢ projektu 2 975,7 tys. zt,
w tym dofinansowanie 2 395 tys. zi,

2022/0262/0094/SubA/DIS/S z 29 listopada 2022 r. na poprawe
infrastruktury technicznej, catkowita wartosc¢ projektu - 1 291,5 tys. zt, w tym
dofinansowanie 1 039 tys. zt,

wykazato, ze:

wartos¢ udzielonego i wykorzystanego dofinansowania ze Srodkéw FRKF
wyniosta odpowiednio: 20 659,9 tys. zti 20 632,6 tys. zi,

dofinansowanie ww. zadan nie przekroczyto limitu wydatkow
kwalifikowanych, okreslonego w 84 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania $rodkéw z FRKF3? (tj. 99% wydatkéw kwalifikowanych
zadania),

32 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie przekazywania
srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1753, ze zm.). Wczesniejsze
rozporzadzenie z 12 sierpnia 2019 r. stracito moc wraz z wejsciem w zycie nowego przepisu.
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- wszystkie zadania objete badaniem ukoriczono w terminach okreslonych
w umowach o dofinansowanie,

- zgodnie z Polityka rachunkowosci Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie
oraz Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich (dalej: ,Polityka rachunkowosci”)
dla kazdego z badanych zadann prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg $rodkéw otrzymanych z FRKF oraz wydatkéw33, w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji,

- rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zadan
objetych badaniem przekazano w terminach okreslonych w 89 ust. 1 umow
o dofinansowanie, tj. 50 dni od momentu zakonhczenia realizacji ww. zadan,

- uzyskano efekty rzeczowe zadan dofinansowanych ze $rodkéw FRKF
w postaci gtdbwnie bazy noclegowej wraz z zapleczem gastronomicznym oraz
oswietlenia, ogrodzenia i pitkochwytow boiska sportowego. Zakupiony
sprzet:

e sportowy wykorzystywany jest do zapewnienia odpowiednich warunkow
sportowych dla poszczegdlnych dyscyplin sportowych3,
¢ medyczny wykorzystywany jest przy zabiegach odnowy biologicznej®,

- dowody ksiegowe*¢ zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 21 i 22 ust.

1 uor.

(akta kontroli str. 766-1170)

1.6. W okresie objetym kontrolg OPO realizowato pie¢ inwestycji budowlanych,
ktore objete bylty dofinansowaniem ze Srodkéw FRKF w kwocie wynoszacej
tacznie 61 082,4 tys. zt (Srodki wykorzystane, wg stanu na 31 marca 2025 r.,
wyniosty 27 792,5 tys. zt). Badaniem objeto jedno sposréd ww. zadan
inwestycyjnych pn. ,Budowa internatu sportowego wraz z zapleczem
gastronomicznym w COS-OPO w Gizycku"” realizowanego na podstawie umowy
nr 2017/0428/0094/SubA/DIS/S z dnia 30 listopada 2017 r. o wartosci
18 864,5 tys. zt (w tym kwota dofinansowania - 15988,4 tys. zt). Analiza
dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia procesu budowlanego dla
ww. inwestycji wykazata, ze:
a) posiadano prawo do dysponowania nieruchomoscig (gruntem) na cele
budowlane na podstawie umowy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
w trybie art. 53 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®’, zawartej
pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki i Dyrektorem COS w Warszawie.

33 Konto 080 Inwestycje, dla ktérego analityka prowadzona jest w podziale na poszczegdlne zadania
inwestycyjne oraz zrédta ich finansowania.

34 polski Zwigzek Koszykéwki (kosze, nawierzchnie mobilne, elektroniczna tablica wynikéw), Polski
Zwigzek Pitki Noznej i Polski Zwigzek Rugby (zestaw maszyn i urzgdzen do utrzymania nawierzchni
syntetycznej boiska, bandy), Polski Zwigzek Bokserski (ring bokserski), Polski Zwigzek Sportowy
(urzadzenia do analizy efektéw treningowych oraz treningdw uzupetniajacych).

3 Laser skaner z kamerg termowizyjna, aparat skupionej fali uderzeniowej, aparat USG, t6zko do
wodnego masazu, komora hiperbaryczna.

36 Badaniem objeto wybrane losowo dowody ksiegowe, stanowigce 30% wartosci dofinansowania ze
Srodkéw FRKF.

37 Akt notarialny Rep. A nr 458/2011 z 18 stycznia 2011 .
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b) posiadano zatwierdzony projekt budowlany®® oraz decyzje o pozwoleniu na
budowe?’,

c) generalny wykonawca rob6t budowlanych, zgodnie pkt 5 SWZ, bedacej
zatgcznikiem do umowy na wykonanie ww. robdt*®, zapewnit kierownika
budowy, ktéry, zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?', posiadat wymagane uprawnienia budowlane oraz wykonywat
swoje zadania zgodnie z art. 21a-23 tej ustawy, tj.:

- przejat plac budowy na podstawie protokotu przekazania z 22 czerwca
2021,

- zapewnit geodezyjne wytyczenie obiektu,

- podjat niezbedne dziatania uniemozliwiajgce wstep na budowe osobom
nieupowaznionym, tj. zapewnit ogrodzenie terenu oraz ustawienie tablic
budowy,

- dokonywat wpiséw w dzienniku budowy oraz realizowat zalecenia w nim
zwarte (np. uwaga inspektora nadzoru inwestorskiego branzy
budowlanej dotyczaca poprawienia rozstawu zbrojenia z 13 sierpnia
2021 r. poprawiona, zbrojenie scian ponownie zgtoszone do odbioru 16
sierpnia 2021 r.),

- zglosit obiekt budowlany do odbioru wpisem do dziennika budowy*?
oraz uczestniczyt w czynnosciach odbioru i zapewnienia usuniecia
stwierdzonych wad*.

Stwierdzono ponadto, ze wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 57
ust. 1 ustawy Prawo budowlane i ztozyt oSwiadczenie o zgodnosci obiektu
z projektem budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy do
odpowiedniego stanu.

d) ustanowiono inspektoréw nadzoru inwestorskiego* w branzy: elektrycznej,
teletechnicznej, konstrukcyjno-budowlanej oraz sanitarnej, a szczegétowy
zakres ich czynnosci okreslono w zatgczniku nr 1 do umowy o petnienie ww.
nadzoru. Inspektorzy z ww. branz posiadali kwalifikacje wymagane dla
petnienia tej funkgji. Stwierdzono, ze wykonywali oni swoje zdania zgodnie
z art. 25 i 26 ustawy Prawo budowlane, tj. sprawdzali jako$¢ wykonanych
rob6t budowlanych, sprawdzali i odbierali roboty budowlane ulegajace
zakryciu lub zanikajgce, uczestniczyli w odbiorach oraz brali udziat
w odbiorze gotowego obiektu budowlanego i przekazaniu go do
uzytkowania, a wszystkie wykonane czynnosci potwierdzili wpisami
w dziennikach budowy,

% Dokumentacja projektowa wykonana zostata m.in. na podstawie Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego (Uchwaty Rady Miejskiej w Gizycku nr X11/73/2015 z 20 sierpnia
2015 r.inr LXXI/106/2022 z 5 pazdziernika 2022 r.).

3% Decyzja nr 618.2018 z 15 listopada 2018 r. dotyczaca zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe oraz decyzje nr: 498.2020 z 25 wrze$nia 2020 r. i nr 45.2023z 2
lutego 2023 r. zmieniajace w czesci decyzje 618.2018.

4 Umowa nr WA-U-PU-91/2021 z 9 czerwca 2021 r. na budowe internatu sportowego wraz
z zapleczem gastronomicznym w COS-OPO w Gizycku oraz aneksy do umowy z 21 pazdziernika
2022 r., 22 grudnia 2022 r. i 23 stycznia 2023 r. (dalej: ,umowa na budowe internatu).

“1Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm.

42 Wpis z 15 lutego 2023 r.

43 Protokdt odbioru koncowego z 31 marca 2023 r. pod warunkiem usuniecia wad i usterek oraz
protokét odbioru wad i usterek z 14 kwietnia 2023 r.

4 Umowy nr 18/GZ/2021 z 21 czerwca 2021 r. na petnienie funkcji inspektoréw nadzoru
inwestorskiego.
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e) badanie dokumentowania przebiegu robdét budowlanych* w dzienniku
budowy*® wykazato, ze:

- wpiséw dokonywano chronologicznie, zgodnie z kolejnoscig zdarzen
i okolicznosci zachodzgcych w trakcie budowy,

- rejestrowano w nim przebieg robét budowlanych, w tym ulegajgcych
zakryciu (np. zgtoszenie do odbioru podtoza pod chudy beton?,
zgtoszenie do odbioru zbrojenia taw fundamentowych*®) oraz zdarzenia
i okolicznosci zachodzace w toku ich prowadzenia (np. dopuszczenie do
uzytkowania przez Urzad Dozoru Technicznego zurawia wiezowego“?,
wstrzymanie prac betonowych z powodu niskich temperatur®?),

- dokonano wpiséw potwierdzajgcych wykonanie prac w poszczegélnych
branzach (elektrycznej, teletechnicznej, konstrukcyjno-budowlanej oraz
sanitarnej),

f) inwestycje zrealizowano zgodnie z terminami okreslonymi w umowie na
budowe internatu oraz w harmonogramie rzeczowo-finansowym, tj. do 30
marca 2023 r., nie wystgpity przypadki okreslone w §10 umowy na budowe
internatu, skutkujace naliczeniem kar umownych,

g) odbioru koncowego inwestycji dokonano 30 marca 2023 r.,, a w dniu 3
kwietnia 2023 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat
zaswiadczenie, ze nie wnosi sprzeciwu do uzytkowania budynku internatu
sportowego wraz z zapleczem?®'.

(akta kontroli str. 1171-1407)

1.7. W okresie objetym kontrolg w OPO obowigzywaty:

- Zasady udzielania zaméwien publicznych w Centralnym Osrodku Sportu3?
(dalej: ,Zasady udzielania zamdwien powyzej 130 tys. zt",

- Zasady udzielania zamoéwien w Centralnym Osrodku Sportu, do ktérych nie
stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(dalej: ,Zasady udzielania zamdwien ponizej 130 tys. zt")*3,

- Zasady organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakreséw obowigzkéw cztonkéw
komisji przetargowej w Centralnym Osrodku Sportu (dalej: ,Zasady pracy
komisji przetargowej”)>*,

- Zarzadzenie w sprawie podziatu obowigzkéw przy dokonywaniu wydatkow
na podstawie ustawy Pzp oraz zasad podpisywania dokumentéw,
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamowienia (dalej:
.Zasady dokonywania wydatkéw i podpisywania dokumentéw w ramach
podstepowan)®,

45 Badaniem objeto dziennik budowy prowadzony w okresie od 29 czerwca 2021 r. do 28 lutego
2022 r. oraz wpis z 15 lutego 2023 r.

46 Dziennik budowy nr 310/2021 z 31 maja 2021 r. (tom I) i z 26 maja 2022 r. (tom II).

47 Wpis z 20 lipca 2021 r.

48 Wpis z 4 sierpnia 2021 r.

4% Wpis z 11 sierpnia 2021 r.

0 Wpis z 9 grudnia 2021 .

51 Zaswiadczenie nr PINB.70032.G.17.2021.2021 z 3 kwietnia 2023 r.

52 Zarzadzenie nr 1/2021 Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie

zasad udzielania zaméwien w Centralnym Os$rodku Sportu.

53 Zarzadzenie nr 34/2020 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 31 grudnia 2020 r. ,
obowigzujgce do 3 stycznia 2022 r. i Zarzadzenie nr 01/2022 Dyrektora Centralnego Os$rodka
Sportu z dnia 4 stycznia 2022 r.

54 Zarzadzenie nr 51 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 19 grudnia 2013 r.

%5 Zarzadzenie nr 53 Dyrektora Centralnego Os$rodka Sportu z dnia 19 grudnia 2013 r.
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- zasady informowania o zamowieniach udzielanych w Centralnym Os$rodku
Sportu®®.

Za prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz

zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt odpowiadaty dwie osoby, tj. Gtéwny

specjalista ds. zamdwien publicznych i Specjalista ds. zamdwien publicznych.

Wywigzano sie z obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 1 Pzp, bowiem
sporzadzono plany postepowan o udzielenie zaméwieri na rok 202157, 2022%,
202359, 2024% j 20258, ktére zawieraty informacje, o ktérych mowa w art. 23
ust. 3 Pzp oraz zamieszczone zostaty na stronie internetowej OPO-GZ
i w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: ,BZP"). Stwierdzono jednak, ze
w Planie postepowan o udzielenie zamdéwienia na 2023 r. nie ujeto zamowienia
na budowe oswietlenia boiska sportowego o wartosci 449 tys. zt netto (szerszy
opis w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1).

Stwierdzono ponadto, ze jedno sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
w 2023 r. przekazano COS w Warszawie terminowo, tj. 23 stycznia 2024 r., za$
pozostate trzy sprawozdania (za lata 2021, 2022 i 2024) przekazano
odpowiednio: 4 lutego 2022 r., 16 lutego 2023 r. i 5 lutego 2025 r., a wiec
z opdznieniem wynoszacym od czterech do 16 dni (szerszy opis w sekgji:
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 2).

Badanie prawidtowosci udzielania zamoéwien o wartosci nieprzekraczajgcej 130

tys. z%2 wykazato, ze:

- zgodnie z 85 Zasad udzielania zamdwienn ponizej 130 tys. zt z 2020 r. i 2022
r. prowadzono rejestry wnioskoéw o udzielenie zamdwienia,

- w czterech przypadkach, zgodnie z wymogami §2 ww. Zasad, oszacowano
wartos¢ zamowienia, w jednym - wybo6r wykonawcy rekomendowany byt
przez COS w Warszawie, nie ustalano wiec wartosci szacunkowej®.
W dokumentacji dotyczacej jednego postepowania o udzielenie zaméwienia
(wedtug stanu na dzien 29 maja 2025 r.) nie udokumentowano daty
i sposobu oszacowania wartosci zamowienia® (szerszy opis w sekgji:
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3),

- w pieciu przypadkach, zgodnie z §4 ust. 2 pkt 2 Zasad udzielania zamdwien
ponizej 130 tys. zt, zamieszczono zapytanie ofertowe na stronie internetowe;j
OPO-GZ, w jednym za$ - wybdr wykonawcy (obstugi prawnej)
rekomendowany byt przez COS w Warszawie®',

%6 Zarzadzenie nr 52 Dyrektora Centralnego Os$rodka Sportu z dnia 19 grudnia 2013 r.

57 Wersja nr 1 zamieszczona w BZP w dniu 3 marca 2021 r.

8 Wersja nr 1 zamieszczona w BZP w dniu 6 kwietnia 2022 r.

9 Wersja nr 1 zamieszczona w BZP w dniu 9 stycznia 2023 r.

80 Wersja nr 1 zamieszczona w BZP w dniu 18 marca 2024 r.

1 Wersja nr 1 zamieszczona w BZP w dniu 27 lutego 2025 r.

2 Badaniem objeto sze$¢ zamoéwien na ustugi i dostawy (o najwyzszej wartosci zamoéwienia),
udzielonych w latach 2021-2024 o tgcznej wartosci 558,5 tys. zt netto (686,9 tys. zt brutto), tj.
zaméwienia zawarte na podstawie uméw: 1) nr 235/GZ/2024 z 29 pazdziernika 2024 r. na dostawe
roweréw na kwote 113,8 tys. zt netto, 2) 107/GZ/2024 z 7 maja 2025 r. na obstuge prawng na kwote
20,8 tys. zt netto, 3) 115/GZ/2023 z 24 maja 2023 r. na dostawe i montaz pitkochwytéw na kwote
97,8 tys. zt netto, 4) 128/GZ/2023 z 28 czerwca 2023 r. na dostawe i montaz dodatkowego
wyposazenia gastronomicznego na kwote 81 tys. zt netto, 5) 57/GZ/2022 z 13 grudnia 2022 r. na
$wiadczenie ustug pralniczych na kwote 119,7 tys. zt netto, 6) 50/GZ/2021 z 19 pazdziernika 2021 .
na zakup pojazdow elektrycznych na kwote 125,4 tys. zt netto.

3 Wniosek GZ/M/143/05/2024 z 8 maja 2024 r.

54 Wniosek nr: Gz/M/125/2021 na kwote 129 tys. zt netto.
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w czterech przypadkach, zgodnie z §4 ust. 10 Zasad, projekt umowy
z wykonawcg zostat w formie pisemnej zaakceptowany pod wzgledem
formalno-prawnym przez osobe Swiadczacg dla OPO pomoc prawng, zas
w pozostatych dwdch przypadkach nie wywigzano sie z tego obowigzku®
(szerszy opis w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3),

w kazdym ze zbadanych przypadkéw wybrano oferenta, ktéry spetniat
warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,

w jednym przypadku sporzgdzono informacje o wyborze oferty na
formularzu bedgcym zatacznikiem nr 2 do Zasad, za$ w trzech nie
sporzadzono takiego dokumentu (szerszy opis w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 3),

umowy o0 udzielenie zamodwienia zawieraty postanowienia dotyczgce
wynagrodzenia wykonawcy, terminu i warunkéw realizacji zamdwienia oraz
zgodne byly ze ztozonymi ofertami,

zgodnie z §6 Zasad prowadzono rejestry umow w sprawach zamaéwien.

(akta kontroli str. 1598-1695, 2526)

Badaniem objeto cztery zamoéwienia publiczne o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej kwote 130 tys. zt, do ktdrych stosuje przepisy Pzp zrealizowane
w trybie podstawowym, tj. postepowanie na:

budowe boiska sportowego - etap Ill (umowa nr GZ/P/01/2021 z dnia 26
maja 2021 r. na kwote 4 471,4 tys. zt netto®, zadanie sfinansowane m.in. ze
Srodkdéw FRKF),

budowe o$wietlenia boiska sportowego (umowa nr GZ/P/02/2023 z dnia 28
kwietnia 2023 r. na kwote 449 tys. zt netto®), zadanie sfinansowane ze
srodkéw wiasnych,

wykonanie prac budowlanych polegajacych na dostawie i montazu hali
pneumatycznej wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu
(postepowanie nr GZ/P/13/2023 na kwote 24862 tys. zt netto,
uniewaznione),

remont pokrycia dachu hali sportowej (umowa nr GZ/P/11/2023 z dnia 26
wrzesnia 2023 r. na kwote 617,6 tys. zt netto®®), zadanie sfinansowane ze
Srodkoéw wiasnych.

Analiza dokumentacji dotyczgcej prawidtowosci udzielania zamdwien o wartosci
rownej lub przekraczajgcej kwote 130 tys. zt wykazata, ze:

trzy zamdwienia ujeto w planie zamdwien publicznych na 2021 r. i 2023 r,,
natomiast czwarte - dotyczgce budowy oswietlenia boiska sportowego - nie
zostato ujete w Planie zamdwien publicznych na 2023 r. (szerszy opis w
sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4),

w trzech postepowaniach prawidtowo i terminowo oszacowano wartos¢
zamowienia, w czwartym zas® - warto$¢ zamowienia okreslono na
podstawie kosztorysu ofertowego, podczas gdy powinna by¢ ona

6 Umowa nr 128/GZ/2023 z 28 czerwca 2023 r. na kwote 99,6 tys. zt i nr 50/GZ/2021 z 19

pazdziernika 2021 r. na kwote 154,3 tys. zt.

6 Brutto 5 499,8 tys. zt.

57 Brutto 365,9 tys. zt.

6 Brutto 759,7 tys. zt.

6 postepowanie nr GZ/P/01/2021 na budowe boiska sportowego na kwote 5,5 min z.
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oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego (szerszy opis w sekgji:
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 4),

- w kazdym przypadku powotano komisje przetargowg, a obowigzki jej
cztonkdw okreslono w Zasadach pracy komisji przetargowej. Kazdy cztonek
komisji i Dyrektor OPO Gizycko ztozyli oSwiadczenia art. 56 ust. 2i 3 Pzp,

- w jednym przypadku wskazano w dokumentach zamowienia powody
niedokonania podziatu zamdwienia na czesci, za$ w pozostatych dwoch’ nie
wywigzano sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2 Pzp (szerszy opis
w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 4),

- prawidtowo okreslono przedmiot zamoéwienia i kryteria oceny ofert,

- wkazdym zbadanym przypadku dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SWZ,

- w kazdym przypadku zawarto (na czas okreslony) umowy z wykonawcami,
ktére zawieraty postanowienia wskazane w art. 436 Pzp,

- w kazdym zbadanym przypadku okreslone w umowach o zamoéwienie
publiczne postanowienia (w tym m.in. kwoty dotyczace wynagrodzenia
wykonawcy, terminy i warunki realizacji zamowienia) byly zgodne
z postanowieniami zamieszczonymi w ztozonych ofertach,

- w dwoch przypadkach ogtoszenia o wyniku postepowania zamieszczono
w BZP w terminie maks. 30 dni od zakonczenia postepowania, zas w jednym-
z op6znieniem wynoszgcym 3 dni (postepowanie nr GZ/P/02/2023) (szerszy
opis w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 4),

- w przypadku dwoéch postepowan ogtoszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w BZP w terminie 30 dni od wykonania umowy, zas w dwéch
pozostatych - ogloszenie zamieszczono z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio 257" i 2872 dni (szerszy opis w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 4).

(akta kontroli str. 1708-1866, 2498, 2526)

1.8. Wysokos$¢ naleznosci wymagalnych OsSrodka wedtug stanu na koniec
poszczegdlnych kwartatéw 2023 r. wynosita: 125,8 tys. zt w | kwartale, 122,6 tys.
zt w Il kwartale, 177,8 tys. zt w Ill kwartale i 103,4 tys. zt w IV kwartale.

W OPO obowigzywaty Wytyczne w sprawie egzekwowania zalegtosci’3, w ktérych
okreslono sposoéb egzekwowania naleznos$ci wymagalnych.

Badanie dokumentacji dotyczacej dochodzenia zaptaty pieciu naleznosci’*

wymagalnych w kwocie wynoszacej tacznie 146,8 tys. zt wykazato, ze:

- w kazdym zbadanym przypadku wobec dtuznikéw prowadzono dziatania
informacyjne, o ktérych mowa w §2 rozporzgdzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych” oraz §2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli

70 postepowanie nr GZ/P/01/2021 i GZ/P/02/2023.

71 Ogtoszenie nr 2021 BZP 000339773 2 30.12.2021 .

72 Ogtoszenie nr 2024/BZP 00055243/01 z 22 stycznia 2024 r.

73 Wytyczne Dyrektora COS-OPO w Gizycku z 3 kwietnia 2024 r.

74 Badaniem objeto pie¢ najwyzszych kwotowo naleznosci wymagalnych, wybranych na podstawie
obrotéw konta 240 Stan naleznosci na koniec kazdego kwartatu 2023 r.

75 Dz. U. poz. 2083 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie postepowania z wierzycielami naleznosci
pienieznych z 2020 r."), akt uchylony z dniem 25 marca 2024 r.
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naleznosci pienieznych’¢, nie prowadzono natomiast ewidencji tych dziatan,
co niezgodne byto z §2 ust. 3-4 ww. rozporzadzen (szerszy opis w sekgji:
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 5),

- wjednym przypadku, dotyczacym zalegtosci w kwocie 78,9 tys. zt, pierwsze
czynnosci zwigzane z jej dochodzeniem (wystano upomnienie) podjeto po
uptywie od 112 do 138 dni od uptywu termindéw zaptaty wskazanych
w fakturach (szerszy opis w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6),

- w czterech z pieciu zbadanych przypadkéw zalegtosci w kwocie wynoszacej
tacznie 133,6 tys. zt nie zawarto umowy z kontrahentem, co niezgodne byto
z § 3 ust. 2 Regulaminu okreslajagcego zasady pobytu gosci w OPO Gizycko””
(szerszy opis w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 7),

- w czterech z pieciu zbadanych przypadkéw nie wystano upomnienia,
o ktérym mowa w §3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych z 2020 r. i 2024 r. (szerszy opis w sekgji:
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 8),

- w czterech z pieciu zbadanych przypadkéw kontrahenci uregulowali
zobowigzania wobec OPO w terminie od 44 do 167 dni od daty uptywu
terminu ptatnosci, w jednym za$ przypadku (nalezno$¢ na koniec | kwartatu
2025 r. wynosita 85,2 tys. zt) kontrahent nie uregulowat naleznosci,

- wzadnym ze zbadanych przypadkéw nie wystawiono tytutu wykonawczego,

- wdwoch przypadkach naliczono odsetki za opdznienie w sptacie naleznosci
w kwocie wynoszacej tacznie 1 tys. zt, w dwoch kolejnych przypadkach
Dyrektor OPO wyrazit zgode na odstgpienie od naliczania odsetek,

- w jednym przypadku w dniu 30 stycznia 2024 r. OPO Gizycko uzyskato
sgdowy nakaz zaptaty naleznosci w kwocie 85,2 tys. zt.

Stwierdzono réwniez, ze w latach 2021-2025 (I kwartat) zadnemu pracownikowi
Dziatu Finansowo-Ksiegowego nie przypisano zadan dotyczgcych sciggania
naleznosci i dochodzenia roszczen.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze w OPO obowigzywaty procedury dotyczgce $ciggania
naleznosci, ktére obowigzywaty wszystkich pracownikéw Dziatu Finansowo-
Ksiegowego.

W okresie objetym badaniem, tj. w 2023 r., nie wystgpity naleznosci
przedawnione. Wedtug kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan wg
tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) Osrodek w 2023 r. nie posiadat
zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 1867-1960, 2545-2551)

1.9. OPO dysponowato (wg stanu na 31 marca 2025 r.) nieruchomoscig
zabudowang o powierzchni 263 374 m’8, bedgcg wtasnoscig COS w Warszawie.
W skfad ww. nieruchomosci wchodzito 38 budynkdéw i budowli, w tym m.in.
magazyny wypozyczalni jachtow i kajakéw, hangary, sanitariaty, budynki:
biurowo-hotelowy i mieszkalno-hotelowy, chaty mieszkalne, internat sportowy

76 Dz. U. poz. 316 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie postepowania z wierzycielami naleznosci
pienieznych z 2024 r."),
77 Zarzadzenie nr 14/2018 Dyrektora COS-OPO w Gizycku z 4 czerwca 2018 r. (dalej: ,Regulamin
okreslajacy zasady pobytu gosci w OPO Gizycko”).
78 Nieruchomos¢ zlokalizowana przy ul. Moniuszki 22 w Gizycku, dziatki ewidencyjne nr 342/4, 342/3,
343i340/12.
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wraz z zapleczem gastronomicznym, kort tenisowy i boiska. Sposréd ww. 38

budynkoéw i budowli trzy nie byty wykorzystywane, tj.:

- sanitariat nr 1 - obiekty zostat wytgczony z uzytkowania ze wzgledu na zty
stan techniczny,

- stacja uzdatniania wody (hydrofornia) - OPO zostato podtaczone do
wodociggu miejskiego,

- bar zeglarski (pawilon gastronomiczny) - w latach 2021-2024 obiekt
wytgczony z uzytkowania z powodu ztego stanu technicznego, przekazany
do uzytkowania na podstawie umowy barterowej innemu podmiotowi’®.

Pozostate 35 budynkéw i obiektéw budowlanych wykorzystywano na dziatalnos¢
podstawowa.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze Osrodek ponosi jedynie koszty ubezpieczenia
ww. budynkoéw i ze nie jest w stanie podac kosztéw ubezpieczenia wytgczonych
z uzytkowania obiektéw, bowiem sktadka ubezpieczeniowa ptatna jest za catg
nieruchomos¢, nie za$ za kazdy budynek z osobna.

Dyrektor OPO podat, ze wg stanu na 25 sierpnia 2025 r. w majatku OPO-GZ nie
ma nieruchomosci na sprzedaz oraz ze nie posiada wiedzy na temat
ewentualnych plandéw sprzedazy.

(akta kontroli str. 1972-1983)

1.10. W latach 2021-2025 (wg stanu na 31 marca) OPO zawarto tgcznie 12 umdw
sprzedazy sktadnikéw majatkowych?®® o tgcznej wartosci 80,7 tys. zt.

Sprzedaz okreslonego w umowach sprzedazy sktadnikéw majgtku ruchomego,
jak podat Dyrektor OPO, wynikata ze ztego stanu technicznego, wieku oraz
stopnia zuzycia.

Analiza dokumentacji dotyczacej przebiegu procesu sprzedazy majatku

trwatego®', zakoriczonego zawarciem dwédch umoéw sprzedazy wykazata, ze:

- w obu przypadkach wartos¢ przeznaczonych do sprzedazy sktadnikéw
majatku trwatego nie przekroczyta 50 tys. zt, a wiec zgodnie z §16 ust. 2
Statutu COS nie podlegata sprzedazy w trybie przetargu,

- w obu zbadanych przypadkach na stronie internetowej OPO Gizycko
zamieszczono ogtoszenia o sprzedazy, zawierajgce opis przedmiotu
sprzedazy wraz z dokumentacja zdjeciowg, informacje dotyczace zasad
sktadania i otwarcia ofert, zasady oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty,
sposob realizacji transakcji sprzedazy oraz wzor formularza ofertowego
i umowy,

- wodpowiedzi na ogtoszenie o sprzedazy ciggnika rolniczego wptyneto szes¢
ofert, z ktérych cztery spetnialy warunki udzialu w postepowaniu

7> Umowa barteru nr 112/GZ/2025 z 8 kwietnia 2025 r.

80 Sktadniki majgtkowe sprzedane przez OPO Gizycko: ciagnik rolniczy URSUS - 1 szt., samoch6d
osobowy Skoda Octavia - 1 szt., t6dZ wiostowo-motorowa - 2 szt., t6dz zaglowa - 1 szt., rower
wodny - 5 szt., 6dZ motorowa - 4 szt.

8 Badaniem objeto dwie umowy o najwyzszej warto$ci, dotyczace sprzedazy przez OPO Gizycko
sktadnikéw majatkowych, tj. umowe nr 01/5/2021 z 15 kwietnia 2021 r. na sprzedaz ciggnika
rolniczego o wartoéci 15,7 tys. zt i umowe nr 171/GZ/2024 z 19 sierpnia 2024 r. na sprzedaz todzi
motorowej TEXAS 530 o wartosci 16,6 tys. zt.
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dotyczgcym sprzedazy®?, zas todzi motorowej - dwie oferty (obie spetniajgce
warunki). Stwierdzono jednak, ze dwie oferty nie zostaty opatrzone
odpowiednio: godzing oraz datg i godzing wptywu, co uniemozliwito
stwierdzenie, czy wptynely one w okreslonym w ogtoszeniu terminie (szerszy
opis w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 9),

- wobu przypadkach podpisano umowy sprzedazy, zawierajgce opis i wartos¢
przedmiotu umowy, termin zaptaty oraz termin odbioru przedmiotu umowy,

- naleznosci wynikajgce z zawartych umdw zostaty optacone terminowo.

(akta kontroli str. 1984-2034)

W latach 2021-2025 (I kwartal) nie wystgpity przypadki nieodptatnego
przekazania na rzecz OPO sktadnikéw majatkowych zakupionych wczesniej
przez COS w Warszawie.

(akta kontroli str. 2035)

W ww. okresie zawarto tgcznie 12 uméw, w tym 11 dotyczacych najmu oraz jedng
dotyczacg barteru nieruchomosci bedacych wiasnoscig COS w Warszawie, na
rzecz podmiotéw zewnetrznych. Przedmiotem najmu byty:

- pomieszczenia o powierzchni 1037 m?, znajdujgce sie w restauracji
,Okraglak” oraz pomieszczenia o powierzchni 148 m?, znajdujgce sie w hali
sportowej, przeznaczone w celu Swiadczenia przez najemcow ustug
restauracyjnych,

- czes¢ pomieszczenia recepcji (2,4 m?), przeznaczona pod dwa automaty do
sprzedazy przekasek, napojow i kawy.

Przedmiotem umowy barterowej byt lokal uzytkowy® o powierzchni 148 m?
przeznaczony do prowadzenia przez najemce dziatalnosci gastronomiczne;.
Czynsz najmu okreslony w umowie barterowej wynosit 2.700 zt netto miesiecznie
i rozliczany byt w drodze kompensaty za Swiadczenie przez najemce ustug
porzgdkowo-konserwatorskich na terenie hali sportowej za wynagrodzeniem
w wynoszacym 2.700 zt netto miesiecznie. Wartos¢ skompensowanych
naleznosci wyniosta 19,9 tys. ztw 2024 r.i 9,9 tys. zt na koniec | kwartatu 2025 r.

Badanie dokumentacji dotyczgcej wynajmu majatku, bedgcego wtasnoscig OPO
Gizycko®*, na rzecz podmiotéw zewnetrznych wykazato, ze:
- w przypadku umowy nr 07/GZ/N/2021:
a) obowigzek zawarcia umowy wynajmu pomieszczen o powierzchni 1037
m?, znajdujgcych sie w restauracji ,Okraglak” oraz pomieszczen
o powierzchni 148 m?, znajdujgcych sie w hali sportowej byt elementem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie

podstawowym na ,Swiadczenie ustug restauracyjnych na rzecz OPO

8 Dwie oferty zostaty odrzucone, bowiem wplynely po terminie okreslonym w ogloszeniu
o sprzedazy.

8 Umowa nr 153/GZ/2024 z 1 lipca 2024 r., ktérej przedmiotem byto oddanie w uzytkowanie zaplecza
gastronomicznego (70,1 m?) oraz sali konsumpcyjnej (77,9 m? w zamian za $wiadczenie ustug
porzadkowo-konserwatorskich na terenie nieruchomosci, tj. catej hali sportowej. Rozliczenia
czynszu najmu realizowane byty poprzez kompensate naleznosci.

84 Badaniem objeto 11 umdw, o najwyzszej wartosci, dotyczacych wynajmu lokali i pomieszczen
bedacych wiasnoscia OPO Gizycko na rzecz dwéch podmiotéw zewnetrznych, tj. umowe nr
07/GZ/N/2021 z 25 listopada 2021 r. oraz 10 uméw dotyczacych wynajmu czeéci pomieszczenia
recepcji pod automat do przekasek i napojéw oraz pod automat do kawy.
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Gizycko" i zostat okre$lony zaréwno w cz. B ust. 1 SWZ%, jak i w §2
ust. 1 umowy zawartej z wykonawcg przedmiotu zamdéwienia
publicznego?’,

b) cena najmu, zgodnie z §16 ust. 3 pkt 5 Statutu COS, okreslona zostata na
podstawie operatu szacunkowego® i wynosita 14.770 zt netto
miesiecznie,

¢) zgodnie z §16 ust. 1 Statutu COS, powiadomiono Dyrektora COS
w Warszawie oraz Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
0 rozstrzygnieciu postepowania przetargowego na Swiadczenie ustug
restauracyjnych i koniecznosci zawarcia umowy najmu pomieszczen
przeznaczonych pod ww. dziatalnos¢,

d) w umowie najmu zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy OPO,
dotyczgce m.in. zasad i termindéw ptatnosci czynszu najmu®, obowigzku
ztozenia osSwiadczenia w formie aktu notarialnego o poddaniu sie
egzekucji, warunkéw rozwigzania umowy i kar umownych oraz zasady
przekazania i zwrotu przedmiotu najmu.

(akta kontroli str. 2151-2170, 2180, 2573-2574)

Stwierdzono jednak, ze najemca, bedacy jednoczesnie wykonawcg
zamoéwienia dotyczgcego Swiadczenia ustug restauracyjnych, nie spetnit
warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego,
bowiem nie dotgczyt do oferty potwierdzenia optacenia sktadki polisy OC
(szerszy opis w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 10).

(akta kontroli str. 2036-2074, 2141-2145)

- w przypadku uméw dotyczacych najmu czesci pomieszczenia recepcji w hali
sportowej?®® o powierzchni 1,2 m? pod automat do sprzedazy napojow
i przekasek oraz umowy nr 69/GZ/2024 z 29 marca 2024 r. - réwniez pod
najem czesci pomieszczenia w recepcji (1,2 m?) pod automat do sprzedazy
kawy:

a) najemca nie zostat wybrany w drodze przetargu, bowiem wartos¢
przedmiotu umow nie przekraczata 50 tys. zt,

b) w umowach najmu zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy OPO,
dotyczagce m.in. zasad i termindéw pfatnosci czynszu najmu,
odpowiedzialno$ci najemcy w przypadku powstania szkéd, zastawu
automatow w przypadku braku zaptaty za najem oraz warunkow
rozwigzania umowy.

(akta kontroli str. 2151-2170, 2180)

85 W czesci B pkt 1 SWZ zapisano, ze miejscem $wiadczenia ustug restauracyjnych sa pomieszczenia,
ktére wykonawca ma obowigzek wynajac¢ od zamawiajgcego w celu Swiadczenia tych ustug.

86 SWZ z wrzesnia 2021 r.

8 Umowa nr 06/GZ/P/2021 z 29 wrze$nia 2021 r. dotyczaca $wiadczenia ustug restauracyjnych.

8 Czynsz najmu okreslony w operacie szacunkowym z 25 sierpnia 2021 r., sporzadzonym przez
rzeczoznawce majatkowego.

89 Czynsz najmu okreslony w umowie wynosit 14.770 zt netto miesiecznie.

% Umowy o nr: 2/GZ/N/2020 z 24 czerwca 2020 r., 2/GZ/N/2021 z 27 kwietnia 2021 r., 8/GZ/N/2021
z 27 wrzeénia 2021 r., 1/GZ/N/2022 z 27 kwietnia 2022 r., 7/GZ/N/2022 z 9 wrze$nia 2022 r.,
85/GZ/2023 z 28 kwietnia 2023 r., 178/GZ/N/2023 z 25 wrzeénia 2023 r., 91/GZ/2024 z 24
kwietnia 2024 r., 190/GZ/2024 z 12 wrze$nia 2024 r.
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Przychody uzyskane z tytutu najmu wszystkich uméw objetych badaniem®
w okresie objetym kontrolg wyniosty tgcznie 558,8 tys. z*2.

(akta kontroli str. 2171-2179)

W 2021 r. zawarto jedng umowe?? uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa, jakim
jest jezioro Kisajno (dz. ew. nr 1), o powierzchni 5383 m? wraz ze znajdujgcymi
sie na nim dwoma pomostami oraz slipem. Umowa zawarta zostata na okres 10
lat, tj. do 1 wrzes$nia 2031 r., a okreslona w niej optata za uzytkowanie wynosita
14.348,58 zt rocznie. Koszty poniesione przez OPO w latach 2021-2025 (I kwartat)
wynikajace z ww. umowy wyniosty 76,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2181-2199)

W latach 2021-2025 (I kwartat) Dyrektor OPO zawart 11 umdw najmu oraz jedng
umowe barterowg z podmiotami zewnetrznymi, nie przeniést natomiast
obowigzku optacania podatku od nieruchomosci na najemcéw, co skutkowato
poniesieniem kosztow z tego tytutu w kwocie wynoszacej tacznie 47,8 tys. zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych® wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny. Zasadnym zatem
bytoby przeniesienie ciezaru ekonomicznego podatku od nieruchomosci na
najemcow chocby zwazywszy na fakt, ze wynik finansowy OPO w latach 2023
i 2024 byt ujemny.
Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze w kolejnych umowach rozwazy przeniesienie
podatku od nieruchomosci na najemce.

(akta kontroli str. 1976-1979, 2200-2211)

1.11. W latach 2021-2024 liczba zatrudnionych w OPO, wg stanu na 31 grudnia,
wyniosta odpowiednio 26, 27, 57 i 62 osoby®.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia na stanowiskach kierownikéw
komérek organizacyjnych spowodowany byt powstaniem dwdch nowych
dziatéw (Dziat Techniczno-Informatyczny oraz Dziat Gastronomii i Zywienia)
i koniecznoscig zatrudnienia w nich Kierownikdw. Wzrost zatrudnienia w grupie
pracownikéw merytorycznych oraz technicznych i obstugi wynikat z rozbudowy
OPO o internat sportowy wraz z zapleczem gastronomicznym oraz
koniecznoscig zwiekszenia zatrudnienia.

Przecietne zatrudnienie (w etatach) wyniosto odpowiednio (wg stanu na 31
grudnia): 25,5 etatu w 2021 r., 25,5 w 2022 r., 56,5 w 2023 r. oraz 62 w 2024 r.

9 Umowa nr 07/GZ/N/2021 z 25 listopada 2021 r. oraz umowy nr: 2/GZ/N/2020 z 24 czerwca 2020 r.,
2/GZ/N/2021 z 27 kwietnia 2021 r., 8/GZ/N/2021 z 27 wrzesnia 2021 r., 1/GZ/N/2022 z 27 kwietnia
2022r., 7/GZ/N/2022 z 9 wrze$nia 2022 r., 85/GZ/2023 z 28 kwietnia 2023 r., 178/GZ/N/2023
z 25 wrze$nia 2023 r., 91/GZ/2024 z 24 kwietnia 2024 r., 190/GZ/2024 z 12 wrze$nia 2024 r.

92 Przychody z tytutu najmu w poszczegélnych latach wyniosty: 200,5 tys. zt w 2021 r., 261,5 w 2022
r., 62,3 tys. zt w2023 r., 24,3 tys. ztw 2024 r.i 10,2 tys. zt do 31 marca 2025 r.

93 Akt notarialny Rep. A nr 13794/2021 z 1 wrze$nia 2021 r.

% Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

% W tym: na stanowisku kierowniczym jedna osoba, kierownicy komérek organizacyjnych -
odpowiednio: dwie, dwie, cztery i trzy osoby, samodzielne stanowiska pracy - jedna osoba (w catym
okresie objetym kontrolg), pracownicy merytoryczni - odpowiednio: pie¢, pie¢, dziewiec¢ i 10 oséb
oraz pracownicy techniczni i obstugi - odpowiednio: 16, 17, 41 i 46 0s6b.
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W latach 2021-2024 w OPO zatrudniono tgcznie 59 nowych pracownikéw,

a rozwigzano stosunek pracy z 21 osobami. Na stanowiskach kadry

zarzadzajacej i kierowniczej w ww. okresie zatrudniono dwie osoby, tak:

- 0d 27 marca 2024 r. na czas okres$lony, tj. do 31 marca 2026 r.%¢ zatrudniono
Zastepce Dyrektora,

- od 1 lutego 2023 r. na czas nieokreslony zatrudniono Kierownika Dziatu
Gastronomii i Zywienia.

Od 1 czerwca 2018 r. do 15 lipca 2024 r. na stanowisku Dyrektora OPO
zatrudniony byt T.Sz.,, zas od 2 stycznia 2025 r. na czas okreslony, tj. do
31.03.2026 r. zatrudniony jest G.W. W obu ww. przypadkach, zgodnie z zapisami
Statutu COS, uzyskano pisemng zgode Ministra Sportu i Turystyki na
zatrudnienie®” oraz zwolnienie® Dyrektora.

Srednia miesieczna wysokoé¢ wynagrodzenia (z pochodnymi) w latach 2021-

2024 dla poszczegoélnych stanowisk wynosita:

- kadra zarzadzajgca: Dyrektor OPO - od 11,5 tys. zt w 2021 r. do 16 tys. zt
w 2023 r., Zastepca Dyrektora - 15,4 tys. zt w 2024 r.,

- Gloéwny Ksiegowy - od 8,9 tys. zt w 2021 r. do 15 tys. zt w 2024 r.,

- kierownicy komodrek organizacyjnych - odpowiednio od 6,2 tys. zt do
10,5 tys. z,

- osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy - od 5,2 tys. zt do
9 tys. zt,

- pracownicy merytoryczni (w tym administracji) - od 4,5 tys. zt do 8,7 tys. zt,

- pracownicy techniczni i obstugi - od 4,1 tys. zt do 6,6 tys. zt.

Dyrektor OPO wyjasnit, Zze wzrost wynagrodzen spowodowany byt
podnoszeniem kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, co spowodowato
sptaszczenie réznicy pomiedzy minimalnym wynagrodzeniem, ktére otrzymuja
pracownicy niewykwalifikowani a wynagrodzeniem pozostatych pracownikow.
Taka sytuacja spowodowata konieczno$¢ zwiekszenia wynagrodzen
pracownikéw o wyzszym poziomie kwalifikacji i wiedzy.

Koszty wynagrodzen wyniosty 1 577,1 tys. zt w 2021 r., 1 986 tys. zt w 2022 r.,
4.003,9 tys. zt w 2023 r. i 5 052,3 tys. zt tys. zt w 2024 r. i stanowity odpowiednio:
7,3%, 9,3%, 25,9% i 34,3% kosztow ogdtem®®. Wzrost wynagrodzen w 2023 r.
wynikat ze znacznego zwiekszenia zatrudnienia (w zwigzku z rozbudowg OPO).
Natomiast wzrost kosztéow wynagrodzen w 2024 r., jak podat Dyrektor OPO,
wynikat z tego, ze w OPO zwiekszono plan wynagrodzen w zwigzku
z niewykorzystanymi srodkami na wynagrodzenia w innych osrodkach.

W latach 2021-2024 wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) oraz skfadki
finansowane byly z dotacji Ministerstwa Sportu i Turystyki na biezgce utrzymanie

% Przed 27 marca 2024 r. nie zatrudniano zastepcy dyrektora.
97 Pismo znak: DKN-WN.081.6.2018.JB.3 z 6 kwietnia 2018 r. i DP-WNW.081.117.2024 z 3 grudnia
2024r.
%8 Pismo znak DP-WNW.081.32.2024 z 19 lutego 2024 r.
9 Koszty ogdtem wyniosty: 21 520,2 tys. zt w 2021 r., 21 338,4 tys. zt w 2022 r., 15 460,1 tys. zt
w 2023 r.i14729,9 tys. zt w 2024 r.
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OPO-GZ w kwocie wynoszacej tacznie 4 610,6 tys. z'% oraz ze $rodkéw wiasnych
w kwocie 10 372 tys. zt'%",

(akta kontroli str. 9-134, 566-574, 2212-2217)

W okresie objetym kontrolg w OPO obowigzywaty nastepujace uregulowania
wewnetrzne  dotyczgce  wynagradzania i premiowania:  Regulamin
wynagradzania'®?, zarzgdzenie nr 33/2016 Dyrektora COS z 1 lipca 2014 r.
W sprawie nawigzywania i rozwigzywania stosunkow pracy z Dyrektorami COS-
OPO oraz ich Zastepcami, Regulamin wynagradzania pracownikéw
zarzadzajacych'® i Regulamin premiowania’®.

Analiza dokumentacji'® dotyczgcej ustalania i wyptacania wynagrodzen pieciu

pracownikom OPO wykazata, ze

- we wszystkich zbadanych przypadkach zatrudniono osoby spetniajgce
wymagania dotyczace wyksztatcenia i okresu pracy zawodowej, okreslone
w zatgczniku 3 do Regulaminéw wynagradzania z 2012 r., 2022 r. i 2024 r.
oraz w Regulaminach wynagradzania pracownikdéw zarzgdzajgcych z 2022 r.
i2024r.,

- we wszystkich zbadanych przypadkach okreslone w umowach o prace
stawki wynagrodzenia zasadniczego zgodne byty z zatgcznikiem nr 1 do
Regulamindéw wynagradzania z 2022 r. i 2024 r. oraz z zatgcznikiem nr 1 do
Regulaminéw wynagradzania pracownikdw zarzgdzajacych z 2022 r.
i2024r.,

- w trzech z pieciu zbadanych przypadkéw przyznano dodatki funkcyjne
(Zastepca Dyrektora - 2.450 zt, Kierownik Dziatu Sportu - 500 zt i Kierownik
Dziatu Techniczno-Informatycznego - 500 zt miesiecznie), a ich wysokos¢
zgodna byta z §8 Regulaminéw wynagradzania z 2022 r. i 2024 r. oraz z §8
Regulaminéw wynagradzania pracownikdow zarzadzajgcych z 2022 r.
i2024r.,

- wczterech z pieciu badanych przypadkéw przyznano dodatki za wystuge lat
(stazowe), a ich wysokos¢ zgodna byta z 811 ww. regulamindw,

- w jednym przypadku przyznano dodatek specjalny w kwocie 500 z}, a jego
wysokos¢ zgodna byta z 89 Regulaminu wynagradzania z 2024 r.,

100594,9 tys. ztw 2021 r., 1 119,6 tys. zt w 2022 r., 1 190,2 tys. zt w 2023 r. i 1 705,9 tys. zt w 2024 .

1011 277,2 tys. zt w 2021 r., 1 240,2 tys. zt w 2022 r., 3 566,3 tys. zt w 2023 r. i 4 288,3 tys. zt w 2024 .

192 Zarzgdzenie nr 1/2012 Dyrektora COS z 23 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania w COS, ze zmianami (dalej: ,Regulamin z 2012 r."), Zarzadzenie nr 11/2022
Dyrektora COS z 23 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania w COS
(dalej: ,Regulamin z 2022 r.") i Zarzadzenie nr 14/2024 Dyrektora COS z 16 kwietnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania w COS (dalej: ,Regulamin z 2024 r.").

93 Zarzadzenie nr 13/2022 Dyrektora COS OPO w Gizycku z 23 marca 2022 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy w COS (dalej:
~Regulamin wynagradzania pracownikéw zarzgdzajacych z 2022 r."”) oraz Zarzadzenie nr 13/2024
Dyrektora COS z 16 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zarzadzajgcych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy w COS (dalej: ,Regulamin wynagradzania pracownikéw
zarzadzajacych z 2024 r.").

104 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 7/2012 Dyrektora COS z 15 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu premiowania w COS (dalej: ,Regulamin premiowania z 2012 r.") i zarzadzenie nr
12/2022 Dyrektora COS z 23 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu premiowania
w COS (dalej: ,Regulamin premiowania z 2022 r.").

95 Badaniem objeto wynagrodzenia za 2024 r. tgcznie pieciu pracownikéw, tj. Zastepcy Dyrektora
OPO Gizycko, dwéch kierownikéw komérek organizacyjnych oraz dwéch pracownikéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

we wszystkich zbadanych przypadkach przyznano premie oddziatowe
(w kwocie wynoszacej od 272,50 zt do 4.860 z}), a ich wysoko$¢ zgodna byta
z §6 Regulaminu premiowania z 2022 r. oraz z §13 Regulaminu
wynagradzania pracownikow zarzgdzajgcych z 2024 r. tj. co miesigc sktadano
wnioski o ustalenie bazowego wskaznika procentowego premii (poza
jednym przypadkiem), ktére kazdorazowo akceptowane byly przez
Dyrektora OPO Gizycko.

W kwietniu 2024 r. nie ztozono wniosku o ustalenie ww. wskaznika. Gtéwny
Ksiegowy wyjasnita, ze wniosek zostat przez nig ztozony w formie papierowej
do Dyrektora OPO, a Dyrektor przekazat ten wniosek do Dziatu Kadr. Podata,
ze nie $ledzita dalszej drogi tego dokumentu.

Specjalista ds. kadr i ptac wyjasnita natomiast, ze otrzymata ww. dokument,
ale nie jest w stanie wyjasnic, dlaczego nie ma go w dokumentacji dotyczacej
naliczania premii oddziatowej w 2024 r.

Brak przedmiotowego wniosku nie wptyngt negatywnie na dziatalnos¢
jednostki kontrolowanej, bowiem w ww. miesigcu nie wyptacono premii
oddziatowe;.

W czterech z pieciu zbadanych przypadkéw w 2024 r. wystapity
nieprawidtowosci na etapie przyznania oraz wyptaty pracownikom premii
uznaniowych (w kwotach wynoszacych odpowiednio 5 tys. zt, 4,7 tys. z}, 5 tys.
zt i 4,2 tys. zt) z naruszeniem wymogow okreslonych w §7 Regulaminu
premiowania z 2022 r. Nie ztozono bowiem wniosku o ich przyznanie oraz
nie uzyskano kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego, ktéra potwierdzata
zabezpieczenie $rodkéw w ramach limitu na wynagrodzenia osobowe na
2024 .

Ponadto ww. nagrody wyptacono w kwocie wyzszej niz wynikato to z 87 ust.
7 Regulaminu premiowania (szerszy opis w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 11).

W grudniu 2024 r. 31 pracownikom przyznano premie uznaniowe w kwocie
wynoszacej tacznie 73 tys. zt.

(akta kontroli str. 2326-2330, 2460-2465, 2469)

1.12. W okresie objetym przeprowadzono tacznie dziewie¢ kontroli
wewnetrznych, dotyczacych dziatalnosci i prowadzenia gospodarki finansowo-
majatkowej OPO, ktdére dotyczyty:

prawidtowosci prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na  podstawie  przepisbw Pzp oraz = zamoéwien
nieprzekraczajgcych rownowartosci kwoty 130 tys. zt - kontrole prowadzone
przez Dziat Zamoéwien Publicznych COS w Warszawie,

prawidtowosci realizacji wybranych zadan inwestycyjnych - kontrole
prowadzone przez Dziat Inwestycji i Remontéw w COS w Warszawie.

W wyniku przeprowadzenia ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2477-2492)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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1. W Planie zamodwien publicznych na 2023 r. nie ujeto zamowienia nr
GZ/P/02/2023 ,Budowa o$wietlenia boiska sportowego” o wartosci 449 tys. zt
netto.

Nierzetelnie wywigzano sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 Pzp,
ktory stanowi, ze zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 2, oraz
ich zwigzki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan
0 udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na
zasadach okreslonych w dziale Ill w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego. Sporzagdzono wprawdzie Plan zaméwien publicznych na 2023 r.,
jednak nie ujeto w nim przedmiotowego zamowienia.

Gtowny Specjalista ds. zamoéwien publicznych wyjasnita, ze wynikato to
z przeoczenia.

(akta kontroli str. 1467-1495, 1857-1866)

2. Stwierdzono, ze trzy sposréd czterech sprawozdarh o udzielonych
zamoéwieniach, tj. sprawozdania za lata 2021, 2022 i 2024, przekazano COS
odpowiednio: 4 lutego 2022 r., 16 lutego 2023 r. i 5 lutego 2025 r., a wiec
z op6znieniem wynoszgcym od czterech do 16 dni.

Stanowito to naruszenie §5 ust. 1 Zasad udzielania zaméwien publicznych
w Centralnym Os$rodku Sportu ktéry stanowi, ze sprawozdania te nalezato
przekazac do COS nie pdzniej niz do dnia 30 stycznia roku nastepnego.

Specjalista ds. zamowien publicznych wyjasnita, ze sprawozdania te zostaty
przekazane w terminach okreslonych przez COS w korespondencji mailowe;.

(akta kontroli str. 1523-1597, 2539-2544)

3. W pieciu z szesciu objetych badaniem postepowan o udzielenie zamdwien

(wg stanu na dziert 29 maja 2025 r.), do ktérych nie stosuje sie przepiséw Pzp,

przeprowadzono niezgodnie z Zasadami udzielania zamdéwieh ponizej

130 tys. zt, bowiem:

- w jednym postepowaniu™® (sposrdéd szesciu objetych badaniem) nie
udokumentowano sposobu dokonania oszacowania wartosci zamdéwienia
oraz daty przeprowadzenia tej czynnosci.

Byto to niezgodne z §2 ust. 3 i 4 Zasad udzielania zamdwien ponizej 130 tys.
zt ktéry stanowit, ze podstawg ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia
jest wartos¢ rynkowa Swiadczenia bedacego przedmiotem zamoéwienia,
a ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz
30 dni przed wszczeciem postepowania.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze szacowania dokonano na podstawie rozeznania
rynku kontaktujgc sie telefonicznie lub mailowo, nie dotgczono zas$ do akt
sprawy dokumentéw potwierdzajacych ten fakt, nie zawarto réwniez
stosownej informacji we wniosku o wszczecie postepowania.

% Wniosek nr: Gz/M/125/2021 na kwote 129 tys. zt netto.
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w dwdéch postepowaniach'” (sposréd szesciu objetych badaniem) projekt
umowy z wykonawcg nie zawierat adnotacji o jego zaakceptowaniu pod
wzgledem formalno-prawnym przez osobe $wiadczgcg pomoc prawng na
rzecz OPO Gizycko.

Byto to niezgodne §4 ust. 10 Zasad udzielania zamowien ponizej 130 tys. zt
z ktéry stanowit, ze w przypadku zamdwienia o wartosci przekraczajacej
20 tys. zt, wnioskodawca przygotowuje projekt umowy i przedstawia do
podpisu odpowiednio Dyrektorowi OPO, po uprzedniej akceptacji pod
wzgledem formalno-prawnym przez osobe Swiadczgcg pomoc prawng dla
jednostki.

Specjalista ds. zamoéwien publicznych wyjasnita, ze nie potrafi wyjasnic,
dlaczego projekt umowy nie zostat zaakceptowany przez radce prawnego.
Sprawe prowadzit O6wczesny kierownik dziatu, ktory juz nie pracuje
w Osrodku.

w trzech postepowaniach'® nie sporzgdzono informacji o wyborze oferty, co
byto niezgodne z §4 ust. 9 Zasad udzielania zamdwien ponizej 130 tys. zt
ktory stanowit, ze zamdwienie udzielane jest po rozpoznaniu rynku, na
podstawie zaakceptowanego przez Dyrektora OPO wniosku stanowigcego
zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia, a w przypadku zamoéwien,
o ktérych mowa w ust. 2'%, wnioskodawca do wniosku dotgcza informacje
o wyborze oferty wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do niniejszego
zarzadzenia.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze w trzech przypadkach, w ktérych nie sporzadzono
informacji o wyborze oferty, na stronie internetowej prowadzonych
postepowan taka informacja zostata zamieszczona.

NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora OPO, bowiem na stronie internetowe;j
prowadzonych postepowan zamieszczono zestawienie ztozonych ofert
i wyniki zapytania ofertowego, nie za$ Informacje o wyborze wykonawcy,
ktorej wymog sporzadzenia wynikat z ww. Zasad udzielania zamdwien
ponizej 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 1665, 1676-1698)

4. W trzech sposrod czterech objetych badaniem postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych o wartosci réwnej lub przekraczajgcej kwote 130 tys. zt
przeprowadzono niezgodnie z przepisami Pzp. Stwierdzono bowiem, Ze:

w jednym zaméwieniu dotyczacym robdt budowlanych (nr GZ/P/01/2021
o wartosci 4 471,4 tys. zt netto) szacunkowg wartos¢ zamowienia
oszacowano na podstawie kosztorysu ofertowego’®.

Byto to niezgodne z art. 34 ust. 1 Pzp ktory stanowit, ze warto$¢ zamowienia
na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzgdzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji

17 Umowa nr  128/GZ/2023 z 28 czerwca 2023 r. na kwote 99,6tys. zt i nr 50/GZ/2021 z 19

pazdziernika 2021 r. na kwote 154,3 tys. zt.

198 postepowania o nr: GZ/M/142/05/2023 na kwote 120,3 tys. zt, GZ/M/223/12/2022 na kwote

147,2 tys. zt i Gz/M/125/2021 na kwote 154,3 tys. zt.

199 Zaméwienia przekraczajgce kwote 5 tys. zti 20 tys. zt netto.
"0 Kosztorys nie posiadat daty sporzadzenia.
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technicznych wykonania i odbioru robdt albo na podstawie planowanych
kosztéw robo6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (...).

Gtowny Specjalista ds. zamodwien publicznych wyjasnita, ze dokumentacja
projektowa sporzadzona byta w 2017 r. i wymagata aktualizacji, ktérg
zajmowat sie niepracujacy juz w OPO byly Kierownik Dziatu Zaméwien
Publicznych. Podata, ze nie jest w stanie wyjasni¢ przyczyn oszacowania
wartosci zamdwienia na podstawie niewtasciwego kosztorysu.

w trzech przypadkach, w ktérych nie dokonano podziatu zamdwieh na
czesci, w SWZ (zamdwienia nr: GZ/P/02/2023 o wartosci 365,9 tys. zt netto,
GZ/P/11/2023 o wartosci 617,6 tys. zt netto i GZ/P/01/2021 o wartosci
4 471,4 tys. zt netto) w dokumentach zamdwienia nie wskazano powodoéw
niedokonania takiego podziatu.

Byto to niezgodne z art. 91 ust. 2 Pzp ktéry stanowit, ze zamawiajgcy
wskazuje w dokumentach zaméwienia powody niedokonania podziatu
zamoOwienia na czesci.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze zamawiajgcy nie dokonat podziatu w/w zamowien
na czesci, poniewaz ich charakter oraz sposéb realizacji wymagaty
kompleksowego wykonania przedmiotu zamdwienia. Rozproszenie
przedmiotowego zaméwienia bylo niemozliwe, poniewaz nie byto
uzasadnione technicznie, organizacyjnie i ekonomicznie. Z uwagi na
oczywisty charakter braku mozliwosci podziatu na czesci, zamawiajacy
nieumysinie i omytkowo nie wpisat w dokumentach postepowan
uzasadnien.

W przypadku jednego zamodwienia ogtoszenie o wyniku postepowania'
zamieszczono w BZP z opdznieniem wynoszgacym 3 dni''?, co byto niezgodne
z art. 309 ust. 1 Pzp stanowigcym, ze zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zakohczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
zamieszcza W Biuletynie Zamdwieh Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia lub
uniewaznieniu postepowania.

Dyrektor OPO  wyjasnit, ze opdznienie powstato w zwigzku
z nagromadzeniem sie duzej ilosci obowigzkéw stuzbowych zwigzanych
z pracg dziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych i omytkowo Zle wyliczono
termin na dokonanie w/w czynnosci.

dwa ogtoszenia o wykonaniu umowy''® zamieszczono w BZP z opdZnieniem
wynoszacym odpowiednio 25" i 28'"® dni, co stanowito naruszenie art. 448
Pzp ktéry stanowi, ze zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,

" Ogtoszenie nr 2023/BZB 00241783 z 31 maja 2023 r.

12 Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 2023/BZP 00241783/01 z dnia 31 maja 2023 r., za$ umowa
podpisana dnia 28 kwietnia 2023 r.

"3 Ogloszenie o wykonaniu umowy nr 2024/BZP 00055243/01 z dnia 22 stycznia 2024 r., data
zakonczenia umowy - 25 listopada 2023 r. oraz ogloszenie o wykonaniu umowy nr 2021/BZP
000339773/01 z dnia 30 grudnia 2021 r., data zakoriczenia umowy 22 listopada 2021 r.

114 Ogtoszenie nr 2021 BZP 000339773 2 30.12.2021 r.

15 Ogtoszenie nr 2024/BZP 00055243/01 z 22 stycznia 2024 r.
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zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze spowodowane to byto nagromadzeniem sie duzej
ilosci obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z pracg dziatu Inwestycji
i Zamowien Publicznych.

(akta kontroli str. 1708-1866)

5. W pieciu zbadanych sprawach, dotyczacych naleznosci na tagczng kwote 146,7
tys. z1"¢, w ktérych wobec dituznikéw zalegajacych ze sptatg zobowigzan na rzecz
OPO prowadzono dziatania informacyjne, - nie prowadzono ewidencji tych
dziatan.

Byto to niezgodne z 82 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych z 2020 r. ktéry stanowit, ze dziatania informacyjne sg
ewidencjonowane w systemie teleinformatycznym wierzyciela, jezeli istniejg
warunki techniczne do ich ewidencjonowania w takim systemie, albo w postaci
papierowe;j.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze w OPO nie ma jednej komorki, ktéra zajmowataby
sie windykowaniem naleznosci. Podata, ze ewidencjonuje dziatania
windykacyjne w informacji przesytanej co kwartat do COS w Warszawie
dotyczacej wykazu wierzycieli, kwoty naleznosci i sposobu postepowania wobec
dtuznikéw.

NIK nie podziela wyjasnien Gtownego Ksiegowego, bowiem informacje
przesytane do COS nie zawieraja niektérych danych, o ktérych mowa w 82 ust. 4
ww. rozporzadzenia, tj. daty podjecia dziatania informacyjnego oraz imienia
i nazwiska osoby, ktéra je podjeta.

(akta kontroli str. 1872-1874, 1890-1948, 1961-1971)

6. W przypadku naleznosci w kwocie 78,9 tys. z, wynikajgcej z faktur o nr:
00083/2023,00102/2023,00114/2023,00121/2023i00126/2023, ktérych termin
zaptaty uptynat odpowiednio w dniach: 25 lutego 2023 r., 5 marca 2023 r., 8
marca 2023 r., 14 marca 2023 r. i 23 marca 2023 r., pierwsze czynnosci zwigzane
z dochodzeniem naleznosci z nich wynikajgcych, tj. wystanie upomnienia,
podjeto dopiero 13.07.2023 r., tj. od 112 do 138 dni od uptywu terminu zaptaty
wskazanego w ww. fakturach.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze czynnosci windykacyjne podejmowano juz przed
13 lipca 2023 r. Zgodnie z zasadg przyjetg w OPO-GZ pierwsze czynnosci
upominajgce podejmuje Dziat Sprzedazy drogg telefoniczng lub mailowa. Jezeli
nie przynosi to efektu, dopiero wéwczas wysytane jest wezwanie do zaptaty.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. W dokumentacji nie stwierdzono
podejmowania dziatan przed wystaniem upomnienia w dniu 13 lipca 2023 r.
Zdaniem NIK w przypadku wystapienia naleznosci dziatania w celu odzyskania

16 Zalegtosci w kwocie: 78,9 tys. zt wynikajace z faktur nr 00083/2023, 00102/2023, 00114/2023,
0012172023 i 00126/2023, ktérych termin zaptaty uptyngt odpowiednio w dniach: 25.02.2023 r.,
5.03.2023 r., 8.03.2023 r., 14.03.2023 r. i 23.03.2023 r., 15,8 tys. zt wynikajgca z faktury nr
00074/2023 - termin zaptaty mingt 4.03.2023 r., 22,5 tys. zt wynikajaca z faktury nr 0081/HS/23 -
termin zaptaty minat 26.09.2023 r., 16,3 tys. zt wynikajagca z faktury nr 00435/2023 - termin zaptaty
minagt 30.07.2023 r. i 13,2 tys. zt wynikajaca z faktury 00305/2023 - termin zaptaty minat
22.06.2023 r.
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naleznosci w formie upomnienia powinny by¢ podejmowane niezwtocznie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 1872-1874, 1890-1912, 1961-1965)

7. W czterech przypadkach nie zawarto z kontrahentami uméw o Swiadczenie
ustug z tytutu zakwaterowania uczestnikéw obozéw sportowych (w tym
dotyczyto to naleznosci, ktéra - wg stanu na dzien 31 sierpnia 2025 r. - nie zostata
przez dtuznika zaptacona). Dotyczyto to naleznosci w kwocie wynoszacej tgcznie
133,5 tys. zt z tytutu zakwaterowania uczestnikdw obozdéw sportowych'”.

Byto to niezgodne z §3 ust. 2 Regulaminu okreslajgcego zasady pobytu gosci
w OPO Gizycko ktory stanowi, ze pobyty grup zorganizowanych s rezerwowane
w Dziale Ustug Osrodka i uwarunkowane indywidualnymi ustaleniami i
zawartymi umowami.

Dyrektor OPO nie byt w stanie wyjasnic¢, dlaczego nie podpisano z kontrahentami
umow.

(akta kontroli str. 1872-1874, 1943-1949, 2545-2551)

8. W 2023 r. stwierdzono cztery przypadki naleznosci na kwote 67,8 tys. zt,
w ktoérych nie wystano dtuznikom upomnien (do dnia 26 maja 2025 r.). Dotyczyto
to naleznosci w kwotach: 15,8 tys. zt z tytutu pobytu uczestnikow obozu
sportowego w okresie 4-14 lutego 2023 r., 22,5 tys. zt z tytut zapewnienia obstugi
przerw kawowych, 16,3 tys. zt z tytutu pobytu uczestnikéw obozu sportowego
w okresie 16-22 lipiec 2023 r. i 13,2 tys. zt z tytutu pobytu uczestnikédw obozu
sportowego w okresie 1-4 czerwca 2023 r. Wszystkie ww. naleznosci zostaty
przez dtuznikéw sptacone.

Byto to niezgodne z §3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych z 2020 r. ktéry stanowit, ze wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane jego uprzednie doreczenie,
w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysokos$¢ przekracza dziesieciokrotnos¢
kosztébw upomnienia niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania
informacyjne lub przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze upomnienia byty przekazywane droga
telefoniczng lub mailowa, gdyz dtuznicy czesto nie odbierajg korespondencji
listowej. Biorgc pod uwage czas dostarczenia przesytki a potem czas
oczekiwania na odpowiedz, znaczaco wydtuza sie proces windykacji naleznosci.
Dodata réwniez, ze wezwania pisemne wysytane sg wowczas, gdy inne sposoby
nie przynosza rezultatu.

(akta kontroli str. 1872-1874, 1943-1949, 1961-1965)

9. Dwie oferty ztozone w odpowiedzi na ogtoszenia o sprzedazy sktadnikow
majatkowych OPO Gizycko nie zostaty opatrzone odpowiednio: godzing wptywu
(sprzedaz ciggnika rolniczego URSUS) oraz data i godzing wptywu i (sprzedaz
todzi motorowej TEXAS 530).

"7 Zalegtosci w kwocie: 78,9 tys. zt wynikajacea z faktur nr 00083/2023, 00102/2023, 00114/2023,
00121/2023 i 00126/2023, 15,8 tys. zt wynikajgca z faktury nr 00074/2023, 22,5 tys. zt wynikajaca
z faktury nr 0081/HS/23 oraz 16,3 tys. zt wynikajagca z faktury nr 00435/2023.
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Byto to nierzetelne oraz naruszato wymogi postepowania dotyczgcego
sprzedazy ww. sktadnikéw majatku, okreslonych w ogtoszeniach o sprzedazy
oraz uniemozliwiato stwierdzenie, czy oferta wptyneta w wymaganym terminie.
W przypadku postepowania dotyczacego sprzedazy ciggnika oferty nalezato
ztozy¢ do 21 kwietnia 2021 r. do godz. 12:00, natomiast w przypadku sprzedazy
todzi - do 13 sierpnia 2024 r. do godz. 14:00.

Gtéwny Specjalista ds. zamoéwien publicznych wyjasnita, ze oferty wplynely
w terminie, jednak przez nieuwage i nadmiar obowigzkdéw nie zostaty opatrzone
data i godzing wptywu.

(akta kontroli str.1988-1994, 2001, 2008-2018, 2021-2022, 2030-2033)

10. Wpybrany w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
,Swiadczenie ustug restauracyjnych na rzecz COS OPO w Gizycku” podmiot
gospodarczy, ktéremu OPO Gizycko, na podstawie umowy najmu nr
07/GZ/N/2021 z 25 listopada 2021 r., wynajeto pomieszczenia w celu
Swiadczenia ustug restauracyjnych, nie spetnit warunkéw udziatu
w postepowaniu. Stwierdzono bowiem, ze Wykonawca zamowienia nie
przedtozyt wraz z ofertg potwierdzenia optacenia sktadki polisy od
odpowiedzialnosci cywilnej.

Byto to niezgodne z wymogami okreslonymi w rozdziale VI ust. 2 lit. ¢)
i w rozdziale VIl Czes¢ Il pkt 2 lit. a) SWZ z wrzesnia 2021 r. oraz pkt 5.4 i pkt 5.7
ogtoszenia o zamowieniu nr 2021/BZP 00172656/01, ktore stanowity, ze
Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamoéwienia na kwote min. 1 min zt oraz przedtozy podmiotowy
srodek dowodowy w postaci optaconej polisy.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zostata
ztozona przez wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu.
Tym samym stanowito to naruszenie art. 255 pkt 2 Pzp, ktéry stanowi, ze
zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli
wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
oferty podlegaty odrzuceniu.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze polisa nr 903013486422 z dnia 8 wrzesnia 2020 r.
wskazywata, iz termin optacenia sktadki w formie przelewu uptywa dnia 22
wrzesnia 2020 r. Skoro zatem zostata wystawiona kolejna polisa o nr
903013849733 z dnia 17 wrzesnia 2021 r. (stanowigca wznowienie pierwszej
polisy o nr 90301348642) to jest to jednoznaczne potwierdzenie, ze ta pierwsza
polisa musiata zosta¢ optacona. Zdaniem Dyrektora OPO, na dzien sktadania
ofert, Wykonawca spetniat warunki udziatu w postepowaniu.

(akta kontroli str. 2038-2059, 2075-2150)

11. W czterech przypadkach Zastepca Dyrektora OPO przyznat premie
uznaniowe (nagrody) w kwocie wynoszacej fgcznie 18,9 tys. zt z naruszeniem
wymogow ich przyznawania, okreSlonych w 87 Regulaminu premiowania
z 2022 r. Stwierdzono bowiem, ze nie ztozono indywidualnych wnioskéw
z propozycjg premii uznaniowej na formularzu wniosku stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Regulaminu Premiowania z 2022 r. (§7 ust. 3) oraz nie uzyskano
kontrasygnaty  Gtdwnego  Ksiegowego, ktéra byta potwierdzeniem
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zabezpieczenia sSrodkéw w ramach limitu na wynagrodzenia osobowe na 2024 r.

(§7 ust. 4). | tak:

- Specjaliscie ds. zamdwien publicznych przyznano nagrody uznaniowe
w wysokosci: 2 tys. z''8 i 3 tys. z1'"?,

- Giéwnemu specjaliscie ds. inwestycji i remontdw przyznano nagrode
w wysokosci 4,7 tys. z'%,

- Kierownikowi Dziatu Sportu - 4,7 tys. zt'#',

- Kierownikowi Dziatu Techniczno-Informatycznego - 4,2 tys. zt'22.

Zamiast ww. wnioskow pracownicy zostali powiadomieni na pismie o przyznaniu
nagrody uznaniowej na podstawie art. 105 Kodeksu pracy. Powiadomienia
zawieraty uzasadnienia przyznania ww. nagréd.

Zastepca Dyrektora OPO wyjasnita, ze w momencie objecia obowigzkdéw p.o.
Dyrektora OPO Gizycko nie byto koniecznosci sporzgdzenia wniosku, o ktérym
mowa w §7 ust. 3 Regulaminu. Podata réwniez, ze nagrody uznaniowe przyznano
z inicjatywy Dyrektora za szczegélne zaangazowanie i wzorowe wykonywanie
obowigzkow.

NIK nie podziela wyjasnien Zastepcy Dyrektora OPO dotyczacych braku
koniecznosci sporzadzania wniosku o przyznanie nagrody uznaniowej. Zgodnie
bowiem z Regulaminem premiowania z 2022 r., obowigzujgcym od 23 marca
2022 r., premia mogta zosta¢ wyptacona wytgcznie na podstawie wniosku, ktéry
stanowi zatgcznik nr 1 do ww. Regulaminu.

Stwierdzono réwniez, ze ww. premie (nagrody) wyptacono w kwocie wyzszej niz
wynikato to z 87 ust. 7 Regulaminu premiowania. Zgodnie bowiem z tym
przepisem wysokos$¢ premii uznaniowych (nagréd) dla pracownika w skali roku
nie moze by¢ wyzsza niz 50% kwoty obowigzujgcego w danym roku minimalnego
wynagrodzenia za prace. Minimalne wynagrodzenie za prace obowigzujgce
w okresie, w ktérych przyznano premie uznaniowe, tj. od pazdziernika do
grudnia 2024 r., wynosito 4.300 zi, a wiec maksymalna wysokos$¢ premii
uznaniowej dla kazdego z ww. pracownikéw powinna wynosi¢ 2.150 zt. Kwota
nienaleznie wyptaconej premii uznaniowej (nagrody) wyniosta wiec odpowiednio
2.850 zt, 2.550 zt, 2.850 zt i 2.050 zt.

Zastepca Dyrektora OPO wyjasnita, ze plan wynagrodzen realizowany jest
prace, to art. 105 Kodeksu pracy daje pracodawcy wieksze mozliwosci.
Ograniczenie okreslone w §7 ust. 7 Regulaminu premiowania dotyczy premii
uznaniowych wyptacanych w ramach systemu premiowego przewidzianego tym
regulaminem, a wyptacone kwoty miaty charakter nagréd w rozumieniu
przepiséw Kodeksu pracy, nie za$ Regulaminu premiowania.

(akta kontroli str. 2269-2274, 2326-2474)

"8 Nagroda przyznana 22 pazdziernika 2024 r.

"% Nagroda przyznana 20 grudnia 2024 r.

20 Nagroda przyznana 20 grudnia 2024 r.

21 Nagroda przyznana 22 listopada 2024 r. (500 zt) i 20 grudnia 2024 r. (4.500 zt).

22 Nagroda przyznana 22 listopada 2024 r. (500 zt) i 20 grudnia 2024 r. (3.700 zt).
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NIK wskazuje, ze premie uznaniowe (nagrody) powinny by¢ naliczane
i wyptacane zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce wewnetrznymi regulacjami
dotyczgcymi premiowania pracownikow.

W latach 2021-2025 Osrodek nie w petni prawidiowo i rzetelnie prowadzit
gospodarke finansowo-majgtkows.

Prawidtowo wydatkowano przyznane COS przez Ministra Sportu i Turystyki
dotacje celowe z budzetu panstwa czes$¢ 25 - Kultura fizyczna na podstawie art.
29 ust. 1a ustawy o sporcie i ze srodkdéw FRKF na zadania inwestycyjne
realizowane w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu
oraz zgodnie z przepisami Prawa budowlanego zrealizowano proces
inwestycyjny. Ponadto OsSrodek prawidtowo i rzetelnie sporzadzat
sprawozdania finansowe oraz udzielat i rozliczat ustugi marketingowe
i promocyjne.

Natomiast niezgodnie z przepisami Pzp przeprowadzono trzy z czterech
objetych badaniem postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego do
ktérych stosuje sie przepisy Pzp, w ktérych nieprawidtowo ustalano szacunkowg
wartos¢ zamodwienia, ogtoszenia o wyniku postepowania oraz o wykonaniu
umowy zamieszczano w BZP z opdznieniem. Ponadto nierzetelnie sporzadzono
Plan zamdéwien publicznych na 2023 r. oraz nieterminowo przekazano trzy
z czterech sprawozdan o udzielonych zaméwieniach. Nieprawidtowo
przeprowadzono réwniez pie¢ postepowan o udzielenie zamdwien, do ktérych
nie stosuje sie przepiséw Pzp, w ktdrych m.in. nierzetelnie ustalano szacunkowg
wartos¢ zamdwienia oraz nie sporzgdzono informacji o wyborze oferty. Ponadto
wystapity nieprawidtowosci w podejmowaniu dziatan w celu odzyskiwania
naleznosci od kontrahentdw (na kwote 146,7 tys. zt) dotyczace nieprowadzenia
ewidencji dziatan dochodzenia naleznosci, niewysytania oraz nieterminowego
wysytania upomnien o sptate naleznosci.

W ramach gospodarowania sktadnikami majgtku OPO podpisano umowe
z najemcy, ktéry nie spetnit warunkdéw udzialu w postepowaniu, co winno
skutkowac odrzuceniem oferty oraz nie rejestrowano daty i godziny wptywu
ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o sprzedazy sktadnikow
majgtkowych. Ponadto w czterech z pieciu zbadanych przypadkéw niezgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami ustalono i wyptacono premie uznaniowe,
a kwota zawyzonych wyptat wyniosta 10,3 tys. zt.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych Osrodka Przygotowan
Olimpijskich na potrzeby szkolenia sportowego zawodnikéw kadry
narodowej prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe oraz przez
inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej

2.1. Na 31 grudnia 2021 r. oraz na 31 marca 2025 r. OPO dysponowat trzema
sportowymi obiektami o charakterze zamknietym oraz czterema obiektami
sportowymi o charakterze otwartym, tj.:

- obiekty o charakterze zamknietym: Hala Gtéwna (zawierajgca: gtdwng ptyte
boiska w hali sportowej, sitownie z pomostami, atlasy, sale treningowg - maty
puzzle, maty tatami, sale triathlonowg), sitownia sezonowa, sala sportéw walki
(bokserska) - Okraglak;
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- obiekty o charakterze otwartym: boisko do koszykowki 3x3, boisko pitkarskie,
ptywalnia odkryta (trzy tory ptywackie o dt. 50 m), wypozyczalnia sprzetu
ptywajacego i rekreacyjnego.

(akta kontroli str. 5-31, 116-136)

Na 31 grudnia 2021 r. OPO dysponowat 11 obiektami noclegowymi (Internaty
Sportowe o numerach od 1 do 9, Internat sportowy B1, Internat sportowy B2),
zawierajgcymi 207 miejsc catorocznych, z czego 25 w pokojach jednoosobowych,
152 w pokojach dwuosobowych i 30 w pokojach trzyosobowych.

Na 31 marca 2025 r. OPO dysponowat 12 obiektami noclegowymi (Internaty
Sportowe o numerach od 1 do 9, Internat sportowy B1, Internat sportowy B2,
Internat sportowy ze stotéwkga), zawierajgcymi 329 miejsc catorocznych, z czego
29 w pokojach jednoosobowych, 156 w pokojach dwuosobowych i 144
w pokojach trzyosobowych. Wszystkie pokoje w obiektach noclegowych
posiadaty odrebng tazienke-toalete.

Na 31 grudnia 2021 r. OPO dysponowat trzema obiektami gastronomicznymi
o0 tgcznej liczbie 430 miejsc (kawiarnia w hali sportowej - 30 0sdb, Restauracja
Okraglak - 300 oséb i ogrodek grillowy na 100 oséb). Na dzieri 31 marca 2025 r.
OPO dysponowato czterema obiektami gastronomicznymi o tacznej liczbie
miejsc 626. Liczba obiektéw zwiekszyta sie w 2023 r. o stotéwke na 196 os6b
w internacie sportowym.

Osrodek dysponowat dwiema salami konferencyjnymi'?® znajdujgcymi sie w hali
sportowej, na tgcznie 310 miejsc'®* (40 w Sali Konferencyjnej | i 270 w Sali
Konferencyjnej 1l). Ponadto OPO-GZ dysponowato réwniez miejscami
szkoleniowymi w Internatach Sportowych o numerach od 1-9 (180 miejsc)'®
i w matej sali w internacie ze stotéwka (12 miejsc wg stanu na 31 marca 2025 r.).

Na 31 marca 2025 r., w zakresie odnowy biologicznej, OPO oferowat m.in.:
fizjoterapie, hydroterapie, krioterapie, kinezyterapie, masaz leczniczy,
tlenoterapie, pracownie i gabinety specjalistyczne oraz gabinet badan
dopingowych i nadzoru medycznego.

Osrodek w latach 2021-2025' do ewidencji wykorzystania obiektéw
sportowych, noclegowych, sal konferencyjno-szkoleniowych wykorzystywat
wprowadzony system rejestracji i ewidencji szkolenia sportowego TRISOFT'?6 -
Rezerwacje Obiektow Sportowych. System ten posiadat nastepujagce moduty:
SZZ (System Zarzgdzania Zgrupowan) - obowigzuje do 2022 r.,

Modut Hotel (od 12 grudnia 2008 r.),

Modut Obiekty Sportowe (od 12 grudnia 2008 r.),

Modut Gastronomia (od 12 grudnia 2008 r.).

Wszystkie moduty posiadajg umowe serwisowg i wsparcie.

Oprogramowanie umozliwiato integracje z wdrozonym w strukturach COS
Systemem Zarzgdzania Zgrupowaniami, w tym wymiane danych o planowanych
i realizowanych zgrupowaniach z COS Warszawa.

123 Sala Konferencyjna | i Sala Konferencyjna Il.

124 Dane wg stanu na 31 grudnia 2021 r. i 31 marca 2025 .

125 Wedtug stanu na 10 lipca 2025 r.

126 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora COS z 29 stycznia 2014 r.
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Ewidencja wykorzystania obiektéw sportowych, noclegowych oraz sal
konferencyjnych obejmowata liczbe osobowej$¢ na obiekty sportowe, a w Dziale
Odnowy Biologicznej i Lecznictwa liczbe wykonanych zabiegéw z danej dziedziny
fizjoterapii i odnowy biologicznej (gabinet masazu, fizykoterapia, kinezyterapia,
hydroterapia i sauna).

Dane OPO podane w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci podstawowej i innej
niz podstawowa COS za 2023 r. o wykorzystaniu obiektéw sportowych
w szkoleniu stacjonarnym i skréconym byly sporzadzane na podstawie
prowadzonej ewidencji wykorzystania obiektéw. Analize przeprowadzono na
podstawie raportu zbiorczego oraz raportéw jednostkowych'?” wykorzystania
obiektéw sportowych wygenerowanych w programie Rezerwacje v2 TRISOFT.
Dane ze sprawozdania za 2023 r. byly tozsame z wygenerowanymi raportami
W WwW. programie.

(akta kontroli str. 5-31, 55-242, 2545-2552)

W okresie objetym kontrolg (2021- 31 marca 2025 r.) w OPO obowigzywaty
kolejno cztery zarzadzenia Dyrektora COS w sprawie stawek osobodnia dla
zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej, senioréw polskich zwigzkéw
sportowych oraz zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkéw
sportowych:

- zarzadzenie nr 35/2018 z 7 grudnia 2018 r. (obowigzujgce od 1 stycznia 2019
r.), ustalajgce stawke osobodnia dla kadry narodowej i olimpijskiej senioréw
na 150 zt oraz dla junioréw na 145 zt oraz minimalng stawke osobodnia dla
szkolen klubowych na 105 zt;

- zarzadzenie nr 42/2021 z 31 grudnia 2021 r. (obowigzujgce od 1 stycznia
2022 r.) upowazniajgce Dyrektoréw OSrodkéw do samodzielnego
negocjowania i ustalania stawek pobytu uczestnikow zgrupowan
sportowych;

- zarzadzenie nr 32/2022 z 28 wrzed$nia 2022 r. (obowigzujgce od 1
pazdziernika 2022 r.), ustalajgce stawke osobodnia dla kadry narodowej
i olimpijskiej senioréw na 150 zt oraz dla junioréw na 145 zt oraz minimalng
stawke osobodnia dla szkolen klubowych na 170 zk;

- zarzadzenie nr 44/2022 z 22 grudnia 2022 r. (obowigzujgce od 22 grudnia
2022 r.), ustalajgce stawke osobodnia dla kadry narodowej i olimpijskiej
seniorow na 180 zt oraz dla junioréw na 175 zt oraz minimalng stawke
osobodnia dla szkoleh klubowych na 190 zt.

Zgodnie z ww. zarzadzeniami, zawodnicy w ramach przyjetych stawek byli
uprawnieni do korzystania ze wszystkich obiektéw i urzagdzen przeznaczonych
do treningu, znajdujgcych sie na terenie Osrodkow.

Oprocz ww. zarzgdzen w OPO obowigzywaty cenniki korzystania z infrastruktury

wprowadzone zarzgdzeniami Dyrektora OPO, i tak:

- dlazgrupowan PZS w latach 2021-2022 obowigzywata stawka osobodnia dla
kadry narodowej i olimpijskiej senioréw na 150 zt oraz dla junioréw na 145
zt, a na lata 2023-2025 odpowiednio 180 zti 175 zt;

- dla klubow i federacji sportowych: 128 zt lub 145 zt (w zaleznosci od obiektu
zakwaterowania) w 2021 r., 170 zt/osobodzien (180 zt dla klubow pitkarskich

127 Wygenerowanych w toku kontroli.
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i rugby) w 2022 r., 180 zt (190 zt dla klubdéw pitkarskich i rugby) w 2023 r.
i 195 zt (205 zt dla klubow pitkarskich i rugby) w 2024 r. W cene wliczono
korzystanie z obiektu sportowego w wymiarze 3h;

- dla klientow komercyjnych: 123 zt poza sezonem i 140 zt w sezonie w 2021,
129 zt poza sezonem i 146 zt w sezonie w 2022 r., odpowiednio 142 zt
i 160 zt w 2023 r. oraz 147 z+i 165 zt w 2024 r. W cene wliczono korzystanie
z obiektu sportowego w wymiarze 1h.

W przypadkach cennikéw dla m.in. klubdéw, federacji i klientéw komercyjnych
Dyrektor OPO zastrzegat sobie prawo do udzielania upustow.

(akta kontroli str. 5-31, 55-242, 2545-2552)

W latach 2021-2024 OPO-GZ uzyskato przychody z tytutu korzystania z obiektow
sportowych, noclegowych i konferencyjno-szkoleniowych oraz z ustug odnowy
biologicznej i rehabilitacji w facznej wysokosci 7 386,4 tys. zt (odpowiednio:
986,8 tys. zt w 2021 r., 1899,6 tys. zt w 2022 r., 2223,0 tys. zt w 2023 r.
i 2277 tys. zt w 2024 r.), z czego w poszczegoélnych latach wielkos¢ tych
przychoddw wyniosta:
- obiekty sportowe - 49,7 tys. zt, 89,8 tys. zt, 111,8 tys. zti 116,2 tys. zt (roczne
przychody w 2024 r. w stosunku do 2021 r. wzrosty o 234%),
- internaty sportowe - 935,5 tys. z, 1 793 tys. z, 2103 tys. zti 2 144,3 tys. zt
(wzrost 0 229%),
- sale konferencyjne - 0,2 tys. z}, 0,6 tys. zt, 0,9 tys. zt i 0,8 tys. zt (wzrost
0 400%)
- odnowa biologiczna - 1,5 tys. zt, 16,2 tys. zt, 7,2 tys. zt, 15,8 tys. zt (wzrost
0 1053%).
(akta kontroli str. 5-31, 55-242, 2545-2552)

2.2. Osrodek planowat wykorzystanie bazy sportowej na podstawie planéw PZS,
ktére co roku sktadajg zapotrzebowanie na szkolenia bezposrednio do COS
Warszawa. Z tego poziomu nastepuje rozdysponowanie zgrupowan do
poszczegblnych osrodkow przygotowan olimpijskich. Planowanie odbywa sie po
zweryfikowaniu przez OPO-GZ dostepnosci obiektéw sportowych, a nastepnie
Osrodek przesyta informacje do COS Warszawa z potwierdzeniem przyjecia lub
odmowag. W kwietniu kazdego roku COS Warszawa przesyta koricowy grafik
zgrupowan. Po informacji uzyskanej z COS Warszawa OPO nanosi na grafik
pozostate rezerwacje (kluby sportowe, wczasy pracownicze, wczasy
komercyjne). W pierwszej kolejnosci dostep do danego obiektu sportowego
majg KN, nastepnie Federacje i kluby sportowe. Planowanie wykorzystania bazy
sportowej przez kluby sportowe odbywa sie poprzez zapytanie do Dziatu Ustug
i Promocji oraz Dziatu Infrastruktury Sportowej o dostepnos¢ noclegéw oraz
obiektéw sportowych.

W sytuacji zmiany termindw rozgrywek lub zawodoéw PZS odwotujg lub zmieniajg
termin zgrupowan na inny mozliwy termin. W zwigzku z powyzszym planowanie
zgrupowan jest utrudnione.

WSréd podawanych przez PZS powoddw anulowania zgrupowan byty m.in.:
+ zmiana terminéw zawodow,

+ zmiana plandéw szkoleniowych,

+ choroby zawodnikow,

+ warunki atmosferyczne,
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« ograniczone S$rodki finansowe (PZS przesytajg swoje plany zgrupowan,
szkolenn do konca lutego, nie znajac jeszcze budzetu na dany rok i decyzji
o finansowaniu z Ministerstwa Sportu i Turystyki).

Zapisy w obowigzujagcych wzorach umoéw z PZS'® pozwalajg bezkosztowo
anulowac zgrupowanie na 21 dni przed planowanym pobytem. Stosownie do 83
ww. wzoru umowy z PZS, strony ustalajg, ze odwotanie rezerwacji miejsc
objetych planem centralnym lub zmiana ilosci oséb moze by¢ dokonywana przez
zwigzek nie krécej niz na 21 dni przed terminem rozpoczecia zgrupowania lub
imprezy bez skutkéw finansowych dla zwigzku. Zachowanie 21-dniowego
terminu bez skutkéw finansowych nie obowigzuje zwigzku w przypadku
odwotania terminu zgrupowania wskutek pisemnych polecer Ministerstwa
Sportu lub zmiany plandw szkoleniowych np. nie zakwalifikowania sie do
zawodow i imprez rangi mistrzowskiej. W momencie wystania faktury pro-forma
na konkretne zgrupowania czesto anulowany jest termin zgrupowania.
W zwigzku z w/w zapisem w umowie, w okresie objetym kontrolg NIK, Osrodek
nie obcigzat PZS kosztami nieterminowego anulowania akcji szkoleniowe;j.
Powstate zwolnione terminy uzupetniane sg innymi zainteresowanymi
kontrahentami.

Do korica 2022 r. OPO nie prowadzito ewidencji zgrupowan anulowanych przez
PZS-y. Od 2023 r. zaczat obowigzywal System Zarzadzania Zgrupowan
obowigzujacy, ktéry umozliwiat tworzenie takiej listy.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze w latach 2021-2022 nie prowadzono ewideng;ji
zgrupowan anulowanych bowiem nie byto takiego obowigzku.

W latach 2023-2024 PZS dokonaly odwotan rezerwacji wykorzystania bazy
sportowej Osrodka odpowiednio w: 43% i 65%.

(akta kontroli str. 243-252, 2545-2556, 2575)

W  kolejnych latach objetych kontrolg poziom wykorzystania obiektéw
sportowych przedstawiat sie nastepujgco (w osobowejsciach):
- w2021r.:

a) szkolenie centralne PZS (obejmujgce przygotowania zawodnikéw KN do
zawodéw sportowych, tj. igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich,
igrzysk gtuchych, mistrzostw Swiata i mistrzostw Europy) tgcznie 13 972
osobowejscia (wszystkie w ramach szkolenia stacjonarnego),

b) szkolenie klubowe tgcznie 18 903 osobowejscia (w tym 5506 - szkolenie
stacjonarne i 13 397 - skrécone),

- w2022r.:

a) szkolenie centralne PZS t3cznie 14 056 osobowejscia (w tym 13 976 -
szkolenia stacjonarne i 80 - skrécone),

b) szkolenie klubowe tacznie 43 758 osobowejscia (w tym 23796
stacjonarne i 19 962 skrécone,

- w2023r.:

a) szkolenie centralne PZS tgcznie 23 576 osobowejs¢ (wszystkie w ramach

szkolenia stacjonarnego),

128 Zatwierdzone i przekazane przez COS Warszawa.
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b) szkolenie klubowe tgcznie 51 896 osobowejs¢ (w tym 27 533 szkolenia
stacjonarne i 24 363 szkolenia skrécone),
- w2024r.:
a) szkolenie centralne PZS tgcznie 23 838 osobowejs¢ (wszystkie w ramach
szkolenia stacjonarnego),
b) szkolenie klubowe tacznie 48 311 osobowejs¢ (w tym 25 479 szkolenia
stacjonarne i 22 832 szkolenia skrdocone).

W ww. okresie Osrodek nie prowadzit szkolen innych podmiotéw dziatajgcych
w zakresie kultury fizycznej.

kgczne wykorzystanie obiektéw OPO-GZ na szkolenia sportowe (centralne PZS,
klubowe i innych podmiotow dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej) w latach
2021-2024 wyniosto 237 970 (odpowiednio: 32 875, 57 814, 75472 i 72149
osobowejsc).

W latach 2022-2023 nastgpit wzrost wykorzystania obiektéw sportowych
Osrodka 0 76,4% i 30,1%, natomiast 2021 r. i w 2024 r., w odniesieniu do 2020 r.
i 2023 r., wykorzystanie obiektéw spadto 0 16,3% i 4,4% (odpowiednio z 39 256
do 32 875 oraz z 75 472 do 72 149 osobowejs¢).

Wykorzystanie bazy sportowej OPO na szkolenie centralne PZS, obejmujace
przygotowania zawodnikéw KN do zawodéw sportowych w kolejnych latach
2022-2024 (w stosunku do lat poprzednich) wzrastato odpowiednio o: 1%; 68%
i 1%. Wykorzystanie to w 2024 r. wynosito 23 838 osobowej$¢, co stanowito
wzrost 0 71% w stosunku do 2021 r., w ktérym odnotowano 13 972 osobowejs¢.
W 2021 r. w odniesieniu do 2020 r. odnotowano spadek wykorzystania bazy
sportowej 0 22,5% (z 17 791 do 13 972 osobowejs¢).

Dyrektor OPO wyjasnit, ze przyczyng spadku byt remont szesSciu chat
noclegowych, ktéry spowodowat zmniejszenie bazy noclegowej o 130 miejsc, co
spowodowato jednoczesnie zmniejszenie osobodni i spadek wykorzystania bazy
sportowe;.

Dyrektor OPO wyjasnit réwniez, ze brak szkolen skréconych w szkoleniu
centralnym PZS w poszczegdlnych latach wynikat ze specyfiki szkolen
skréconych, ktére polegaly na udostepnianiu obiektéw sportowych bez
zakwaterowania i wyzywienia. PZS-y nie organizujg w OPO-GZ zgrupowan
polegajgcych tylko na udostepnianiu samych obiektéw sportowych.

W Sprawozdaniach z dziatalnos$ci podstawowej i innej niz podstawowa za lata
2021-2024 wskazano wykorzystanie bazy sportowej OPO-GZ na szkolenie
centralne PZS, obejmujgce przygotowania zawodnikéw KN do udziatu
w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych,
mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy'®® (razem obiekty otwarte
i zamkniete, szkolenia stacjonarne i skrocone) na poziomie (w osobowejsciach)
odpowiednio: 13 972, 14 056, 23 576 i 23 838, co w ogbélnym wykorzystaniu bazy
sportowej OPO-GZ w tych latach (na poziomie odpowiednio: 37 356 osobowejs¢,
78 423 osobowejs¢, 97 131 osobowejs¢, 98 359 osobowejs¢) stanowito
wykorzystanie na poziomie 37% w 2021 r., 18% w 2022 r., 24% w 2023 r. i 24%
w 2024 r. taczne wykorzystanie bazy sportowej na szkolenie centralne PZS

129 Dalej: szkolenie centralne PZS.
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zawodnikéw KN w latach 2021-2024 byto na poziomie 24% (75 442/311 269
osobowejsc).

Dyrektor OPO wyjasnit, ze przyczyng spadku udziatu szkolenia centralnego PZS
w szkoleniach ogétem z 37% w 2021 r. do 18% w 2022 r. byta awaria balonu nad
boiskiem pitkarskim, w zwigzku z czym obiekt zostat wytgczony z uzytkowania na
kilka miesiecy oraz zmniejszenie liczby miejsc noclegowych w zwigzku
z przyjeciem ok. 120 uchodzcéw z Ukrainy, co ograniczyto dostepnos¢ do
szkolenh.

(akta kontroli str. 9-134, 144-171, 2545-2552, 2575)

W tym samym okresie wykorzystanie komercyjne obiektéw sportowych
(otwartych i zamknietych) ogétem OPO w szkoleniu stacjonarnym i skréconym
systematycznie rosto, lecz byto nizsze niz tgczne wykorzystanie obiektow
w szkoleniu sportowym na szkolenie centralne PZS, szkolenie klubowe i
szkolenie innych podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej, i wyniosto:
- w 2021 r. szkolenie komercyjne 4481 osobowejs¢/szkolenie sportowe
32 875 osobowejs¢;
- w 2022 r.: szkolenie komercyjne 20 609 osobowejs¢/szkolenie sportowe
57 814 osobowejs¢;
- w2023 r.: szkolenie komercyjne 21 659 osobowejs¢/szkolenie sportowe 75
472 osobowejs¢;
- w 2024 r.: szkolenie komercyjne 26 210 osobowejs¢/szkolenie sportowe
72 149 osobowejsc.
(akta kontroli str. 9-134, 144-171, 2553-2556, 2575)

W okresie objetym kontrolg, poziom wykorzystania bazy OPO przez PZS-y
podczas zgrupowan stacjonarnych dla KN senioréw oraz KN mtodziezowe]
i jJuniorow wykazywat tendencje rosnacg i wynosit: w 2021 r. zorganizowano 56
zgrupowan stacjonarnych PZS dla KN senioréw oraz KN mtodziezowej i junioréw
(facznie 5292 osobodni), w 2022 r. - 44 zgrupowania (4 629 osobodni), w 2023 r.
- 64 zgrupowania (7 912 osobodni) i w2024 r. - 81 zgrupowan (7 408 osobodni).
tacznie odbyto sie 245 zgrupowan (25 241 osobodni).

Liczba zgrupowan stacjonarnych w latach 2021-2024 (w odniesieniu do roku
poprzedzajacego) wyniosta odpowiednio: 101,8%, 78,6%, 1455% i 126,6%,
a liczba osobodni odpowiednio: 78%, 87,5%, 170,9% i 93,6%.

Dyrektor OPO wyjasnit ze spadek liczy zgrupowan oraz liczby osobodni w 2022
r. wynikat z awarii balonu nad boiskiem pitkarskim, ktéra spowodowata, ze
obiekt zostat wytgczony z uzytkowania na kilka miesiecy oraz zmniejszenia liczby
miejsc noclegowych w zwigzku z przyjeciem ok. 120 uchodzcéw z Ukrainy, co
ograniczyto dostepnos¢ do szkoleh. Ponadto wyjasnit, ze spadek liczby osobodni
w 2024 r. w stosunku do 2023 r. o 504 przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby
zgrupowan (o 17) wynikat z tego, ze akcje sportowe majg mniejszg liczbe
uczestnikéw, np. PZZ KNS jedno zgrupowanie miato 121 osobodni, a kolejne -
49. Natomiast zmniejszenie osobodniw 2021 r. w odniesieniu do 2020 r. (0 1494)
wynikato z obostrzen w prowadzeniu dziatalnosci hotelowej w zwigzku
z epidemig COVID-19.

WSréd podmiotéw najczesciej korzystajgcych z bazy sportowej OPO w latach
2021-2024 byly: Polski Zwigzek Bokserski, Polski Zwigzek Koszykdéwki, Polski
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Zwigzek Podnoszenia Ciezaréw, Polski Zwigzek Judo i Polski Zwigzek Karate
Tradycyjnego. Najmniej z bazy sportowej OPO korzystaty: Polski Zwigzek Lekkiej
Atletyki, Polski Zwigzek Gimnastyczny, Polski Zwigzek Narciarski, Polski Zwigzek
Pitki Recznej i Polski Zwigzek Pitki Siatkowej. W procesie szkolenia PZS
W najwiekszym stopniu wykorzystywano hale sportowe i sitownie,
W najmniejszym zas - boiska otwarte.

Wykorzystanie bazy noclegowej OPO przez PZS-y wigzato sie bezposrednio
z organizacjg zgrupowah stacjonarnych, gdyz OPO zapewniato catoroczne
miejsca noclegowe uczestnikom takich zgrupowan. Wykorzystanie bazy
noclegowej OPO przez PZS-y ewidencjonowano i raportowano takze dla nizszych
niz ,junior” grup wiekowych sportowcow, tj. mtodzikéw, kadetéw i junioréow
miodszych. W okresie objetym kontrolg wykorzystanie bazy noclegowej OPO
przez PZS-y systematycznie rosto i wynosito: w 2021 r. - 7 069 osobodni,
w 2022 r. - 6 294 osobodni, w 2023 r. - 10 693 osobodni, w 2024 r. - 11 539
osobodni, co w ogdlnym wykorzystaniu bazy noclegowej OPO-GZ w tych latach
(na poziomie odpowiednio: 12647 osobodni, 31619 osobodni, 32851
osobodni, 39 088 osobodni) stanowito wykorzystanie na poziomie 56%
w 2021 r.,20% w 2022 r. 33% w 2023 r. i 30% w 2024 r. Wykorzystanie przez PZS,
w tym zawodnikéw KN bazy noclegowej Osrodka wyniosto w latach 2021-2024
tgcznie 31% (35 595/116 205 osobodni).

W latach 2022-2024 wykorzystanie bazy noclegowej, w odniesieniu do roku
poprzedniego, wyniosto odpowiednio: 89%, 169,9% i 107,9%.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze spadek wykorzystania bazy noclegowej na szkolenie
centralne PZS w 2022 r. 0 11% (z 7 069 do 6 294 osobodni) wynikat z W roku
2022 wynikat z awarii balonu nad boiskiem pitkarskim, w zwigzku z czym obiekt
zostat wytgczony z eksploatacji na kilka miesiecy oraz z ograniczenia miejsc
noclegowych w zwigzku z przyjeciem ok. 120 uchodzcéw z Ukrainy.

Wykorzystanie obiektéw OPO w latach 2021-2024 w celu przeprowadzenia

szkolen i konferencji, przedstawiato sie nastepujaco:

- w 2021 r. przeprowadzono fgcznie 73 szkolenia (w tym 71 w ramach
dziatalnosci podstawowej i dwa - dziatalnosci dodatkowej) oraz szesc
konferencji - wszystkie w ramach dziatalnosci dodatkowej,

- w2022 r. przeprowadzono tgcznie siedem szkolen (odpowiednio 1 i 6) oraz
dwie konferencje - obie w ramach dziatalnosci dodatkowej,

- w 2023 r. przeprowadzono 127 szkoleh - wszystkie w ramach dziatalnosci
podstawowej oraz cztery konferencje - w ramach dziatalnosci dodatkowej;

- w2024 r. przeprowadzono tgcznie 140 szkoleri (odpowiednio 139 i 1) oraz
dwie konferencje (po jednej w ramach kazdej dziatalnosci).

(akta kontroli str. 9-134, 2545-2556, 2575-2578)

W zakresie prawidtowosci wynajmowania obiektéw sportowych OPO na
szkolenia sportowe w okresie objetym kontrolg, analizie poddano siedem umoéw
z PZS-ami, cztery umowy o najwiekszej wartosci z klubami sportowymi oraz trzy
umowy w zakresie organizowania pobytéow o charakterze komercyjnym
(w 2021 r. ze wzgledu na pandemie COVID-19 nie przyjmowano grup
komercyjnych).
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Stwierdzono, ze umowy z PZS miaty charakter ramowy i dotyczyty organizacji
zgrupowan sportowych w roku objetym umowag, i polegaty na zapewnieniu
noclegéw, catodziennego wyzywienia, udostepniania obiektéw sportowych
i odnowy biologicznej. Umowy PZS-ami byty zawierane do potowy kwietnia
danego roku. W umowach okreslono m.in. stawki osobodni dla zawodnikéw
kadry olimpijskiej i narodowej senioréw oraz kadry narodowej miodziezowej
szkolenia centralnego, a takze dla kadry narodowej junioréw. Przyjete stawki
byty zgodne 2z obowigzujgcymi w dniu podpisania umowy cennikami
okreslonymi w zarzgdzeniach Dyrektora COS i Dyrektora OPO.

W umowach zawarto zapis dotyczacy obowigzku poniesienia przez najemcéw
kosztow zagubienia lub uszkodzenia sprzetu sportowego, nie ujeto w nich zas
zasad pokrywania kosztéw szkdd lub zniszczeh w pokojach internatéw.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze wzory umoéw z PZS byly tworzone przez COS
Warszawa i miaty charakter ramowy, tak wiec Osrodek nie mogt dokonywac
w nich zmian.

(akta kontroli str. 253-294, 2576-2578)

Cztery umowy na realizacje ustug dla podmiotéw z zakresu szkolenia klubowego
dotyczyty terminowych pobytéw (turnuséw) obejmujgcych nocleg, wyzywienie
(w dwoch przypadkach), korzystanie z obiektu sportowego w wymiarze 3 h lub
6 h dziennie. W trzech przypadkach przyjete stawki byly zgodne z
obowigzujgcymi w dniu podpisania umowy cennikami  okreslonymi w
zarzadzeniach Dyrektora COS.

W jednej z badanych uméw wprowadzono zapis na podstawie, ktérego
zapewniono 19 osobom bezptatny pobyt w Osrodku mimo, ze takiej mozliwosci
nie przewidywato zarzgdzenie nr 44/2022 Dyrektora COS z 22 grudnia 2022 r.
w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej
senioréw polskich zwigzkéw sportowych oraz zawodnikéw kadry narodowe;j
junioréw polskich zwigzkéw sportowych (szerszy opis w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W zakresie pokrycia przez najemcéw kosztéw spowodowanych szkdd, zniszczen
w umowach zawarto zapis, ze ,za dziatania lub zaniechania oséb - uczestnikéw
pobytu ponosi odpowiedzialnos¢ Gosc jak za wtasne dziatania lub zaniechania.
Za uszkodzenia i zniszczenia w majatku COS-OPO powstate z przyczyn lezacych
po stronie 0séb, ktére korzystajg z ustug na podstawie umowy, Gos¢ zaptaci
odszkodowanie w petnej wysokosci odpowiadajacej wartosci nowych
przedmiotdéw wg. cen z chwili ich uszkodzenia lub zniszczenia. Kierownik pobytu
ma obowigzek niezwtocznego powiadomienia COS OPO o uszkodzeniu,
zgubieniu lub zniszczeniu rzeczy"”.

(akta kontroli str. 295-309)

W przypadku badanych trzech uméw na realizacje imprez komercyjnych umowy
te dotyczyly terminowych pobytéw (turnuséw) obejmujgcych nocleg, wyzywienie
(w dwdch przypadkach), korzystanie z obiektu sportowego w wymiarze 1 h
dziennie (w jednym przypadku) lub wg potrzeb. Przyjete stawki pobytowe byty
zgodne z obowigzujacymi w dniu podpisania umowy cennikami okreslonymi
w zarzadzeniach Dyrektora OPO.
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Umowy zabezpieczaty interes COS/OPO m.in. w zakresie pokrycia przez
najemcéw kosztow spowodowanych szkdd, zniszczeh poprzez zawarcie zapisu
w 86, ze ,za dziatania lub zaniechania oséb - uczestnikéw pobytu ponosi
odpowiedzialno$¢ Gosc jak za wiasne dziatania lub zaniechania. Za uszkodzenia
i zniszczenia w majatku COS-OPO powstate z przyczyn lezgcych po stronie oséb,
ktére korzystajg z ustug na podstawie umowy, Gos¢ zaptaci odszkodowanie
w petnej wysokosci odpowiadajgcej wartosci nowych przedmiotéw wg. cen z
chwili ich uszkodzenia lub zniszczenia. Kierownik pobytu ma obowigzek
niezwtocznego powiadomienia COS OPO o uszkodzeniu, zgubieniu lub
zniszczeniu rzeczy”.

Do najczesciej wystepujacych przyczyn wystawiania obcigzen dla uczestnikéw
zgrupowan i imprez nalezaty zagubienia kluczy, kart magnetycznych i recznikéw,
uszkodzenia drzwi i drobnego wyposazenia (kosze na Smieci, deski klozetowe,
telewizory, piloty, lampki). W okresie objetym kontrolg, z tytutu zagubienia lub
uszkodzenia wyposazenia, OPO obcigzyto uczestnikéw pobytéw na tgczne
kwoty: 991zt w 2021 r., 2769 zt w 2022 r., 8821 zt w 2023 r. i 4260 z
w2024 r.

(akta kontroli str. 310-319, 327-328)

2.3. W latach 2021-2024 w OPO-GZ zorganizowano tgcznie 143 imprezy
sportowe, tj. w kolejnych latach: siedem (wszystkie w ramach dziatalnosci
podstawowej), 114 (110 w ramach dziatalnosci podstawowej i cztery -
dziatalnos$ci dodatkowej), 10 (odpowiednio 6i4)i 12 (odpowiednio 9i 3).

Os$rodek w ww. okresie nie organizowat ani tez nie byt wspétorganizatorem
zawoddw sportowych.

Dyrektor OPO wyjasnit, ze gtdwna dziatalno$¢ OsSrodka skupia sie na
zapewnieniu jak najlepszych warunkdéw treningowych i bytowych do realizacji
procesu treningowego kadr narodowych i klubow sportowych. Obiekty
sportowe OPO wynajmowane sg zwigzkom i klubom sportowym, ktére same
organizujg imprezy sportowe.

(akta kontroli str. 329, 2557-2572, 2577-2578)

2.4. OPO nie prowadzit samodzielnie dziatah marketingowych i promocyjnych
ukierunkowanej na PZS, gdyz planowanie i zapotrzebowanie na ich zgrupowania
odbywa sie poprzez COS w Warszawie. Dyrektor wyjasnit, ze ,co roku
prowadzona jest prezentacja osrodkdéw na konferencji z przedstawicielami
cztonkéw PZS oraz Dyrektoréw OPO. Przedstawiane sg osrodki oraz omawiana
jest nowo powstata infrastruktura sportowa, badZz zmiany jakie zostaly
przeprowadzone w danych obiektach sportowych. Aktualizacja bazy sportowej
oraz jej wyposazenie jest przesytana droga elektroniczng do zwigzkéw, klubow
i federacji sportowych. Od czerwca 2023 r. wzrosto zainteresowanie organizacjg
zgrupowan w naszym osrodku ze wzgledu na nowy internat sportowy z wtasng
gastronomia.”

(akta kontroli str. 141-143)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie zarzadzenia nr 61/2014 Dyrektora

COS z dnia 27 listopada 2014 r., w OPO Gizycko prowadzono roczne badania

ankietowe dotyczgce zadowolenia klientéw z infrastruktury sportowej oraz

oceny rozwoju zaplecza sportowego Osrodka. Ankiety wydawano kierownikom
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i trenerom grup PZS do rozprowadzenia wsrdd uczestnikow zgrupowan, w tym
zawodnikéw KN. W poszczegdélnych latach wydano klientom od 780 do 1239
ankiet uzyskujgc zwrotnie od 62% (w 2023 r.) do 85% odpowiedzi (w latach 2021,
2022 i 2024). Na podstawie odpowiedzi okreslono poziom zadowolenia klientéw
korzystajacych z infrastruktury Osrodka wynoszacy 98,2% w 2021 r., 98,4%
w 2022 r.99% w 2023 r.i97,7% w 2024 r.

(akta kontroli str. 330-334)

2.5. W toku kontroli przeprowadzono ogledziny dwé6ch obiektéw sportowych
OPO-GZ (budynek hali sportowej z zapleczem rehabilitacyjno-administracyjnym
oraz budynek mieszczacy sale sportéw walki zlokalizowane na terenie COS OPO
Gizycko przy ul. Moniuszki 22) i jednego obiektu noclegowego
wykorzystywanego w ramach szkolenia zawodnikdw KN z PZS (internat sportowy
- Hotel Olimp).

W wyniku ogledzin ustalono, m.in. ze:

* Hala sportowa z zapleczem rehabilitacyjno-administracyjnym (wg. ksigzki
obiektu budowlanego powierzchnia zabudowy - 4016 m?, pow. uzytkowa -
7972,5 m?):

- Obiekt byt dostepny i dostosowany do korzystania przez osoby
z niepetnosprawnosciami (tj. posiadat: podjazd dla niepetnosprawnych
do wejscia gtébwnego (mozliwe drugie wejScie przez recepcje
w administracyjnej czesci budynku posiadajacg podjazd dla
niepetnosprawnych i bezposrednie potgczenie z windg), winde osobowg
obstugujacg poziom sali gimnastycznej, trybun oraz poziom odnowy
biologicznej, pomieszczenie higieniczno-sanitarne dostosowane dla
0s6b niepetnosprawnych na poziomie wejscia gtéwnego.

- Na drzwiach wejSciowych do sitowni oraz na sale gimnastyczng
umieszczono regulamin okreslajgce warunki bezpiecznego korzystania z
obiektéw i sal.

- Wewnatrz sitowni oraz przy wejsciu na trybuny sali gimnastycznej
umieszczono tablice informacyjne z logotypem Ministerstwa,
informujgce o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze Srodkoéw
FRKF.

- Nawierzchnia sali gimnastycznej byta w dobrym stanie, natomiast na
sitowni w posadzce pokrytej modutowg wyktadzing piankows,
zlokalizowano ubytki posadzki przy pomostach do podnoszenia
ciezardw.

Jak wyjasnit gtéwny specjalista ds. inwestycji i remontéw OPO-GZ obecny

podczas ogledzin, ubytki te byly spowodowane upuszczeniem ciezarow przez

¢wiczacych poza obszar drewnianych pomostéw. Dodat réwniez, ze w 2024 r.

zgtoszono do COS zapotrzebowanie na dofinansowanie sitowni w zakresie m.in.:

wykonania nowej instalacji elektrycznej oswietlenia, wykonania nowej posadzki
betonowej przemystowej z fibrobetonu, malowania Scian i sufitéw, wykonania

na scianach tynku mozaikowego do wysokosci 1,50 m.

» Sala sportéw walki ,Okraglak”, budynek jednopietrowy, podpiwniczony
o pow. uzytkowej 1037 m? dawniej wykorzystywany jako lokal
gastronomiczny i stotdwka. Przystosowany do uzytku sportowego (dwa ringi,
przestrzen treningowa wytozona matami), bez widowni:
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- Obiekt byt dostepny i dostosowany do korzystania z niego przez osoby
z niepetnosprawnosciami (tj. posiadat: podjazd dla niepetnosprawnych
(w stanie ztym, odpadajgce kafelki gresowe) do wejscia gtéwnego,
z drzwiami automatycznie rozsuwanymi, pomieszczenie higieniczno-
sanitarne dostosowane dla osOb niepetnosprawnych na poziomie
wejscia gtéwnego, uzytkowane jako magazyn sprzetu i srodkéw do
utrzymania czystosci. Dostepne s3 dwie oddzielne toalety: damska
i meska.

- Na drzwiach wejSciowych do sitowni oraz na sale gimnastyczng
umieszczono regulamin okreslajgcy warunki bezpiecznego korzystania z
obiektéw i sal.

Gtowny specjalista ds. inwestycji i remontéw wyjasnit, ze obiekt byt
wykorzystywany do celéw sportowych od 2023 r. i nie byt dofinansowywany ze
Srodkow FRKF. Stan nawierzchni sali treningowej byt dobry, a mocowanie hakow
do workow bokserskich za wystarczajgce. Odnosnie uzytkowania pomieszczenia
higieniczno-sanitarnego dla os6b niepetnosprawnych, jako magazynu sprzetu
i Srodkéw do utrzymania czystosci, gtdwny specjalista ds. inwestycji i remontow
wyjasnit, ze jest to sytuacja tymczasowa, gdyz obiekt jest przygotowywany do
remontu obejmujgcego min.: naprawe powierzchni stropodachu, wykonanie
posadzki tarasu z zywic o podwyzszonej wytrzymatosci, naprawe dachu
papowego, naprawe zadaszenia tarasu, wykonanie warstwy zbrojonej zaprawy
klejowej stanowigcej baze dla cienkowarstwowego tynku silikatowego,
zabezpieczenie cokotu budynku przed wodg opadowg, montaz systemu rynien
i rur spustowych oraz odtworzenie bezpiecznych oktadzin na zewnetrznych
schodach.

(akta kontroli str. 335-346)

* Internat sportowy Hotel Olimp (budynek czterokondygnacyjny). Budynek
zostat oddany do uzytku w 2023 r. Przed obiektem umieszczono tablice
informujgca o dofinansowaniu inwestycji z FRKF. Obiekt posiadat wtasny
parking. Internat byt potagczony z halg sportowg tgcznikiem umozliwiajgcym
przejscie bez wychodzenia na zewnatrz. Do obiektu prowadzity
automatycznie rozsuwane drzwi, a na pietra schody oraz winda osobowa.
Obiekt posiadat wiasne zaplecze gastronomiczne, a na kazdym pietrze
zlokalizowano pralnie dla gosci, wyposazone w pralke, zlew, suszarki do
ubran i deski do prasowania.

W zakresie wyposazenia pokojéw do ogledzin wybrano pie¢ dostepnych

(niezamieszkanych w dniu ogledzin) pokojéw o numerach: 101 (pokd;j

jednoosobowy dostosowany dla osoby niepetnosprawnej), 103 (pokoj

dwuosobowy dostosowany dla os6b niepetnosprawnych), 108, 109 i 224

(pokoje dwuosobowe). W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

- Wszystkie pokoje wyposazone byty w drzwi wejsciowe z zamkiem na karte
magnetyczng. Wszystkie pokoje posiadaty dziatajacg klimatyzacje,
odrebng fazienke-toalete oraz telefon stacjonarny. W pokojach dla oséb
niepetnosprawnych tazienki byly wyposazone w odpowiednie uchwyty
i siedziska. Posiadaly takze po dwa przyciski alarmowe (w pokoju
i w fazience). Na wyposazeniu pokojow dwuosobowych byty: t6zka
z lampkami nocnymi (2 szt.), szafa ubraniowa, biurko-stolik, krzesta (2
szt.), lodéwka, telewizor, posciel, reczniki, czajnik, szklanki, tyzeczki,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

suszarka do witoséw, mydto w kostce, zel pod prysznic/szampon do
wiosow.
- W pokoju numer 101 nie stwierdzono lodéwki oraz suszarki do wtosow.
- Pokoje poddane ogledzinom byty w dobrym stanie technicznym, a ich
wyposazenie nie wykazywato nadmiernego zuzycia.

Specjalista ds. Sprzedazy i Promocji COS OPO, obecna podczas ogledzin,
wyjasnita, ze COS OPO Gizycko nie posiada regulacji wewnetrznych,
okreslajgcych minimalny zakres wyposazenia pokojéw hotelowych. Dyrektor
COS OPO wyjasnit dodatkowo, ze Osrodek doposaza pokoje w miare mozliwosci
finansowych a brakujgcg suszarke do witoséw zamontowano do dnia 2 lipca
2025r.

(akta kontroli str. 141-143, 347-362)

W latach 2021-2024 w OPO, stosownie do 62 ust. 1 pkt 1i2 Prawa budowlanego,
przeprowadzano wymagane przeglady okresowe oraz prowadzono ksigzke
obiektu budowlanego dla ww. trzech budynkéw zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu
Budowlanego™®.

W czasie trwania kontroli NIK Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gizycku przeprowadzita w dniach 6-11 czerwca 2025 r. czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze hali sportowej w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych, oceny zgodnosci zastosowanych rozwigzah technicznych
z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej oraz postepowania z substancjami
kontrolowanymi, nowymi substancjami i fluorowanymi gazami cieplarnianymi.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w dniu 9 czerwca 2025 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Gizycku na podstawie art. 65 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
przeprowadzit kontrole hali sportowej i budynku hotelowo-biurowego BI1.
W wyniku kontroli zalecono: poprawi¢ izolacje termiczng na rurociggach
stalowych i usuniecie elementéw tatwopalnych (firanek) z klatki schodowej
(budynek B1) oraz udrozni¢ klatke schodowg (usuna¢ drabine), uzupenic
uszczelki i wyregulowad drzwi ppoz. Wszystkie zalecenia PINB wykonano do 30
czerwca 2025r.

(akta kontroli str. 363-418)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W umowie nr 87/GZ/2024 z 17 kwietnia 2024 r. zawartej z podmiotem
zewnetrznym na realizacje ustug z zakresu szkolenia klubowego ustalono
wynagrodzenie w kwocie 465 690 zt, tj. o 22 610 zt nizsze od wynagrodzenia
ustalonego na podstawie zarzadzenia nr 44/2022 Dyrektora COS z 22 grudnia
2022 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikdéw kadry olimpijskiej
i narodowej senioréw polskich zwigzkéw sportowych oraz zawodnikéw kadry
narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych.

30Dz, U. poz. 2778.
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OCENA
CZASTKOWA

W ww. umowie dotyczgcej zakwaterowania, wyzywienia i wynajecia obiektu
sportowego tgcznie 30 uczestnikom szkolenia wprowadzono zapis na podstawie
ktérego zastosowano znizke w postaci pobytéw bezptatnych dla 19 osdb
(okreslonych jako gratisy). Obowigzujgce w tym czasie Zarzadzenie nr 26/2023
Dyrektora COS OPO w Gizycku z 10 listopada 2023 r. w sprawie zmiany cennikéw
w COS-OPO w Gizycku, nie przewidywato tej formy obnizki ceny (zat. nr 1 Cennik
dla klubdéw i federacji sportowych na 2024 r.). Ponadto zastosowana znizka
(wartosc tzw. gratisdw stanowigca 4,6% rzeczywistej wartosci ustugi - 488 300 zi)
powodowata obnizenie rzeczywistej pobytowej stawki dziennej do 181,20
zt/os/dzien, co byto niezgodne z § 3 ww. Zarzadzenia nr 44/2022 Dyrektora COS
Warszawa z 22 grudnia 2022 r., zgodnie z ktérym stawka taka nie mogta by¢
mniejsza niz 190 zt/os/dzien.

(akta kontroli str. 177-178, 219-221, 306-309, 320-326)

Dyrektor OPO wyjasnit, ze z firmg, z ktérg zawarto przedmiotowg umowe OPO
wspotpracuje od 2023 roku. Firma ta zadeklarowata che¢ wspétpracy na kolejne
lata organizujgc obozy zimowe i letnie. Podstawg zastosowanej ceny byto
Zarzadzenie 26/2023 z dnia 10 listopada 2023 zat. nr 1, ktére daje Dyrektorowi
OPO mozliwos$¢ udzielenia 5% upustu dla grup pow. 80 oséb. Udzielenie znizki
podyktowane byto wczesdniejszg i przyszta wspotpracg z kontrahentem. Duza
ilo$¢ oséb, analiza kosztéw wyzywienia dostosowanego do grup dzieciecych oraz
wykorzystanie dostawek w zakwaterowaniu grupy bylo podstawg do
zastosowania upustow i znizek. Upusty w umowie spowodowaty nieumysing
niezgodnosc¢ z zarzgdzeniem nr 44/2022 Dyrektora COS Warszawa. Zawirowania
zwigzane z odejsciem poprzedniego dyrektora spowodowaty, ze nie wystgpiono
do COS Warszawa o zgode na zmniejszenie stawki osobodnia. Umowy czekaty
dwa miesigce na podpisanie i przeoczono zweryfikowanie ostatecznej kwoty
wynikajgcej z przeliczen z w/w zarzadzeniem. Dyrektor poinformowat réwniez,
ze OPOw 2025 r. na biezgco monitoruje wszystkie umowy na pobyt i opracowuje
nowy cennik ustug, ktéry zacznie funkcjonowac w sezonie 2025/2026.

Zdaniem NIK stosowane przez Osrodek stawki wykorzystania bazy sportowe;j
i noclegowej OPO oraz stosowanie znizek ceny dla 0oséb i podmiotéw, powinny
by¢ zgodne z obowigzujgcymi w COS, w tym w OPO w Gizycku, regulacjami
wewnetrznymi dotyczgcymi korzystania z bazy OPO.

(akta kontroli str. 141-143)

Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Gizycku dysponowat catoroczng baza
sportowg (7 obiektéw sportowych) i noclegowa (12 obiektéw noclegowych)
wykorzystywang na potrzeby szkolenia sportowego zawodnikéw KN
prowadzonego przez PZS w zakresie przygotowan zawodnikéw KN do udziatu w
zawodach sportowych oraz przez inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury
fizycznej, w tym kluby sportowe.

W latach 2021-2024 wykorzystanie obiektéw sportowych OPO na cele szkolenia
sportowego, w tym na szkolenie centralne PZS, obejmujgce przygotowania
zawodnikow KN do zawodow sportowych, szkolenie innych podmiotéw
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej, w tym szkolenie klubowe byto wyzsze
niz wykorzystanie bazy OPO na cele komercyjne. W latach 2022-2024
(w stosunku do lat poprzednich) wzrosto wykorzystanie obiektéw sportowych na
szkolenie centralne PZS odpowiednio o: 1%; 68% i 1%.

45



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK zwraca jednak uwage na niskie wykorzystanie w latach 2021-2024 bazy
sportowej i noclegowej Osrodka na szkolenie centralne PZS zawodnikéw KN.
Wykorzystanie na szkolenie PZS bazy sportowej wynosito w latach 2021-2024
tylko 24% wykorzystania ogétem bazy sportowej, odpowiednio: 37% w 2021 r.,
18% w 2022 r., 24% w 2023 r. i 24% w 2024 r. Natomiast wykorzystanie bazy
noclegowej OPO w ramach szkolenia centralnego PZS wynosito w latach 2021-
2024: 31% wykorzystania ogdtem bazy noclegowej, odpowiednio: 56% w 2021 r.,
20% w 2022 r.33% w 2023 r.i30% w 2024 r.

Stan techniczny obiektéw sportowych i noclegowych OPO byt wtasciwy oraz
pozwalat na wykorzystanie ich w prowadzonej dziatalnosci, a dostep do
budynkéw i korzystanie z nich zapewniono réwniez osobom
z niepetnosprawnosciami. W OPO przeprowadzano okresowe kontrole stanu
technicznego obiektow oraz prowadzono ksigzki obiektu budowlanego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegata na udzieleniu
podmiotowi dziatajgcemu w zakresie kultury fizycznej upustu cenowego
w formie pobytdéw nieodptatnych, co skutkowato ustaleniem wynagrodzenia
0 22,6 tys. zt nizszego od naleznego tj. wyliczonego wedtug obowigzujgcego
zarzadzenia Dyrektora COS w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry
olimpijskiej i narodowej senioréw polskich zwigzkéw sportowych oraz
zawodnikoéw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag, a przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majgcych zapewni¢ prowadzenie postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego zgodnie z przepisami Pzp, a w przypadku zamowien,
do ktdérych nie ma zastosowania ww. ustawa - z wewnetrznymi uregulowaniami.
2. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania planéw zaméwien publicznych oraz
terminowego przekazywania rocznych sprawozdan z ich udzielenia.

3. Prowadzenie rejestru dziatan informacyjnych oraz niezwtoczne kierowanie
upomnien w sprawie odzyskiwania naleznosci OPO zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

4. Kazdorazowe zawieranie umoéw z kontrahentami dokonujacymi rezerwacji na
pobyt grup zorganizowanych w Osrodku.

5. Naliczanie oraz wyptacanie pracownikom OPO premii (nagréd) uznaniowych
zgodnie z Regulaminem premiowania COS.

6. Zawieranie umoéw na korzystanie z bazy sportowej i noclegowej Osrodka
z zastosowaniem stawek pobytowych zgodnych z obowigzujgcymi regulacjami
wewnetrznymi w sprawie stawek osobodnia za korzystanie z obiektéw OPO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Joanna tukasik
Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli

panstwowej Z up. Waldemar Zarnoch

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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