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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii Nauk,
ul. Trylinskiego 18, 10-683 Olsztyn (dalej: Instytut lub IRZiBZ).

Monika Kaczmarek, Dyrektor Instytutu Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci
Polskiej Akademii Nauk, od 1 stycznia 2025 r. (dalej: Dyrektor Instytutu).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Mariusz Piskuta od 1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2024 r.

1. Gospodarka majagtkowa instytutu naukowego PAN.

2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN.

Lata 2020-2025 (I potrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Brewka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/79/2025
z 3 wrzesnia 2025r.

2. lzabela Kowalska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/87/2025 z 1 pazdziernika 2025 r.

3. Joanna tukasik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/93/2025 z 13 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str.1-10)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2025 nie w petni prawidtowo i rzetelnie realizowano gospodarke
majatkowo-finansowg. Instytut nie posiadat bowiem wiedzy o niektérych
nieruchomosciach bedacych w jego dyspozycji. Inwentaryzacje budynkdéw
i obiektéw budowlanych, przeprowadzone w drodze spisu z natury, byly
nierzetelne, a prowadzona ewidencja srodkéw trwatych nie odzwierciedlata
stanu faktycznego. Odnotowano takze przypadki braku zabezpieczenia interesu
Instytutu w umowach najmu i dzierzawy nieruchomosci. Nie zawarto w nich
bowiem zapiséw wskazujacych na mozliwos¢ waloryzacji i aktualizacji
ustalonego czynszu.

Gospodarowanie majatkiem w zakresie prowadzenia przetargéw oraz rokowan
na sprzedaz, najem i dzierzawe nieruchomosci, co do zasady odbywato sie
prawidtowo, w tym zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. Prawidtowo
zlecano tez przeprowadzanie okresowych przegladéw technicznych obiektow
budowlanych przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia budowlane,
cho¢ nie zapewniono w petni prawidtowego prowadzenia ksigzek tych obiektow.

Zgodnie zwymogami racjonalnej gospodarki zarzgdzano srodkami finansowymi,
przeznaczajac je m.in. na rozwdj potencjatu badawczego, a niewykorzystane
srodki prawidtowo lokowano w formie depozytu overnight u Ministra Finansow.
Srodki pochodzace z funduszu badah wiasnych wykorzystywano zgodnie
z przyjetym regulaminem. Instytut terminowo sktadat Ministrowi® sprawozdania
o dziatalnosci badawczej i rozwojowej. Nie wywigzano sie natomiast nalezycie
z obowigzkéw sprawozdawczych, o ktérych mowa w art. 350 ust. 1 pkt 3
i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.
Niezgodnie bowiem z 8§ 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia w sprawie POL-on
z 2019 r> i 8 16 ust. 1 pkt 7 lit. b rozporzadzenia w sprawie POL-onS,
tj. z opdznieniem (od 18 do 777 dni) wprowadzono do ww. systemu 12 (46%
objetych badaniem) raportéw koncowych z wykorzystania Srodkow
otrzymanych na programy i przedsiewziecia ustanawiane przez Ministra.

Z naruszeniem przepis6w ustawy Pzp z 2004 r.” lub art. 23 ust. 1 ustawy Pzp?
przeprowadzono pie¢ objetych badaniem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na zakup ustug obcych (100% zbadanej préby), a kolejnych piec
postepowan, do ktdrych nie miaty zastosowania przepisy ww. ustaw - niezgodnie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego / Minister Edukacji i Nauki / Minister Nauki dalej: ,Minister”.

4Dz.U.z2024r., poz. 1571, ze zm. (dalej: Pswn)

5> Rozporzadzenie z dnia 6 marca 2019 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie danych

przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on,

Dz. U.z2019r. poz. 496, ze zm. (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie POL-on z 2019 r.").

5 Rozporzadzenie 12 wrze$nia 2024 r. Ministra Nauki w sprawie danych przetwarzanych

w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, Dz. U. z 2024 r.

poz. 1403 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie POL-on").

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. nr 19 poz. 177, ze zm., (dalej:

Lustawa Pzp z 2004 r."). Ustawa przestata obowigzywac z dniem 1 stycznia 2021 r.

8 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.

(dalej: ,ustawa Pzp").
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Opis stanu
faktycznego

z wewnetrznymi uregulowaniami® (100% zbadanej proby). Nierzetelnie
i nieterminowo sporzadzono Plany postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na poszczegdlne lata okresu 2020-2024.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania majatkiem,
udzielania zaméwien publicznych niezgodnie z przepisami ustawy Pzp z 2004 r.
i ustawy Pzp oraz z wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie udzielania
zaméwien publicznych, a takze wywigzywania sie z obowigzkéw
sprawozdawczych w zakresie wprowadzania danych do systemu POL-on
wskazuja, ze w Instytucie nie zapewniono skutecznego nadzoru i efektywnej
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 i 69 ustawy o finansach
publicznych'™.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarka majatkowa Instytutu PAN.

1.1. Instytut wg stanu na 30 czerwca 2025 r. dysponowat gruntami o tacznej
powierzchni 2 818,0490 ha'?, w tym:

- {3czna powierzchnia gruntdw niezabudowanych - 2 213,8466 ha, z tego
610,7608 ha stanowity grunty w wieczystym uzytkowaniu, 1 602,1466 ha -
przekazane Instytutowi przez PAN w bezptatne i bezterminowe uzytkowanie
(umowa uzyczenia z 8 stycznia 2016 r.) oraz 0,9392 ha - bedgace wtasnoscia
Instytutu,

- {3czna powierzchnia gruntéw zabudowanych wynosita 604,2024 ha, tego
598,0384 ha stanowito wieczyste uzytkowanie, 3,9906 ha - bezptatne
i bezterminowe uzytkowanie (ww. umowa zyczenia) oraz 2,1699 ha -
wiasno$¢ lub udziat we wtasnosci IRZiBZ.

Wedtug danych z Ksigg wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkow
(www.geoportal.gov.pl) w zasobach Instytutu (stan na 30 czerwca 2025 r.)
znajdowaty sie tgcznie 164 budynki, w tym 26 o funkcji mieszkalneji 138 o innej
funkgji (biurowe, gospodarcze, tgcznosci i transportu itp.).

Struktura nieruchomosci', ktérymi dysponowat Instytut wedtug stanu na
1 stycznia 2020 r. obejmowata:

- grunty niezabudowane o fgcznej powierzchni 2 217,6517 ha, w tym:
611,0950 ha bedace w wieczystym uzytkowaniu Instytutu, 1 605,6175 ha -
przekazane Instytutowi przez Polskg Akademie Nauk w bezpfatne
i bezterminowe uzytkowanie (umowg uzyczenia z 8 stycznia 2016 r.) oraz
0,9392 ha - bedace whasnoscig IRZiBZ.

9 Zarzadzenia Dyrektora Instytutu w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien

publicznych nr: 208/2016 z 22 wrze$nia 2016 r., 1/01/2021 z 29 stycznia 2021 r., 3/04/2022

z 29 kwietnia 2022 r. i 02/01/2025 z 23 stycznia 2025 r. (dalej: ,Regulamin udzielania zamdwien

publicznych”).

0 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm. (dalej:

Lufp”).

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2 Wedtug danych z Ksigg wieczystych oraz informacji ze strony geoportal.gov.pl.

B_JW.



- grunty zabudowane o tgcznej powierzchni 603,3650 ha, w tym 597,2010 ha
w wieczystym uzytkowaniu, 3,9906 ha w bezptatnym i bezterminowym
uzytkowaniu (ww. umowa uzyczenia) oraz 2,1699 ha stanowigce wiasnos¢
lub udziat we wiasnosci IRZiBZ.

- 24 budynki mieszkalne wraz z 44 lokalami mieszkalnymi oraz 125 innych
budynkdw, w tym biurowych, produkcyjnych, gospodarczych itp.

(akta kontroli str. 11-203)

Instytut w latach 2020-2025 (I pétrocze) na podstawie czterech decyzji Prezesa
PAN otrzymat prawo wieczystego uzytkowania gruntéw o tgcznej powierzchni
1,3353 ha oraz prawo wiasnosci tgcznie 11 budynkdw, w tym trzech o funkgji
mieszkalnej, siedem o funkgji transportu i tgcznosci oraz jeden jako pozostate
budynki niemieszkalne.

Otrzymane ww. decyzjami nieruchomosci wprowadzono do ewidencji Srodkéw
trwatych.

(akta kontroli str. 204-281)

Zgodnie z obowigzujgcymi w Instytucie Zasadami Polityki Rachunkowosci™
w latach 2020-2025 prowadzono ksiegi rachunkowe, w tym ewidencje srodkéw
trwatych (dalej: ,est”) odrebnie dla Instytutu w Olsztynie oraz dla Stacji
Badawczej IRZiBZ PAN w Popielnie (dalej: ,Stacji Badawczej w Popielnie”).

Stacja Badawcza w Popielnie zostata przejeta przez Instytut z dniem 1 stycznia
2016 r. Nastepnie w uchwale nr 18 Rady Naukowej IRZiBZ z dnia 1 kwietnia 2016 r.
okreslono, ze Stacja Badawcza w Popielnie jako jednostka organizacyjna
Instytutu dziata na zasadzie wewnetrznego rozrachunku gospodarczego. Jak
wyjasnita Gtéwna Ksiegowa wigzato sie to z odrebnym prowadzeniem ksigg
rachunkowych, w tym takze ewidencji Srodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 282-370)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. oraz 30 czerwca 2025 r. wg danych est
w grupie 1 (budynki i lokale, spétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego
i uzytkowego'®) znajdowato sie tgcznie 120 i 129 Srodkdéw trwatych, z tego:
w Instytucie w Olsztynie - po 4 budynki, w Stacji Badawczej w Popielnie -
odpowiednio 116 i 125 budynkéw i obiektdw budowlanych, w tym lokali
mieszkalnych znajdujacych sie w innych budynkach?'®.

(akta kontroli str. 371-591)

Dyrektor Instytut stosownie do wymogu art. 26 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 10)"” zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji okresowych w tym srodkéw trwatych w drodze
spisu z natury za rok 2020 i za rok 2024. Na podstawie Zarzgdzen wewnetrznych
Dyrektora Instytutu z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. oraz z 29 pazdziernika 2024 r.
m.in. powotano odpowiednio 1 pazdziernika 2020 r. i 5 listopada 2024 r. komisje
do przeprowadzenia inwentaryzacji sSrodkow trwatych. | tak w Stacji Badawczej
w Popielnie:
» Przeprowadzona 7 stycznia 2021 r. (data rozpoczecia i zakoriczenia spisu
z natury) inwentaryzacja srodkéw trwatych w drodze spisu z natury (jeden

4 Zgodnie z przyjetg w 2016 r. polityka rachunkowosci ze zmianami.

'5 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikagj
Srodkéw Trwatych (Dz. U. poz. 2213) - dalej: ,KST".

'6 Opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

7 Dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.



arkusz spisowy) - objeta tacznie 372 pozycje, w tym 116 pozycji dotyczyto
budynkéw i lokali (ujetych w grupie 1 KST).

* Przeprowadzona w okresie od 6 listopada 2024 r. do 15 stycznia 2025 r.
inwentaryzacja $rodkéw trwatych w drodze spisu z natury (43 arkusze
spisowe) wykazata tgcznie 125 pozycji z grupy 1 KST (budynki i lokale,
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego i uzytkowego).

W sprawozdaniach z ww. inwentaryzacji, sporzadzonych odpowiednio 26 lutego

2021 r. oraz 20 marca 2025 r. odnotowano m.in, ze nie stwierdzono réznic

inwentaryzacyjnych (opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 592- 635)

Instytut 22 listopada 2024 r. uzyskat pozwolenie na uzytkowanie'® nowo
wybudowanego budynku przy ul. Trylinskiego 18 w Olsztynie pod warunkiem
usuniecia do 30 czerwca 2025 r. nieprawidtowosci wykazanej w stanowisku
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: KM PSP). Dyrektor
Instytutu pismem z 25 czerwca 2025 r. powiadomita Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego o stanowisku KM PSP w Olsztynie (z 18 czerwca 2025 r.)
W sprawie nie wnoszenia sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie tego obiektu.

Gtéwna Ksiegowa podata, ze Dziat finansowo-ksiegowy przenidst sie z budynku
przy ul. Tuwima 10 do nowej siedziby przy ul. Trylinskiego 18 praktycznie na
poczatku grudnia 2024 r. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. oraz wg
stanu na 10 grudnia 2025 r. w ewidencji srodkdéw trwatych nie uwzgledniono
tego budynku (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 636-639 i 367-370)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. i koniec czerwca 2025 r. Instytut dysponowat
srodkami trwatymi o tgcznej wartosci odpowiednio 134 154,3 tys. zt i 146 537,0 tys. #,
w tym: grunty (grupa O KST) stanowity odpowiednio 43 744,1tys.zt
i 49 039,3 tys.zt; budynki i lokale (grupa 1) odpowiednio 237879 tys. z
i 27 157,7 tys. zt. W est wydzielono réwniez grupe 9 tj. inwentarz zywy, ujety w
est Stacji Badawczej w Popielnie o wartosci odpowiednio 574,4 tys. zti 405 tys. zt.
Najwiekszg wartos¢ w est Instytutu stanowity Srodki ujete w grupie 8 (Narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, ktére nie zostaty sklasyfikowane gdzie
indziej), ktorych tgczna wartos¢ wg stanu na 1 stycznia 2020 r. i koniec czerwca
2025 r. wynosita odpowiednio 54 327,4 tys.zt i 54989,2 tys.zt. Urzadzenia
0 najwiekszej wartosci ujete w tej grupie to m.in.. zaawansowany system
mikroskopowy do obrazowania komoérek i tkanek o wartosci biezgcej
3607,7 tys. zt; spektrometr masowy z analizatorem kwadrupolo - 1 759,5 tys. zt;
zestaw HPLC MS/M55500 - 1705,8tys.zt, Spektrometr masowy maldi-
tof/komp/oprog - 1 282,8 tys. zt; system do selekcji/analizy gamet i zarodkow -
1 147,8 tys. zt oraz cyfrowy sorter komorkowy z wyposazeniem - 1 103,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 642-689)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywaty regulaminy
przeprowadzania przetargdéw prawa wtasnosci i prawa wieczystego uzytkowania
sktadnikéw aktywow trwatych odpowiednio Stacji Badawczej w Popielnie oraz
IRZiIBZ w Olsztynie, wprowadzone Zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu nr
01/04/2023 oraz nr 02/08/2023 odpowiednio z 6 kwietnia 2023 r. i z 24 sierpnia

'8 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Olsztyna nr PINB.5121.79.2024.
5



2023 r. Zgodnie z ww. regulaminami czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
przedmiotowych postepowan wykonywata powotana przez Dyrektora Instytutu
komisja przetargowa'.

(akta kontroli str. 690-740)

1.2.1. W latach 2020-2025 Instytut na podstawie zawartych umoéw (8) korzystat
na zasadach komercyjnych z nieruchomosci bedacych wiasnoscig innych
podmiotéw. Umowy te zawarto z przedstawicielem:

* Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Biatymstoku oraz Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku na potrzeby najmu pomieszczen dla
laboratorium Zaktadu Biologii i Patologii Rozrodu Cztowieka w IRZiBZ PAN.
Umowy te obowigzywaty (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
aneksami) odpowiednio od 1 marca 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz od
1 wrzesnia 2023 r. do 30 marca 2026 r.

* Miasta Biatystok w celu najmu pomieszczen zlokalizowanych na terenie
Biatostockiego Parku Naukowo-Technologicznym na potrzeby laboratorium
Zaktadu Profilaktyki Choréb Metabolicznych Instytutu. Zawarto fgcznie
3 umowy, ktére obowigzywaty odpowiednio od 5 marca 2018 r. do 4 marca
2021 r., od 5 marca 2021 r. do 4 marca 2024 r. oraz od 5 marca 2024 r. do
31 marca 2027 r.

Ponadto zawarto umowy krétkoterminowe dotyczace najmu pomieszczen
w celu organizacji konferencji naukowych (2) oraz najmu na okres trzech
miesiecy pomieszczeh magazynowych (1).

Z tytutu najmu pomieszczen od innych podmiotéw poniesiono w latach
2020-2025 (do 30 czerwca) koszty w tacznej wysokosci 983 870,78 zt.

(akta kontroli str. 741-757)

1.2.2. W okresie od 01.01.2020 r. do 30.08.2025 r. przeprowadzono tgcznie
15 postepowan przetargowych, dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci, w tym:

+ piec¢ dotyczyto zbycia wtasnosci budynkéw przy ul. Bydgoskiej 5, 5A, 7 i 7A
oraz prawa wieczystego uzytkowania dziatki nr 10/20 (obreb nr 24)
o powierzchni 0,6467 ha w Olsztynie,

+ piec zbycia wtasnosci budynkoéw przy ul. Tuwima 10 oraz prawa wieczystego
uzytkowania dziatki nr 413 (obreb 112) o powierzchni 1,3898 ha w Olsztynie,

+ jedno zbycia prawa uzytkowania wieczystego dz. nr 110/40, obreb nr 11
Inulec o powierzchni 33,2100 ha wraz z prawem wiasnosci budynkéw oraz
wyposazeniem stalym w miejscowoéci Smietki, gmina Mikotajki, powiat
mragowski, wojewddztwo warmirnisko-mazurskie,

+ cztery zbycia prawa  uzytkowania  wieczystego  nieruchomosci
niezabudowanych stanowigcych odpowiednio dziatke nr 46/8 o pow. 0,1092 ha,
nr46/9 o pow. 0,1093 ha, nr 46/14 o pow. 0,1102 ha oraz nr 46/15 o pow. 0,1126
ha potozong w Wejsunach, gmina Ruciane-Nida, powiat piski, wojewddztwo
warminsko - mazurskie wraz ze sprzedazg udziatu w 1/7 w prawie uzytkowania
wieczystego do drogi wewnetrznej oznaczonej nr 46/7 o pow. 0,1117 ha.

Zadne z ww. postepowar nie zostato sfinalizowane zawarciem umowy w sprawie
sprzedazy nieruchomosci.

19 Odpowiednio: Zarzadzenie Dyrektora IRZiIBZPAN w Olsztynie nr 2/06/2020 z 17 czerwca 2020 .
oraz nr 03/08/2023 z 24 sierpnia 2023 r.



We wszystkich (15) postepowaniach Instytut posiadat aktualne operaty
szacunkowe sporzadzone przez rzeczoznawcéw majgtkowych, okreslajgce
wartos¢ rynkowa danej nieruchomosci w celu ustalenia ceny sprzedazy.

Wszystkie ogtoszenia dotyczace sprzedazy nieruchomosci byty zamieszczone na
stronie internetowej Instytutu (www.bip.pan.olsztyn) i zawieraly informacje
wymagane rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw?®® oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Dodatkowo zamieszczono w nich informacje, ze przed
zawarciem umowy sprzedazy Instytut zobowigzany jest do uzyskania zgody
Prezesa Polskiej Akademii Nauk, Prezydium Polskiej Akademii Nauk lub/i
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, lub/i Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 24 ust. 3 oraz art. 54 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk?' .

Sposréd 15 ww. postepowan, w o$miu przypadkach na stronie internetowej
Instytutu (www.bip.pan.olsztyn) nie zamieszczono informacji o wyniku
postepowania, w pozostatych przypadkach zamieszczono jg po uptywie od
jednego do 11 dni od daty przeprowadzonego postepowania. W czterech
przypadkach poinformowano o braku wptywu ofert, a w pozostatych trzech
przypadkach o wyborze najkorzystniejszej oferty ze wskazaniem nazwy oferenta
oraz wartosci oferty.

Zastepca Dyrektora ds. Ogolnych wyjasnit, ze brak zamieszczenia na stronie
internetowej www.bip.pan.olsztyn informacji o wyniku postepowan byto
skutkiem niedopatrzenia pracownika odpowiedzialnego.

(akta kontroli str. 758-793)

Sposréd trzech przetargéw, ktére zakonczyly sie wyborem oferty w dwdch
przypadkach nie doszto do zawarcia umowy sprzedazy (dotyczyto to
nieruchomosci przy ul. Bydgoskiej 5, 5A, 7 i 7A w Olsztynie (przetarg z 9 maja
2024 r.) oraz przy ul. Tuwima 10 w Olsztynie (przetarg z 10 maja 2024 r.). Instytut
pomimo uzyskania zgody Prezesa PAN oraz Prezydium PAN (odpowiednio pisma
z 231 17 wrzesnia 2024 r.) nie uzyskat zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej
(pismo z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie odmowy udzielenia zgody??).

W przypadku rozstrzygniecia przetargu z 4 sierpnia 2025 r. w sprawie zbycia
nieruchomosci przy ul. Bydgoskiej 5, 5A, 7 i 7A uzyskano wymagane zgody
Prezesa PAN oraz Prezydium PAN, (odpowiednio 22 i 16 wrzesnia 2025 r.),
natomiast Prezes Prokuratorii Generalnej RP pismem z 30 listopada 2025 r.
powiadomit Dyrektora Instytutu, ze zostata rozpoczeta ,procedura zlecenia
sporzadzenia operatu szacunkowego okreslajgcego aktualng wartos¢ rynkowa
prawa uzytkowania wieczystego wraz z prawem odrebnej wtasnosci budynkéw
posadowionych na tej nieruchomosci praw wiasnosci pozostatych
nieruchomosci”. Dyrektor Instytutu pismem z 3 grudnia 2025 r. wskazata osobe,
ktéra udostepni przedmiotowe nieruchomosci rzeczoznawcy majgtkowemu
dziatajgcemu na zlecenie Urzedu Prokuratorii Generalnej RP.

(akta kontroli str. 758-886)

2 (Dz.Uz2021 r. poz. 2213.

21Dz, U. 22020 r. poz. 1796.

22 W uzasadnieniu odmowy wskazano m.in. ze ustalona cena sprzedazy przedmiotowych
nieruchomosci jest zanizona w stosunku do ich wartosci rynkowe;.
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W latach 2020-2025 Instytut sprzedat Srodki trwate uzyskujgc z tego tytutu
tacznie 145,5 tys. zt, w tym w wyniku ogtoszonych przetargéw sprzedano m.in.:

- analizator chemiluminescencyjny Immulite 1000 za 20 tys. zt oraz samochéd
Suzuki Jimmy (po wypadku - szkoda catkowita) za 19,2 tys. zt - w 2022 r.

- suszarke prozniowg Vacucell oraz Mtynek IKA A 11B 5000 odpowiednio za
1,0tys. z+i 0,5 tys. zt - w 2024 r.

- samochody, tj. Subaru Forester (z uszkodzonym silnikiem) za 7,7 tys. zt
i Mercedes Benz Sprinter z agregatem pradotwérczym za 47,1 tys. zt -
w maju i lipcu w 2025 r.

Nabywcy zostali ustaleni w wyniku nieograniczonych przetargéw pisemnych. We
wszystkich przypadkach ogtoszenia o przetargu zamieszczono na stronie
internetowej bip.pan.olsztyn lub w gazecie lokalnej. Przy prowadzeniu
postepowan nie powotywano komisji.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdlnych - wyjasnit, ze ,odnosnie sprzedazy mienia
ruchomego nie byto zadnych wewnetrznych regulacji. Osoba odpowiedzialna za
sktadnik mienia ruchomego zgtaszata go jako zbedny i woéwczas podejmowano
decyzje o jego sprzedazy. Ogtoszenia o sprzedazy zamieszczano na stronie
bip.pan.olsztyn.pl lub w gazecie lokalnej lub udostepniano w siedzibie. Sprzedaz
prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego pisemnego. Nie powotywano
komisji przetargowych, a otwarcia ofert dokonywat zwykle pracownik
prowadzacy postepowanie zazwyczaj w mojej obecnosci. W przypadku braku
ofert nie sporzadzano zadnych protokotéw i nie zamieszczano na stronie bip
informacji o ich braku. PrzyjeliSmy zasade, ze tylko w przypadku otrzymania
ofert sporzadzano protokot i zamieszczana byta informacja o rozstrzygnieciu.”

(akta kontroli str. 890-899 i 791-793)

1.2.3. W latach 2020-2025 Instytut nie prowadzit sprzedazy lokali mieszkalnych.
Wedtug danych z est dysponowat tgcznie 46%. Umowami najmu objetych byto
tacznie 33 mieszkania, 8 lokali wykorzystywano pod najem krotkoterminowy, zas
pozostate lokale (5) nie byly objete umowami, m.in. ze wzgledu na zty stan
techniczny.

Jak wyjasnit Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie - dwa lokale mieszkalne
(Wejsuny 41a/2, Popielno 21/10) byty trzymane dla pracownikéw naukowych,
ktérych jednak nie udato sie pozyskac. Koszty utrzymania obu ww. lokali
ponosita Stacja Badawcza, nie potrafit jednak okresli¢ w jakiej wysokosci. Dalej
wyjasnit, ze czes¢ lokali mieszkalnych, ktérymi dysponuje to tzw. pustostany
z uwagi na stopien ich dewastacji.

.(akta kontroli str. 900-903 i 936-938)

Dyrektor Instytutu zarzadzeniem nr 3 z 20 lutego 2023 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu udostepniania gosciom Instytutu pokoi goscinnych
zlokalizowanych w budynku biurowo-mieszkalnym przy ul. Bydgoskiej 5
w Olsztynie” okreslit m.in. zasady najmu oraz cennik w zaleznosci od okresu
najmu oraz wielkosci pokoju (liczby oséb). Stawka ta wynosita od 30 do 70 z
brutto za dobe hotelowa.

2z Jeden lokal mieszkalny (pokoje gos$cinne) w dyspozycji Instytutu w Olsztynie przy ul. Bydgoskiej 5
i 45 lokali mieszkalnych w dyspozycji Stacji Badawczej w Popielnie.
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W latach 2020-2025 (I pdtrocze) koszty utrzymania pokoi goscinnych przy
ul. Bydgoskiej 5 w Olsztynie wyniosty ogétem 4,2 tys. zt, za$ przychody z tytutu
ich najmu 43,1 tys. zt.

Zasady najmu pokoi goscinnych (ustugi hotelowe) okreslit takze Kierownik Stacji
Badawczej w Popielnie zarzagdzeniem nr 2/2023 z 8 lutego 2023 r.?* w sprawie
wysokosci optfat za wynajem pokoi goscinnych, zlokalizowanych na terenie Stacji
Badawczej w Popielnie, Konczewie i Onufryjewie. Zarzadzeniem tym okreslit
m.in. ich ceny, spos6b dokonywania rezerwacji oraz pobierania optat. Ceny
wynajmu jednego apartamentu (tfacznie 10 apartamentdw i trzy pokoje goscinne
w Popielnie oraz po jednym apartamencie w Kohczewie i Onufryjewie) wynosity
od 100 zt (bez weztéw sanitarnych) do 420 zt za dobe.

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) koszty utrzymania ww. apartamentow
i pokoi goscinnych wyniosty tgcznie 306,0 tys. zt, za$ przychody z tytutu ich najmu
- tacznie 308,8 tys. zt.

Gtéwne koszty utrzymania pokoi goscinnych stanowito wynagrodzenie
pracownika (koszty osobowe) oraz koszty zwigzane z optatami (energia
elektryczna, wywoz nieczystosci).

Jak podat Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie - ,Jesli chodzi o najem
krotkoterminowy to rezerwacja odbywa sie za posrednictwem naszego
sekretariatu. Klucze wydaje wyznaczona osoba (nasz pracownik), ktéra
odpowiada réwniez za sprzgtanie lokalu (w ramach swoich obowigzkéw). Optaty
sg pobierane przez pracownika sekretariatu wg cennika, ktory znajduje sie
w sekretariacie i sg wptacane na nasze odrebne konto”.

(akta kontroli str. 900-938)

1.2.4. Instytut w latach 2020-2025 (| pétrocze) przeprowadzit osiem postepowan
przetargowych na dzierzawe prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci,
w tym 6 w 2020 r. i po jednym w 2022 i 2023 r. Ponadto przeprowadzono jedno
postepowanie (w grudniu 2024 r.) na najem lokalu mieszkalnego nr 2
potozonego w budynku w miejscowosci Wejsuny nr 41A oraz dwa postepowania
(w styczniu i czerwcu 2025 r.) na dzierzawe pomieszczeri w budynku IRZiBZ przy
ul. Trylinskiego 18 w Olsztynie, stanowigcym wiasnos¢ Instytutu.

W przypadku przetargdw na dzierzawe prawa wieczystego uzytkowania gruntéw
(8 postepowan) oraz postepowania na najem lokalu mieszkalnego Instytut
posiadat aktualne, na dzien ogtoszenia, operaty szacunkowe sporzadzone przez
rzeczoznawce majgtkowego, w ktérych okreslono wartos¢ rynkowag rocznego
czynszu.

Odnosdnie postepowan dzierzawy pomieszczen przy ul. Trylinskiego 18
w Olsztynie (dwa postepowania), nie zlecono wykonania takiej wyceny. Jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Ogélnych ... ceny zostaty ustalone na podstawie
obowigzujgcego cennika w sgsiadujgcym bezposrednio z Instytutem
Olsztynskim  Parkiem  Naukowo-Technologicznym. Cennik ten  zostat
wprowadzony zarzgdzeniem nr 395 Prezydenta Olsztyna z dnia 25 listopada
2024 r. Rodzaj pomieszczen okreslony w ww. cenniku odpowiadat rodzajom
pomieszczen objetych naszym postepowaniem. Ustalona przez nas cena
uwzgledniata zaréwno kwote czynszu jak i wszelkie optaty eksploatacyjne
i dodatkowo stosownie podwyzszona z uwzglednieniem okresu najmu.”

24 Zarzadzeniem tym anulowano takze poprzednio obowigzujgce zarzadzenie nr 1/2020 z 28 lutego
2020r.



(akta kontroli str. 939-1044)

Sposréd objetych analizg ww. 11 postepowan przetargowych w trzech
W wyznaczonym terminie nie wptyneta zadna oferta, zas w pozostatych osmiu
wptynetfa co najmniej jedna, z tego:

* W dwdch przypadkach nie doszto do zawarcia umowy dzierzawy. W jednym
przypadku Dyrektor Instytutu podjat decyzje o odstgpieniu od zawarcia
umowy, korzystajac z takiej mozliwosci wskazanej w regulaminie przetargu,
0 czym pisemnie (pismo z 4 sierpnia 2023 r.) powiadomit oferenta zwracajac
mu wptacone wadium, a w drugim przypadku oferent ztozyt 12 maja 2021 r.
o$wiadczenie o rezygnacji z zawarcia umowy?.

* W szesciu zawarto umowy z wybranym oferentem, z tego w czterech
przypadkach umowy dzierzawy dotyczace wieczystego uzytkowania
nieruchomosci zostaty zawarte po uptywie od 168 do 293 dni od daty wyboru
oferenta (podpisania protokotu z postepowania przetargowego).

Instytut w tresci analizowanych (8) ogtoszen w sprawie przetargu na dzierzawe
prawa wieczystego uzytkowania gruntdw zawart wszystkie wymagane
informacje, w tym m.in. informacje, ze do zawarcia umowy dzierzawy bedzie
wymagane uzyskanie zgody Prezesa Polskiej Akademii Nauk i Prezydium Polskiej
Akademii Nauk lub/i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego lub/i Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy
o Polskiej Akademii Nauk.

Instytut wystepowat o ww. zgody po rozstrzygnieciu postepowania
przetargowego oraz po wyborze dzierzawcy, ale przed zawarciem z nim umowy
dzierzawy.
Zastepca Dyrektora ds. Ogdlnych wyjasnit ze ,...we wniosku o wyrazenie zgody
nalezato wskaza¢ podmiot, na rzecz ktérego nastgpi ,rozporzadzenie lub
oddanie w uzytkowanie”. W naszym przypadku dotyczytlo to sprzedazy
i dzierzawy, gdy wartos¢ umowy przekraczata 200 tys. zt. Wedtug naszej
interpretacji istotna byta wartos¢ (kwota) tzn. zawsze, gdy przekraczata ona
wartos¢ 200 tys. zt to niezaleznie jaki byt okres dzierzawy to wystepowaliSmy o
zgody. Niestety nie mamy wptywu na termin uzyskania wymaganej zgody. Wigze
sie to z faktem, ze terminy posiedzen Prezydium PAN, odbywajg sie
nieregularnie. Czasem odstepy pomiedzy posiedzeniami moga wynies¢ ponad
2 miesigce. Jesli wymagane sg dodatkowe wyjasnienia lub uzupetnienie
dokumentacji uptywajg kolejne miesigce”.

(akta kontroli str. 939-1044)

Instytut z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci podmiotom zewnetrznym
uzyskat w latach 2020-2025 (I podtrocze) przychody w t3cznej wysokosci
1754,4 tys. zt. W okresie tym obowigzywaty 34 umowy, z tego w 12 przypadkach
dotyczyty one krotkoterminowego zajecia nieruchomosci, za ktére wniesiono
optaty jednorazowo (dotyczyto to najmu pomieszczenn na lokale wyborcze,
zajecie nieruchomosci na prowadzenie robdt zwigzanych z budowg linii
energetycznych, sieci Swiattowodowej itp.), w osmiu przypadkach umowy
zawarto na czas oznaczony, tj. na okres od 2,5 do 6 lat, a w 10 na czas
nieokreslony.

% Wadium w tym przypadku nie zostato zwrdcone oferentowi.
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Pozostate cztery umowy zawarte w 2025 r. dotyczyly wynajecia pomieszczen
laboratoryjnych i biurowych w budynku przy ul. Trylinskiego 18. Z tego tytutu nie
uzyskano przychodoéw gdyz m.in. nie wydano przedmiotu umowy ze wzgledu na
opdznienia generalnego wykonawcy tego budynku.

Instytut przed zawarciem trzech?® uméw uzyskat zgody Prezesa Polskiej
Akademii Nauk i Prezydium Polskiej Akademii Nauk i Ministra, zgodnie z art. 54
ust. 3 ustawy o Polskiej Akademii Nauk. Dotyczyto to umdw zawartych w wyniku
rozstrzygniecia postepowania przetargowego, tj.:

+ umowy z 2 lipca 2024 r. na dzierzawe (przez okres 5 lat, tj. 60 m-cy) prawa
uzytkowania wieczystego czesci niezabudowanej nieruchomosci, oznaczonej
jako dziatka o numerze ewidencyjnym 1/137 o powierzchni 0,6500 ha
z dostepem do jeziora Sniardwy, obreb 0014 Wierzba, gmina Rucian-Nida,
powiat piski, zgodnie z ktérg roczny czynsz dzierzawny wynosit 42,9 tys. zt brutto
(34,9 tys. zt netto),

+ umowy z 12 maja 2021 r. na dzierzawe (przez okres 6 lat) prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka o numerze ewidencyjnym
30, 32 o powierzchni 10,1100 ha oraz czesci niezabudowanej nieruchomosci,
oznaczonej jako dziatka o numerze 21/8 o powierzchni 50,4800 ha obreb 0001
Baranowo, gmina Mikotajki, powiat mragowski, zgodnie z ktorg roczny czynsz
dzierzawny wynosit 55,0 tys. zt,

+ umowy z 12 maja 2021 r. na dzierzawe (przez okres 6 lat) prawa uzytkowania
wieczystego zabudowanej nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka o numerze
ewidencyjnym 103/1 o powierzchni 203,9700 ha wraz z zabudowaniami
o powierzchni 1397 m? obreb Inulec, gmina Mikotajki, powiat mragowski oraz
niezabudowanych nieruchomosci, oznaczonych jako dziatki nr 387/5, 392/5,
392/6, 391 o tacznej powierzchni 37,6100 ha obreb Lipowo, gmina Piecki, powiat
mragowski, zgodnie z ktérg roczny czynsz dzierzawny wynosit 229,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1045-1093 i 1014-1042)

Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 14 umdw obowigzujgcych w latach
2020-2025 dotyczacych dzierzawy i najmu nieruchomosci bedacych w zasobie
Stacji Badawczej w Popielnie wykazata, m.in. ze:

- we wszystkich umowach zawarto zapisy informujace, ze czynsz bedzie ptatny
na podstawie wystawionych przez Instytut faktur.

- pie¢ umoéw zawarto na czas okreslony tj. na okres od 2,5 do 6 lat,
w pozostatych przypadkach (9 umow) zawarto je na czas nieokreslony.

- w czterech umowach zawarto zapisy dotyczgce ztozenia przez dzierzawce
w terminie 7 dni od daty podpisania umowy dzierzawy, o$wiadczenia
w formie aktu notarialnego, o poddaniu sie egzekucji stosownie do art. 777
§ 1 pkt 4 Kpc. Oswiadczenia te w formie aktu notarialnego zawarto po
uptywie od 7 do 19 dni od daty podpisania przedmiotowej umowy.

- w szesciu umowach Instytut zastrzegt prawo do corocznej waloryzacji
wysokosci czynszu, w pozostatych umowach brak byto ww. zapiséw (opisano
w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci).

Zastepca Dyrektora ds. Ogdlnych wyjasnit m.in. ze w latach 2020-2025 nie byto
wewnetrznych uregulowan dotyczacych przygotowywania i zawierania umow

26 W pozostatych przypadkach uzyskanie ww. zgdd nie byto wymagane.
"



dzierzawy i najmu nieruchomosci bedacych w zasobach Instytutu, w tym
w zasobach Stacji Badawczej w Popielnie.

(akta kontroli str. 1049-1054, 1058-1157 i 791-793)

1.3. W Instytucie zapewniono przeprowadzanie w latach 2020-2025 okresowych
przegladow obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? . Przeprowadzenie okresowych kontroli
stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ww. ustawy zlecano osobom
posiadajgcym stosowne uprawnienia budowlane do poszczeg6inych branz.

Ksigzka obiektu budowlanego (dalej: ,KOB") w wersji cyfrowej prowadzona byta
dla budynku przy ul. Trylinskiego 18 w Olsztynie, dla pozostatych budynkéw KOB
prowadzono w wersji papierowej.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdlnych wyjasnit, ze w latach 2020-2025 za
przechowywanie KOB-6w dotyczacych obiektéow bedacych w dyspozycji
Instytutu w Olsztynie odpowiadat dziat inwestycyjno-gospodarczy, w tym takze
za odbieranie protokotdéw z okresowych przeglagddéw technicznych.

Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie zlecat w latach 2020-2025
przeprowadzenie okresowego (rocznego i 5-letniego) przegladu budowlanego
zleceniobiorcy posiadajgcemu wymagane uprawnienia. W wykazach budynkéw
zatgczonych do ww. uméw okreslono wskazania lokalizacyjne poszczegdlnych
obiektéw, tj. dane o gruncie (obreb, nr dziatki, miejscowos¢) oraz numer
inwentarzowy? i rodzaj przegladu okreslony odrebnie dla kazdego z obiektéw.
Zgodnie z zapisami ww. umow zleceniobiorca byt zobowigzany takze do
sporzadzenia protokotéw z okresowych przegladéw technicznych oraz
dokonania wtasciwych wpiséw do ksigzek obiektéw budowlanych. Na podstawie
ww. umow przekazano zleceniobiorcy celem dokonania wpiséw 129 szt. KOB
w 2020 i 2021 roku, 133 szt. w 2022 r., 135 szt. KOB (celem dokonania wpiséw)
i 26 szt. - w celu ich zatozenia w 2023 r., 150 szt. w 2024 i 151 szt. w 2025 r. (do
27 pazdziernika 2025 r.).

Jak wyjasnit Kierownik Stacji Badawczej - w 2023 r. w ramach umowy zlecenia
z 14 wrzesnia 2023 r. przekazano zleceniobiorcy 26 ksigzek obiektow
budowlanych w celu ich zatozenia oraz dokonania wymaganych wpisow. Czes¢
ksigzek obiektow budowlanych zostata utworzona dla nowo przyjetych
obiektéw, dla budynkéw o funkcji transportu i tgcznosci (garaze) potozonych
w Popielnie. Podat réwniez, ze ,w przypadku czesci obiektéw koniecznos¢
zatozenia nowych ksigzek obiektu budowlanego wynikata réwniez z faktu, ze
podczas prac remontowych czes$¢ ksigzek ulegta zagubieniu.”

(akta kontroli str. 1158-1197i 791-793)

Analiza zapiséw zawartych w czterech wybranych KOB-ach wykazata, m.in. ze we
wszystkich przypadkach:

* na stronie tytutowej oraz przy opisie lokalizacji budynku w KOB stosowano
numer inwentarzowy niezgodny z obowigzujgcym w latach 2020-2025 numerem
zawartym w est prowadzonej dla Stacji Badawczej w Popielnie.

+ W KOB nie wskazano daty ich zatozenia, wbrew wymogom 8§ 3 ust. 1 pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego®. Brak byto

27Dz, U.z 2025 r. poz. 418, dalej: ,Prawo budowlane”.
2 Inny niz numer inwentarzowy wynikajacy z est.
2 (Dz.U. 22022 r. poz. 2778).
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tez wszystkich wymaganych informacji okreslonych w 8 4 pkt 3 ww. rozporzgdzenia,
w tym: roku oddania obiektu do uzytkowania, informacji o wymaganych kontrolach
okresowych i nazwy wifasciwego organu nadzoru budowlanego, a w dwdch
przypadkach brak byto okreslenia charakterystycznych parametréw technicznych
obiektu budowlanego, w szczegélnosci: informacji o powierzchni zabudowy
budynku, powierzchni dachu budowli, wysokosci, kubaturze itp., rodzaju konstrukgji
nosnej oraz o wystepowaniu w obiekcie wyrobéw zawierajgcych azbest a takze
informacji o wyposazeniu obiektu budowlanego w instalacje i urzadzenia (opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Ponadto analiza ww. KOB-6w pod katem wprowadzenia w latach 2020-2025
zapisbw o przeprowadzeniu zgodnie z wymogiem art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego kontroli stanu technicznego wykazata, ze w jednym przypadku
(KOB obora-Baranowo) wprowadzone byty dwa wpisy, tj. z 30 pazdziernika 2023 r.
- kontrola roczna i piecioletnia oraz z 31 pazdziernika 2025 r. kontrola roczna.
W kolejnym (KOB Magazyn paliw Smietki) wprowadzone byty trzy wpisy tj. 15
wrzesnia 2023 r. - kontrola roczna, 30 pazdziernika 2024 r. kontrola roczna
i piecioletnia oraz 28 pazdziernika 2025 r. - kontrola roczna. W pozostatych
dwoch KOB-ach odnotowano odpowiednio po jednym wpisie w kazdym roku
(dotyczy kontroli rocznej - art. 62 ust 1 pkt 1) oraz po jednym wpisie (oba
15 listopada 2024 r.) kontroli przeprowadzonej co najmniej raz na 5 lat (art. 62
ust. 1 pkt 2). We wszystkich (4) analizowanych KOB-ach przy wpisach
wprowadzonych w latach 2020-2025 odnotowano, ze ustalenia dokonane
podczas kontroli, w tym uwagi i zalecenia, zawarto w protokole z kontroli.

(akta kontroli str. 1198-1342)

Analiza tresci 20 protokotdw z okresowych kontroli stanu technicznego ww.
czterech obiektéw budowlanych wykazata, ze zawarte w nich byly uwagi
i zalecenia, w tym dotyczgce budynku. | tak w przypadku protokotéw z 2024 r.:

+ Budynku gospodarczego Bukaciarnia-stajnia Wejsuny wskazano m.in. ze
Lbudynek jest w coraz to w gorszej kondycji - zalecany pilny remont bgdz
wytgczenie go z eksploatacji - widoczne zarysowania”. Dalej ,Instalacja
elektryczna w budynku wymaga naprawy. Nie nadaje sie do dalszej eksploatacji
- instalacja stara (wyeksploatowana) - do wymiany pilnej”.

« Budynku gospodarczego obora Baranowo w protokole z kontroli
odnotowano m.in., ze jest ,Zalecane zabezpieczenie budynku przed osobami
postronnymi - jak i wytgczenie budynku z uzytkowania badz kapitalny remont,
poniewaz posiada istotne wady konstrukcyjne! Instalacja elektryczna w budynku
wymaga naprawy. Nie nadaje sie do dalszej eksploatacji.” Réwnoczesnie w tym
samym protokole w pkt 3 znajdowat sie zapis, ze "budynek (nieruchomos¢) moze
byc¢ dalej uzytkowany”.

+ Magazynu paliw m. Smietki odnotowano m.in., ze jest zalecany generalny
remont budynku; wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, wymiana wiatrownic
i wykonanie obrébek blacharskich, wymiana pokrycia dachowego, poprawienie
izolacyjnosci. ,Instalacja elektryczna w budynku wymaga naprawy. Nadaje sie do
dalszej eksploatacji.”

W  przypadku ww. trzech obiektéw zapisy wskazujace na potrzebe
przeprowadzenia prac remontowych znajdowaty sie takze we wczesniejszych
protokotach, tj. dotyczacych przegladéw technicznych przeprowadzonych
w latach 2020-2023 (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1198- 1341)
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1.4. Instytut dysponowat flotg samochodowg, ktéra w latach 2020-2025 liczyta
tacznie od 16 (wg stanu na 1 stycznia 2024 r.) do 10 (wg stanu na 21 pazdziernika
2025 r.) samochodoéw. Instytut w Olsztynie dysponowat liczbg od 6 do 5 aut
(z tego dwa pojazdy zostaty wykupione z leasingu w 2020 i 2021 r., jeden
zakupiony w lipcu 2023 r. i dwa sprzedane - w marcu 2020 r. oraz w lipcu 2025 r.),
zas Stacja Badawcza w Popielnie posiadata od 10 do 5 samochodéw osobowych,
ztego jeden pojazd zakupiony w 2021 r. i sprzedany po wypadku w 2022 r., jeden
zakupiony w 2022 r. i sprzedany (uszkodzenie silnika, szkoda catkowita) w maju
2025 r. oraz cztery samochody, ktére zostaty wyrejestrowane w sierpniu 2024 r.
Wedtug stanu na 21 pazdziernika 2025 r. Zaréwno Instytut w Olsztynie jak
i Stacja Badawcza w Popielnie posiadaty w dyspozycji po 5 samochodéw
stanowigcych wiasnos¢ Instytutu.

Ewidencje kosztow utrzymania taboru samochodowego prowadzono odrebnie
dla Stacji Badawczej w Popielnie oraz dla Instytutu w Olsztynie. Koszty
eksploatacji obejmujgce zakup materiatdw, paliwa i napraw w poszczegdlnych
latach wynosity odpowiednio: 50,2 tys. zti 34,3 tys. zt na koniec 2020r., 30,9 tys. zt
i 82,7 tys. zt na koniec 2021 r., 66,0 tys. zt i 99,8 tys. zt na koniec 2022 r., 86,8 tys. zt
i 108,5 tys. zt na koniec 2023 r., 88,6 tys. zt i 77,5 tys. zt na koniec 2024 r. oraz
34,7 tys. z+i 33,6 tys. zt na koniec czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1343-1346)

W latach 2020-2025 (I pétrocze) obowigzywaty w Instytucie zasady korzystania
z samochodoéw stuzbowych i prywatnych do celéow stuzbowych okreslone
w zarzgdzeniu Dyrektora Instytutu z 5 maja 2014 r. oraz z 13 listopada 2023 r.
Zarzadzenia te stanowity m.in., ze:

- samochody stuzbowe mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie do celdow
zwigzanych z realizacjg obowigzkdw stuzbowych (8 7 ww. zarzgdzen)®,

- prawo odbywania podrézy w charakterze kierowcy majg jedynie pracownicy,
ktérzy ,majg okreslone jako ryzyko zawodowe - prowadzenie pojazdéw
w ramach obowigzkéw stuzbowych”,

- biezgcg piecze nad samochodami stuzbowymi sprawujg wyznaczeni
pracownicy dziatu inwestycyjno-gospodarczego i ponoszg odpowiedzialnos¢ za
powierzone im mienie na podstawie umowy (odpowiednio zatgcznik nr 6 i 5).

Wprowadzono takze w ww. zarzadzeniach zapisy okres$lajgce sposéb i forme
sktadania wnioskéw o wyrazenie zgody na uzycie samochodu stuzbowego (wzor
wniosku) oraz wysokosc¢ stawki obowigzujacej przy rozliczeniu kosztéw przejazdu
samochodem stuzbowym (1,15 zt za km). Osoba korzystajgca zsamochodu zostata
zobowigzana do prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu (zatgcznik nr 4), ktéra
stanowi podstawe do uzupetnienia karty drogowej pojazdu.

(akta kontroli str. 1347-1372)

Analiza kart ewidencji przebiegu za m-c czerwiec 2025 r. dwdch pojazdéw
(Volkswagen Caddy NO15809 i Toyota Proace NO901AR) bedacych w dyspozycji
Instytutu w Olsztynie oraz dwdch pojazdéw (Volkswagen Amarok EL89XS oraz
Dacia Logan NPI19831) bedacych w dyspozycji Stacji Badawczej w Popielnie
wykazata, ze: prowadzono ewidencje przebiegu pojazdu zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 do ww. zarzgdzenia Dyrektora, odnotowujgc m.in. date wyjazdu, jego trase,
stan poczatkowy i koncowy licznika oraz imie i nazwisko osoby kierujgcej oraz jej

30 Nije okreslono limitéw powyzej, ktérych korzystajacy z pojazdu byt zobowigzany ponosi¢ koszty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podpis potwierdzajgcy dokonane wpisy. Ponadto ustalono, ze w przypadku

pojazdow bedacych w dyspozycji:

* Instytutu w Olsztynie korzystato z nich odpowiednio 8 i 2 osoby wykonujac
w czerwcu tgcznie 12 i 7 wyjazdoéw (odpowiednio tgcznie 4928 km i 1961 km).
Sposréd ww. wyjazdéw stuzbowych w szesciu przypadkach dostepne byty
wnioski ztozone przez osoby korzystajgce z pojazdéw o wyrazenie zgody na
uzycie samochodu stuzbowego w celu odbycia podrézy stuzbowe;j.
Obowigzek ztozenia takiego wniosku zostat okreslony w & 10 pkt 2
Zarzadzenia Dyrektora Instytutu z 13 listopada 2023 r.

» Stacji Badawczej w Popielnie z pojazdow korzystata jedna i trzy osoby,
realizujagc odpowiednio 16 i 6 wyjazddw stuzbowych (tgcznie 3855 i 367 km).
Sposrod ww. wyjazdow  stuzbowych brak byto dostepnych wnioskow
ztozonych przez osoby korzystajgce z pojazddw o wyrazenie zgody na uzycie
samochodu stuzbowego w celu odbycia podrdzy stuzbowe;.

Zaden z ww. czterech pojazdéw nie byt objety umowa powierzenia mienia,

o ktérej mowa w ww. Zarzadzeniach Dyrektora IRZiBZ w Olsztynie (opisano

w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Pracownik petnigcy obowigzki Kierownika Dziatu Inwestycyjno-Gospodarczego
wyjasnit, m.in. ze ,...Praktycznie o stan techniczny wszystkich pojazdéw dbaja
pracownicy dziatu inwestycyjno-gospodarczego. Zapewniamy przeglady
i serwisy techniczne i biezace naprawy. Odpowiadamy tez za terminowos¢
wymaganych badan technicznych. Natomiast za terminowe ubezpieczenie
pojazdéw odpowiada dziat ksiegowy w porozumieniu z dziatem inwestycyjno-
gospodarczym...”

Zastepca Dyrektora ds. Ogélnych wyjasnit, ze umdéw w sprawie powierzenia
samochoddw ,,...nie zawierano, gdyz doszliSmy do wniosku, ze jest to niezasadne
organizacyjnie. W zwigzku z tym planujemy w tym zakresie dokona¢ zmian
w zarzadzeniu”. Podat takze, ze ,w Instytucie nie ustalano limitéw powyzej
ktérych uzytkownik samochodu stuzbowego byt zobowigzany do ponoszenia
kosztéw paliwa. Generalnie samochody stuzbowe byly wykorzystywane
wytgcznie do celéw stuzbowych. W przypadku wykorzystywania samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych byly ustalone stawki za km, co byto
weryfikowane dwuetapowo na podstawie wniosku i przy rozliczeniu delegacji”.

Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie wyjasnit ze ,w Stacji Badawczej
w Popielnie nie mamy specjalnych odrebnych regulacji w zakresie korzystania
z samochodéw stuzbowych. Praktycznie jest jeden pracownik odpowiedzialny
m.in. za stuzbowe samochody osobowe, ktéry pilnuje wszystkich przeglagddéw
i serwisdw. Pracownik ten dysponuje kluczykami i dowodami rejestracyjnymi
oraz przekazuje samochody na potrzeby wyjazdéw stuzbowych. Odpowiada
takze za prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdu stuzbowego, w ktérej osoby
korzystajace z samochodu potwierdzajg trase przejazdu, date i godziny oraz
liczbe kilometrow i stan licznika”.

(akta kontroli str. 1373-1400i 791-793)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw trwatych, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, bowiem przeprowadzone
za 2020 i 2024 spisy z natury srodkéw trwatych nie wykazaty réznic pomiedzy
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stanem faktycznym a stanem ujetym w ewidencji Srodkéw trwatych. Przy czym
art. 27 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.
Tymczasem przeprowadzone w Stacji Badawczej w Popielnie dwie
inwentaryzacje srodkéw trwatych w drodze spisu z natury obejmujgce m.in.
budynki i budowle (stanowigce grupe 1 wg KST) nie wykazaty réznic w zakresie
budynkéw i budowli bedgcych w dyspozycji kierownika tej jednostki w stosunku
do danych wynikajgcych z prowadzonej przez ksiegowosc est. | tak:

a) Inwentaryzacja okresowa za rok 2020 zgodnie z Zarzadzeniem
wewnetrznym nr 3/09/2020 Dyrektora IRZiBZ PAN w Olsztynie obejmowata
m.in. w drodze spisu z natury S$rodki trwate - wg stanu na dzien
31 pazdziernika 2020 r. Nalezato jg przeprowadzi¢ do 13 stycznia 2021 r.
Powotana 1 pazdziernika 2020 r. komisja inwentaryzacyjna sktadajaca sie
z przewodniczacego i dwoch cztonkéw - w arkuszu spisu z natury
zawierajgcym tacznie 372 pozycje potwierdzita rozpoczecie i zakonczenie
spisu w dniu 7 stycznia 2021 r. Spisem objeto m.in. 116 budynkoéw, lokali
i obiektéw budowlanych. Inwentaryzacja nie wykazata réznic z danymi est
(sprawozdanie z 26 lutego 2021 r. podpisane przez przewodniczacego
Komisji Inwentaryzacyjnej). Tymczasem, zgodnie z danymi wynikajacymi
z tresci Ksigg wieczystych oraz ewidencji gruntow i budynkow
zamieszczonych na stronie geoportal.gov.pl, w dyspozycji Stacji Badawczej w
Popielnie znajdowato sie (wg stanu na 1 stycznia 2020 r.) tgcznie 149
budynkéw i obiektéw budowlanych, a wg stanu na 1 stycznia 2021 r. - 154.
Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie umowg z 30 listopada 2020 r. zlecit
przeprowadzenie  okresowych  przegladéw technicznych  zgodnie
z zatgczonym do umowy wykazem, zawierajgcym tacznie 153 budynki
i obiekty budowlane. Ponadto protokotem z 30 listopada 2020 r. przekazano
zleceniobiorcy 129 ksigzek obiektéw budowlanych celem dokonania wpisow
z przeprowadzonych kontroli.

b) Inwentaryzacja okresowa za rok 2024 przeprowadzona na podstawie
Zarzadzenia nr 01/10/2024 Dyrektora IRZiBZ w Olsztynie obejmowata m.in.
w drodze spisu z natury srodki trwate - wg stanu na dzien 31 pazdziernika
2024 r. Nalezato ja przeprowadzi¢ do 15 stycznia 2025 r. W dniu 5 listopada
2024 r. powotano m.in. czteroosobowg (przewodniczacy i trzej cztonkowie)
komisje inwentaryzacyjng i zespét spisowy nr 31 sktadajacy sie z 2 oséb w
Stacji Badawczej w Popielnie. Wszystkie arkusze spisowe (facznie 43)
podpisane przez cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej objety m.in. 125 pozycji
stanowigcych Srodki trwate takie jak budynki i lokale, obiekty budowlane
ujete w est. W sprawozdaniu z 20 marca 2025 r. z inwentaryzacji okresowej,
podpisanym przez przewodniczgcego i cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej
odnotowano m.in. ze w trakcie spisu z natury komisja nie stwierdzita
nieprawidtowosci w arkuszach spisowych Stacji Badawczej w Popielnie i nie
wnosi zadnych uwag do sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji oraz nie
zgtasza wnioskéw pokontrolnych. Odnotowano takze ze nie wystgpity
réznice inwentaryzacyjne. Sprawozdanie to zostato podpisane takze przez
Dyrektora Instytutu (M. Kaczmarek). Tymczasem, zgodnie z danymi
wynikajacymi z tresci Ksigg wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkow
zamieszczonych na stronie geoportal.gov.pl, w dyspozycji Stacji Badawcze;j
w Popielnie (wg stanu na 1 stycznia 2024 r.) byto tgcznie 164 budynkéw
i obiektéw budowlanych. Kierownik Stacji Badawczej umowg z 10 pazdziernika
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2024 r. zlecit przeprowadzenie okresowych przegladéw technicznych
zgodnie z zatgczonym do umowy wykazem, zawierajacym tgcznie 151
budynkoéw i obiektow budowlanych. Ponadto protokotem z 20 grudnia 2024 r.
przekazano zleceniobiorcy 150 szt. ksigzek obiektéw budowlanych.

Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie wyjasnit ze ,Inwentaryzacje rzeczywiscie
ograniczaliSmy tylko do sprawdzenia obiektow, ktdre byty wykazane w ewidencji
srodkéw trwatych przekazanej przez ksiegowos¢ Instytutu. Réznice w liczbie
budynkéw i obiektéw budowlanych w stosunku do danych z est wynikaty z lat
wczesniejszych, kiedy to Stacja Badawcza nie podlegata pod Instytut, a byfa
placowka PAN. Nie miatem Swiadomosci, ze sg takie roznice. Moim zdaniem
komisja inwentaryzacyjna powinna te réznice wykazac. Stwierdzam, ze brak byto
przeptywu informacji pomiedzy osobami prowadzacymi inwentaryzacje, jak
i osobami zarzadzajgcymi obiektami budowlanymi w Stacji Badawczej
w Popielnie. W najblizszym czasie w miare mozliwosci podejmiemy dziatania
naprawcze”. Ponadto w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za 2020 r.
podat, ze jego zdaniem ,nie byto mozliwosci, aby w ciggu jednego dnia
przeprowadzi¢ catg inwentaryzacje. Dwie osoby z tej komisji, juz u nas nie
pracujg. Po rozmowie z jednym z cztonkdédw obecnie pracujgcym w Stagji
ustalitem, Zze sporzadzajgc dokument (arkusz inwentaryzacyjny) opierano sie na
danych przestanych przez ksiegowo$¢ oraz na wiedzy cztonkéw, ktorzy
poszczegblne obiekty potrafili zidentyfikowad.”

Zastepca gtdbwnej ksiegowej prowadzgca m.in. est Stacji Badawczej w Popielnie
wyjasnita m.in., ze celem powigzania srodkéw trwatych z nr inwentarzowymi
stosowanymi w est (w przypadku budynkéw i budowli, na ktérych nie ma
fizycznie  umieszczonych  nr  inwentarzowych) przekazano  komisji
inwentaryzacyjnej w Stacji Badawczej w Popielnie dane w formie ewidencji
Srodkéw trwatych w pliku pdf. Dalej wyjasénita, ze ,Arkusze inwentaryzacyjne
zostaty sporzadzone przez powotane zespoly spisowe oraz Komisje
inwentaryzacyjng.  Weryfikacji ich  poprawnosci dokonata  Komisja
Inwentaryzacyjna, a wyceny dziat Finansowo-Ksiegowy.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w przypadku inwentaryzacji za 2020 r. nie
posiada wiedzy, dlaczego spis z natury obejmujgcy ponad 300 pozycji rozpoczat
sie i zakonczyt tego samego dnia. Nikt nie zwrdécit na to uwagi. Dalej podata, ze
.Dziat finansowo ksiegowy przekazywat co najmniej raz w roku m.in. do Stacji
w Popielnie wykaz numerdéw inwentarzowych z aktualnej est. Nie mieliSmy
informacji, ze Stacja Badawcza w Popielnie ma odrebne wykazy budynkdéw
i obiektéw budowlanych i ze nadal stosuje stare oznaczenia nr inwentarzowych
(tzn. stosowane w PAN), w tym takze tych obiektéw, ktore byty ujete w aktualnej
est Instytutu”.

W ocenie NIK Inwentaryzacje srodkdéw trwatych za 2020 i 2024 r. zostaty
przeprowadzone w Stacji Badawczej w Popielnie z naruszeniem art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, bowiem nie przeprowadzono jej w oparciu o stan
faktyczny.

(akta kontroli str. 11-203, 367-370, 592-635, 640-641, 1158-1190 i 1397-1400)

2. Nierzetelnie prowadzono ewidencje Srodkéw trwatych bowiem nie
odzwierciedlata ona stanu faktycznego w zakresie $rodkéw ujetych w gr. 1 KST
(budynki i lokale, spétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego i uzytkowego). | tak,
w latach 2020-2024 wg stanu na 1 stycznia zawierata ona odpowiednio 120 (2020 .
i 2021 r.), 123 (2023 r.), 130 (2024 r.) oraz 129 wg stanu na 30 czerwca 2025 r.
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Tymczasem wedtug danych wynikajacych z ksigg wieczystych oraz informacg;ji
ze strony geoportal.gov.pl w zasobach Instytutu byto odpowiednio 149
budynkéw i budowli (w 2020 r.), 154 (w 2021 r.) 159 (w 2022 i 2023 r.) i 164
(w 2024 i wg stanu na 30 czerwca 2025 r.).

Zastepca Dyrektora ds. Ogoélnych wyjasnit, ze ,..roznice te wynikaty
zniedopatrzenia os6b odpowiedzialnych, w tym takze oséb przeprowadzajgcych
inwentaryzacje srodkéw trwatych w drodze spisu z natury, ktéra dotyczyta m.in.
budynkéw i obiektéw budowlanych. Uwazam, ze wtasciwie przeprowadzona
inwentaryzacja powinna wykazac takie réznice, a nie jedynie potwierdzi¢ dane
ktére posiadata ksiegowos¢. W zwigzku z tym planujemy przeprowadzenie
dodatkowej inwentaryzacji/spisu z natury z wykonaniem dokumentacji
fotograficznej oraz weryfikacji nazewnictwa poszczegdélnych obiektéw”

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,Dziat ksiegowy wprowadzajac obiekty do est
opierat sie na decyzjach Prezesa PAN w sprawie przekazania majatku. Nie
weryfikowaliSmy czy przekazane przez PAN dane obejmujg rzeczywisty stan
przekazanego majatku. Nie weryfikowaliSmy tych danych z informacjami
zawartymi m.in. w ksiegach wieczystych oraz w ewidencji gruntéw i budynkow”.

(akta kontroli str. 11-203, 367-591, 791-793)

3. W ewidencji srodkéw trwatych wg stanu na 10 grudnia 2025 r. nie ujeto
budynku przy ul. Trylinskiego 18 zlokalizowanego na dziatce nr 37/30, obr. 149
i 349/8 obr. 98 w Olsztynie (nr inwentarzowy 0-11). Instytut uzyskat pozwolenie
na jego uzytkowanie (decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla miasta Olsztyna nr PINB.5121.79.2024) 22 listopada 2024 r. pod warunkiem
usuniecia nieprawidtowosci wykazanej w stanowisku Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: KM PSP) w Olsztynie w terminie do
30 czerwca 2025 r. Dyrektor Instytutu pismem z 25 czerwca 2025 r. powiadomita
PINB o stanowisku z 18 czerwca 2025 r. KM PSP w Olsztynie w sprawie
niewnoszenia sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie tego obiektu.

Gtébwna Ksiegowa wyjasnita, ze Dziat finansowo-ksiegowy przenidst sie
z budynku przy ul. Tuwima 10 do nowej siedziby przy ul. Trylinskiego 18
praktycznie na poczatku grudnia 2024 r. Dalej podata, ze budynek ten nie zostat
przyjety do ewidencji srodkéw trwatych, gdyz nie otrzymata od zastepcy
dyrektora ds. ogélnych lub z Dziatu inwestycyjno-gospodarczego informacji
o0 spetnieniu przez budynek warunkéw do ujecia go w est, nie otrzymata rowniez
wyceny i innych dokumentéw. Juz w grudniu 2024 r. informowata3’ m.in.
Dyrektora ds. ogélnych, ze ww. informacje sg niezbedne do ujecia nowego
budynku w est. Pézniej wielokrotnie ustnie zwracata sie z prosbg o przekazanie
tych danych. Niestety brak byto reakcji i dopiero z korncem listopada 2025 r.
podjeto dziatania w kierunku przygotowania niezbednych dokumentéw do
wprowadzenia budynku do est.

Zastepca Dyrektora ds. Ogoélnych wyjasnit, ze - ,Budynek ten do dnia
dzisiejszego nie jest w znacznej czesci kompletny bowiem generalny wykonawca
(Budimex) nadal prowadzi prace majgce na celu uzyskanie przez Zwierzetarnie
parametréw okreslonych w opisie przedmiotu zamodwienia tj. w programie
funkcjonalno-uzytkowym. W zwigzku z tym Zwierzetarnia nie moze petni¢ swojej
funkcji. Moim zdaniem dyskwalifikuje to mozliwos¢ przyjecia budynku do
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sSrodkéw trwatych, gdyz Zwierzetarnia jest kluczowa jego czescia i jest Scidle
powigzana z dziatalnoscig statutowg Instytutu. Szacujgc wartosciowo stanowi
ona ok. 50% catej wartosci budynku przy ul. Trylinskiego. Wspélnie z gtéwna
ksiegowg podjeliSmy decyzje, o niewprowadzaniu tego Srodka trwatego do est
dopdki Zwierzetarnia nie zostanie zakoriczona. MysleliSmy, ze uda sie to
w czerwcu 2025 r. potem byly wskazywane przez Wykonawce kolejne terminy
zakonczenia wszelkich prac. W dniu 7 listopada 2025 r. otrzymalismy od firmy
Budimex harmonogram, z ktérego wynika, ze wszelkie prace i ostateczne
wykonanie Zwierzetarni nastgpi do 28 lutego 2026 r.”

(akta kontroli str. 367-370, 636-639, 791-793)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie prowadzenia ewideng;ji
przychodéw i wykazu sSrodkdéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych z dnia 17 grudnia 2021 r.32 w 8§ 12 ust. 3 stanowi, m.in. ze zapisow
dotyczacych $rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
dokonuje sie w wykazie najp6zniej w miesigcu przyjecia ich do uzywania.

4. Umowy najmu i dzierzawy nieruchomosci nie zabezpieczaty we wiasciwy
sposob interesu Instytutu, jako wiasciciela tych nieruchomosci. W przypadku
bowiem os$miu sposréod 14 analizowanych umdéw najmu nieruchomosci
stanowigcych zaséb Stacji Badawczej w Popielnie nie zawarto w nich zapiséw
wskazujagcych na mozliwos¢ waloryzacji/aktualizacji ustalonego czynszu.
Dotyczyto to umdw zawartych przez Kierownika Stacji Badawczej w Popielnie
z podmiotami gospodarczymi lub z osobami fizycznymi, w tym:

» umowy z 15 pazdziernika 2018 r. obowigzujgcej do 31 marca 2023 r. w ktérej
ustalony miesieczny czynsz brutto za dzierzawe dwodch budynkow
gospodarczych (o pow. zabudowy 356 m? i 242 m?) oraz przylegtych do nich
gruntow (o pow. 781 m?2 oraz 1800 m?) w wysokosci 1250 zt netto;

» czterech uméw zawartych 1 stycznia 2018 r. na czas nieoznaczony, w tym
trzech dotyczacych dzierzawy murowanych garazy za miesieczny czynsz
dzierzawny w wysokosci od 13 zt do 100 zt netto oraz jednej na dzierzawe
pomieszczen w budynku o powierzchni uzytkowej 284,55 m? za miesieczny
czynsz dzierzawny w wysokosci 410 zt brutto;

» dwdch uméw zawartych 1 lutego 2008 r. na czas nieoznaczony dotyczgcych
dzierzawy pomieszczen na prowadzenie ustug handlowych i ustug
handlowo-gastronomicznych za miesieczny czynsz w wysokosci 727,97 zt
i 530,50 zt brutto;

* umowy z 25 listopada 1998 r. na czas nieoznaczony za najem pomieszczen
Z przeznaczeniem na umieszczenie urzadzen ,REA” za czynsz miesieczny
w wysokosci 100 zt netto.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,z uwagi na fakt, ze w umowach tych nie byto
zawartych zapiséw odnoszacych sie do mozliwosci waloryzacji czynszu, nie
mieliSmy podstaw do wprowadzania zmian w tym zakresie i uwzgledniania ich
w wystawianych fakturach. Wiem, ze Zastepca Gtoéwnej Ksiegowej kilkukrotnie
informowata ustnie Kierownika Stacji o potrzebie przygotowania i zawarcia
stosownych anekséw, pozwalajgcych na aktualizacje stawek czynszu”.

Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie wyjasnit, ze m.in. ,Zapiséw w umowach
nie aktualizowaliSmy z uwagi na brak czasu i inne pilne zadania. Zdaje sobie
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sprawe, ze umowy te wymagajg zaktualizowania i wprowadzenia odpowiednich
zapisow, w tym dotyczacych zabezpieczenia interesu Instytutu. W najblizszym
czasie podejmiemy w tym zakresie dziatania”.

Zastepca Dyrektora ds. Ogélnych wyjasnit m.in. ze w latach 2020-2025 nie byto
wewnetrznych uregulowan dotyczacych przygotowywania i zawierania umow
dzierzawy i najmu nieruchomosci bedacych w zasobach Instytutu, w tym
w zasobach Stacji Badawczej w Popielnie. Dalej podat, ze brak dziatan w zakresie
aktualizacji wczeséniej zawartych uméw dotyczacych najmu i dzierzawy, w tym
m.in. umoéw w ktérych brak byto zapiséw o mozliwosci waloryzacji/aktualizacji
stawek czynszu ,...wynikat z innych pilnych zadan, w tym zwigzanych z budowg
nowej siedziby, przeprowadzka Instytutu i zmianami organizacyjnymi (zmiana
struktury). Umowy bedg sukcesywnie zmieniane, w tym zakresie. Osoby
odpowiedzialne za nadzér nad tymi umowami zostang zobligowane do
wprowadzenia stosownych zmian w porozumieniu z kancelaria prawng
obstugujgca Instytut.”

(akta kontroli str. 367-370, 936-938, 1043-1044 i 1049-1157)

5. Ksigzki obiektéw budowlanych prowadzono niezgodnie z wymogami
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu
Budowlanego®.

We wszystkich czterech objetych badaniem ksigzkach obiektéw budowlanych3#
(obora bydta miesnego dla 252 szt. Wielki Las; budynek gospodarczy bukaciarnia
- stajnia m. Wejsuny; Budynek gospodarczy - obora Baranowo; Magazyn paliw -
Smietki) brak byto informacji, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu w sprawie KOB,
w tym wymaganych 8 3 ust. 1 pkt 3 - daty zatozenia KOB oraz 8 4 pkt 3 - roku
oddania obiektu do uzytkowania, informacji o wymaganych kontrolach
okresowych i nazwy wiasciwego organu nadzoru budowlanego, a w dwdch
przypadkach (obora Baranowo i magazyn paliw Smietki) brak byto okreslenia
charakterystycznych  parametrow technicznych obiektu budowlanego,
w szczegdlnosci: informacji o powierzchni zabudowy budynku, powierzchni
dachu budowli, wysokosci, kubaturze itp., rodzaju konstrukcji nosnej oraz
o wystepowaniu w obiekcie wyrobéw zawierajgcych azbest a takze informacji
0 wyposazeniu obiektu budowlanego w instalacje i urzadzenia. W dwdch KOB-
ach (Budynek gospodarczy - obora Baranowo; Magazyn paliw - Smietki) brak
byto adnotacji o wczesdniejszych kontrolach lub o poprzednio prowadzonych
ksigzkach obiektu budowlanego (np. wskazania nr tomu).

Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie wyjasnit, ze w KOB-ach stosowano
potoczne nazwy, ktére miaty odzwierciedlenia w opisach w nich zawartych.
Odnotowane tam nr inwentarzowe prawdopodobnie pochodzity jeszcze
z okresu gdy Stacja podlegata pod PAN. Nikt nie zwrdcit uwagi, ze nie sg one
zgodne z nr przyjetymi w est Instytutu. Za prowadzenie KOB odpowiadat jeden
z pracownikéw administracji w Popielnie. Dalej wyjasnit, ze brak wymaganych
zapisow wynikat z niedopatrzenia oséb odpowiedzialnych za prowadzenie
i przechowywanie KOB-6w. Nie potrafit wyjasni¢ dlaczego w dwdch KOB-ch nie
wprowadzono informacji o wczesniejszych kontrolach skoro w Stacja byta

3 Dz.U. 22022 r. poz. 2778 (dalej: ,Rozporzadzenie w sprawie KOB").
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w posiadaniu protokotéw z okresowych przegladéw technicznych sporzgdzone
w latach wczesniejszych, w tym od 2020 r.

(akta kontroli str. 1198-1341 i 1397-1400)

6. Instytut nie zrealizowat zalecenn wynikajacych z okresowych przeglagdéw
technicznych. We wszystkich analizowanych 20 protokotach z okresowej kontroli
stanu technicznego wybranych czterech obiektéw budowlanych znajdowaty sie
uwagi i zalecenia, ktoére byty powtarzane w kolejnych latach. | tak np.
w przypadku budynku gospodarczego Bukaciarnia Wejsuny i obora Baranowo
juz od 2020 r. zalecano przeprowadzenie prac remontowych, a w 2024 r.
zalecono pilne przeprowadzenie prac remontowych badz wytgczenie budynku
z eksploatacji wskazujac na zarysowania i istotne wady konstrukcyjne.

Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie wyjasnit, ze ,Staramy sie w miare
naszych mozliwosci zabezpiecza¢ budynki przed dewastacjg i dostepem o0sdb
postronnych. Staramy sie takze wykonywac zalecenia wynikajgce z okresowych
przegladéw. Z wuwagi na ograniczone $rodki finansowe nie mozemy
przeprowadzi¢ wszystkich zalecanych dziatan, w tym remontéw. Mam
Swiadomos¢, ze niektére obiekty zwtaszcza te o ztym stanie technicznym sg nam
zbedne. Bedziemy sie starali doprowadzi¢ do ich likwidacji i ewentualnej
rozbiorki. Przyjmujgc protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego,
pracownik nie analizowat ich tresci w tym pod katem sprzecznych lub niejasnych
zapiséw i zalecen. Wynikato to z jego niedopatrzenia.”

(akta kontroli str. 1198-1341 i 1397-1400)

7. W instytucie nie przestrzegano wewnetrznych uregulowah w sprawie
uzytkowania samochodéw stuzbowych. Zarzadzenie Dyrektora Instytutu
nr 01/11/2023 z 13 listopada 2023 r. w § 8 stanowito, ze biezgcg piecze nad
samochodami  stuzbowymi sprawuja wyznaczeni pracownicy dziatu
inwestycyjno-gospodarczego, prowadzg oni ewidencje przebiegu pojazdu
i nadzorujg prawidtowos¢ wpisow dokonywanych w ewidencji przez
pracownikéw, ktérym udostepniono samochody stuzbowe oraz ponosza
odpowiedzialno$¢ za powierzone im mienie na podstawie umowy. Analiza
dokumentacji dotyczacej uzytkowania w czerwcu 2025 r. czterech wybranych
samochoddéw (dwa bedace w dyspozycji Instytutu w Olsztynie i dwa bedgce
w dyspozycji Stacji Badawczej w Popielnie) wykazata, ze nie zawarto ww. umoéw
iw 13 przypadkach (na 19 wyjazdéw) brak byto wnioskéw oséb korzystajgcych
z samochoddéw stuzbowych w celu uzyskania zgody na odbycie podrézy
samochodem stuzbowym. Obowigzek ten zostat okreslony w & 10 ww.
Zarzadzenia.

Zastepca Dyrektora ds. Ogoélnych wyjasnit, ze Umow w sprawie powierzenia
samochodéw stanowigcych zat. 5 do ww. zarzadzenia nie zawierano, gdyz
»...doszlismy do wniosku, ze jest to niezasadne organizacyjnie. W zwigzku z tym
planujemy w tym zakresie dokona¢ zmian w zarzgdzeniu".

Pracownik petnigcy obowigzki kierownika dziatu inwestycyjno-gospodarczego
wyjasnit, ze Wnioski o wyrazenie zgody na uzycie samochodu stuzbowego
wystawiane byly kazdorazowo w formie elektronicznej na domene
auto@pan.olsztyn.pl. Dalej podat, ze ,... Ani wniosek, ani odpowiedZ na ten
wniosek nie jest dokumentem podpisywanym. Wnioski te nie byty dotgczane do
kart drogowych i nie byty drukowane”.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie wyjasnit ze w Stacji Badawczej
w Popielnie nie mamy specjalnych odrebnych regulacji w zakresie korzystania
z samochoddéw stuzbowych. Praktycznie jest jeden pracownik odpowiedzialny
m.in. za stuzbowe samochody osobowe, ktéry pilnuje wszystkich przeglagddéw
i serwisOdw. Pracownik ten dysponuje kluczykami i dowodami rejestracyjnymi
oraz przekazuje samochody na potrzeby wyjazdéw stuzbowych. Odpowiada
takze za prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdu stuzbowego, w ktérej osoby
korzystajace z samochodu potwierdzaja trase przejazdu, date i godziny oraz
liczbe kilometrow i stan licznika.

(akta kontroli str. 1347-1400)

Instytut byt przygotowany organizacyjnie i posiadat wewnetrzne uregulowania w
zakresie prowadzenia przetargéw oraz rokowan na sprzedaz, najem i dzierzawe
nieruchomosci. Zapewniono aktualnos¢ operatow  szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawcow majatkowych, w ktérych okreslono
wartos¢ rynkowa nieruchomosci objetych postepowaniem, a ogtoszenia
0 wszczeciu postepowan byly zamieszczone na stronach internetowych
Instytutu i zawieraty wymagane informacje.

Instytut nie w petni prawidtowo zarzadzat swoim majgtkiem, bowiem nie
posiadat wiedzy o niektérych nieruchomosciach bedacych w dyspozycji jego
jednostki organizacyjnej, tj. Stacji Badawczej w Popielnie®. Inwentaryzacje
budynkéw i obiektow budowlanych przeprowadzone w drodze spisu z natury,
byty nierzetelne, a prowadzona ewidencja srodkéw trwatych nie odzwierciedlata
stanu faktycznego. Odnotowano takze przypadki (8 na 14 analizowanych) braku
zabezpieczenia interesu Instytutu w umowach najmu i dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych zasob Stacji Badawczej w Popielnie. Nie zawarto w nich bowiem
zapisow wskazujacych na mozliwos¢ waloryzacji i aktualizacji ustalonego
czynszu.

Pomimo, ze w latach 2020-2025 zlecano przeprowadzanie okresowych
przegladéw technicznych obiektéw budowlanych przez osoby posiadajgce
wymagane uprawnienia budowlane, to nie zapewniono prawidtowego
prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych. Nie zawieraty one bowiem
wszystkich wymaganych informacji.

2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN

2.1. Instytut prowadzit samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
rocznych planéw finansowych zatwierdzanych przez Rade Naukowg Instytutu3®,
obejmujgcych m.in.: przychody z prowadzonej dziatalnosci, dotacje i subwencje
z budzetu panstwa, koszty w ukiadzie rodzajowym oraz stan naleznosci
i zobowigzan i Srodkéw pienieznych. W corocznych planach finansowych w
trakcie roku dokonywano zmian przychodéw i kosztow. Plany byty przekazywane
przewodniczagcemu Rady Kuratoréw stosownie do 8 10 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie szczegétowego trybu finansowania
i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutéw naukowych®’.

(akta kontroli str. 2296-2309, 2318-2393)

35 od 1 stycznia 2016 r. bedacej w strukturach Instytutu

36 Uchwaty: 8 z dnia 10 grudnia 2019 ., 14 z dnia 21 grudnia 2020 r., 14 z dnia 20 grudnia 2021 r., 20
zdnia 15 grudnia 2022 r., 1 z dnia 30 listopada 2023 r., 3 z dnia 12 grudnia 2024 r.

37 Dz.U 2 2021 r. poz.156, dalej rozporzadzenie ws. finansowania.
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W latach 2020-2025 (I potrocze) Instytut osiggnat przychody w wysokosci
230610,9 tys. zt, a ich struktura w poszczegdlnych latach prezentowata sie
nastepujgco:

« w2020 r. - 31 364,4 tys. zt, w tym m.in.: Srodki pozyskane od ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki®® - 20 030,0 tys. zt (63,9%
catosci przychodoéw), przychody z dziatalnosci gospodarczej - 2 534,4 tys. zt
(8,1%), srodki otrzymane z Akademii - 0,7 tys. zt (0,002%), sSrodki pochodzgce
zinnych zrédet - 6 436,2 tys. zt (20,5%)%;

w2021 r. - 31 198,3 tys. zt, w tym m.in.: srodki pozyskane od Ministra -
23496,7 tys. zt (75,3% catosci przychoddw), przychody z dziatalnosci
gospodarczej - 2 839,3 tys. zt(9,1%), Srodki otrzymane z Akademii - 2,5 tys. zt
(0,01%), srodki pochodzace z innych zrédet - 3 878,2 tys. zt (12,4%)%;

w2022 r. - 47 873,3 tys. zt, w tym m.in.: Srodki pozyskane od Ministra -
27 6259 tys. zt (57,7% catosci przychoddéw), przychody z dziatalnosci
gospodarczej - 2 930,8 tys. zt (6,1%), Srodki otrzymane z Akademii -
93,5 tys. zt (0,2%), Srodki pochodzace z innych Zrédet - 13 970,5 tys. zt
(29,2%)*;

w2023 r. - 518323 tys. zt, w tym m.in.: Srodki pozyskane od Ministra -
24 688,9 tys. zt (47,6% catosci przychoddw), przychody z dziatalnosci
gospodarczej - 2 368,4 tys. zt (4,6%), sSrodki otrzymane z Akademii - 105,5
tys. zt (0,2%), $rodki pochodzgce z innych zrédet - 19 816,3 tys. zt (38,2%)%%;

w2024 r.-50 8692 tys. zt, w tym m.in.: Srodki pozyskane od Ministra - 39
284,5 tys. zt (77,2% catosci przychoddw), przychody z dziatalnosci
gospodarczej - 2 915,7 tys. zt (5,7%), Srodki otrzymane z Akademii -
91,5 tys. zt (0,2%), Srodki pochodzgce z innych Zzrédet - 7 686,7 tys. zt
(15,1%)%;

* w | pétroczu 2025 r. - 17 473,3 tys. zt w tym m.in.: $rodki pozyskane od
Ministra - 13 973,9 tys. zt (80% catosci przychoddw), przychody z dziatalnosci
gospodarczej - 1 228,2 tys. zt (7%), Srodki otrzymane z Akademii - 0 zt, Srodki
pochodzace z innych zrédet - 1 703,1 tys. zt (9,8%)*.

(akta kontroli str. 2310-2315)

Najwazniejsze efekty dziatalnosci Instytutu w latach 2020-205 (I pétrocze)
sfinansowane $rodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa, obejmowaty
m.in.: dwa uzyskane patenty w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej
(w 2021 i 2022 r.), 904 publikacji w literaturze naukowej, 7 667 cytowan
w opracowaniach naukowych.

(akta kontroli str. 2317, 2394-2612)

W latach 2020-2025 (I potrocze) Instytut ponidst koszty w tacznej wysokosci
232 195,7 tys. zt. Najwiekszg grupe kosztéw stanowity wynagrodzenia i sktadniki

% Zgodnie z rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministréw: z 20 stycznia 2025 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 68) oraz
poprzedzajacych je rozporzadzen z 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania
Ministra Nauki (Dz. U. poz. 2716) i z 22 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 724).

39 W tym z Narodowego Centrum Nauki (dalej: NCN) 3 289,5 tys. zt.

40W tym z NCN 528,0 tys. zt.

“TWtym z NCN 10 818,1 tys. zt.

42 W tym z NCN 12 622,7 tys. zt.

W tym z NCN 4 832,9 tys. zt.

4“4 W tym z NCN 1 036,4 tys. zt.
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od nich naliczane (tgcznie 121 330,9 tys. z, tj. 52,3 % kosztow ogodtem). Kolejng
grupe stanowity koszty zuzycia materiatow i energii (tacznie 31 198,4 tys. zt,
tj. 13,4% kosztéw ogdtem) oraz koszty zakupu towardw i ustug (tacznie
25710,6 tys. zt, tj. 11,1%).

(akta kontroli str. 2316)

Wyniki finansowe Instytutu ksztattowaty sie w poszczegdlnych latach
nastepujgco: w 2020 r. poniesiono strate w wysokosci 570,6 tys. zt, w pozostatych
latach 2022-2024 osiggnieto zysk w wysokosci odpowiednio 6 700,9 tys. 4,
6 437,5 tys. zt, 9 624,8 tys. zt, 2 566,1 tys. z. Poniesiona strata w 2020 r. wynikata
gtéwnie z nieotrzymania dotacji na utrzymanie specjalnego urzadzenia
badawczego Stacji Badawczej w Popielnie oraz nizsze przychody z tytutu doptat
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

(akta kontroli str. 2313-2657)
Instytut uzyskat (w 2022 r.) najwyzszg kategorie naukowg (A+) w dyscyplinie
technologia zywnosci i zywienia oraz kategorie A w dyscyplinie zootechnika i
rybactwo.
W okresie objetym kontrolg w Instytucie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa®
poniesiono naktady w tgcznej kwocie 324,0 tys. zt, z tego: biezace - 202,5 tys. zt
(tj. 62,5% ogotu), inwestycyjne - 121,5 tys. zt (tj. 37,53% ogotu).
(akta kontroli str. 2317)

Sprawozdania roczne PNT-01 o dziatalno$ci badawczej i rozwojowej*® zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli str. 2394-2612)
2.2. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. Instytut dysponowat Srodkami
pienieznymi w wysokosci 18 120,3 tys. zt oraz przechowywat wolne Srodki
pieniezne (86,6 tys. zt) w formie depozytu overnight u Ministra Finanséw, co byto
zgodne z art. 48 ust. 2i 3 ufp. W latach 2020-2024 wedtug stanu na 31 grudnia
Instytut dysponowat sSrodkami pienieznymi w wysokosci:
- 175924 tys. zt oraz 669,8 tys. zt na lokatach overnight w 2020 r.,
- 22891,1 tys. zt oraz 478,1 tys. zt na lokatach overnight w 2021 r.,
- 22978,5tys. ztoraz 1 715,7 tys. zt na lokatach overnight w 2022 r.,
- 19 068,1 tys. zt oraz 1 636,7 tys. zt na lokatach overnight w 2023 r.,
- 26 150,4 tys. zt oraz 140,4 tys. zt na lokatach overnight w 2024 r.

(akta kontroli str. 2358-2663)

W okresie objetym kontrolg Instytut zaciggnat w Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie trzy kredyty bankowe na nastepujace cele:

- Finansowanie i refinansowanie kosztéw kwalifikowanych nieobjetych
dofinansowaniem oraz kosztéw niekwalifikowanych projektu pod nazwg
,Centrum Badah Srodowiska i Innowacji Technologii dla Jakosci Zycia".
Projekt dotyczyt wybudowania i wyposazenia nowego budynku Instytutu
obejmujgcego czes¢ administracyjno-biurowg oraz m.in. laboratoria,
Zwierzetarnie. Program funkcjonalno-uzytkowy tego projektu zaktadat m.in.
wymoég uzyskania danych dotyczgcych harmonogramdéw czasu pracy,

4 Dalej: dziatalno$¢ B+R.

4 Sprawozdania dla celéw statystycznych terminowo przekazywane corocznie do Gtéwnego
Urzedu Statycznego dla oceny potencjatu naukowo-badawczego kraju.

47 Umowa nr 21/0545 z 15 marca 2021 r. ze zmianami.

24



definiowania réznych okreséw rozliczeniowych, co nie zostato zapewnione
(opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci). Kredyt zaciggnieto na
kwote 26 633,8 tys. zt z terminem sptaty do 31 grudnia 2035 r. Koszty
poniesione w zwigzku z tym kredytem wyniosty 4 419,7 tys. zt, w ich sktad
wchodzity m.in.: optaty za ustanowienie zabezpieczenia, prowizje za
administrowanie kredytem, odsetki;

- Finansowanie podatku VAT podlegajgcego zwrotowi od faktur realizowanych
w ramach projektu ,Centrum Badan Srodowiska i Innowacji Technologii
Zywnosci dla Jakosci Zycia"®. Kredyt zaciggnieto na kwote 1 558,7 tys. zt
z terminem sptaty do 30 wrzesnia 2024 r. Kredyt zostat sptacony. Koszty
poniesione w zwigzku z tym kredytem wyniosty 123,8 tys. z;

- Finansowanie pomostowe projektu pod nazwg ,Centrum Badan Srodowiska
i Innowacji Technologii Zywnosci dla Jakosci Zycia” dotyczace naktadoéw,
ktére zostang zrefundowane ze $rodkéw z uzyskanego dofinansowania
w ramach Umowy nr RPWM.01.01.00.28-0001/20-00 z p6zn. zm. zawartej
z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim#. Kredyt zaciggnieto na kwote
3968,2 tys. zt z terminem sptaty do 1 lipca 2024 r. Kredyt zostat sptacony.
Koszty poniesione w zwigzku z tym kredytem wyniosty 185,6 tys. zt.

Zabezpieczeniem kredytéw byty m.in.: hipoteka umowna, przelew wierzytelnosci
z umowy ubezpieczenia nieruchomosci, weksel wtasny in blanco, upowaznienie
do rachunku biezgcego prowadzonego w BGK, oswiadczenie o poddaniu sie
egzekucji ztozone w formie aktu notarialnego. Raty kredytéw byty regulowane
terminowo.

(akta kontroli str. 2664-2669, 3067-3103)

W okresie objetym kontrolg Instytut nie posiadat skarbowych papieréw
wartosciowych.

(akta kontroli str. 2670)

W 2024 r. Minister przyznat Instytutowi na podstawie art. 368 ust. 9 ustawy Pswn
dodatkowe Srodki finansowe w wysokosci:

- 4041,7 tys. Z*° - subwencja przeznaczona na utrzymanie i rozwoj potencjatu
badawczego, w tym na pokrycie skutkéw finansowych zwigzanych
z podwyzszeniem wynagrodzen pracownikéw naukowych, wynikajacych
z wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 15 lutego 2024 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej’,

- 1788,0 tys. z*>- subwencja przeznaczona na utrzymanie i rozwéj potencjatu
badawczego, w tym na pokrycie biezgcych potrzeb finansowych.

Ze srodkdéw przyznanych w kwietniu 2024 r. w kwocie 4 041,7 tys. zt Instytut

przeznaczyt na wzrost wynagrodzen 3 099,2 tys. zt, w tym: 1 463,6 tys. zt dla

pracownikéw naukowych i 1 635,6 tys. zt dla pozostatych pracownikow Instytutu.

Podwyzkami objeto 63 z 78 pracownikéw naukowych Instytutu. Podwyzkami nie

byli objeci pracownicy zatrudnieni w projektach oraz Dyrektor Instytutu.

48 Umowa nr 21/0548 z 15 marca 2021 r. ze zmianami.

4 Umowa kredytu unijnego pomostowego nr 23/3563 z 13 grudnia 2023 r. ze zmianami.
%0 Komunikat Ministra Nauki z 30 kwietnia 2024 r,

51 Dz.U. 22024 r. poz. 1407.

52 Komunikat Ministra Nauki z 16 grudnia 2024 r,
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Pozostata cze$¢ subwencji przeznaczona zostata na utrzymanie i rozwdj
potencjatu badawczego.

(akta kontroli str. 2671-2676)

Z dodatkowo przyznanych srodkéw w miesigcu grudniu 2024 r. w wysokosci
1788,0 tys. zt na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego przeznaczono
172,0 tys. z, a na pokrycie biezagcych potrzeb 1616,0 tys. zh. Srodki te
wydatkowano m.in. na: przeniesienie do nowej siedziby, energie elektrycznga,
gaz, ubezpieczenie majatku.

(akta kontroli str. 2677-2682)

2.3. Wg stanu na 1 stycznia 2020 r. fundusz statutowy wynosit 15 643,7 tys. zt.
W latach 2020-2024 zostat on zwiekszony o 5580,5 tys. zt. Z kolei fundusz
rezerwowy, wg stanu na 1 stycznia 2020 r. wynosit 247,8 tys. zt. W latach 2020-
2024 stan tego funduszu ulegat zmianie wskutek odpiséw zwiekszajgcych
z tytutu podziatu zysku za lata 2021-2023 o kwote 941,3 tys. zt.

Wg stanu na 1 stycznia 2020 r. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
wynosit 3,7 tys. z. W latach 2020-2024 stan tego funduszu ulegat zmianie
wskutek corocznych odpiséw zwiekszajacych na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych. W okresie tym odpisy wyniosty tgcznie 2 155,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2683)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. Instytut nie posiadat funduszy
fakultatywnych. W 2020 r.>® utworzono Fundusz Badan Wiasnych, na ktéry
dokonano odpisu w wysokosci 12 567,6 tys. zt**. W kolejnych latach Fundusz ten
zwiekszono o: 333,9 tys. zt w 2021 r., 5992,1 tys. zt w 2022 r., 4 435,3 tys. zt
w 2023 r., 4 645,4 tys. zt w 2024 r.%> Zgodnie z Regulaminem Funduszu Badan
Wiasnych®® byt on tworzony z zysku netto Instytutu za poprzedni rok obrotowy
oraz darowizn, a o wysokosci zysku netto przeznaczonego na ten fundusz
decydowat Dyrektor Instytutu. Ze S$rodkdédw Funduszu Badan Wiasnych
finansowano realizacje projektow badawczych. W latach 2020-2025 (I potrocze)
wydatkowano na ten cel 27 801,6 tys. zI*’.

(akta kontroli str. 2684-2701)

W okresie objetym kontrolg nie tworzono innych funduszy fakultatywnych,
wymienionych w art. 85 ust. 2 ustawy o PAN, np. wdrozen lub nagrod.

(akta kontroli str. 2702)

2.4. W latach 2020-2025 (I po6trocze) Minister przyznat Instytutowi na podstawie
art. 365 pkt 5 lit. a ustawy Pswn $rodki w wysokosci 12751,5 tys. zt
Szczegbtowym  badaniem objeto dotacje podmiotowg w  wysokosci
8710,5 tys. zI*® przeznaczong na finansowanie w latach 2021-2023 kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-badawczej/stanowiska
badawczego pn.: ,Utrzymanie i wykorzystanie kolekcji zwierzat do badan
biomedycznych, bioweterynaryjnych i ochrony bioréznorodnosci”. W ramach

5319 pazdziernika.

54 Uchwata nr 9 Rady Naukowej IRZiBZ PAN z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

55 Uchwaty Rady Naukowej IRZiBZ PAN w sprawie podziatu zysku nr: 1 z dnia 13 pazdziernika 2021 r.,
8 zdnia 11 pazdziernika 2022 r., 8 z dnia 2 czerwca 2023 r., 3 zdnia 17 pazdziernika 2024 r.

56 Zarzadzenie nr 3/10/2020 Dyrektora IRZiBZ PAN w Olsztynie z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Funduszu Badan Wiasnych IRZiBZ PAN w Olsztynie w roku 2020.
5717599 tys. zt w 2020 r., 7 940,9 tys. zt w 2021 r., 7 065,3 tys. zt w 2022 r., 6 575,9 tys. zt w 2023 r,
4 358,3 tys. zt w2024 r., 101,4 tys. zt w 2025 r. (I pbtrocze).

%8 Decyzja nr 95/492483/SPUB/SP/2021 z 14 grudnia 2021 r.

26



projektu w 2021 r. poniesiono wydatki w wysokosci 57,4 tys. zt, gtdwnie na
pokrycie kosztow wynagrodzen pracownikdédw oraz naprawe sprzetu rolniczego
koniecznego do obstugi zwierzat bedacych na utrzymaniu Stacji Badawczej
w Popielnie. Niewykorzystane srodki w wysokosci 2 952,7 tys. zt przeniesiono na
rok nastepny. W 2022 r. wydatkowano 3893,3 tys. zt w tym m.in. na
wynagrodzenia (602,0 tys. zt) oraz konserwacje i naprawy (870,0 tys. zt). Srodki
niewykorzystane w wysokosci 1909,6 tys. zt przeniesiono na rok nastepny.
W 2023 r. w ramach realizacji projektu wydatkowano 3 047,8 tys. zt, w tym na
wynagrodzenia (598,1 tys. zt), materiaty i przedmioty nietrwate (1 210,0 tys. z).
Srodki niewykorzystane w wysokoéci 1712,0 tys. zt przesunieto na 2024 r.
i w catosci wydatkowano, zgodne z art. 375 pkt 3 ustawy Pswn.

Szczegbtowym badaniem objeto réwniez wydatki poniesione na projekt pn.
,5th International Conference on Uterine Disorders in Farm Animals™s,
realizowany w ramach programu ,Doskonata nauka”, na ktéry Instytut otrzymat
od Ministra Edukacji i Nauki srodki w wysokosci 152,0 tys. zt. W ramach tych
srodkéw Instytut zorganizowat konferencje, przygotowat materiaty
upowszechniajgce informacje na jej temat, sprawowat opieke merytoryczna,
techniczng i finansowa.

Instytut zgodnie z ww. umowg m.in.:

- wypetnit obowigzki informacyjne okreSlone w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane Iub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych®,

- prowadzit wydzielong ewidencje ksiegowg dla projektu,

- terminowo dokonat zwrotu Srodkéw niewykorzystanych (0,8 tys. zt),
- skiadat terminowo raporty roczne oraz raport koncowy,

- dane zawarte w raportach byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Analiza dokumentacji dotyczgcej wykorzystania srodkéw z subwencji otrzymane;j
przez Instytut na podstawie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g ustawy Pswn w 2023 r.5'
wykazata, ze z otrzymanych $rodkdw w wysokosci 18 941,3 tys. z152 wykorzystano
15 924,7 tys. zt. Zostaty one poniesione gtéwnie na pokrycie biezacych kosztéw
dziatalnosci, w tym wynagrodzen wraz z pochodnymi, oraz kosztéw
funkcjonowania, tj. energii, gazu, ubezpieczenia majgtku.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie zawierat uméw z Polskg Akademig Nauk
na realizacje zadan sfinansowanych ze sSrodkéw otrzymanych z Akademii.

(akta kontroli str. 2703-3021)

2.5. W latach 2020-2025 (I pétrocze) w Instytucie zawarto 565 umoéw
cywilnoprawnych na tgczng kwote 2 475,2 tys. zt, w tym 434 uméw-zlecen na
kwote 2 232,8 tys. zt i 131 umow o dzieto na kwote 242,5 tys. zt. Sposréd ww.
umow 81 zawarto z pracownikami Instytutu, a 484 z kontrahentami
zewnetrznymi. W ww. okresie w Instytucie nie zawierano umow
cywilnoprawnych z kierownictwem IRZiBZ.

%9 Umowa z dnia 23 listopada 2021 r., nr DNK/SP/514678/2021.

80 Dz.U. 22021 r. poz. 953, ze zm.

81 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 czerwca 2023 r. o wysokosci subwencji ze Srodkdw
finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok
2023.

52 Subwencja bazowa.
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W Instytucie nie ustalono zasad zawierania umow cywilnoprawnych.
Obowigzywato natomiast Zarzadzenie Dyrektora Instytutu w sprawie obiegu
i kontroli dokumentacji dotyczacej uméw cywilnoprawnych w Instytucie®.

W Instytucie nie funkcjonowat formalny, spisany zestaw kryteriow wyboru
wykonawcéw umoéw cywilnoprawnych. Wybdr osoby wykonujacej prace
nastepowat kazdorazowo w oparciu o merytoryczne potrzeby danej komorki
organizacyjnej lub projektu oraz dostepnos¢ specjalisty posiadajgcego
odpowiednig wiedze i kompetencje do wykonania danego zadania.

Z-ca Dyrektora ds. 0Ogolnych wyjasnit, ze wybdr wykonawcéw wynikat
z: posiadania specjalistycznych kompetencji i doswiadczenia niezbednego do
wykonania umowy, w tym wiedzy eksperckiej, umiejetnosci technicznych lub
dorobku naukowego; dotychczasowej wspdtpracy lub znajomosci jakosci
wykonywanych prac; dostepnosci wykonawcy umowy w wymaganym terminie
oraz mozliwos¢ podjecia wykonania pracy o charakterze twoérczym lub
specjalistycznym. Z-ca Dyrektora zaznaczyt, ze kryteria te byty tozsame
w przypadku umoéw zawieranych z pracownikami Instytutu oraz osobami
z zewnatrz.

Badanie dokumentacji wybranych z elektronicznego rejestru prowadzonego
w systemie Enova 43 uméw®* (8% ogotu) zawartych na tgczng kwote 677,4 tys. zt,
w tym 29 uméw-zlecen i 14 umow o dzieto wykazato m.in., ze:

- byly one zawierane m.in. w celu przeprowadzenia dodatkowych badan
w zwigzku z realizacjg projektéw badawczych, ekspertyz, analiz, sporzgdzenia
recenzji prac doktorskich, wykonania aktualizacji tresci serwisu
internetowego.

- w ustalonych terminach zrealizowano 29 umdéw-zlecenr (po zakonhczeniu
realizacji zadan w kazdym przypadku potwierdzono ich wykonanie) oraz
11 umdw o dzieto, a pozostate trzy umowy zrealizowano po terminie (opisano
w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci),

- W przypadku 13 uméw o dzieto ich rezultaty byly w posiadaniu IRZiBZ,
a w jednym przypadku Instytut nimi nie dysponowat, nie posiadat rowniez
przedmiotowej umowy (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci),

- ptatnosci z tytutu realizacji badanych umdw zostaty dokonane zgodnie
z zapisami w nich zawartymi.

(akta kontroli str. 3022-3043)

2.6. W latach 2020-2025 (do 30 wrzesnia) w Instytucie obowigzywaty wewnetrzne
uregulowania okreslajgce zasady dokonywania zakupu m.in. ustug obcych, tj.:

- Regulamin udzielania zamdwienh publicznych,

- powotanie statej komisji przetargowej®.

Nie opracowano natomiast ogdlnych zasad dokonywania zakupow, w tym m.in.
ustug obcych, gdyz - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Ogélnych - zasady
te zostaly zawarte w poszczegélnych Regulaminach udzielania zamoéwien
publicznych, co zdaniem Zastepcy Dyrektora ds. Ogdlnych byto wystarczajace.

3 Nr 2/12/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r.

6414 umow o dzieto i 29 umdw-zlecen.

65 Zatwierdzone przez Dyrektora Instytutu wnioski o powotanie statej komisji przetargowej z dnia:
2 stycznia 2014 r., 24 czerwca 2015 r., 17 sierpnia 2020 r., 17 marca 2021 r. i 3 stycznia 2022 r.
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Poniesione przez Instytut wydatki na ustugi obce wyniosty odpowiednio:
3773,5tys. zt w 2020 r.%¢, 3734,2 tys. zt w 2021 r.%7, 5328,7 tys. zt w 2022 r.8,
5207,2 tys. ztw 2023 r.%9, 6 120,2 tys. zt w 2024 .79 2 285,9 tys. zt (do 30 czerwca
2025 r.)".

Badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
0 facznej wartosci 971,3 tys. zt oraz pie¢ zamodwien udzielonych bez stosowania
przepiséw ustawy Pzp z 2004 r. i ustawy Pzp, o tgcznej wartosci 146,4 tys. zt.

Analiza dokumentacji dotyczacej zakupu pieciu ustug obcych’? na podstawie
przepisow ustawy Pzp z 2004 r. oraz ustawy Pzp, ktorych wartos¢, na podstawie
podpisanych uméw, wyniosta fgcznie 971,3 tys. zt wykazata, ze wszystkie objete
badaniem postepowania przeprowadzono nie w petni zgodnie z przepisami ww.
ustaw (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Stwierdzono bowiem, ze:

- wszystkie objete badaniem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, ktérych wartos¢ szacunkowa netto wyniosta tacznie
903,6 tys. zt, nie zostaty ujete w planach postepowann o udzielenie
zamoéwienia publicznego na rok 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024, co byto
niezgodne z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. oraz z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp,

- piec planéw postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, tj. na rok
2021, 2022, 2023, 2024 i 2025, sporzadzono z opd6znieniem wynoszacym
odpowiednio 4, 120, 55, 86 i 47 dni od daty zatwierdzenia przez Rade
Naukowg Instytutu planéw finansowych na ww. lata’, a jeden - na 2020 r. -
nie zostat opatrzony datg sporzadzenia, co byto niezgodne z art. 13a ust. 1
ustawy Pzp z 2004 r. oraz z art. 23 ust 1 ustawy Pzp,

- cztery z szesciu plandw postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
(na rok 2020, 2021, 2022 i 2024) opublikowano na stronie internetowej
Instytutu, natomiast w przypadku dwdch plandéw (na rok 2023 i 2025) nie
dopetniono obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp,

- we wszystkich zbadanych postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci wynoszacej tacznie 903,6 tys. zt nie
udokumentowano sposobu ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia, co
niezgodne byto z art. 32 ust. 1 starej Pzp z 2004 r. oraz z art. 28 ustawy Pzp,

- W trzech objetych badaniem postepowaniach nie powotano komisji
przetargowej, bowiem wartos¢ tych zamowien nie przekraczata progoéw
unijnych. Natomiast z dokumentacji dwdch pozostatych (postepowanie nr
ZP-PNK/U/2020/12/63 i ZP-TP/U/2022/12/43) wynikato, ze komisja taka
zostata powotana.

5 W tym 915 tys. zt Stacja Badawcza w Popielnie.

57 W tym 750,4 tys. zt Stacja Badawcza w Popielnie.

%8 W tym 1 818,9 tys. zt Stacja Badawcza w Popielnie.

59 W tym 1 141,3 tys. zt Stacja Badawcza w Popielnie.

7OW tym 1 137,1 tys. zt Stacja Badawcza w Popielnie.

7T W tym 570,1 tys. zt Stacja Badawcza w Popielnie.

72 Postepowanie nr ZP-PNK/U/2020/12/63 z 2020 r., ZP-TP/U/2021/07/26 z 2021 r.,
ZP-TP/U/2022/12/43 2 2022 r., ZP-TP/U/2023/01/2 2 2023 r. i ZP-TP/U/2024/12/40 z 2024 r.

73 Uchwata nr 14 Rady Naukowej z 21 grudnia 2020 r. zatwierdzajgca plan finansowy na 2020 r.,
nr 14 z 20 grudnia 2021 r. zatwierdzajgca plan finansowy na 2021 r., 15 z 15 grudnia 2022 r.
zatwierdzajgca plan finansowy na 2022 r., 1 z 30 listopada 2023 r. zatwierdzajaca plan finansowy na
2023 r.i3z 12 grudnia 2024 r. zatwierdzajaca plan finansowy na 2025 r.
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- powotano statg Komisje Przetargowa, jednak we wszystkich poddanych
analizie postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktérych
wartos¢ wyniosta tgcznie 971,3 tys. zH4, nie wszyscy cztonkowie powotani
w sktad statej Komisji Przetargowej’® ztozyli oswiadczenia o ktérych mowa
w art. 17 ust. 2 i 2a ustawy Pzp z 2004 r. oraz w art. 56 ust. 5 i 6 ustawy Pzp,

- wtrzech z pieciu zbadanych postepowan, w ktérych nie dokonano podziatu
zamoéwienia na czesci, wskazano powody niedokonania podziatu
w dokumentacji zamoOwienia, natomiast w dwodch pozostatych nie
wywigzano sie z tego obowiagzku, co byto niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp,

- we wszystkich zbadanych postepowaniach prawidtowo okreslono przedmiot
zamoéwienia i kryteria oceny ofert,

- w czterech przypadkach oferenci, ktorzy brali udziat w objetych badaniem
postepowaniach, spetnili warunki udziatu w postepowaniu, w jednym zas
(postepowanie nr ZP/TP/U/2024/12/40 o wartosci 181.300 zt) wykonawca
przedtozyt podmiotowe srodki dowodowe w postaci o$wiadczenia, ktére nie
spetniato wymogdw okreslonych w rozdziale VIl ust. 5 lit. d SWZ7¢ oraz sekgcji
V pkt 5.4 ppkt d ogtoszenia o zamdwieniu, a Instytut nie wezwat do ich
uzupetnienia,

- w trzech przypadkach przekazano Prezesowi UZP”” informacje o ztozonych
ofertach w terminie zgodnym z art. 81 ustawy Pzp, w jednym zas$ przypadku
(postepowanie nr ZP-TP/U/2024/12/40) nie sporzgdzono takiej informacgji,

- w kazdym przypadku zawarto (na czas okreslony) umowy z wykonawcami,
ktore zawieraty wymagane postanowienia.

- w jednym postepowaniu (nr ZP-TP/U/2023/01/2), w ktérym zamawiajgcy
zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, kwota
zabezpieczenia zostata zwrécona wykonawcy z opdznieniem wynoszacym
232 dni, a wiec z naruszeniem art. 453 ust. 1 ustawy Pzp,

- w trzech przypadkach ogtoszenia o wyniku postepowania zamieszczono
w BZP7® w terminach zgodnych z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. oraz
z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, tj. w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
postepowania, zas w dwdch” (ogloszenie nr 2023/BZP 00493782/01
i 2025/BZP 00503746) z op6znieniem wynoszgcym odpowiednio 226 i 207 dni,

- W trzech przypadkach® ogloszenia o wykonaniu umowy zamieszczono
w BZP z naruszeniem art. 448 ustawy Pzp, tj. z opdZnieniem wynoszgcym
odpowiednio 1043, 890 i 439 dni od dnia wykonania umowy. W jednym
przypadku umowa o udzielenie zamdwienia zawarta w 2025 r. jest (wg stanu
na 18 listopada 2025 r.) w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 1401-1976)

74Umowa nr 11/2021 z 8 lutego 2021 r. na kwote 59.180,22 zt, nr 12/2021 z 8 lutego 2021 r. na kwote
35.159,43 zt, 152/2021 z 10 grudnia 2021 r. na kwote 75.334,72 zt, umowa nr 119/2022 z 23.12.2022
r.na kwote 315.360 zt, nr 11/2023 z 3 kwietnia 2024 r. na kwote 304.944 zt i nr 9/2025 z 6 marca 2025
r. na kwote 181.300 zt.

75 Wniosek o powotanie do Komisji Przetargowej z 2 stycznia 2014 r. (3 osoby), 24 czerwca 2015 .
(1 osoba), 17 sierpnia 2020 r. (1 osoba), 17 marca 2021 r. (6 0s6b) i 3 stycznia 2022 r. (1 osoba).

76 Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SWZ").

77 Urzad Zamdwien Publicznych (dalej: ,UZP").

78 Biuletyn Zaméwien Publicznych (dalej: ,,BZP").

7% Postepowanie nr ZP-TP/U/2023/01/2 i ZP-TP/U/2024/12/40.

8 postepowanie nr ZP-TP/U/2021/07/26, nr ZP-TP/U/2022/12/43 i ZP-TP/U/2023/01/2.
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Analiza dokumentacji dotyczacej zakupu pieciu ustug obcych bez stosowania
przepiséw ustawy Pzp z 2004 r. i ustawy Pzp®!, ktérych wartos¢, na podstawie
wystawionych faktur, wyniosta tgcznie 241,4 tys. zt wykazata, ze ww. zamdwienia
przeprowadzono niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami (opisano w sekgji
stwierdzone nieprawidtowosci).

Stwierdzono bowiem, ze w kazdym z pieciu objetych badaniem zamoéwien:

- nie zamieszczono na stronie internetowej Instytutu ani tez nie wystano do
co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw zapytann ofertowych, co
niezgodne byto z §1 ust. 5 Procedur zaméwien ponizej 130 tys. z{%,

- wnioski o udzielenia zamdwienia nie zawieraty m.in. daty zatwierdzenia
whniosku (3) i pozycji z listy wydatkow (3),

Ponadto nie sporzgdzono notatki stuzbowej z udzielenia zamdwienia nr

29/01/2020/U o wartosci 55.387,35 zt, co byto niezgodne z 88 ust. 1 Regulaminu

udzielania zamdéwien.

(akta kontroli str. 1401-1502, 1977-1986)

2.7. W celu realizacji zadan zwigzanych z ustalaniem i realizacjg polityki
naukowej panstwa Dyrektor Instytutu zobowigzany by}, na podstawie art. 350
ust. 2 ustawy Pswn, do wprowadzania do systemu POL-on danych, o ktérych
mowa w art. 350 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Badaniem objeto tgcznie 26 sprawozdan i raportéw rocznych z wykorzystania
Srodkéw  przekazanych Instytutowi przez Ministra, tj. sprawozdan
sporzadzonych na podstawie:

- art. 365 pkt 2 ustawy Pswn, tj. z wykorzystania subwencji (5),
- art. 365 pkt 7, tj. z wykorzystania srodkéw na programy i przedsiewziecia
ustanawiane przez ministra (20%)

- art. 365 pkt 5, tj. na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub
stanowiska badawczego, unikatowych w skali kraju (1).

Analiza danych zawartych w systemie POL-on wykazata, ze:

- wszystkie objete badaniem sprawozdania i raporty sporzadzono rzetelnie,
a dane w nich zawarte byly zgodne z dokumentami Zzrdodtowymi,
tj. komunikatami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, umowami na
realizacje poszczegélnych projektéw, danymi wynikajgcymi z systemu
finansowo-ksiegowego oraz z systemu do obstugi kadr i ptac,

- 12 sposrdd 26 objetych badaniem sprawozdan i raportéw wprowadzono do
systemu POL-on®* z opdznieniem wynoszacym od 18 do 777 dni po uptywie
terminu wskazanego w 8 16 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie POL-on
z 2019 r. i 8 16 ust. 1 pkt 6 rozporzadzania w sprawie POL-on (opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1987-2253)

8 Zamoéwienie nr 29/01/2020/U o wartosci 55.387,35 zt, 9/01/2021/U - 45.903 z}, 157/04/2022/U -
53.363,28 z}, 597/12/2023/U - 2.100 zt i 489/11/2024/U - 45.000 zt.

82 Procedury postepowania przy zamdwieniach ponizej 130 tys. z}, bedace zatacznikiem nr 1 do
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

8 Raporty koricowe z realizacji projektéw w ramach programu ,Granty na granty”, ,Premia na
Horyzoncie 2" i ,Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki”.

84 Wprowadzenie do systemu POL-on sprawozdan wynikajacych z art. 365 pkt 5 i 7 ustawy Pswn
nastapito za posrednictwem systemu OSF, w drodze automatycznej migracji danych do systemu
POL-on.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. W Instytucie w latach 2020-2025 (do konca Il kwartatu) nie prowadzono
audytu wewnetrznego na podstawie art. 274 ust. 4 ufp ani tez nie podjeto decyzji
0 przeprowadzeniu audytu wewnetrznego.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdélnych wyjasnit, ze zgodnie z art. 274 ust. 4 ufp
Instytut nie posiada ustawowego obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego, a jego wdrozenie ma jedynie charakter fakultatywny. Odnosnie
braku decyzji o przeprowadzeniu audytu wewnetrznego podat, ze w Swietle
obowigzujgcych przepiséw oraz przy uwzglednieniu mozliwosci kadrowo-
organizacyjnych, Instytut nie oceniat w tym okresie jako konieczne powotywanie
lub zlecanie funkcji audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 2254-2255, 2282-2284)

2.9. W Instytucie nie opracowano pisemnych zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Zastepca Dyrektora ds. Ogélnych wyjasnit, ze w Instytucie nie wprowadzono
odrebnego regulaminu kontroli zarzgdczej, poniewaz dziatania Instytutu
koncentrowaty sie na kluczowych zmianach organizacyjnych wynikajacych
z budowy i zasiedlenia nowej siedziby. Proces ten miat charakter priorytetowy,
angazujac znaczng czes¢ zasobdéw kadrowych i organizacyjnych, a jednoczesnie
odbywat sie w warunkach systematycznego obnizania finansowania jednostek
naukowych. Z tego wzgledu opracowanie petnego regulaminu zostato
zaplanowane na etap po ustabilizowaniu struktury i funkcjonowania Instytutu
w nowej lokalizacji.

(akta kontroli str. 2256-2260, 2282-2284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposréd 14 zbadanych umow o dzieto trzy (21%) o wartosci 26,8 tys. zt, zostato
zrealizowanych od 1 do 67 dni po terminie w nich wskazanym, dotyczyto to
umow nr: 2020/2047 z 27 maja 2020 r., ktérg zrealizowano 8 marca 2021 r.,
tj. 67 dni po terminie; 2021/039 z 19 kwietnia 2021 r., ktérg zrealizowano 22
lipca 2021 r., 7 dni po terminie; 2023/113 z 22 listopada 2023 r., zrealizowang
12 grudnia 2023 r., 1 dzien po terminie. Tylko jedna z ww. umdéw (nr 2021/039)
zawierata zapisy dotyczgce mozliwosci naliczenia kar umownych w przypadku
opdznienia jej wykonania. Instytut skorzystat z tej mozliwosci i naliczyt kare
umowng za opdznienie (26,8 zi).

W zakresie zrealizowania umowy 67 dni po terminie Kierownik Stacji Badawczej
w Popielnie wyjasnit, ze w chwili obecnej nie jest w stanie jednoznacznie wskazac
przyczyn powstatej zwtoki. Dodat, ze wdwczas Stacja realizowata nowy program
rolno-srodowiskowy, rozpoczety w 2020 r., bedacy kontynuacjg wczesniejszego
piecioletniego programu. W obu programach konieczne byto wykonanie
ekspertyzy botanicznej. Ze wzgledu na rozszerzony zakres prac, naktadanie
czynnos$ci oraz réwnolegte przygotowanie dokumentéw niezbednych do
kontynuacji programu rolno - Srodowiskowego, mogto dojs¢ do nieprecyzyjnego
rozdzielenia poszczegélnych etapdw w realizacji dziatah oraz do opdznienia.
Podkreslit, ze ARIMR nie raz zmienia terminy sktadania wnioskéw, co mogto by¢
takze powodem do opdznienia. Kierownik Stacji wyjasnit, ze w tamtym czasie
wniosek o ptatnosci rolno-sSrodowiskowe byt przygotowywany przez pracownika
Stacji, ktoéry obecnie nie jest juz zatrudniony, co dodatkowo utrudnia petne
odtworzenie przebiegu wszystkich czynnosci.
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W przypadku umowy nr 2023/113 Zastepca Dyrektora ds. Ogolnych wyjasnit,
ze potwierdzit bez zastrzezen jej realizacje, poniewaz wykonawca ustnie zgtosit
jejwykonanie w terminie. Jednak protokét odbioru podpisano w dniu weryfikacji.

NIK zauwaza, ze sposréd 43 badanych umoéw cywilnoprawnych tylko w jednej
znalazty sie zapisy dotyczgce naktadania kar umownych m.in. w przypadku
opdznien w wykonaniu umowy, odstgpienia od umowy. Zdaniem NIK takie
zapisy zawarte w umowach stanowg zabezpieczenie przed niewtasciwg
realizacjg zadania przez jego wykonawce.

(akta kontroli str. 3023-3060, 3142-3148, 3159-3162, 3166-3171)

2. W przypadku umowy o dzieto z dnia 5 lipca 2023 r.%, zawartej na kwote
4,8 tys. zt, nierzetelnie przeprowadzono postepowanie na realizowang ustuge.
Wykonawca zostat bowiem wybrany przed wszczeciem postepowania na
realizacje tej ustugi, tj. przed ztozeniem wniosku o udzielenie tego zamoéwienia,
stosownie do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych®. Analiza
dokumentacji wykazata, ze rozeznania cenowego dokonano u jedynego (tego
samego) wykonawcy, ktéry w dniu 5 czerwca 2023 r. ztozyt oferte. Natomiast
wniosek o udzielenie zamdwienia zostat sporzadzony dopiero 7 czerwca 2023 r.
Ponadto ustalono, ze bedaca przedmiotem zamowienia dokumentacja
projektowa zostata odebrana protokotem zdawczo-odbiorczym 24 czerwca 2023 r.,
tj. 11 dni przed podpisaniem umowy (5 lipca 2023 r.) na jej realizacje.

Zastepca Dyrektora ds. Ogodlnych wyjasnit, ze po otrzymaniu oferty od
wykonawcy w dniu 5 czerwca 2023 r., zawarto z nim umowe ustng i dopiero
wtedy sporzadzono wniosek o udzielenie zamoéwienia. Wskazat, ze umowe
zawarto po odbiorze dokumentacji, poniewaz przedstawiona przez wykonawce
faktura nie spetniata wymagan ustawy o podatku od towardw i ustug,
a wykonawca nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej. W celu wyptaty
wynagrodzenia zostata zawarta przedmiotowa umowa.

(akta kontroli str. 3061-3066, 3149-3158, 3169-3171)

3. Nie zapewniono prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli dostepu
znajdujgcego sie w nowej siedzibie Instytutu. Nie spetniat on wymogow
wynikajgcych z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 277) w zakresie rejestracji czasu pracy okreslonych w art. 129 8 1. Nie
mozna byto bowiem uzyskac¢ danych rejestrujgcych czas pracy pracownikéw
i personelu®’. Przeprowadzona préba uzyskania danych w dniu 3 grudnia 2025r.,
wykazata, ze nie mozna byto uzyskac danych starszych niz miesigc.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdélnych wyjasnit, ze sytuacja ta wynikata z btedu
wykonawcy systemu i problem zostat juz jemu zgtoszony.

NIK wskazuje, ze ww. zgtoszenia dokonano w trakcie kontroli w dniu 9 grudnia
2025 r. Faktem jest, ze w 2025 r. osoby odpowiedzialne za weryfikacje czasu
pracy nie miaty mozliwosci sprawdzenia, zweryfikowania m.in. nadgodzin, pracy

8 Nr 2023/087, umowa obejmowata wykonanie opracowania kompletu 4 egzemplarzy aktualizacji
dokumentacji projektowej fotowoltaiki kosztowej, kosztorysowej wraz ze specyfikacja techniczng
wykonania i odbioru robdét budowlanych, instalacyjno-montazowo-rozruchowych STWOR,
informacjg BIOZ, przedmiarem robdt, ZZK zbiorczym zestawieniem kosztéw, kosztorysem
inwestorskim oraz uzgodnieniem PWT/PUP ppoz. z rzeczoznawcg ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych.

8 §1 pkt 1 i 7 zatacznika nr 1 do Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych w IRZiBZ PAN
w Olsztynie wprowadzonego Zarzadzeniem nr 3/04/2022 Dyrektora IRZiBZ PAN w Olsztynie
z 29 kwietnia 2022 r.

8 M.in. za okres styczen-czerwiec 2025 r.
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w godzinach nadliczbowych, realizacji zadahh po godzinach ustawowych.
Weryfikacji mozna byto dokonac tylko przez system kontroli dostepu, poniewaz
zgodnie z § 14 Regulaminu pracy w Instytucie® wszyscy pracownicy obowigzani
byli swoje przybycie do pracy potwierdzac poprzez uzycie karty magnetycznej.
NIK wskazuje ponadto, ze wlasciwe dziatanie systemu kontroli dostepu miato
m.in. takze zabezpiecza¢ przed niewtasciwym uzyciem karty oraz sygnalizowacd
sytuacje alarmowe.

(akta kontroli str. 3067-3135, 3159-3165)

4. 7 naruszeniem przepisOw ustawy Pzp z 2004 r. lub ustawy Pzp
przeprowadzono wszystkie (5) objete badaniem postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego na zakup ustug obcych, bowiem:

a) W Planach postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na rok 2020,
2021, 2022, 2023 i 2024 nie ujeto wszystkich ww. zamoéwien,
tj. postepowania nr ZP-PNK/U/2020/12/63%°, ZP-TP/U/2021/07/26%,
ZP-TP/U/2022/12/43%', ZP-TP/U/2023/01/2%2 i ZP-TP/U/2024/12/40%,

Byto to niezgodne z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. (w przypadku
zamowienia z 2020 r.) i z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp (w przypadku zamodwien
z poszczegdlnych lat okresu 2021-2024), ktére to stanowig m.in. ze
zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 12
iwart. 4 pkt 1i2, oraz ich zwigzki, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzadzaja plan postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewidujg
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.
Zastepca Dyrektora ds. Ogolnych wyjasnit, ze zaktualizowanie trzech Planéw
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. na 2022 r., 2023 r. i 2024 r.
nastgpito przez przeoczenie. Podat takze, ze postepowanie nr ZP-
PNK/U/2020/12/63 na serwis aparatu Applied Biosystems Real - Time 7900HT i
Applied Biosystems Real -Time ViiA oraz postepowanie nr ZP-TP/U/2021/07/26
na ustuge serwisowg dwoch systemow mikroHPLC EKS200 EKSIGENT zostato
prawidtowo ujete w Planie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na
2020r.i2021r.

NIK nie podziela wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Ogélnych, bowiem oba
kwestionowane zamdéwienia dotyczyty ustugi serwisowej konkretnych urzadzen,
a ich wartos¢ szacunkowa wynosita odpowiednio 76,7 tys. zt i 61,3 tys. zt.
W planach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na lata 20201 2021
podano natomiast, ze zamdwienia te dotyczg ,obstugi serwisowej aparatury
specjalistycznej’, a ich warto$¢ wynosi odpowiednio 444 tys. zt i 556,5 tys. zt.
Obligatoryjnym elementem planu jest okreslenie przedmiotu zamdwienia.
Zdaniem lzby pomimo tego, iz ustawodawca nie wprowadzit obowigzku
doktadnego opisu przedmiotu zamdéwienia, to nalezy je mozliwie precyzyjnie
wskazac. Tym bardziej, ze posiadano wiedze, jaka aparatura bedzie podlegata
ustugom serwisowym, bowiem sprzety te byly uzytkowane w Instytucie.

8 Wejscie w zycie 12 wrzes$nia 2019 .

89 Na serwis aparatu Applied Biosystems Real - Time 7900HT i Applied Biosystems Real -Time ViiA7
o wartosci szacunkowej 76,7 tys. zt, prowadzone na podstawie przepiséw ustawy Pzp z 2004 r.

% Na ustuge serwisowg dwdch systeméw mikroHPLC EKS200 EKSIGENT - 61,3 tys. zt.

! Na wynajem kréw do badan - 315 tys. zt.

2 Na ustugi w zakresie rezerwacji, sprzedazy i dostawy biletéw lotniczych - 257,3 tys. zt.

% Na ustugi cateringowe - 193,3 tys. zt.
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(akta kontroli str. 1579-1649, 1666-1669, 1756-1762, 1813-1816, 1842-1844,
1911-1915, 2261-2276)

b) Plany postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego na rok 2021, 2022,
2023, 20242025, sporzadzono z op6znieniem wynoszacym odpowiednio 4,
120, 55, 86 i 47 dni od daty zatwierdzenia przez Rade Naukowg Instytutu
planéw finansowych na ww. lata®*, a jeden - na 2020 r. - nie zostat opatrzony
datg sporzadzenia.

Byto to niezgodne z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp 22004 r. oraz z art. 23 ust. 1 ustawy
Pzp z tresci ktérych wynikato, ze zamawiajgcy publiczni, nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamdwien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdlnych wyjasnit, ze btednie zinterpretowano termin 30
dni na opublikowanie planu postepowan, liczac go od dnia zatwierdzenia planu
wydatkéw z pozyskanych grantéw, Funduszu Badan Wiasnych oraz kosztéw
ogolnych Instytutu, nie za$ od terminu przyjecia budzetu przez Rade Naukowa.

(akta kontroli str. 1579-1649, 1652-1665, 2261-2276)

¢) Nie opublikowano na stronie internetowej Instytutu® Planu postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego na rok 2023 i 2025, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp ktéry stanowi, ze (..) plan zamieszcza sie
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale llI
w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdlnych wyjasnit, ze wynikatlo to z przeoczenia
pracownika.

(akta kontroli str. 1650-1651, 2261-2276)

d) Nie udokumentowano sposobu ustalenia szacunkowej wartosci we
wszystkich objetych badaniem zamoéwieniach®. | tak w przypadku
postepowania  nr  ZP-PNK/U/2020/12/63, w  dokumencie  pn.
L,Udokumentowanie ustalenia wartosci zamowienia”, bedgcym zatgcznikiem
nr 2 do Regulaminu udzielania zamodwien, znajdowata sie jedynie adnotacja,
ze: ,podstawg ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia byty inne
podstawy przyjete przez zamawiajgcego (np. analiza rynku, zapytania
ofertowe)” oraz podano wartos$¢ szacunkowg zamdwienia, a w pozostatych
postepowaniach adnotacja, ze ,podstawg szacowania wartosci zamdwienia
byta analiza rynku” oraz podano wartos¢ szacunkowa zamédwienia. Nie
dotgczono innych dokumentéw potwierdzajgcych sposdb dokonania tych
czynnosci.

Byto niezgodne z art. 28 ustawy Pzp, a w przypadku postepowania z 2020 r.

z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. ktore stanowity, ze podstawg ustalenia

wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez

podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscig. Brak
udokumentowania przebiegu i wyniku tych czynnosci byto dziataniem

9 Uchwata nr 14 Rady Naukowej z 21 grudnia 2020 r. zatwierdzajgca plan finansowy na 2020 r.,
nr 14 z 20 grudnia 2021 r. zatwierdzajgca plan finansowy na 2021 r., 15 z 15 grudnia 2022 r.
zatwierdzajaca plan finansowy na 2022 r., 1 z 30 listopada 2023 r. zatwierdzajgca plan finansowy na
2023 r.i3z 12 grudnia 2024 r. zatwierdzajaca plan finansowy na 2025 r.

% http://bip.pan.olsztyn.pl/index.php/komunikaty/plan-postepowan.

% Warto$¢ szacunkowa zamdwien wyniosta tacznie 903,6 tys. zt.
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nierzetelnym, poniewaz ww. przepisy naktadajg obowigzek dokonania
oszacowania z nalezytg starannoscia.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdlnych wyjasnit, ze Instytut nie posiada dowodow
potwierdzajacych przebieg czynnosci dotyczacych szacowania wartosci
zamowienia, a jedynie potwierdzenie faktu ich dokonania.

(akta kontroli str. 1401-1483, 1666-1976, 2261-2276)

e) Nie zaproponowano sktadu komisji przetargowej we wnioskach o wszczecie
procedury udzielenia dwdéch zamodwien publicznych®”, pomimo tego,
iz z dokumentacji ww. postepowan wynikato, ze zostata ona powotana.

Byto to niezgodne z §13 ust. 3 Regulaminu udzielania zamowien publicznych,
z tresci ktérego wynika, ze zatwierdzony wniosek o wszczecie postepowania
stanowi podstawe do wnioskowania o powotanie do sktadu osobowego komisji
0s6b wskazanych we wniosku. | tak w postepowaniu nr:

- ZP-PNK/U/2020/12/63 - informacja z wyboru oferty (przestana wykonawcy
mailem w dniu 18 stycznia 2021 r.) opatrzona zostata podpisem ,Komisja
przetargowa”,

- ZP-TP/U/2022/12/43 - w protokole postepowania w trybie podstawowym
wskazano osoby wchodzgce w sktad komisji przetargowe;.

Zastepca Dyrektora ds. Ogoélnych wyjasnit, ze wynikato to z omyiki.
(akta kontroli str. 1401-1483, 1666-1755, 1813-1841, 2292-2295)

f) Nie przekazano Prezesowi UZP informacji o ofertach (w jednym przypadku -
postepowanie nr ZP-TP/U/2024/12/40) wbrew wymogom art. 81 ustawy Pzp,
ktéry stanowi, ze zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub
ofertach, nie pézniej nizw terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert
lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo
uniewaznienia postepowania.

Zastepca Dyrektora ds. Ogélnych wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1911-1976, 2261-2276)

g) Udzielono zamoéwienia wykonawcy, ktéry nie spetnit warunkéw udziatu
w  postepowaniu. Dotyczyto to jednego  postepowania  (nr
ZP/TP/U/2024/12/40 o wartosci 181.300 zt na ustugi cateringowe), w ktdrym
wykonawca dostarczyt, w ramach w ramach podmiotowych S$rodkow
dowodowych, oswiadczenie, w ktérym potwierdzit, ze Swiadczyt na rzecz
innej firmy ustugi cateringowe wraz z podaniem ich wartosci. Oswiadczenie
nie zawierato natomiast informacji, czy ustugi te wykonano nalezycie.
Prowadzacy postepowanie nie wezwat wykonawcy do jego uzupetnienia,
pomimo ze w rozdziale VIl ust. 5 lit. d SWZ oraz w sekgji V pkt 5.4 lit. d)
ogtoszenia o zamoéwieniu okreslono, ze warunkiem udziatu w postepowaniu
jest dostarczenie dokumentéw potwierdzajgcych, ze wykonawca w ciggu
ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonat
nalezycie co najmniej dwie ustugi polegajace na ustudze dostarczenia
positkow do siedziby zamawiajgcego o wartosci co najmniej 80 tys. zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte,
jezeli zostata ztozona przez wykonawce niespetniajgcego warunkdéw udziatu
w postepowaniu (w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu wptyneto tgcznie

97 Postepowanie nr ZP-PNK/U/2020/12/63 i nr ZP-TP/U/2022/12/43.
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piec ofert). Tym samym stanowito to naruszenie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, ktéry
stanowi, ze zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia,
jezeli wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
oferty podlegaty odrzuceniu.

Zastepca Dyrektora ds. Ogoélnych wyjasnit, ze btednie dokonano oceny
uzupetnionych dokumentéw.

(akta kontroli str. 1911-1976, 2277-2281)

h) Zamawiajgcy nie wskazat w dokumentach dwéch badanych zamoéwier®®
powoddw niedokonania podziatu zamodwienia wbrew wymogom art. 91 ust. 2
ustawy Pzp ktéry stanowi, ze Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach
zamoéwienia powody niedokonania podziatu zamodwienia na czesci.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdlnych wyjasnit, ze ustugi ktoérych zamdéwienia
dotyczg, ze wzgledu na swoj charakter sg niepodzielne, dlatego tez zamawiajgcy
nie opisat powodéw niedokonania podziatu.

(akta kontroli str. 1756-1841, 1911-1976, 2261-2276)

i) Z opdznieniem wynoszacym 232 dni dokonano zwrotu wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 9.148,32 zi.
Dotyczyto to umowy nr 11/2023 r. z 3 kwietnia 2023 r.*® w ktérej termin
zwrotu ww. zabezpieczenia uptynat 31 sierpnia 2024 r., za$ zwrotu dokonano
20 maja 2025 .

Byto to niezgodne z art. 453 ust. 1 ustawy Pzp ktdry stanowi, ze zamawiajgcy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia
i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Zastepca Dyrektora ds. Ogdélnych wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1842-1910, 2261-2276)
j) Z opdznieniem wynoszgcym 226 i 207 dni zamieszczono w BZP ogtoszenia

o wyniku dwéch postepowan, odpowiednio nr 2023/BZP 00493782/01
z 15 listopada 2023 r.' j nr 2025/BZP 00503746 z 29 pazdziernika 2025 r. %!

Stanowito to naruszenie art. 309 ust. 1 ustawy Pzp ktéry stanowi, ze zamawiajgcy
nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakohczenia postepowania o udzielenie
zamodwienia zamieszcza w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace
informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu postepowania.

Zastepca Dyrektora ds. Ogolnych wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1842-1976, 2261-2276)
k) Nie sporzadzono (w jednym przypadku - postepowanie nr ZP-
PNK/U/2020/12/63) protokotu postepowania, co byto niezgodne z art. 96

ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. ktéry stanowit, ze w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy sporzadza protokot.

Zastepca Dyrektora ds. Ogolnych wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1666-1755, 2261-2276)

%8 Postepowanie nr: ZP-TP/U/2021/07/26 na ustuge serwisowg dwdch systemdw mikroHPLC EKS200
EKSIGENT o wartos$ci 75.334,72 zi, ZP-TP/U/2022/12/43 na wynajem kréw do badan o wartosci
315.360 zt.

% Postepowanie nr ZP-TP/U/2023/01/2 na rezerwacje i zakup biletéw lotniczych.

190 Umowa nr 11/2023 zawarta 3 kwietnia 2023 r.

19T Umowa nr 9/2025 zawarta 3 marca 2025 r.
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I) Ogtoszenia (nr 2025/BZP 00521477/01, 2025/BZP 00521588/01 i 2025/BZP
00528593/01)'°2 0 wykonaniu umowy w trzech przypadkach zamieszczono
w BZP z opdznieniem wynoszgcym odpowiednio 1043, 890 i 439 dni od dnia
wykonania umowy, tj. 7 (dwa ogtoszenia) i 13 listopada 2025 r.

Ustawa PZP w art. 448 stanowi, ze zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

Zastepca Dyrektora ds. Ogolnych wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1756-1910, 2261-2276)

5. Niezgodnie z obowigzujgcym w Instytucie Regulaminem udzielania zamoéwien
przeprowadzono postepowania dotyczace udzielenia zamoéwienia na zakup
pieciu ustug obcych™ o wartosci tacznej 146,4 tys. zt (wynikajacej
z wystawionych faktur) bowiem nie zamieszczono na stronie internetowe;j
Instytutu ani tez nie wystano do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw
zapytan ofertowych we wszystkich objetych badaniem postepowaniach.

Byto to niezgodne z 81 ust. 5 Procedur postepowania przy zamoéwieniach ponizej
130 tys. zt, ktdry stanowi, ze zapytanie ofertowe zostanie umieszczone na stronie
internetowej Instytutu lub zostanie wystane co najmniej do trzech potencjalnych
wykonawcow.

Zastepca Dyrektora ds. Ogélnych wyjasnit, ze jego zdaniem tres¢ § 1 ust. 5
Procedur postepowania przy zamoéwieniach ponizej 130 tys. zt dotyczy wytacznie
tych zamoéwien, w odniesieniu do ktérych komérka merytoryczna ,zwrécita sie
do Dziatu Zamoéwien Publicznych o ich realizacje”. Skoro zatem nie byto takiego
wniosku, zamieszczenie lub wystanie zapytan - jego zdaniem - nie byto konieczne.

NIK nie podziela wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Ogdlnych, bowiem z tresci
§ 6 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien publicznych wynika, ze komorki
merytoryczne przygotowujg i przeprowadzajg zamowienia wspdlnie
i w porozumieniu z Sekcjg Przetargdw i Sekcjg Zamowien i Monitoringu, nie jest
wiec konieczne ,zwrdcenie sie” o realizacje zamowienia. Natomiast z § 1 ust. 5
Procedur postepowania przy zamowieniach ponizej 130 tys. zt wynika,
ze zamoOwien udziela sie wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte, zatem
muszg byc¢ ztozone (w tym przypadku zamieszczone na stronie internetowej
Instytutu lub wystane do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw)
zapytania ofertowe.

Nierzetelnie sporzgdzono réwniez wszystkie badane wnioski o udzielenie
zamowienia ponizej 130 tys. zi, bowiem nie zawieraty one m.in. daty
zatwierdzenia wniosku (3) i pozycji z listy wydatkéw (3). Ponadto nie sporzadzono
notatki stuzbowej z udzielenia zamdwienia 29/01/2020/U o wartosci
55.387,35 z1, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwien
ktéry stanowit, ze z udzielenia zamowienia sporzgdza sie notatke stuzbowa.

Zastepca Dyrektora ds. Ogolnych wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1401-1483, 1977-1986, 2277-2281, 2285-2289)

92 Dotyczy postepowania nr ZP-TP/U/2021/07/26, nr ZP-TP/U/2022/12/43 i nr ZP-TP/U/2023/01/2
103 Zaméwienie nr 29/01/2020/U o wartosci 55.387,35 zt, 9/01/2021/U - 45.903 z}, 157/04/2022/U -
53.363,28 zt, 597/12/2023/U - 2.100 zt i 489/11/2024/U - 45.000 zt.
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OCENA CZASTKOWA

6. Nieterminowo wprowadzono do systemu POL-on 12'% sposréd 26 objetych
badaniem sprawozdan i raportéow rocznych z wykorzystania $Srodkéw
przekazanych Instytutowi przez Ministra, tj. sprawozdan sporzadzonych na
podstawie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g pkt 5 lit. a i pkt 7 ustawy Pswn,
tj. z wykorzystania subwencji, z wykorzystania S$rodkéw na programy
i przedsiewziecia ustanawiane przez ministra oraz na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego, unikatowych w skali kraju,
a op6znienie wynosito od 18 do 777 dni.

Stanowito to naruszenie § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b) rozporzadzenia w sprawie POL-
on z 2019 r. (11 przypadkdw) i 816 ust. 1 pkt 7 lit. b) rozporzadzania w sprawie
POL-on z 2024 r. (jeden przypadek), ktory stanowi, ze dyrektor instytutu
badawczego wprowadza do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych
odpowiednio raporty z wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa
w art. 365 pkt 7 ustawy, w terminie 60 dni od dnia zakonhczenia realizacji projektu
lub zadania w ramach programu lub przedsiewziecia, jako raport koricowy.

Zastepca Dyrektora ds. Ogoélnych wyjasnit, ze w wiekszosci przypadkéw byto
to zaniechanie pracownikéw odpowiedzialnych za ztozenie raportu kohcowego.
W systemie OSF dane moze wprowadzac tzw. ,redaktor gtéwny wniosku”
tj. osoba przygotowujaca i sktadajgca wniosek o dofinansowanie w ramach
danego programu. Tylko ta osoba moze sktada¢ raporty - roczne i koricowe.
Podat réwniez, ze nie przyporzadkowano na piSmie odpowiedzialnosci
za wprowadzanie ww. danych, co - zdaniem Zastepcy Dyrektora ds. Ogélnych -
wynikato z decyzji poprzedniego Dyrektora.

(akta kontroli str. 1987-2253, 2290-2291, 2706-2714, 2772-2784)

Instytut srodki z otrzymanych subwencji przeznaczat na wykorzystanie i rozwoj
potencjatlu badawczego, a objete badaniem koszty byly niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania. Wskaznik wykorzystania subwencji w latach
2020 - 2024 wynidst 82,4%. Niewykorzystane srodki finansowe na rachunkach
bankowych Instytut lokowat zgodnie z art. 48 ust. 2 i 3 ufp. w formie depozytu
overnight u Ministra Finanséw. W latach 2020-2024 Instytut dokonywat odpisow
na fundusze zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 85 ustawy o PAN. Srodki
pochodzace z funduszu badan wiasnych wykorzystywano zgodnie z przyjetym
regulaminem. Instytut terminowo wywigzywat réwniez sie z obowigzkéw
sprawozdawczych w zakresie wykorzystania srodkéw przekazanych przez
Ministra i na podstawie art. 365 ustawy Pswn.

Nieterminowo natomiast zrealizowano trzy umowy o dzieto. Nierzetelnie
przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego ponizej
130,0 tys. zt. Zainstalowany w Instytucie system kontroli dostepu nie
funkcjonowat w sposdéb zgodny z programem funkcjonalno-uzytkowym
stanowigcym zatgcznik do SIWZ.

Nierzetelnie i nieterminowo sporzgdzono wszystkie objete badaniem Plany
postepowann o udzielenie zamoéwienia publicznego z okresu 2020-2024.
Niezgodnie przepisami ustawy Pzp z 2004 r. i ustawy Pzp dokonano réwniez
zakupu ustug obcych, bowiem m.in. udzielono zamdwienia wykonawcy, ktérego

94 Raporty koricowe do umowy nr: 451445/PnH 2/2019, 487716/PnH 2/2020, 487387/PnH 2/2020,
487386/PnH 2/2020, 487722/PnH 2/2020, 487377/PnH 2/2020, 487385/PnH 2/2020, 487713/PnH
2/2020, 487719/PnH 2/2020, 486850/PnH 2/2020, 503955/PnH 2/2021 i 4121/GGPJ3-19/H2020/0.
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Uwagi

Whnioski

oferta powinna podlega¢ odrzuceniu (1), nierzetelnie udokumentowano
przebieg czynnosci zwigzanych z oszacowaniem wartosci zamowienia (5),
nieterminowo upubliczniono ogtoszenia o wyniku postepowania (2) oraz
o wykonaniu umowy (3). Niezgodnie takze z uregulowaniami wewnetrznymi
przeprowadzono zamdéwienia dotyczgce zakupu pieciu ustug obcych, ktére nie
wymagaly zastosowania przepiséw ustawy Pzp.

Nie wywigzano sie ponadto z obowigzkéw  sprawozdawczych, bowiem
nieterminowo wprowadzono do systemu POL-on 12 (sposrdéd 26 objetych
badaniem) raportéw koncowych z wykorzystania srodkéw otrzymanych na
programy i przedsiewziecia ustanawiane przez ministra.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania majatkiem, udzielania
zamowien publicznych nie w petni zgodnie z przepisami ustawy Pzp z 2004 r.,
ustawy Pzp oraz z wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie udzielania
zamowien publicznych, a takze wywigzywania sie z obowigzkdéw sprawozdawczych
w zakresie wprowadzania danych do systemu POL-on wskazuja, ze w Instytucie
nie zapewniono skutecznego nadzoru i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
NIK zaleca dokonanie przegladu przyjetych rozwigzan i podjecie dziatan majacych
na celu zminimalizowanie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w ww. zakresach.

—_

. Podjecie dziatan w celu prowadzenia ewidencji S$rodkéw trwatych
stanowigcych grupe 1 z uwzglednieniem rzeczywistego stanu posiadania.

2. Rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji w drodze spisu z natury.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zabezpieczenie intereséw Instytutu
w umowach najmu i dzierzawy nieruchomosci.

4. Zapewnienie prawidtowego prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych.

5. Podjecie dziatarh majgcych na celu egzekwowanie wewnetrznych uregulowan
w zakresie korzystania z samochododw stuzbowych.

6. Egzekwowanie terminowej realizacji umoéw cywilnoprawnych.
7. Zapewnienie wiasciwego dziatania systemu kontroli dostepu w Instytucie.

8. Zapewnienie rzetelnego i terminowego sporzadzania planéw postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

9. Zapewnienie prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
zgodnie z przepisami ustawy Pzp, a w przypadku zaméwien, do ktérych nie
ma zastosowania ww. ustawa - zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

10. Terminowe wprowadzanie do systemu POL-on raportdéw z wykorzystania
otrzymanych srodkow.

11. Wdrozenia w obszarze gospodarki majgtkowo-finansowej Instytutu
mechanizmdw kontroli zarzadczej, w tym dotyczgcych identyfikacji ryzyk.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 19 grudnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy Dyrektor
Anna Brewka
doradca techniczny /-/

................ ...-.-.-.-.-.--.-.-.-.-.-...-.-.-...-.-.-.- /podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Izabela Kowalska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu
Joanna tukasik pokontrolnym dokonat:
Mariusz Lenkiewicz
p.o. Dyrektor Warmirisko-
Mazurskiej Delegatury w Olsztynie

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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