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I. Dane identyfikacyjne

Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki w Olsztynie (dalej: Urzad), Al. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn.

Radostaw  Krél, Wojewoda Warminsko-Mazurski

od 20 grudnia 2023 r.

(dalej:  Wojewoda),

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Artur Chojecki, Wojewoda, od 8 grudnia 2015 r. do 1 listopada 2023 r.,
Piotr Opaczewski, Il Wicewojewoda, od 2 listopada 2023 r. do 19 grudnia 2023 r.

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokojenie potrzeb dotyczacych Swiadczenia
osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach Srodowiskowych
domdw samopomocy.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie S$rodkéw finansowych na biezgce
prowadzenie i rozwdj infrastruktury sSrodowiskowych domoéw samopomocy.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia w formie
srodowiskowych domoéw samopomocy.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/96/2025 z dnia 22 pazdziernika 2025r.,

2. Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/97/2025 z dnia 22 pazdziernika 2025 r.,

3. Marcin Wdjcik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/101/2025 z dnia 4 listopada 2025 .

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda w latach 2022-2024 prawidtowo i skutecznie zapewniat osobom
z zaburzeniami psychicznymi pomoc w formie S$rodowiskowych domoéw
samopomocy (dalej: SDS). Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w wojewédztwie
warminsko-mazurskim funkcjonowato 69 osrodkdéw wsparcia dla o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi na 3775 miejsc. Wojewoda rzetelnie rozpoznawat
i zaspokajat potrzeby zwigzane z realizacjg ww. zadania i w kazdym powiecie na
terenie wojewddztwa znajdowat sie przy najmniej jeden taki osrodek. Urzad byt
prawidtowo pod wzgledem organizacyjnym przygotowany do realizacji zadania
z zakresu zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi pomocy w formie
SDS, a Wojewoda, na podstawie wydanych zarzadzen, ustalit wewnetrzne
procedury dotyczgce sposobu realizacji tego zadania.

Zgodnie z art. 22 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(dalej: uops)® Wojewoda sporzadzat analizy stanu pomocy spotecznej
w wojewddztwie i terminowo przedktadat Ministrowi Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej* (dalej: Minister) wymagane sprawozdania.

W latach 2022-2024 na biezace prowadzenie i rozwdj infrastruktury SDS
w wojewddztwie Wojewoda przekazat 54 jednostkom samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) tgcznie 316 872,7 tys. zt dotacji celowych. Kwoty tych dotacji zostaty
rzetelnie wyliczone i rozdysponowano je zgodnie z art. 51c uops oraz
wewnetrznymi wytycznymi dotyczgcymi zasad i sposobu realizacji zadania
z zakresu administracji rzagdowej polegajgcego na prowadzeniu i rozwoju
infrastruktury SDS.

Wojewoda sprawowat prawidtowy nadzér nad procesem udzielania wsparcia
w formie SDS. Stosownie do wymogu § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domdéw
samopomocy (dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS)® rzetelnie uzgadniat
dokumenty organizacyjne dotyczgce funkcjonowania domoéw, a takze
akceptowat sktadane przez ich kierownikdw roczne sprawozdania z dziatalnosci.
Przeprowadzat tez, zgodnie z rocznym planem kontroli, kontrole kompleksowe
funkcjonowania SDS oraz kontrole dorazne, podejmowane na podstawie
sygnatéw dotyczgcych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tych jednostek.
Kontrole w SDS przeprowadzane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznejz dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej®, byty prawidtowo udokumentowane, a ich wyniki
stuzyty do poprawy jakosci Swiadczonych ustug. Stwierdzono jednak, ze
w niektdérych przypadkach dotyczacych zrealizowanych kontroli kompleksowych
w SDS, w sposéb nierzetelny monitorowano realizacje zalecer pokontrolnych.

Wojewoda w wiekszosci przypadkéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: Kpa)’ oraz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3Dz.U.z2024r. poz. 1283, ze zm.

4 Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (do 12 grudnia 2023 r.), a od 13 grudnia 2023 r. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

5Dz.U.z2020r. poz. 249.

6 Dz. U.z2025r. poz. 1065, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru.

7Dz.U.z2024r. poz. 572.
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Opis stanu
faktycznego

wewnetrznymi uregulowaniami, rozpatrywat wptywajgce do niego skargi
dotyczace nieprawidtowoséci w funkcjonowaniu SDS, a wnioski wynikajgce z ich
rozpoznania wykorzystywane byty do wzmocnienia nadzoru i kontroli nad tymi
jednostkami. Stwierdzony przypadek, niepoinformowania strony, stosownie do
wymogu art. 237 Kpa, o sposobie rozpatrzenia skargi, nie miat wptywu na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokojenie potrzeb dotyczacych
Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy.

1.1. Zadania z zakresu prowadzenia i rozwoju infrastruktury SDS, a takze

sprawowania nadzoru i kontroli nad tymi jednostkami, realizowat w Urzedzie

Wydziat Polityki Spotecznej (dalej: WPS). Do zadan tych, zgodnie z regulaminem

organizacyjnym Urzedu oraz regulaminem organizacyjnym WPS?®, nalezato m.in.:

- opracowanie projektu planu wydatkéw w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym
w oparciu o zarzadzenie ministra wtasciwego do spraw finanséw i ustalone
wskazniki na zadania obejmujgce zakres dziatalnosci wydziaty;

- opracowanie harmonogramu realizacji dotacji oraz sporzadzanie
comiesiecznej dyspozycji przekazania dotacji w ukfadzie tradycyjnym
i zadaniowym na realizowane zadania;

- naliczanie i rozliczanie dotacji dla jst na realizacje zadan obejmujgcych zakres
dziatania wydziatu w oparciu o wypracowane kryteria i obowigzujgce
przepisy;

- nadzor nad realizacjg zadan jst, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktérych
minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy,
atakze nad zgodnoscig  zatrudnienia  pracownikéw  jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami;

- kontrola jakosci wustug oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw
zwymaganymi kwalifikacjami, dla ktérych minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, wykonywanych przez
podmioty niepubliczne na podstawie umowy z organami administracji
rzgdowej i samorzadowej;

- przyjmowanie i rozpatrywanie skarg z zakresu pomocy spotecznej, a takze
dokonywanie analizy stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w oparciu
0 ocene zasobbow pomocy spotecznej przyjetg przez samorzad wojewddztwa
z uwzglednieniem zatozen przewidzianych w strategii.

Kontrole finansowe dotyczgce wykorzystania udzielonych przez Wojewode
dotacji celowych na funkcjonowanie i rozwéj infrastruktury SDS wykonywat
w Urzedzie Wydziat Kontroli'®. Do zadanh tej komorki organizacyjnej, wedtug

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego WPS:
Nr 2 z dnia 7 stycznia 2022 r.; Nr 12 z dnia 18 lipca 2023 r; Nr 27 z dnia 28 czerwca 2024 r.; Nr 43
z dnia 20 listopada 2024 r. i Nr 15 z dnia 24 kwietnia 2025 r.

0 Do 25 kwietnia 2024 r. Wydziat Finanséw i Kontroli.
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regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz regulaminu wewnetrznego wydziatu,
nalezato m.in. prowadzenie kontroli finansowej w st i innych podmiotach
w zakresie wykorzystania dotacji przyznanych z budzetu Wojewody, a takze
opracowanie wnioskéw i zalecerh pokontrolnych w wystapieniu pokontrolnym
oraz podejmowanie dziatan w celu zapewnienia ich realizacji. Zadaniem tego
wydzialu byta takze koordynacja oraz uczestniczenie w kontrolach
koordynowanych, wspélnie z pracownikami innych komérek organizacyjnych
Urzedu lub jednostek podleglych Wojewodzie, w zakresie badania gospodarki
finansowej kontrolowanego podmiotu.

(akta kontroli str. 7-129)

Zadania z zakresu prowadzenia i rozwoju infrastruktury SDS, a takze
sprawowania nadzoru i kontroli nad tymi jednostkami w WPS, wedtug stanu na
24 pazdziernika 2025 r., realizowato tacznie 21 pracownikdw, tj. 3 pracownikéw
Oddziatu Budzetu, Planowania i Analiz'"; 11 pracownikéw Oddziatu Nadzoru
i Kontroli w Pomocy Spotecznej' oraz 7 pracownikéw Oddziatu Spraw
Spotecznych w Elblagu’®. Kontrole funkcjonowania SDS, wykonywane na
podstawie rozporzadzenia w sprawie nadzoru, realizowato t3cznie
18 pracownikéw Oddziatu Nadzoru iKontroli w Pomocy Spotecznej oraz
Oddziatu Spraw Spotecznych w Elblggu. Zadania dotyczgce kontroli finansowej
wykonywato natomiast 7 pracownikéw Wydziatu Kontroli - Oddziat Kontroli
Finansowej. W zakresach czynnosci pracownikédw ww. komérek
organizacyjnych w sposoéb rzetelny i petny okreslono realizowane przez nich
zadania dotyczace funkcjonowania i nadzoru nad SDS.

Wedtug sprawozdan MRiPS-06 za lata 2022-2024 zatrudnienie stuzb Wojewody

w systemie pomocy spotecznej wynosito:

- w 2022 r. - 30 0s6b (29,40 etatow), w tym 15 inspektoréw ds. nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (15 etatéw);

- w 2023 r. - 31 os6b (30,20 etatéw), w tym 16 inspektoréw ds. nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (16 etatéw);

- w 2024 r. - 32 osoby (31,70 etatéow), w tym 18 inspektoréw ds. nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (18 etatow).

Zatrudnienie w komodrce nadzoru i kontroli WPS, wedtug stanu na
24 pazdziernika 2025 r., w stosunku do liczby nadzorowanych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej byto zgodne z art. 127b uops™®.

Urzad posiadat pisemne procedury dotyczace funkcjonowania i rozwoju
infrastruktury SDS. W zakresie tym w latach 2022-2024 obowigzywaty trzy
zarzadzenia Wojewody okreslajgce wytyczne/zasady dotyczace sposobu
realizacji zadania zwigzanego z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury SDS’®.
W wytycznych obowigzujgcych od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.

" Kierownik Oddziatu oraz dwdch starszych inspektoréw wojewddzkich.

12 Kierownik Oddziatu oraz 10 gtéwnych specjalistow.

'3 Kierownik Oddziatu oraz szesciu gtéwnych specjalistow.

4 Kierownik Oddziatu i szesciu starszych inspektoréw wojewddzkich.

> Wedtug stanu na 7 listopada 2025 r. przy liczbie 382 nadzorowanych jednostek zatrudnienie
w komorce nadzoru i kontroli WPS wynosito 18 oséb.

'6 Zarzadzenia: Nr 24 z dnia 21 stycznia 2020 r. (obowigzujace do 31 grudnia 2022 r.); Nr 401 z dnia
28 grudnia 2022 r. (obowigzujace do 31 grudnia 2024 r.) i Nr 408 z dnia 12 grudnia 2024 r.
(obowigzujace od 1 stycznia 2025 r.).
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okre$lono m.in. nastepujace kwestie: zasady organizacji SDS; gospodarowanie
sktadnikami majatkowymi; zasady zatrudniania, wynagradzania
i gospodarowania srodkami finansowymi; kwalifikacje kadry i dokumentacje
SDS; sprawowanie nadzoru i kontroli. W wytycznych obowigzujgcych od
1 stycznia 2025 r. okresSlono m.in. nastepujgce zagadnienia: organizacja pracy
SDS; kwalifikacja uczestnikéw do SDS; gospodarowanie sktadnikami
majatkowymi; prowadzenie dokumentacji doméw; nadzér i kontrola; kwestie
finasowania dziatalnosci SDS; rozliczanie wydatkéw zwigzanych z dziatalnoécia
$DS; wnioskowanie o dodatkowe érodki na rozwdj. Zasady dotyczace sposobu
realizacji zadania zwigzanego z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury SDS,
okreslone w ww. zarzgdzeniach, odnosity sie do wszystkich kwestii dotyczacych
funkcjonowania $DS.

(akta kontroli str. 130-234)

1.2. W latach 2022-2024 Wojewoda prawidtowo i rzetelnie analizowat oraz

zaspokajat potrzeby w zakresie Swiadczenia osobom z zaburzeniami

psychicznymi ustug w formie SDS. Realizujac to zadanie, w celu identyfikowania
potrzeb w zakresie $wiadczenia ustug wramach SDS, podejmowano
nastepujace dziatania:

- na podstawie zarzgdzenia Nr 197 z dnia 27 czerwca 2016 r. Wojewoda ustalit
procedury finansowania i rozliczania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
i rozwojem na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego sieci osrodkéw
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Procedury te odnosity sie do
przyznawania dotacji ze sSrodkoéw rezerwy celowej budzetu panstwa
na realizacje zadan zwigzanych ze standaryzacjg, planami rozwojowymi SDS,
tworzeniem na terenie wojewédztwa nowych SDS lub uruchamianiem
nowych miejsc w istniejgcych SDS. W zarzadzeniu okre$lono m.in. wzory
wnioskow, ktére jst winny ztozy¢ w procesie ubiegania sie o srodki finansowe
na rozwoj infrastruktury SDS oraz, ze weryfikacje wnioskéw jst o przyznanie
srodkéw przeprowadzat bedzie powotany Zespdt, sktadajgcy sie
z pracownikéw Urzedu. Z prac Zespotu sporzgdzana byta dokumentacja
analityczna, w ktérej wskazywano sposéb rozpatrzenia wnioskéw jst o Srodki
dotacji oraz protokét z ustaleniami, ktéry przedstawiano Wojewodzie do
zatwierdzenia. Po zatwierdzeniu protokotu przez Wojewode wystepowano
o $rodki do Ministra;

- w latach 2021-2024 pracownicy ww. Zespotu analizowali wnioski jst o Srodki
na funkcjonowanie SDS. Z protokotéw z prac Zespotu wynika, iz sporzadzane
analizy dotyczyty przyznawania srodkéw na uruchomianie nowych miejsc
w funkcjonujgcych SDS, érodkéw na standaryzacje i realizacje planéw
rozwojowych, a takze wnioskéw o utworzenie nowych SDS. Negatywnie
rozpatrzono wnioski o utworzenie gminnych SDS w Braniewie i Besi (gmina
Kolno), SDS powiatowego w Ostrédzie, a takze fili oérodka w Jegtowniku
w msc. Jesionno'’. Pozytywnie oceniono natomiast wniosek o uruchomienie
nowego, powiatowego domu w Biskupcu na 23 miejsca’®, w tym 18 w ramach

7 Powodem negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byto: wykazanie zbyt wysokich kosztéw
uruchomienia o$rodka (Braniewo, Jegtownik) i wystarczajaca liczba miejsc w $ds funkcjonujacych
w powiatach, w ktérych miaty powsta¢ nowe osrodki (Besia i Ostréda).

'8 Umowe z Powiatem Olsztyrnskim w sprawie udzielenia dotacji celowej na finansowanie realizacj
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej zwigzanych z dziatalnoscig biezgca sieci

6



programu ,Za zyciem”, gdyz, jak argumentowano, w powiecie olsztyhskim
bylo mato miejsc w domach dla oséb ze spectrum autyzmu
i niepetnosprawnosciami sprzezonymi. W protokotach wskazywano takze,
ktére wnioski o zwiekszenie statutowej liczby miejsc danego SDS rozpatrzono
pozytywnie, a ktére negatywnie i na jakie kwoty.

(akta kontroli str. 456-480, 1948-1957, 1980-1988, 2014-2018)

Wojewoda, za lata 2022-2024, przekazywat Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej roczne sprawozdania MRiPS-06-Wybrane jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie
w systemie pomocy spotecznej. Sprawozdania te byty przekazywane terminowo,
w wymaganym formacie przy uzyciu CAS'™ i zawieraty one prawidtowe dane.

W latach 2022-2024, stosownie do wymogu art. 22 pkt 11 uops, Wojewoda
przeprowadzat analizy stanu skutecznosci pomocy spotecznej Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Analizy te sporzadzane bylty w oparciu o ocene
zasobdéw pomocy spotecznej przyjetg przez samorzad wojewddztwa warminsko-
mazurskiego z uwzglednieniem zadan przewidzianych w strategii i sporzgdzane
bylty z wykorzystaniem CAS.

W latach 2022-2025 (do 30 pazdziernika) Wojewoda, oprécz obligatoryjnej
analizy stanu skutecznos$ci pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, sporzadzat nastepujgce analizy dotyczace potrzeb w zakresie
$wiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach SDS:

- analiza wykorzystania w osSrodkach miejsc catodobowych, ktéra dostarczyta
informacji o Sredniej liczbie dni w miesigcu wykorzystania tych miejsc
w danym SDS;

- analiza dotyczaca sktadania przez domy corocznych sprawozdan
z funkcjonowania $DS w roku budzetowym, zgodnie z § 25 rozporzadzenia
w sprawie SDS;

- w aplikacji CAS przekazywane byty do SDS w 2022 r. i 2023 r. tzw. ,ankiety
standaryzacyjne” w zakresie spetniania przez jednostki wymogdéw co do
pomieszczen, wyposazenia, liczby i rodzaju posiadanych pracowni, informacji
czy budynek domu jest samodzielny, o liczbie uczestnikdw, ktérzy korzystaja
ztransportu oraz czy budynek dostosowany zostat do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Wypetnione ankiety stuzyty do oceny przez Wojewode
spetnienia standardu $wiadczonych ustug przez SDS;

- w 2023 r. i 2024 r. przeprowadzone zostaty analizy dotyczgce $wiadczenia
przez SDS podopiecznym ustugi transportowej, w tym w zakresie kosztéw
ponoszonych przez placéwki w zwigzku z tym zadaniem;

- coroczne analizy potrzeb na Srodki finansowe zwigzane z rozwojem sieci
osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, na podstawie
wnioskow jst. W oparciu o te analizy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej?® (dalej: MRPiPS) przekazywane byly zapotrzebowania na $rodki

osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, tj. uruchomienie sds w Biskupcu
zawarto w dniu 27 kwietnia 2022 r.
9 Centralna Aplikacja Statystyczna.
20 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (do 12 grudnia 2023r.), a od 13 grudnia 2023 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dotacji na realizacje tego zadania (brane byly one takze pod uwage do
rozpatrzenia mozliwosci sfinansowania czesci zadan z budzetu Wojewody);
co miesigc analizowane byty meldunki dotyczace oséb korzystajacych z SDS.
Zawieraty one informacje o liczbie: aktualnych decyzji kierujacych do SDS;
0s6b faktycznie korzystajgcych i niekorzystajgcych z zajeé; oséb oczekujgcych
na skierowanie do placéwki. Dane z tych meldunkéw brane byly pod uwage
przy naliczaniu miesiecznej kwoty dotacji, a takze przy rozpatrywaniu
wnioskéw o zwiekszenie miejsc w funkcjonujacych SDS lub o utworzenie
nowej jednostki;

co kwartat sporzgdzane byly analizy wydatkéw ponoszonych przez $SDS, na
podstawie ktérych oceniana byta prawidtowos¢ wykorzystania dotacji,
a w zakresie potrzeb o0séb z zaburzeniami psychicznymi co miesigc zbierane
byly takze informacje odnosnie liczby oséb i zrealizowanej liczby godzin
specjalistycznych ustug opiekunczych w celu naliczenia miesiecznej dotacji
dla gmin na realizacje tego zadania.

(akta kontroli str. 210-449, 481-486, 492-514)

1.3. W latach 2022-2025 (do 31 pazdziernika), wedtug stanu na koniec okresow,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowata nastepujgca liczba SDS:
w 2022 r. 70 (44 gminne i 26 powiatowych) na 3705 miejsc; w 2023 r. - 69 (43
gminne i 26 powiatowych) na 3756 miejsc; w 2024 r. - 69 (43 gminne i 26
powiatowych) na 3775 miejsc; w 2025 r. - 69 (43 gminne i 26 powiatowych) na
3787 miejsc?'. W latach 2022-2024 (weditug stanu na koniec roku) z SDS
korzystato: w 2022 r. 3515 uczestnikdw, w 2023 r. - 3623, a w 2024 r. - 3756.
W ww. latach nastepujgca liczba uczestnikéw opuscita SDS: w 2022 r. - 589,
w 2023 r. - 506, a w 2024 r. - 484 osoby?2. Wojewoda nie dysponowat danymi
odnoénie $éredniego czasu oczekiwania na przyjecie do SDS na terenie
wojewodztwa. Wedtug wyjasnienia Dyrektora WPS w wydziale wprawdzie
gromadzono dane dotyczace czasu oczekiwania na przyjecie do danej placéwki,
jednak na ich podstawie nie wyliczano S$redniego czasu oczekiwania, gdyz
nie byto potrzeby zbierania i weryfikowania takich informacji, a koniecznos$¢ taka
nie wynikata réwniez z obowigzujacych przepiséw prawa.

W wojewddztwie nie byto tzw. ,biatych plam” i w kazdym powiecie funkcjonowat
przy najmniej jeden SDS. Na terenie wojewddztwa w latach 2022-2024
nie funkcjonowaty kluby samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli str. 210-234, 450-455, 487-491, 1718-1725)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt odpowiednio przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do
realizacji zdan z zakresu zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi
pomocy w formie SDS, a Wojewoda rzetelnie rozpoznawat, analizowat oraz
zaspokajat potrzeby w zakresie Swiadczenia tych ustug.

217 liczby 69 $ds: 35 byto typu ABC, 15-AB, 2-B, 1-AC, 1-BD, 7- ABCD, 4-C, 1-BCD, 1-BC, 1-AD,
1-ABD.

2 Dominujacymi powodami opuszczenia $ds byty: umieszczenie w placdéwce catodobowej opieki lub
przejscie do innej formy wsparcia dziennego; zgony; wzgledy zdrowotne; utrata waznosci decyzji
kierujacej.
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Opis stanu
faktycznego

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych na
biezagce prowadzenie i rozwéj infrastruktury sSrodowiskowych
doméw samopomocy.

2.1. W latach 2022-2024 Wojewoda corocznie ustalat srednig miesieczng
wojew0ddzkag kwote dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Ustalat jg dla SDS zgodnie z art. 51c ust. 3 pkt 1
uops, tj. w kwotach nie nizszych niz 250% kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej?. W 2022 r. wynosita ona od stycznia - 1940,00 z}, a od
pazdziernika do grudnia - 2328,00 zt, w 2023 r. - 2250,40 z{**, a w 2024 r. -
2250,40 zt (do lipca), 2483,20 zt (od sierpnia do pazdziernika) i 2560,85 zt (od
listopada do grudnia). W latach objetych kontrolg s$rednia miesieczna
wojewoddzka kwota dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia nie byta
ogtaszana. Dyrektor WPS wyjasnit, ze przepisy prawa nie wskazujg na
koniecznos¢ jej ogtaszania, czy publikowania, a kwoty te wskazywano w latach
2022-2024 w zawieranych z jst umowach dotyczacych finansowania SDS
w danym roku. Dodat, ze w przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego
wysokosci dotacji ustalonej na jednego uczestnika, wszystkie osrodki wsparcia
informowano o tym fakcie dodatkowym pismem, a nastepnie informacja ta
ujmowana byta w aneksach do zawartych umow.

W latach 2022-2024 Wojewoda dwukrotnie zwiekszat w trakcie roku
budzetowego srednig wojewddzka miesieczng kwote dotacji z budzetu panstwa
na biezace prowadzenie SDS. W 2022 r. zwiekszyt od pazdziernika do grudnia
Srednig miesieczng kwote dotacji na jednego uczestnika o 271,60 zt (tj. o 14%,
do stawki 2328,00 zt?%), zas w 2024 r. (w listopadzie i grudniu) - o 77,65 z
(ti. 0 3,1%, do stawki 2560,85 zI*°). Powyzszymi zwiekszeniami dotacji objeto
wszystkie 54 jst prowadzgce lub zlecajgce prowadzenie doméw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Dyrektor WPS wyjasnit, ze zwiekszen tych dokonano
w zwiazku z licznymi sygnatami od przedstawicieli SDS o trudnej sytuacji doméw
i sfinansowano je z oszczednosci wygenerowanych w budzecie Wojewody
w 2022 r. w dziale 852 - Pomoc spoteczna, zas w 2024 r. - z oszczednosci
wynikajgcych z niewykorzystanych miejsc statutowych w SDS?. Powyzszych
zwiekszen dotacji dokonano na podstawie art. 51c ust. 4 uops i nie przekraczaty
one ustalonego w tym przepisie 20% limitu.

W 2024 r. Wojewoda dokonat jednorazowego zwiekszenia dotacji na jednego
uczestnika wszystkich SDS z terenu wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego
w wysokosci 264,94 zt, o czym poinformowat jst pismem z 8 pazdziernika 2024 r.
Zwiekszenia tego dokonano z oszczednosci wygenerowanych w zwigzku
z niewykorzystywaniem statutowej liczby miejsc w osrodkach wsparcia dla oséb

3 W latach 2022-2024 kryterium to, zgodnie z § 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej, Dz. U. poz. 1296 - wynosito 776,00 zt.

24 Srednig miesieczng kwote dotacji ustalono na 2023 r. w kwocie 1940,00 zt i nastepnie zwiekszono
od stycznia 2023 r. do kwoty 2250,40 zt Srodkami z rezerwy celowej z MRPIiPS.

% Stawka wzrosta w 2022 r. fgcznie 0 388,00 zt, w tym 0 271,60 zt ze $rodkéw Wojewody i 0 116,40 zt
ze $rodkéw rezerwy celowej z MRPIPS.

26 Stawka wzrosta w 2024 r. tacznie 0 310,45 zt, w tym o 77,65 zt ze Srodkéw Wojewody i 0 232,80 zt
ze $rodkdéw rezerwy celowej z MRPIPS.

27622,1 tys. zt.

9



z zaburzeniami psychicznymi, na podstawie analizy dokonanej przez WPS
w oparciu o liczbe uczestnikow.

(akta kontroli str. 1741-1798, 1816-1830)

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg Wojewoda przekazat 54 jst
prowadzacym lub zlecajgcym prowadzenie SDS w wojewéddztwie warminsko-
mazurskim nastepujace miesieczne kwoty dotacji z budzetu panstwa na biezgce
prowadzenie SDS: 93341,9 tys. zt w 2022 r., 106913,8 tys. zt w 2023 r.
i 111 506,9 tys. zt w 2024 r. (tgcznie 311 762,7 tys. ).

Procedury wewnetrzne Urzedu nie okreslaty terminu przekazywania jst
miesiecznych dotacji na biezgce prowadzenie SDS. W zawartych umowach na
lata 2022-2024 okreslono natomiast, ze dotacja bedzie przekazywana
w miesiecznych transzach pod warunkiem dostepnosci srodkdéw na rachunku
bankowym Wojewody. Dyrektor WPS wyjasnit, ze mimo braku konkretnych
zapisow w tym zakresie przyjeto praktyke, aby srodki finansowe na biezace
funkcjonowanie SDS przekazywano tym o$rodkom wsparcia do 15-go dnia
miesigca. Termin ten byt wielokrotnie omawiany i ustalany z oSrodkami wsparcia
podczas narad roboczych.

(akta kontroli str. 1718-1725, 1831)

Na podstawie analizy przekazanych przez Wojewode w marcu i we wrzesniu z lat
2022-2024 pieciu losowo wybranym jst miesiecznych dotacji na biezgce
prowadzenie SDS? (fgcznie 30 takich dotacji na kwote 2819,0 tys. z¥%°, co
stanowito 0,9% przekazanych w latach 2022-2024 takich dotacji ogétem) m.in.
stwierdzono, ze:

« wyptacano je w terminie od 11-go do 14-go dnia danego miesigca;

» wysoko$¢ miesiecznych dotacji naliczana byta zgodnie z zasadami
okreSlonymi  w zawartych umowach, wytycznymi interpretacyjnymi
otrzymanymi przez Wojewode z MRPiPS* oraz zgodnie z art. 51c uops,
bowiem:

- miesieczne kwoty dotacji ustalane bylty na podstawie danych
wykazywanych przez osrodek wsparcia w informacjach sktadanych za
poprzedni miesigc oraz przy zastosowaniu biezgcej sSredniej miesiecznej
wojewddzkiej kwoty dotacji;

- kazdorazowo, w przypadku wykazywania przez jst w miesiecznych
informacjach uczestnikdw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub
spektrum autyzmu (program ,Za Zyciem”) miesieczna kwota dotacji byta,
zgodnie z art. 51c ust. 5 uops, zwiekszana o 30%;

- Wojewoda nie zwiekszat w trakcie roku budzetowego, na podstawie art.
51c ust. 4 uops, indywidualnie pieciu badanym jst miesiecznych dotacji
(oprécz opisanych powyzej zwiekszen, ktorymi objeto wszystkie jst
prowadzace lub zlecajgce prowadzenie SDS);

e otrzymane przez Wojewode informacje miesieczne zawieraty dane
niezbedne do obliczenia wysokosSci miesiecznej dotacji;

2 Dotacje celowe wyptacane Gminom: Dobre Miasto, Gotdap, Mikotajki, Piecki i Wielbark.
2% Kwota ta stanowita 0,9% wartosci przekazanych w latach 2022-2024 dotacji celowych na biezgce
prowadzenie SDS ogétem.
30 pisma MRPiPS m.in. z 7 lipca 2016 r. (nr DPS.V.5111.5.114.2016.MZ) oraz z 21 maja 2020 r. (nr DPS-
V.070.333.2020.MZ2).
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e zawarte z jst na dany rok umowy (ze zmianami) w sprawie udzielenia dotacji
na biezgce prowadzenie SDS okre$laty miesieczng kwote dotacji na jednego
uczestnika, naliczong zgodnie z art. 51c ust. 3 uops, a takze sposéb ustalania
(naliczania) miesiecznej kwoty dotacji z budzetu panstwa na finansowanie
dziatalnosci biezgcej domoéw, w tym m.in. sposéb interpretowania aktualne;j
liczby oséb korzystajacych z ustug, tj. jednej ze zmiennych stuzacych, zgodnie
z art. 51c ust. 2 uops, do ustalania miesiecznej kwoty dotacji.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie stosowano przy ustalaniu miesiecznej
kwoty dotacji kolejno dwie interpretacje w zakresie ,aktualnej liczby osdb
korzystajacych z ustug”. W przypadku umdw obowigzujgcych w latach 2022-2023
przyjeto i stosowano w praktyce przy obliczaniu dotacji, ze ,aktualna liczba oséb
korzystajgcych z ustug” jest to liczba oséb z aktualng decyzjg o skierowaniu do
SDS, nie wyzsza niz statutowa liczba miejsc (tj. liczba miejsc uruchomionych
w uzgodnieniu z Wojewodg). Natomiast w przypadku uméw na 2024 r. przyjeto,
Ze jest to liczba 0séb faktycznie uczestniczacych w zajeciach w SDS w danym
miesigcu (minimum jeden dzien), nie wyzsza niz statutowa liczba miejsc, a przy
miejscach catodobowych, wykorzystanych do 15 dni w danym miesigcu, dotacja
na nie miata by¢ pomniejszana o 50%.

(akta kontroli str. 1831-1918)

Dyrektor WPS wyjasnit, ze stosowany w latach 2022-2023 sposéb ustalania
dotacji na podstawie liczby decyzji o skierowaniu do SDS wynikat z trwajacego
wowczas okresu pandemii COVID-19%" i byto tozsame z zasadami finansowania
wprowadzonymi od marca 2020 r. Wéwczas pismem z 10 kwietnia 2020 r. Urzad
poinformowat gminy i powiaty prowadzace lub zlecajgce prowadzenie SDS na
swoim terenie, ze w zwigzku z ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®? do odwotania, z mocg od
marca 2020 r., zmianie ulegta zasada naliczania dotacji na biezgcg dziatalnos$¢
domow.

(akta kontroli str. 1741-1749)

W pismie Urzedu do jst z 10 kwietnia 2020 r. podano m.in., ze zgodnie z art. 15d
pkt 2 powyzszej ustawy, wysokoé¢ dotacji naleznej na dziatalno$¢ SDS,
w przypadku miejsc dziennych, naliczana jest na podstawie decyzji
administracyjnych kierujgcych wykazywanych w miesiecznych sprawozdaniach,
natomiast w przypadku miejsc catodobowych - od kwietnia 2020 r., w zwigzku
z zamknieciem osrodkéw wsparcia, dotacja na miejsca calodobowe nie jest
naliczana.

(akta kontroli str. 1799-1801)

W przekazanym Wojewodzie piSmie z 21 maja 2020 r. MRPiPS wskazato m.in.,
ze majac na wzgledzie planowane wznowienie dziatalnosci osrodkéw wsparcia
dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, zawieszonych w zwigzku z zagrozeniem

31 Stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 zostat odwotany
zdniem 1 lipca 2023 r. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie
odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz.
1118).

32 Dz. U. 2020 poz. 568, ze zm.
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COVID-19, przy ustalaniu ,aktualnej liczby oséb korzystajacych z ustug nalezy
bra¢ pod uwage liczbe oséb z aktualng decyzja o skierowaniu do SDS, nie wyzszg
niz statutowa liczba miejsc w domu. Miato to umozliwi¢ zapewnienie ciggtosci
finansowania tych osrodkdéw wsparcia, ktére miaty ponosi¢ koszty
administracyjne oraz zwigzane z zatrudnieniem personelu, takze w przypadku
niskiej frekwencji uczestnikdw, spowodowanej sytuacjg epidemiczng oraz
zwigzanymi z nig obawami dotyczacymi stanu zdrowia, zwiaszcza oséb
z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym, czy tez niepetnosprawnoscia
sprzezona.

(akta kontroli str. 1802-1803)

Dyrektor WPS wyjasnit, ze w zwigzku z odwotaniem w 2023 r. pandemii COVID-
19 od 2024 r. powrdcono do poprzednich zasad naliczania dotadji,
tj. obowigzujgcych przed marcem 2020 r.33. W zwigzku z tym od roku 2024 r. za
aktualng liczbe oséb korzystajacych z ustug SDS przyjmuje sie faktycznie
uczestniczagcych w zajeciach w danym miesigcu. Oznacza to, ze jesli dany
uczestnik nie korzystat w danym miesigcu z ustug ani jednego dnia, dotacja za tg
osobe sie nie nalezy. Na 2025 r. réwniez przyjeto takg samg zasade przy
ustalaniu miesiecznej kwoty dotacji. Dodat, ze powyzsza zasada jest zgodna ze
stanowiskiem MRPiPS wyrazonym w pismie z 7 lipca 2016 .

(akta kontroli str. 175-188, 1741-1749, 1804-1814)

W otrzymanym przez Urzad pismie MRPiPS z 7 lipca 2016 r.34 podano, ze przez
aktualng liczbe oséb korzystajacych z ustug w SDS nalezy rozumie¢ osoby
faktycznie uczestniczace w zajeciach domu w danym miesigcu, co zapobiegnie
sytuacjom, w ktérych dotacja przekazywana jest na uczestnikéw posiadajgcych
wazne decyzje administracyjne, a faktycznie nieuczestniczacych w zajeciach.
Dodatkowo bedzie to stanowi¢ czynnik motywujgcy podmioty prowadzace SDS
do przyjmowania nowych uczestnikow zgodnie z 8 7 ust. 9 rozporzadzenia
w sprawie SDS.

(akta kontroli str. 1815)

W umowach w sprawie udzielenia dotacji celowej na finansowanie dziatalnosci
biezgcej SDS zawarto obowigzek przedktadania przez poszczegéine domy, za
posrednictwem CAS, miesiecznej informacji na temat liczby oséb korzystajgcych
z ustug w danym miesigcu, w terminie do pigtego dnia nastepnego miesigca. We
wzorach tego sprawozdania, obowigzujgcych w latach 2022-2024, okreslono
dane niezbedne do ustalania przez Wojewode wysokosci comiesiecznych dotacji
na biezgce prowadzenie SDS, tj.: statutowg liczbe miejsc oraz liczbe decyzji
administracyjnych kierujgcych do SDS w danym miesigcu, a takze liczbe oséb
uczestniczacych w zajeciach. Dane te dotyczyly réwniez uczestnikéw SDS ze
spektrum autyzmu lub z niepetnosprawnoscia sprzezona, kwalifikujacych sie do
podwyzszonej dotacji w ramach programu ,Za Zyciem”.

(akta kontroli str. 1835-1899, 1919-1924)

33 Np. w umowie o dotacje celowg z 28 stycznia 2020 r. okreslono, ze miesieczna transza Srodkdw
finansowych obliczana jest na podstawie liczby oséb faktycznie uczestniczacych w zajeciach w $DS
w danym miesigcu.

34 Pismo nr DPS.V.5111.5.114.2016.MZ, podpisane przez dyrektora Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej MRPiPS.
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Wojewoda informowat wszystkie jst z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego o mozliwosci ubiegania sie o srodki finansowe z rezerwy celowej
na poszczegoblne lata 2022-2024 na zadania zwigzane z rozwojem sieci oSrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym na uruchomienie nowych
SDS lub dodatkowych miejsc w juz funkcjonujgcych SDS. Dokonywat tego
w terminie do szesciu dni od otrzymania z MRPiPS pism3 o zebranie informacji
dotyczacych potrzeb finansowych w powyzszym zakresie. W wyniku pism
skierowanych w tej sprawie przez Wojewode do wszystkich jst do Urzedu
wptyneto 76 wnioskéw z 35 jst o przyznanie dotacji celowej na lata 2022-2024 na
tgcznag kwote 27 338,6 tys. z+*°. Na tej podstawie, po dokonaniu analizy ztozonych
wnioskéow, Wojewoda wystepowat do Ministra o przyznanie dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu
panstwa w rozdziale 85203 - OSrodki wsparcia® na poszczegblne lata
2022-2024, odpowiednio w kwotach: 2102,3 tys. zt, 3540,8 tys. zti 1181,7 tys. zt,
a przyznane dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego kwoty tych dotacji
wyniosty odpowiednio: 1746,1 tys. zt, 481,7 tys. zti 803,3 tys. z*.

Uzyskane w latach 2022-2024 dochody budzetu panstwa z tytutu odptatnosci za
ustugi catodobowe $wiadczone w SDS z terenu wojewddztwa warmifsko-
mazurskiego wyniosty tacznie 457,6 tys. zt, w tym: 119,2 tys. zt w 2022 r,,
142,3 tys. zt w2023 r. i 196,1 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 1925-2025)

Wojewoda, zgodnie z obowigzkiem okresSlonym w art. 22 pkt 1 uops, ustalit
sposob wykonania zadania z zakresu administracji rzgdowej zwigzanego
z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury os$rodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami w wojewdédztwie®. Wytyczne te regulowaty m.in. organizacje
SDS, gospodarke sktadnikami majatkowymi, zatrudnianie i wynagradzanie,
zasady realizacji zadania w przypadku dzierzawy budynku przez jst dla
podmiotu, ktéremu zlecono utworzenie lub prowadzenie SDS, kwalifikacje
kadry, prowadzenie dokumentacji, a takze nadzér i kontrole Wojewody.

(akta kontroli str. 189-208)

2.2. W Urzedzie, zarzadzeniem Wojewody z 27 czerwca 2016 r.*°, ustalono
procedury finansowania i rozliczania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
i rozwojem na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego sieci osrodkéw
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Okreslono w nich m.in. tryb
i spos6b sktadania wnioskéw o srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na
standaryzacje, realizacje planéw rozwojowych w SDS oraz na tworzenie na
terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego nowych domédw, sposéb

35 Pisma MRPIPS z: 16 grudnia 2021 r., 13 pazdziernika 2022 r. i 31 pazdziernika 2023 r.

36 W tym: 15 715,7 tys. zt na 2022 r., 5089,5 tys. zt na 2023 r. i 6533,4 tys. zt na 2024 r.

37 Wnioski z: 16 lutego 2022 r., 4 stycznia 2023 r. i 11 stycznia 2024 r.

38 Pisma MRPIPS z: 28 kwietnia 2022 r., 29 marca 2023 r. i 28 marca 2024 r.

39 W latach 2022-2024 obowigzywaty w tym zakresie zarzadzenia Wojewody: nr 24 z 21 stycznia
2020 r. w sprawie stosowania wytycznych dotyczacych zasad i sposobu realizacji zadania z zakresu
administracji rzadowej - SDS, a od 1 stycznia 2023 r. - nr 401 z 28 grudnia 2022 r. w sprawie
stosowania wytycznych dotyczacych zasad i sposobu realizacji zadania z zakresu administracji
rzadowej, zwigzanego z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami (SDS) w wojewddztwie warminsko-mazurskim (obowigzujgce do 31 grudnia
2024r.).

40 Nr 197, ze zmianami, dalej: procedury przyznawania dotacji.
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rozpatrywania wnioskéw, przekazywania dotacji, wykonania zadania przez jst,
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej, a takze
obowigzki sprawozdawcze oraz zasady zwrotu dotacji.

(akta kontroli str. 2026-2033)

Na rozwdj infrastruktury i utworzenie w $SDS nowych miejsc ze $rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej na:

- 2022r. - przyjeto 36 wnioskow z 27 jst w tgcznej wysokosci 15 715,7 tys. zi,
- 2023r. - 22 wnioski z 21 jst w tgcznej wysokosci 5089,5 tys. zt,

- 2024 r.- 18 wnioskow z 13 jst w tgcznej wysokosci 6533,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1948-1957, 1980-1988, 2014-2018)

Na podstawie analizy 15 wnioskéw na rozwéj infrastruktury SDS, ztozonych

przez jst w tgcznej wysokosci 3748,3 tys. zi*!, stwierdzono m.in., ze:

- wypetniono je na formularzach zgodnych ze wzorem ustalonym w WPS
(tj. wedtug wzoru zatgczonego do pisma Wojewody do jst informujgcego
o mozliwosci ubiegania sie o srodki finansowe z rezerwy celowej);

- wyznaczeni pracownicy WPS sprawdzali ich poprawnos$¢ i kompletnosc
i w przypadku stwierdzenia btedéw lub brakéw telefonicznie wzywali jst do
ich uzupetnienia;

- byty one kompletne i poprawne formalnie - zatgczono do nich m.in.
dokumentacje zdjeciowg prac budowlanych/remontéw, a w przypadku
zadan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem infrastruktury SDS - program
inwestycji, zawierajacy elementy wymagane 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa“®?;

- zostaty one zweryfikowane przez powotany przez Wojewode zespot
weryfikujgcy wnioski m.in. w zakresie prawidtowosci klasyfikacji
poszczegdlnych wydatkéw oraz zasadnosci ich poniesienia, ktéry
zarekomendowat wystgpienie do Ministra o przyznanie $srodkéw w tacznej
kwocie 2817,3 tys. zt;

- Urzad, w terminie 12 dni po otrzymaniu z MRPIPS informacji o podziale
Srodkéw z rezerwy celowej, kazdorazowo informowat jst o przyznanej
kwocie dotacji;

- Urzad wyegzekwowat od jst objetych badaniem ztozenie, zgodnie
z wymogiem procedur przyznawania dotacji, oswiadczen o przyjeciu dotacji;

- przyznane érodki z rezerwy celowej przeznaczono na standaryzacje SDS,
w tym gtdéwnie na realizacje kolejnego etapu zadania rozpoczetego w latach
ubiegtych, a w jednym przypadku réwniez na utworzenie przez Miasto
Elblag, w uzgodnieniu z Wojewoda, trzech nowych miejsc w SDS w Elblagu.
Uzgodnienia te zainicjowata jst, sktadajgc wniosek o przyznanie dotacji.

W sprawie uzgadniania przez Wojewode w latach 2022-2024 z jst ubiegajaca sie
o dotacje celowg na utworzenie SDS lub uruchomienie w nim nowych miejsc,
mozliwosci sfinansowania tego zadania ze sSrodkéw budzetowych dyrektor WPS
wyjasnit, ze na podstawie informacji uzyskanych z MRPiPS o mozliwosci
ubiegania sie o srodki rezerwy celowej Wojewoda corocznie informowat o takiej

41 Po piec rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw z kazdego roku objetego kontrolg, dobranych wedtug
najwyzszych kwot (21,4% ztozonych w tym okresie wnioskéw).
42 Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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mozliwosci wszystkie gminy i powiaty, dotgczajgc do informacji wzér wniosku
iwymagane dokumenty. Na podstawie tego samorzady sktadaty
zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy celowej na rozwéj SDS, w tym na
zwiekszenie statutowej liczby miejsc lub uruchomienie nowego os$rodka
wsparcia. Zasadnos$¢ oraz mozliwos¢ lokalowg i kadrowg (spetnienie
standardéw) uruchamiania nowych placéwek badz nowych miejsc oceniano na
posiedzeniu zespotu opiniujgcego ztozone w tym zakresie wnioski. Jesl
w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie pozostawaty nierozdysponowane
miejsca, po akceptacji Wojewody, sktadany byt wniosek do Ministra o przyznanie
srodkéw z rezerwy celowej na nowo uruchamiane miejsca, bgdz utworzenie
nowego osrodka wsparcia. W przypadku braku wolnych miejsc badz
nieprzyznania przez Ministerstwo Ssrodkéw finansowych na nowe miejsca lub
nowy osrodek wsparcia, Wojewoda nie uruchamiat takich miejsc i osrodkéw
wsparcia nawet w ramach ewentualnych oszczednosci finansowych w budzecie,
z uwagi na fakt, ze takie dziatania miatyby skutek finansowy na kolejne lata,
zwigzany z koniecznoscig zwiekszenia budzetu na biezgce utrzymanie $DS.

(akta kontroli str. 189-208, 1741-1749, 1963, 1994, 2024, 2034-2045)

2.3. Kwoty udzielonych przez Wojewode jst dotacji na prowadzenie SDS i rozwoj

ich infrastruktury wyniosty w:

- 2022 r. - 96 374,5 tys. z, w tym odpowiednio: 61415,7 tys. zt dla gmin
i 34 958,9 tys. zt dla powiatow,

- 2023 r. - 107 4779 tys. zt, w tym odpowiednio: 68 988,4 tys. zt dla gmin
i 38 489,5 tys. zt dla powiatow,

- 2024 r. - 113020,3 tys. zt, w tym odpowiednio 72 452,8 tys. zt dla gmin
i 40 567,5 tys. zt dla powiatow.

W kazdym roku objetym kontrolg plan dotacji (po zmianach) wykonano w 100%.
Powyzsze kwoty stanowity w poszczegdlnych latach odpowiednio: 108,5%,
119,2% oraz 109,7% pierwotnego planu dotadji.

Udzielone przez Wojewode jst dotacje na prowadzenie SDS wyniosty
w poszczegblnych latach objetych kontrolg odpowiednio: 94 154,1 tys. zt (w tym
odpowiednio: 60 658,6 tys. zt dla gmin i 334956 tys. zt dla powiatéw),
107 329,1 tys. zt (w tym odpowiednio: 68 966,4 tys. zt dla gmin i 38 362,7 tys. zt
dla powiatow) oraz 112 682,9 tys. zt (w tym odpowiednio: 72 115,4 tys. zt dla
gmin i 40 567,5 tys. zt dla powiatéw). Natomiast kwoty udzielonych dotacji na
zadania inwestycyjne w SDS wyniosty w poszczegélnych latach objetych kontrolg
odpowiednio: 2220,4 tys. zt (w tym: 757,1 tys. zt dla gmin i 1463,3 tys. zt dla
powiatéw), 148,8 tys. zt (w tym: 22,0 tys. zt dla gmin i 126,9 tys. zt dla powiatéw)
i 337,3 tys. zt (tylko dla gmin).

(akta kontroli str. 2046-2050)

Wojewoda w latach 2022-2024 zawart z jst tgcznie 20 uméw o dotacje z rezerwy
celowej na rozwdj infrastruktury SDS w tgcznej wysokoéci 3011 tys. zt, w tym:
- w2022r. - pie¢ uméw w tgcznej wysokosci 1746,1 tys. zt (z piecioma jst),
- w2023r. - szeS¢ umdw w tgcznej wysokosci 481,7 tys. zt (z szeScioma jst),
- w2024 r. - dziewie¢ umow w fgcznej wysokosci 803,3 tys. zt (z oSmioma jst).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na podstawie analizy 15 uméw o dotacje, zawartych przez Wojewode z jst
w tacznej wysokosci 2812,8 tys. z#3, m.in. stwierdzono, ze:

w umowach zabezpieczono prawidtowe wydatkowanie srodkéw publicznych
poprzez wprowadzenie do ich tresci zapiséw dotyczgcych m.in. mozliwosci
kontroli realizacji dotowanego zadania, zobowigzania jst do ztozenia
sprawozdania koncowego oraz dotyczacych uregulowania koniecznosci
zwrotu dotacji w sytuacji niewykorzystania lub niepetnego wykorzystania jej
Srodkéw;

srodki dotacji Urzad przekazywat na wniosek jst, w terminach
umozliwiajgcych im petne i terminowe wykonanie zadania;

w przypadku czterech umdw jst nie wykorzystaly otrzymanych dotac;ji
w facznej wysokosci 340,2 tys. zt, co wynikato z przyczyn niezaleznych od
nich, m.in. z: koniecznosci wprowadzenia zmian do projektu budowlanego,
rozliczenia kohcowego wartosci wykonanych prac i dokonanych zakupow
(m.in. zmiana cen) oraz zlozenia w ramach przeprowadzonego
postepowania przetargowego oferty przez jedynego wykonawce na kwote
prawie dwukrotnie przekraczajgcg Srodki finansowe przeznaczone na
realizacje zadania;

niewykorzystane srodki dotacji terminowo zwrécono przez jst na rachunek
Wojewody;

kazdorazowo Urzad wyegzekwowat od jst terminowe ztozenie sprawozdania
rocznego z realizacji zadania, sporzadzonego na formularzu okreslonym
przez Wojewode, zawierajgcego m.in. szczegétowy opis zrealizowanego
zadania, zestawienie faktur potwierdzajgcych poniesione wydatki,
podsumowanie wydatkowania w danym roku srodkow z dotacji;

w Urzedzie sporzadzono rozliczenie koricowe zadania zleconego,
zatwierdzone przez dyrektora WPS, w ktérym odnotowano, ze sprawozdanie
roczne przyjeto bez zastrzezen;

w przypadku realizacji przez jst zadania inwestycyjnego Wojewoda
kazdorazowo wyegzekwowat ztozenie przez nie rozliczenia zakonczonej
inwestycji finansowanej ze Srodkéw budzetu panstwa, o ktérym mowa w
§8 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa*,

Wojewoda nie stwierdzit, na podstawie przedtozonego sprawozdania
korncowego oraz tych rozliczenia, nieprawidlowosci w rozliczeniu
zakonczonej inwestycji, ani wykorzystania dotacji w sposéb niezgodny
z przeznaczeniem, pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 2034-2045, 2051)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Wojewoda prawidtowo i rzetelnie rozdysponowat
w latach 2022-2024 S$rodki finansowe na biezace prowadzenie i rozwdj

43 Po pie¢ umoéw o dotacje z kazdego roku objetego kontrolg dobranych wedtug najwyzszych kwot

(75% zawartych w tym okresie uméw o dotacje z rezerwy celowej na rozwdj infrastruktury SDS).

4 Dz.U. Nr 238, poz. 1579.
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infrastruktury SDS. Dotacje z budzetu panstwa na biezgce prowadzenie SDS
przekazano zgodnie z przepisami prawa oraz wytycznymi, a ich kwoty zostaty
rzetelnie naliczone. Wojewoda umozliwiat w okresie objetym kontrolg
wnioskowanie jst o Srodki finansowe z rezerwy celowej na rozwdj infrastruktury
SDS. Przyznane na ten cel érodki finansowe zostaty prawidtowo i rzetelnie
przekazane jst oraz rozliczone.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
srodowiskowych doméw samopomocy.

3.1. Wojewoda w latach 2022-2024, zgodnie z wymogiem § 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie SDS, uzgadniat sporzadzane i przedktadane przez
kierownikéw SDS dokumenty dotyczace funkcjonowania doméw, tj. regulaminy
organizacyjne (zmiany do regulaminéw), programy dziatalnosci i plany pracy na
dany rok. Analiza 30 spraw dotyczacych uzgadniania w latach 2022-2024 przez
Wojewode ww. dokumentéw wykazata, ze:

w kazdym przypadku ztozone zostaty przez kierownikéw SDS plany pracy

domu na dany rok,

w 27 przypadkach plany te ztozone zostaty przez kierownikéw SDS

terminowo, tj. do 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok, na ktéry plan

zostat sporzadzany, a w trzech nieterminowo z op6znieniem wynoszgcym od

14 do 18 dni (Wojewoda wyegzekwowat informacje o przyczynach tych

opoéznien),

w badanej prébie wystgpito osiem spraw dotyczacych uzgadniania zmian do

regulamindéw organizacyjnych i pie¢ dotyczacych uzgadniania zmienianych

programow dziatalnosci,

w przypadku uzgadniania programow dziatalnosci czynnosci tej dokonywano

w odniesieniu do kazdego typu domu,

w procesie uzgadniania ww. dokumentéw wnoszone byly uwagi, ktoére

jednostka uwzgledniata i przedktadata poprawiony dokument do ponownego

uzgodnienia,

wszystkie poddane badaniu dokumenty zostaty przez Wojewode uzgodnione

i o fakcie tym poinformowani zostali kierownicy domow.

W  ww. okresie nie wystapity przypadki nieprzedtozenia Wojewodzie
wymaganych dokumentéw, w zwigzku z czym nie byto koniecznosci
podejmowania przez Wojewode dziatari majacych na celu wyegzekwowanie tego
obowigzku.

(akta kontroli str. 604-863)

Wojewoda w latach 2022-2024 otrzymywat od kierownikéw SDS roczne
sprawozdania z dziatalnosci doméw w roku budzetowym. Kierownicy $DS
przedktadali sprawozdania w wymaganym terminie, tj. do 15 lutego roku
nastepnego po roku budzetowym. Analiza 15 spraw dotyczacych przedktadania
przez kierownikéw SDS sprawozdan z dziatalnosci domu w roku budzetowym
wykazata, ze:
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sprawozdania zawieraty informacje okreslone w § 25 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie SDS,

byty one przez pracownikéw WPS analizowane i w przypadku watpliwosci co
do ich tresci formutowali oni do nich uwagi/zalecenia i przekazywali do SDS,
na podstawie sformutowanych uwag, sprawozdania byty przez kierownikéw
doméw korygowane i ponownie przedstawiane do akceptacji WPS,

po ponownej analizie tresci poprawionych sprawozdan, w przypadku uznania
ich za poprawne, zamieszczano w aktach sprawy wzmianke o ich akceptacji,
wnioski/uwagi  zgtoszone do sprawozdan byly  wykorzystywane
do usprawnienia organizacji i funkcjonowania domow.

(akta kontroli str. 515-603)

3.2. W latach 2022-2024 pracownicy Oddziatu Nadzoru i Kontroli WPS

przeprowadzili w SDS nastepuijacg liczbe kontroli:

« W 2022 r. - 18, w tym 17 kontroli kompleksowych i jedng dorazna.
W 15 przypadkach kontrole kompleksowe dotyczyly funkcjonowania SDS,
standardu Swiadczonych ustug oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw
z wymaganymi kwalifikacjami, w dwé6ch przypadkach kontrole kompleksowe,
oprocz ww. zagadnien, dotyczyty réowniez wykorzystania dotacji celowych
przyznanych na funkcjonowanie domu (kontrole przeprowadzono wspdélnie
z pracownikami  Wydziatu Finanséw i Kontroli). Jedna =z kontroli
kompleksowych dotyczyta tez sprawdzenia zarzutéw zawartych w skardze na
funkcjonowanie jednostki*. Przeprowadzona w 2022 r. kontrola dorazna
zwigzana byta z wizytacjg nowo uruchomianego obiektu w zakresie spetniania
standardu ustug okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie SDS%;

* W 2023r. - 40, w tym 34 kontrole kompleksowe i sze$¢ doraznych. Kontrole
kompleksowe w 33 przypadkach dotyczyty funkcjonowania SDS, standardu
Swiadczonych  ustug oraz zgodnosci  zatrudnienia  pracownikéw
z wymaganymi kwalifikacjami, natomiast w jednym przypadku, oprécz ww.
kwestii, dodatkowo badane bylo wykorzystanie przez SDS dotacji na
funkcjonowanie domu#’. Kontrole dorazne w czterech przypadkach dotyczyty
oceny standardu $wiadczonych ustug w zwigzku sygnatami, ktére wptynety do
WPS o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu placéwek*, a w dwoch
zwigzane byty z wizytacjami obiektéw, do ktérych planowane byto przeniesie
funkcjonujgcych  SDS i oceng spetnienia standardu okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie SDS%;

e W 2024 r. - 17, w tym 14 kompleksowych i trzy dorazne. Kontrole
kompleksowe dotyczyty funkcjonowania $SDS, standardu $wiadczonych ustug
oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami.
Kontrole dorazne dotyczyly oceny realizacji zalecen pokontrolnych (kontrola
sprawdzajgca)®® oraz oceny standardu $wiadczonych ustug na rzecz
uczestnikéw SDS w zwigzku zsygnatami o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu jednostek®’;

45 $DS w Rzecznej.
46 SDS w Biskupcu. W wyniku kontroli uznano, ze dom spetnia standard $wiadczonych ustug.
47 $DS w Gizycku - kontrola wspélna z pracownikami Wydziatu Finanséw i Kontroli.
48 $DS w Rzecznej, Olecku, Pieckach i ,Pomost” z Olsztyna.
49 SDS w ltawie i Pacéttowie.
50 $DS owo-Osada.
51$DS ,Wyspa” z Olsztyna i éds w Ketrzynie.
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*  Www. latach WPS nie przeprowadzat w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej kontroli problemowych. Kontrole kompleksowe zrealizowane
zostaty zgodnie z rocznym planem kontroli i przeprowadzali je, jak rowniez
kontrole dorazne, upowaznieni inspektorzy WPS, ktorzy posiadali kwalifikacje
oraz staz pracy w pomocy spotecznej okreSlone w§19 wust. 1 i 2
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru.

Kontrole dorazne przeprowadzane byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia
w sprawie nadzoru, tj. inspektorom majacym je realizowa¢ Wojewoda wystawiat
imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli i kontrole realizowat zesp6t
kontrolny, w wyniku wykonanych czynnosci kontrolnych sporzadzono protokét
z kontroli doraznej, a w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci wydawano
zalecenia pokontrolne. W kazdym przypadku SDS poinformowat o realizacj
zalecen. W trzech przypadkach odstgpiono od oceny dziatalnosci kontrolowanej
jednostki, bowiem wizytacja dotyczyta wytgcznie ogledzin nowych siedzib SDS,
co do ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast w przypadku
kontroli sprawdzajgcej wydano trzy zalecenia pokontrolne32.

W latach 2022-2024 WPS zaplanowat odpowiednio 319, 332 oraz 316 kontroli
planowych. W oparciu o sporzadzony plan przeprowadzano m.in. kontrole
,kompleksowe”, tj. dotyczgce merytorycznego funkcjonowania SDS. W 2022 r.
przeprowadzono 17 takich kontroli (24% nadzorowanych SDS), w 2023 r. - 34
(49%), a w 2024 r. - 14 (20%). W kazdym z ww. lat plan kontroli w zakresie SDS
zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 946-949, 981-1087, 1113-1395)

Prawidtowo$¢ przeprowadzania kontroli w SDS zbadano na prébie

15 postepowan kontrolnych  dotyczgcych  kontroli  kompleksowych

zrealizowanych przez pracownikéw WPS w latach 2022-2024 (20% ogo6tu

kontroli). W wyniku tego badania ustalono m.in., ze:

e czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w oparciu o plan kontroli na
dany rok i byty one prawidtowo udokumentowane, gdyz w aktach sprawy
znajdowaty sie m.in. upowaznienia do podjecia kontroli, zawiadomienia
o terminie rozpoczecia kontroli, oswiadczenia cztonkéw zespotu
kontrolnego o niepodleganiu  wytgczeniu z  kontroli, protokét
z przeprowadzonej kontroli, a takze zalecenia pokontrolne w przypadku,
gdy stwierdzono nieprawidtowosci;

e kontrole kazdorazowo przeprowadzat upowazniony zespét pracownikow
WPS;

e dokonane w postepowaniu kontrolnym ustalenia zespét inspektoréw
opisywat w protokole kontroli, sporzagdzanym w postaci papierowej lub
elektronicznej, ktéry zawierat wszystkie obligatoryjne elementy okreslone
w 8 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru. Protokoty kontroli odnosity
sie m.in. do nastepujacych elementéw stanu faktycznego: posiadania
aktualnych dokumentow regulujacych funkcjonowanie DS,
funkcjonowania i wyposazenia budynku SDS, kwalifikacji i stanu
zatrudnienia kadry realizujgcej zadania, dokumentowania ustug
$wiadczonych w SDS, prowadzenia dokumentacji zbiorczej i indywidualnej

52 Kierownik $ds poinformowat Wojewode o ich zrealizowaniu.
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uczestnikéw oraz dziennikéw dokumentujgcych prace pracownikéw
zespotu wspierajgco-aktywizujgcego;

w kazdym przypadku, gdy w protokole z kontroli zawarto do realizacji
zalecenia pokontrolne, wyegzekwowano od kierownika SDS udzielenie
informacji na temat sposobu realizacji tych zalecen, jednakze w czterech
przypadkach monitorowanie w zakresie niezrealizowanych wnioskéw
prowadzono nie w pelni rzetelnie, poniewaz kolejne pisma Urzedu
w sprawie niezrealizowanych zaleceh pokontrolnych wysytano w terminie
od 290 do 1153 dni od daty otrzymania odpowiedzi z kontrolowanych
podmiotéw (opis zawarto w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci);

w 12 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienia i wydano
w zwigzku z tym tacznie 54 zalecenia pokontrolne, natomiast w trzech
przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano zalecen
pokontrolnych;

tylko w jednym przypadku podmiot kontrolowany ztozyt zastrzezenia®3, lecz
Urzad po powtdrnym przeanalizowaniu dokumentéw z dokonanych
czynnosci oddalit je w catosci o czym poinformowat pisemnie
kontrolowanego;

stwierdzone w wyniku tych kontroli nieprawidtowosci i wydane zalecenia
dotyczyty m.in.: podjecia dziatan w celu osiggniecia wskaznika zatrudnienia
pracownikbw  zespotu  wspierajgco-aktywizujgcego,  nierzetelnego
sporzgdzania miesiecznych sprawozdan przekazywanych do WPS,
zatrudniania oséb niemajgcych wymaganych kwalifikacji zawodowych,
rzetelnego i biezagcego prowadzenia ewidencji uczestnikow domu.
W jednym przypadku>* stwierdzono, ze jednostka pobrata podwyzszong
dotacje na uczestnikow, ktérzy nie spetniali warunkéw do jej otrzymania, co
skutkowato koniecznoscig zwrotu nadmiernie pobranej dotacji w wysokosci
26,9 tys. zt. WPS poinformowat o tym fakcie podmiot prowadzgcy SDS, ktéry
zwrocit te kwote;

w dziesieciu przypadkach kontrole przeprowadzono w terminie okreslonym
8 5 ust. 3rozporzadzenia w sprawie nadzoru, tj. nie rzadziej niz raz na cztery
lata. W przypadku pieciu kontroli termin ten nie zostat dochowany. Dyrektor
WPS wyjasnit, ze kontrole te byty zaplanowane w oparciu o 8 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie nadzoru, jednak nie zostaly przeprowadzone z
uwagi na ich zawieszenie przez Dyrektora Generalnego Urzedu od 13 marca
2020 r. do 6 marca 2022 r. ze wzgledu na stan zagrozenia epidemig SARS-
CoV-2 (zostaly one nastepnie wszczete z opdznieniem i sukcesywnie
przeprowadzone wg planu kontroli).

(akta kontroli str. 1452-1504, 1720-1727, 2062-2064)

W latach 2022-2024 pracownicy Wydziatu Finanséw i Kontroli, zgodnie
z zatwierdzonym przez Wojewode planem kontroli, przeprowadzili w jst cztery
kontrole finansowe dotyczgce wykorzystania srodkéw dotacji przekazanych im
na prowadzenie $DS, tj.:

kontrole Miasta Olsztyn w marcu 2022 r. w zakresie wykorzystania dotacji
przez SDS ,Ognisko”,

53 7Ztozone zastrzezenia dotyczyly stwierdzonej nieprawidtowoéci w zakresie niespetnienia przez $DS
w ltawie minimalnego wskaznika zatrudnienia pracownikéw.
54 $DS w Biskupcu.
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kontrole Miasta Olsztyn w marcu-kwietniu 2022 r. w zakresie wykorzystania
dotacji przez SDS ,Familia”,

kontrole Powiatu Gizyckiego w marcu-kwietniu 2023 r. w zakresie
wykorzystania dotacji przez SDS w Gizycku,

kontrole Gminy Rychliki w grudniu 2023 r, w zakresie wykorzystania dotacji
przez SDS w Kwietniewie.

Analiza dokumentacji dotyczacej ww. kontroli wykazata, ze:
z kontroli tych sporzadzono wystgpienia pokontrolne. W trzech przypadkach
jst oceniono pozytywnie (Miasto Olsztyn i Gmine Rychliki), a w jednym
pozytywnie z uchybieniami (Powiat Gizycki),
w wyniku dwéch kontroli stwierdzono czesciowe wykorzystanie udzielonej
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem i zazadano jej zwrotu. Dotyczyto to
Miasta Olsztyn w odniesieniu do finansowania dziatalnoéci $DS ,Ognisko”
i ,Familia” na taczng kwote 5,3 tys. zt, ktérg gmina zwrdcita na rachunek
Wojewody wraz z odsetkami,
wydano tgcznie 11 zaleceh pokontrolnych i wszystkie jst poinformowaty
Wojewode o ich realizacji,
wydane zalecenia dotyczyty m.in.: prowadzenia biezacego nadzoru nad
stanem realizacji zadan zleconych finansowanych srodkami dotacji, w tym
poprzez przeprowadzanie przez gmine regularnych kontroli jednostek
realizujgcych zadania; terminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan
przez SDS; prawidtowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych, stosownie
do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych.

(akta kontroli str. 864-945, 1715-1717)

3.3. W latach 2022-2024 do Wojewody wptyneto 13 skarg/wnioskéw dotyczgcych
funkcjonowania SDS (w 2022 r. - jedna, w 2023 r. - osiem i w 2024 r. - cztery).
W kazdym przypadku skargi/wnioski zostaty przez pracownikow WPS poddane
analizie i w odniesieniu do ww. spraw, w ramach sprawowanego nadzoru,
podejmowane byty czynnosci sprawdzajace lub kontrolne. Realizujgc czynnosci
sprawdzajace pracownicy WPS: zadali od jednostek, ktorych dotyczyty sprawy,
lub od organéw prowadzacych $SDS przedtozenia wyjaénier lub dokumentéw;
przeprowadzali spotkania i rozmowy wyjaéniajgce z pracownikami danego SDS,
w tym z ich kierownikami; dokonywali wizytacji placéwek, a w jednym przypadku,
poniewaz skarga dotyczyta jakosci zywienia w placéwce, wystgpiono do
Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej o podjecie dziatan sprawdzajacych w sprawie.
W odniesieniu do ww. 13 spraw w pieciu przypadkach skarzacy wystgpili podajac
swoje dane osobowe, a w osmiu byly to sygnaty anonimowe.

Analiza wszystkich ww. spraw, ktére wptynety do Urzedu w ww. latach, wykazata,
iz w wiekszosci zatatwiane byty one zgodnie z wymogami art. 227-240 i 242-247
Kpa oraz funkcjonujgcymi w Urzedzie wewnetrznymi procedurami dotyczacymi
ich rozpatrywania®®, tj.:

55 Zarzadzenia Wojewody w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw
w Urzedzie, tj. Nr 279 z dnia 4 pazdziernika 2021 r.; Nr 312 zdnia 13 wrze$nia 2022 r.i Nr 217 z dnia
20 czerwca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w odniesieniu do szesciu spraw, w ktérych tres¢ skargi wskazywata na
wystepowanie istotnych nieprawidtowoéci w funkcjonowaniu SDS, Wojewoda
zlecit przeprowadzenie kontroli doraznych, z ktérych sporzgdzone zostaty
protokoty i wydane zalecenia (Urzad w kazdym przypadku wyegzekwowat od
$DS informacje o realizacji zalecen);

- w 9 sprawach zarzuty okazaty sie niezasadne, w 1 zasadne, a 3 czesciowo
zasadne;

- wpieciu sprawach, w ktorych skarzacy podali swoje dane osobowe: w jednym
przypadku poinformowano wnoszgcego skarge o jej przekazaniu wedtug
wiasciwosci innemu organowi; w dwdch sprawach, ktére wniesione zostaty
w formie telefonicznej, podjeto dziatania na rzecz ich wyjasnienia,
tj. przeprowadzono kontrole dorazng, ktora nie potwierdzita podniesionych
zarzutéw oraz skuteczne rozwigzano sprawe zasygnalizowang w sygnale
w ramach kontaktéw z organem prowadzacym SDS; w jednej sprawie, po
przeprowadzeniu kontroli doraznej, udzielono skarzagcemu wymaganej
odpowiedzi; a w jednej osoba wnoszgca skarge zostata pisemnie
poinformowana o planowanym podjeciu dziata, w ramach sprawowanego
nadzoru, w celu wyjasnienia zarzutéw w niej zawartych. W sprawie tej
przeprowadzona zostata kontrola dorazna funkcjonowania domu, ktéra
czesSciowo potwierdzita zarzuty ujete w skardze. W rezultacie kontroli do
kierownika SDS wystosowano zalecenia pokontrolne, ktére zostaty
wykonane, ale skarzgcemu nie udzielono odpowiedzi o sposobie zatatwienia
skargi (opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W latach 2022-2024, w odniesieniu do funkcjonowania SDS i wykorzystywania
przez nie dotacji celowych z budzetu panstwa, Wojewoda nie zlecat
odpowiednim organom przeprowadzenia kontroli w $DS lub jst prowadzacej
dany osrodek ani nie wystepowat o wspdélne przeprowadzanie takich kontroli
z tymi organami. Wojewoda zawiadamiat natomiast Prokurature, kierownikow
jst lub GOPS o stwierdzonych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu domoéw
i wnioskowat o ich wyjasnienie oraz podjecie stosownych dziatan.

(akta kontroli str. 492-495, 950-1181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Analiza 15 postepowan dotyczacych przeprowadzania przez WPS kontroli
kompleksowych wykazata, ze w czterech przypadkach, podmioty
kontrolowane, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, nie wskazaty
sposobu realizacji wszystkich zalecen. Dziatania Urzedu w zakresie
monitoringu niezrealizowanych zalecenh nie byly w petni rzetelne, poniewaz
pisma w sprawie potwierdzenia ich realizacji w przypadku kontroli
przeprowadzonej w SDS: w ltawie, Jedwabnie, tukcie oraz w Orzeszkach
wystano dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. odpowiednio: 1153, 812, 385i 290
dni od otrzymania odpowiedzi z kontrolowanych podmiotow.

Dyrektor WPS wyjasnit, ze kierownik jednostki kontrolujacej ma prawo
zadania w kazdym czasie informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych
lub innych dziataniach podjetych w wyniku kontroli. W WPS nie ma
opracowanych wytycznych okreslajgcych przeprowadzanie monitorowania
niezrealizowanych wnioskdw, natomiast ich monitorowanie realizowane jest
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

podczas kolejnej kontroli kompleksowej lub doraznej. Ponadto kazda
odpowiedz na zalecenia pokontrolne analizowana jest przez kierujgcego
kontrolg i jesli zalecenie nie zostato zrealizowane pracownik ten kontaktuje
sie telefonicznie z jednostkg kontrolowang lub sporzadza pismo do tej
jednostki w zakresie uzupetnien zalecen pokontrolnych, w kazdym czasie.

Zdaniem NIK, stosownie do art. 128 ust 5-6 uops, kontrolowana jednostka
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych. W nawigzaniu do tego przepisu monitorowanie
powinno odbywac sie cyklicznie, az do uzyskania petnej informacji odnosnie
realizacji wydanych zalecen. W przypadku tych czterech kontroli,
monitorowanie prowadzono nieregularnie, nawet po uptywie trzech lat,
przez co Wojewoda nie miat petnej i aktualnej informacji o realizacji wydanych
zalecen.

(akta kontroli str. 1505-1714, 1726-1740, 2062-2064)

2. W przypadku skargi na funkcjonowanie $SDS ,Wyspa” z Olsztyna, ktéra
wptyneta do Wojewody w dniu 5 stycznia 2024 r., pracownicy WPS podjeli
czynnos$ci odnosnie jej rozpatrzenia, ale po przeprowadzeniu kontroli
doraznej w tej jednostce nie udzielono skarzagcemu odpowiedzi o sposobie
zatatwienia skargi. Byto to niezgodne z art. 237 § 3 Kpa oraz § 8 ust. 10
zarzadzenia Wojewody w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow, wedtug ktérego do obowigzkéw wydziatu prowadzacego
sprawe nalezy poinformowanie na pisSmie wnoszacego skarge lub wniosek
0 sposobie zatatwienia sprawy.

Dyrektor WPS wyjasnit, ze w przypadku skargi na SDS ,Wyspa” stronie nie
udzielono odpowiedzi po przeprowadzeniu kontroli doraznej w tej jednostce
z powodu przeoczenia.

(akta kontroli str. 492-499, 950-951, 955-963, 1068-1087)

Wojewoda w latach 2022-2024 sprawowat prawidtowy nadzér i kontrole nad
procesem funkcjonowania SDS. Stosownie do wymogéw rozporzadzenia
w sprawie SDS uzgadniat dokumenty organizacyjne doméw i zatwierdzat roczne
sprawozdania z ich dziatalnosci. Z wymagang czestotliwoscig przeprowadzat tez
w osrodkach kontrole kompleksowe, aczkolwiek w niektorych przypadkach nie
w petni rzetelnie monitorowat realizacje wydanych zaleceh pokontrolnych.
Prawidtowo rozpatrywat tez skargi dotyczace funkcjonowania SDS, chociaz
w jednym przypadku nie poinformowat strony o sposobie jej rozpatrzenia.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

1. Monitorowanie realizacji wszystkich zalecenn pokontrolnych wydanych
w rezultacie przeprowadzenia w SDS kontroli kompleksowych.

2. Udzielanie skarzagcym odpowiedzi o sposobie zatatwienia skargi, stosownie
do wymogu art. 237 i 238 Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 21 listopada 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Cezary Gogolewski
Dyrektor

Doradca ekonomiczny
Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Krzysztof SleszyAski

Doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/

Marcin Wéjcik

Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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