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I. Dane identyfikacyjne

Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, ul. Zwigzku
Jaszczurczego 17, 82-300 Elblag (dalej: ESWIP lub Stowarzyszenie)

Arkadiusz Jachimowicz, Prezes Zarzadu, od 16 czerwca 2021 r.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych w ramach Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 oraz efekty udzielonego wsparcia.

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzgdzonych przed tym okresem, a dotyczgcych okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/8/2025 z 13 stycznia 2025 r.

Piotr Simoniuk, Starszy specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/25/2025 z 26 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Stowarzyszenie
w 2024 roku zadan pn. ,Warminsko-Mazurski Fundusz Inicjatyw
Mtodziezowych”? i ,Mtodzi dla Elblgga", sfinansowanych ze $rodkéw Rzgdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033.

Stowarzyszenie spetniato warunki okreslone w Regulaminie konkursu
Rzagdowego Programu Fundusz Miodziezowy Edycji 2024, przedstawiajgc
w ztozonych ofertach wymagane i prawdziwe dane o niezbednym
doswiadczeniu oraz posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych.
Powierzone ESWIP zadania publiczne wykonywano zgodnie z zapisami uméw
zawartych z Narodowym Instytutem Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego®, terminowo realizujgc zakres rzeczowy umoéw
i wskazniki®. Ponadto w Stowarzyszeniu prowadzono wyodrebniong ksiegowos$¢
dla obu projektéw oraz wywigzywano sie z obowigzkéw informacyjnych
i sprawozdawczych wobec NIW-CRSO. Dziatania Stowarzyszenia wykonywane
w ramach przyznanej dotacji z NIW-CRSO byty skierowane do mtodziezy w wieku
15-29 lat, a wydatki poniesione w 2024 r., zwigzane z ich realizacjg byty
kwalifikowalne.

Sprawozdania do NIW-CRSO zostaty ztozone w terminie, a dane w nich
przedstawione odzwierciedlaty stan faktyczny. Ponadto terminowo
i w prawidtowej wysokosci dokonano zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektéow finansowanych ze Srodkéw otrzymanych w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033 oraz
efekty udzielonego wsparcia.

Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych zostato wpisane
do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 20 lutego 2001 r. Zgodnie
z postanowieniami Statutu Stowarzyszenie dziata na podstawie ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Do celdw Stowarzyszenia
okreslonych w 8 6 Statutu nalezato m.in.:

e podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwoju $Swiadomosci narodowej, obywatelskiej

i kulturowej,

e wspomaganie rozwoju wspoélnot i spotecznosci lokalnych,

e dziatanie na rzecz dzieci i miodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Projekt realizowany w ramach Edycji 2024.
4 Projekt realizowany w ramach Edycji 2024.
5 Dalej: NIW-CRSO
6 Wskazniki, ktére zostaty przewidziane do realizacji w 2024 r.
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Stowarzyszenie realizowato swoje cele statutowe m.in. poprzez:

e prowadzenie doméw sasiedzkich, klubéw oraz innych rozwigzan (w tym
dziatalno$¢ doradcza i edukacyjna) w zakresie partycypacji publicznej,
inicjatywy lokalnej i inicjatywy uchwatodawczej,

» prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-o$wiatowej i informacyjnej,

e prowadzenie centrum integracji spotecznej, kluboéw integracji spoteczne;j
oraz mtodziezowych klubéw integracji spotecznej,

» organizowanie konferencji, debat, wyktadéw, seminariow, wizyt studyjnych i
innych form edukacji i debaty.

ESWIP byto organizacjg pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
i prowadzito dziatalnos¢ pozytku publicznego.

(akta kontroli str. (2-10)

1.1. Warminsko-Mazurski Fundusz Inicjatyw Miodziezowych

W dniu 25 wrzes$nia 2023 r. ESWIP (oferent nr 1) ztozyto wniosek nr 60291 do
NIW-CRSO w elektronicznym Systemie Obstugi Dotacji’ na realizacje zadania pn.
~Warminsko-Mazurski Fundusz Inicjatyw Miodziezowych” (Edycja 2024,
Priorytet 1). Wniosek ten zostat ztozony wspdlnie ze Stowarzyszeniem
Braniewski Instytut Rozwoju® (oferent nr 2).

Stowarzyszenie spetnialo wymogi formalne udzialu w Programie i byto
podmiotem uprawnionym do udziatu w konkursie, zgodnie z postanowieniami
czesci A. pkt 1.4. regulaminu Edycji 2024.

W czesci oferty dotyczacej charakterystyki oferenta (pkt IV oferty) podano
prawdziwe informacje o:

* wczesniejszej dziatalnosci oferenta, wskazujac cztery zrealizowane projekty
adresowane do miodziezy pod nazwa:

.GOZpodarnie odpowiedzialni”, realizacia w latach 2021-2023,
dofinansowanie ze $rodkéw Programu NOWEFIO,

- ,Think outside the box. Ekologia w cyklu nauki zawodowej", realizacja
w latach 2021-2024, ponadnarodowy projekt dofinansowany z Funduszy
Europejskich,

- ,Model partycypacyjnej pracy z miodziezg w Domu pod Cisem”,
realizacja w latach 2020-2021, dofinansowanie z Fundacji ,Fundusz
Wspotpracy”,

- ,Elblag okiem mtodych”, realizacja w latach 2015-2016, dofinansowanie
z funduszy EOG? i Miasta Elblag,

» zasobach kadrowych (wskazano cztery osoby zajmujace sie projektem),

» zasobach rzeczowych (wskazano m.in. dysponowanie biurem w Elblggu
wyposazonym w sale szkoleniowe, sprzet biurowy, dostep do internetu oraz
mozliwos¢ korzystania z parkingu),

* partnerach zaangazowanych w realizacje zadania tj. Stowarzyszeniu
Braniewski Instytut Rozwoju.

7 Dalej: SOD.

8 Dalej: BIR.

° Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Ztozony wniosek nie zawierat informacji dotyczacych zasobdw finansowych.
Ponadto w czesci VI oferty Stowarzyszenie przedstawito zgodne z prawda dane
dotyczace:

- niezalegania z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych;

- niezalegania z opfacaniem naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne;

- zgodnosci danych zawartych w czesci Il oferty z Krajowym Rejestrem
Sgdowym;

- nieznajdowania sie w rejestrze podmiotéw wykluczonych z mozliwosci
otrzymywania srodkdéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem Srodkdéw europejskich.

(akta kontroli str. 11-62)

Stowarzyszenie zawarto w dniu 2 stycznia 2024 r. ze Stowarzyszeniem
Braniewski Instytut Rozwoju umowe partnerskg dotyczacg wspolnej realizacji
zadania  publicznego pn. ,Warminsko-Mazurski ~ Fundusz Inicjatyw
Mtodziezowych”. Przedmiotem umowy byto uregulowanie wzajemnych praw
i obowigzkéw Stron w zwigzku z planowang realizacjg ww. zadania publicznego.
Ponadto zapisy umowy okreslity zasady sprawozdawczosci oraz monitoringu
i kontroli, wskazujgc Partnera Wiodacego (ESWIP) jako odpowiedzialnego za
monitorowanie prawidtowosci realizacji projektu i sporzgdzenie oraz
przekazanie sprawozdan.

W dniu 5 czerwca 2024 r. ESWIP zawart z NIW umowe nr 7/FM/P1/2024
na realizacje zadania publicznego pn. ,Warminsko-Mazurski Fundusz Inicjatyw
Mtodziezowych”, zleconego w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033, na podstawie ktérej otrzymat wspdlnie
ze Stowarzyszeniem Braniewski Instytut Rozwoju dofinansowanie w tgcznej
kwocie 1 100 000,00 zt. Umowa nie przewidywata wktadu wtasnego ESWIP.

W 8 2 umowy dotyczacym realizacji zadania publicznego w ramach Rzagdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy okreslono, ze zadanie zostanie zrealizowane
etapami w 2024 r., 2025 r. i 2026 r. Ostateczny termin realizacji zadania
okreslony zostat na 31 grudnia 2026 r. Na kazdy rok budzetowy okreslony zostat
harmonogram i kosztorys realizacji poszczegdlnych zadan. kgcznie na realizacje
projektu zaplanowano 1 100 000,00 zt."® W 2024 r. przewidziano 366 666,00 zt'",
w 2025 r. - 366 667,00 zt'2, a w 2026 r. 366 667,00 z{'3.

(akta kontroli str. (32, 63-74)

Przelew 3$rodkéw z NIW na realizacje zadania publicznego w kwocie
313 741,00 zt wptynat w dniu 12 czerwca 2024 r. na rachunek bankowy ESWIP
wskazany w umowie o realizacje zadania publicznego. Stowarzyszenie byto
jedynym posiadaczem tego rachunku bankowego.

(akta kontroli str. 75-76)

Zawarta umowa nie zawierata zapisow o czesciowej realizacji zadania przez
podmiot niebedacy strong umowy, o ktérym mowa w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia

© W tym ESWIP - 941 225,00 zti BIR 158 775,00 zt.
"W tym ESWIP - 313 741,00 zt i BIR 52 925,00 zt.
12ZW tym ESWIP - 313 742,00 zt i BIR 52 925,00 zt.
3 W tym ESWIP - 313 742,00 zt i BIR 52 925,00 zt.
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24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$¢ pozytku publicznego i o wolontariacie™.

Zgodnie z zapisami umowy na potrzeby realizacji zadania publicznego
Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa
i ewidencje ksiegowg. Sposdb jej prowadzenia umozliwiat identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych. ESWIP prowadzito dokumentacje
finansowo-ksiegowag w programie Symfonia (konto ksiegowe 527).

(akta kontroli str. 67-74, 77-79)

W 2024 r. Stowarzyszenie planowato wydatkowac¢ srodki w tgcznej kwocie
313 741,00 zt na nastepujgce kategorie wydatkow:

Dziatania w Sciezce 1 - Tworzenie i aktywizacja rad mtodziezowych, w kwocie
78 462,50 zt, z tego:

* mate granty - mikrodotacje dla grup mtodziezowych, na kwote 33 450,00 z,

e animacja i edukacja - zatrudnienie i delegacje animatoréw oraz zakup gier
animacyjnych, na kwote 39 387,50 z,

+ promocja  Funduszu i inicjatyw  mtodziezowych, na  kwote
5625,00 zt.

Dziatania w Sciezce 2 - Aktywizacja samorzadow uczniowskich i studenckich,
w kwocie 171 253,50 zt, z tego:

* mate granty - mikrodotacje dla grup miodziezowych, na kwote
132 666,00 zt,

e animacja i edukacja - zatrudnienie i delegacje animatordw oraz zakup gier
animacyjnych, na kwote 38 587,50 zt.

Koszty administracyjne w kwocie 64 025,00 zt, w tym:

» koszty zatrudnienia pracownikow 60 825,00 zt (z czego zatrudnienie
koordynatora projektu - 25 200,00 zt, koordynatora ds. dotacji - 23 625,00 zt
i ksiegowej - 12 000,00 z4),

« wynajem lokalu na biuro projektu 3 000,00 zt,

» zakup materiatéw biurowych i piSmienniczych do obstugi zadania 200,00 z.

W 2024 r. dokonano trzech zmian w projekcie, ktére przedstawiaty sie
nastepujgco:

» pierwsza dotyczyta kalkulacji kosztéw i wprowadzenia nowej pozycji 1.2.5. do
kosztorysu pn. Zakup gier animacyjnych. Zgodnie z czescig
A rozdziat IX punkt 7 Regulaminu Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033">, zmiana ta wymagata sporzadzenia aneksu
do umowy. Wniosek o aneks zostat ztozony w dniu 29 listopada 2024 r. w
SOD tj. zgodnie z regulaminem FM, ponad miesigc przed koncem roku
kalendarzowego'® oraz przed koncem realizacji finansowanego zadania'.
Aneks zostat zawarty w dniu 12 grudnia 2024 r., tj. zgodnie z regulaminem
FM, przed sporzadzeniem sprawozdania z realizacji projektu’®,

» druga dotyczyta zmiany sposobu rozliczenia z animatorem (kalkulacja).
Zgtoszono jg do NIW w dniu 17 pazdziernika 2024 r. Stosownie do § 7 ww.
Regulaminu, zmiana ta nie wymagata aneksowania umowy.

4 Dz. U.z2003 r. nr 96 poz. 873 ze. zm., dalej: udpp.
'> Dalej: Regulamin FM.
16 Cze$¢ A rozdziat IX punkt 7 regulaminu FM.
7 Cze$¢ A rozdziat IX punkt 7 regulaminu FM.
'8 Cze$¢ A rozdziat IX punkt 7 regulaminu FM.
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e trzecia dotyczyta przesuniecia kwot miedzy istniejgcymi pozycjami
kosztorysu. Stosownie do czesci A rozdziat IX punkt 7 ww. Regulaminu, nie
byto wymagane zgtoszenie tej zmiany do NIW'. Doktadny zakres zmian
zostat szczegdtowo opisany w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego.

(akta kontroli str. 32-33, 80-110)

Konkurs zostat przeprowadzony stosownie do pkt 1 oferty - Mate granty, str. 6
i 10 wniosku (odpowiednio dla $ciezki 12°i 22"), poniewaz opracowano regulamin
konkursu, odrebny dla 1 i 2 Sciezki.

Ogtoszenie o naborze wnioskéw w ramach dziatan w sciezce 1 i 2 Mate Granty
ukazato sie na stronie internetowe] Elblaskiego Stowarzyszenia Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych i Braniewskiego Instytutu Rozwoju w dniu 6 maja
2024 r. oraz w mediach spotecznosciowych. Ponadto zostato rozestane
za posrednictwem innych kanatéw (portal internetowy Nowiny Pétnocne i Portal
Braniewo). Podmiotom zainteresowanym wzieciem udziatu w konkursie
udzielano wyjasnien drogg e-mailowg m.in. w zakresie postanowien regulaminu,
sposobu sktadania wnioskéw. Ogtoszenie i nabdr wnioskdéw przeprowadzono
przed podpisaniem umowy z NIW.

Nabor wnioskéw zostat przeprowadzony w terminie od 13 maja do 31 maja
2024 r. Ocene formalng ztozonych wnioskéw przeprowadzit koordynator
projektu, zgodnie z pkt VI regulaminu konkursu grantowego. Natomiast ocene
merytoryczng przeprowadzita Komisja powotana w dniu 31 maja 2024 r. przez
koordynatora projektu. Stowarzyszenie opublikowato listy rankingowe na swoje;j
stronie internetowej w dniu 5 lipca 2024 r.

W wyniku przeprowadzonego konkursu Stowarzyszenie podpisato umowy
0 powierzenie grantu z 18 ponizej wymienionymi uprawnionymi podmiotami:

- Stowarzyszenie Stawiam na Wegorzewo,

- Fundacja Zétty Szalik,

- Stowarzyszenie Ekipa z Bagien,

- Stowarzyszenie LO-FAN,

- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoétdzielczosci i Przedsiebiorczosci
Lokalnej WAMA-COOP,

- Fundacja st.ART,

- Olsztynskie Towarzystwo Muzyczne,

- Fundacja Empatio,

- Fundacja Alpaki Sajéwka,

- Towarzystwo Naukowe Pruthenia,

- Stowarzyszenie Inicjatyw Mozliwych Rzeczjasna,

- Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur,

- Fundacja Komandosi Zycia,

9 Nie byto innych zmian dotyczacych m.in. terminu realizacji zadania, personelu projektu, zmian
o charakterze technicznym, tj. zmiany nazwy organizacji, siedziby organizacji, reprezentacji
organizacji (zawarte w komparycji umowy), mailowego adresu kontaktowego itd., zmian terminéw
realizacji dziatan, ktére nie naruszaja dat granicznych projektu.

20 Sciezka nr 1 - Tworzenie i aktywizacja rad mtodziezowych, realizowana w ramach priorytetu
merytorycznego nr 1 - Aktywizacja mtodziezy w samorzgdach zgodnie z Rzgdowym Programem
Fundusz Mtodziezowy (Edycja 2024).

21 Sciezka nr 2 - Aktywizacja samorzadéw uczniowskich i studenckich, realizowana w ramach
priorytetu merytorycznego nr 1- Aktywizacja mtodziezy w samorzadach zgodnie z Rzadowym
Programem Fundusz Mtodziezowy (Edycja 2024).
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- Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Anglistow English Teaching,
- Stowarzyszenie na Rzecz OSrodka Aktywnosci,

- TPD Zarzad Oddziatu Okregowego w Elblagu,

- Fundacja Aktywizacji i Rozwoju FAIR,

- Stowarzyszenie My Happiness.

(akta kontroli str. 111-140, 244-247)

Stosownie do § 2 pkt 9 zatgcznika nr 6, Ramowy wzdér umowy wieloletniej -
Priorytet 1 regulaminu Edycji 2024, Umowy o powierzenie grantu dla Sciezki 1
i Sciezki 2 zawieraty zapisy dotyczace:

- przeznaczenia S$rodkéw finansowych otrzymanych przez realizatorow
projektow wytgcznie na dziatalnos¢ pozytku publicznego (8 3 ust. 2 umow),

- zobowigzaniu realizatoréw projektow do zlozenia sprawozdania
z realizacji projektu po zakonczeniu jego realizacji, w terminie 14 dni (8 7 ust.
Tumoéw),

- zobowigzaniu realizatoréw projektéw do poddania sie kontroli
zleceniodawcy oraz udostepniania mu dokumentacji (8 8 umoéw),

- zobowigzaniu realizatoréw projektéw do przechowywania dokumentacji na
zasadach okres$lonych dla Operatoréw projektu (8 3 ust. 3 uméw),

- zobowigzaniu realizatoréw projektow do niepobierania $wiadczen
pienieznych od odbiorcéw realizowanych przez nich projektéw (8 3 ust. 4
umow).

Realizatorzy projektow otrzymali srodki finansowe na ich realizacje przelewem
bankowym na rachunek wskazany w umowie, w terminie 14 dni od dnia
podpisania umowy o powierzenie grantu.

Monitorowanie i ocena realizacji wnioskdéw przebiegata zgodnie z opisem
zawartym w ofercie, w czeSci dotyczacej opisu realizacji dziatanh, dziatanie
1 - Mate granty. Koordynator ze strony ESWIP oraz animatorzy pozostawali
w kontakcie mailowym z realizatorami projektu. W trakcie kontaktu udzielano
informacji i wskazéwek m.in. odnosnie poprawnego wydatkowania srodkow.

Sprawozdania z realizacji projektow byty sktadane przez poszczegélne podmioty
drogg mailowg lub w wersji papierowej. Kazde ztozone sprawozdanie byto
weryfikowane pod wzgledem merytorycznym i finansowym. W przypadku
stwierdzenia przez Stowarzyszenie koniecznosci naniesienia poprawek,
realizatorzy projektu byli wzywani o ich wprowadzenie do sprawozdania. ESWIP
zwracato sie do wszystkich beneficjentow projektu o przestanie préby
dokumentéw potwierdzajgcych realizacje dziatan. Stowarzyszenie informowato
drogg mailowg o zatwierdzeniu sprawozdania i rozliczenia lub wzywato do
zwrotu czesci nieprawidtowo wydatkowanej dotacji??, albo niewydatkowanej
dotacji®.

(akta kontroli str. 111-113, 142-150, 157, 165-170, 175-188, 192-206)

Ostatecznie na realizacje projektu w 2024 r. wydatkowano f{acznie
358 209,85 zi**. Z tej kwoty ESWIP wydatkowato kwote 305 285,15 zt, ktéra
zostata przeznaczona, na nastepujgce kategorie wydatkéw:

Dziatania w $ciezce 1 - Tworzenie i aktywizacja rad mtodziezowych, w kwocie

22 Dwa przypadki.
B W przypadku niewydatkowanej dotacji, realizatorzy zwracali niewykorzystang kwote na konto bez
koniecznos$ci wezwania, na podstawie 810 Umowy o powierzenie grantu.
24 W tym ESWIP - 305 285,15 zti BIR 52 924,70 zt.
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93 957,10 zt, z tego:

* mate granty - mikrodotacje dla grup mtodziezowych, na kwote 49 469,83 z,

* animacja i edukacja - zatrudnienie i delegacje animatoréw oraz zakup gier
animacyjnych, na kwote 38 838,28 zi,

» promocja Funduszu i inicjatyw miodziezowych, na kwote 5 648,99 zt.

Dziatania w Sciezce 2 - Aktywizacja samorzadoéw uczniowskich i studenckich,
w kwocie 147 303,05 zt, z tego:

e mate granty - mikrodotacje dla grup miodziezowych, na kwote
108 198,95 zt,

* animacja i edukacja - zatrudnienie i delegacje animatoréw, na kwote
36 000,00 zt,

» delegacje animatoréw, na kwote 3 104,10 zt.

Koszty administracyjne, w kwocie 64 025,00 zt, w tym:

e koszty zatrudnienia pracownikéw 60 825,00 zt (z czego zatrudnienie
koordynatora projektu - 25 200,00 zt, koordynatora ds. dotacji - 23 625,30zt
i ksiegowej - 12 000,00 z}),

« wynajem lokalu na biuro projektu 3 000,00 zt,

» zakup materiatdw biurowych i piSmienniczych do obstugi zadania199,70 zt.

Catkowity koszt realizacji dziatar zamknat sie kwotg 266 984,85 tys. zI?> i stanowit
74,53% kosztéw realizacji zadania, w tym tzw. kwota przeznaczona na mate
granty wyniosta 157 668,78 zt i stanowita 59,06% kosztow realizacji zadania.
Koszty administracyjne wyniosty 91 225,00 z{*® i stanowity 25,47% kosztéw
realizacji zadania.

W ramach realizacji ww. zadania Stowarzyszenie realizowato dziatania
animacyjne i edukacyjne, ktére pobudzaty do aktywnosci $rodowiska
miodziezowe zainteresowane utworzeniem powiatowej lub gminnej rady
miodziezowej oraz podnosity kompetencje S$rodowisk ~mtodziezowych
skupionych przy funkcjonujgcych samorzadach uczniowskich i organizacjach
uczelnianych. Powyzszymi dziataniami Stowarzyszenie objeto organizacje
mtodziezowe z powiatdw: elblaskiego, ostrodzkiego, itawskiego, dziatdowskiego,
nidzickiego, szczycieniskiego, mragowskiego, ketrzynskiego, gizyckiego,
gotdapskiego, wegorzewskiego, piskiego, etckiego, oleckiego oraz miast Elblag
i Olsztyn. Zatrudnieni przez Stowarzyszenie animatorzy prowadzili spotkania
grupowe, angazujace mtodziez i organizacje patronackie oraz indywidualne
konsultacje z opiekunami rad i samorzgddw uczniowskich. Spotkania odbywaty
sie w miejscu prowadzenia dziatalnosci rad, w miejscu realizacji dziatan
projektowych, szkotach, siedzibie BIR lub zdalnie. W ramach realizacji dziatania
w Sciezce nr 1 i nr 2 przeprowadzono odpowiednio 33 i 37 spotkan, ktére
udokumentowano notatkami zawierajgcymi podstawowe informacje z ich
przebiegu oraz listami obecnosci.

(akta kontroli str. 151-156, 158-164, 171-174, 189-191, 232-243)

W 2024 r. Stowarzyszenie nie ztozyto do NIW-CRSO sprawozdania koricowego
oraz ankiety podsumowujgcej realizacje dziatan, poniewaz zadanie byto
w trakcie realizacji.

3 W tym koszty poniesione przez BIR w kwocie 25724,70 zt (wynagrodzenie i delegacje
animatorow/edukatoréw)
% W tym koszty poniesione przez BIR w kwocie 27 200,00 zt.
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Stowarzyszenie ztozyto w dniu 28 stycznia 2025 r. sprawozdanie czesciowe
z wykonywania czesci zadania publicznego za 2024 r. wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego?. Wykazana
w sprawozdaniu kwota zrealizowanego zadania wydatkowana przez ESWIP
wynosita 305 285,15 zt i byta zgodna z kwotg wynikajacg z ewidencji ksiegowej.
Ponadto informacje zawarte w sprawozdaniu byty zgodne ze stanem faktycznym
i stopniem realizacji danego zadania zleconego.

Stowarzyszenie otrzymato w dniu 19 lutego 2025 r. za posrednictwem
wiadomosci e-mail skierowanej przez Przedstawiciela NIW-CRSO prosbe
0 wyjasnienie w terminie 7 dni przyczyn przekroczenia limitu procentowego
w kategorii | w kosztach realizacji dziatah (nieosiggniecia 60% na realizacje
inicjatyw mtodziezowych) oraz przekroczenia limitu procentowego w kategorii |l
(koszty administracyjne). W dniu 26 lutego 2025 r. Przedstawiciel Stowarzyszenia
w przestanej odpowiedzi (wiadomos$¢ e-mail) wyjasnit, Zze powodem
nieosiggniecia 60% wskaznika byto zwrdcenie grantu w wysokosci 5 000,00 zt
przez Stowarzyszenie My Happiness, zwrot niewykorzystanych kwot dotacji
w tgcznej kwocie 1 311,00 zi?8 oraz niewykorzystanie cze$ci dotacji zaplanowane;j
na mikrogranty w wysokosci 2 136,22 zt. Ponadto Stowarzyszenie wyjasnito, ze
ostateczna kwota wydatkowana na koszty realizacji dziatan byta nizsza niz
planowana, co przetozyto sie na zmiane proporcji procentowych
w poszczegblnych kategoriach kosztéw. Catkowita kwota niewykorzystanej
dotacji, ktéra zostata zwrécona na konto NIW-CRSO wyniosta 8 456,15 zt%°.
Stowarzyszenie wskazato, ze z uwagi na p6zny termin rezygnacji z grantu przez
grantobiorce oraz zwrotéw dokonanych przez pozostatych realizatoréow
inicjatyw nie bylo czasowych mozliwosci ogtoszenia dodatkowego naboru
i wykorzystania catosci zaplanowanej kwoty.

Stowarzyszenie zrealizowato dziatania zaplanowane na 2024 r. i osiggneto
planowany poziom rezultatow zgodny ze zlozong ofertg (Sredni poziom
osiggniecia rezultatu - 100%). W ramach realizacji w 2024 r. Sciezki
nr 1 Stowarzyszenie zaplanowato przyznanie co najmniej trzech matych grantéw
na tworzenie i aktywizacje rad mtodziezowych. Realizujgc ww. zadanie
Stowarzyszenie przyznato sze$¢ grantéw?°. Ponadto w ramach realizacji
w 2024 r. Sciezki nr 2 Stowarzyszenie zaplanowato przyznanie co najmniej
dwunastu matych grantow na aktywizacje samorzgdéw uczniowskich
i studenckich. Realizujgc ww. zadanie Stowarzyszenie przyznato dwanascie
grantéw wspierajgcych istniejgce samorzady uczniowskie.

NIW-CRSO w przestanej w dniu 7 kwietnia 2025 r. wiadomosci e-mail
poinformowato, ze zweryfikowato i zaakceptowato sprawozdanie czeSciowe
z realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 207-231)

27 Dz.U.z2018r. poz. 2057, dalej: Zatgcznik nr 5.

2 Przez: Stowarzyszenie Stawiam na Wegorzewo w kwocie 195,10 zk Stowarzyszenie LO-FAN
w kwocie 2,29 z}; Stowarzyszenie WAMA-COOP w kwocie 623,78 zt; Fundacja Aktywizacji i Rozwoju
FAIR w kwocie 231,90 zt; Fundacja Empatio w kwocie 0,23 z; Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Anglistéw ET w kwocie 257,70 zt.

29 W tym kwota niewykorzystanych srodkéw przez BIR w wysoko$ci 0,30 zt.

30 Cztery granty zostaty przyznane istniejgcym radom mtodziezowym, natomiast dwa granty zostaty
przyznane radom miodziezowym, ktére zawigzaly sie w wyniku udzielonego wsparcia
(Mtodziezowa Rada Miasta Gizycko, Bartoszycka Rada Mtodziezowa)
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1.2. Miodzi dla Elblaga

W dniu 25 wrzesnia 2023 r. ESWIP ztozyt wniosek nr 60675 do NIW-CRSO
w elektronicznym Systemie Obstugi Dotacji na realizacje zadania publicznego pn.
»Mtodzi dla Elblaga”.

W czesci oferty dotyczacej charakterystyki oferenta (pkt IV oferty) podano
prawdziwe informacje w zakresie wczesniejszej dziatalnosci oferenta, wskazujgc
cztery zrealizowane projekty adresowane do miodziezy (projekty tozsame
z projektami wykazanymi we wniosku nr 60291), zasobach kadrowych
(wskazano pie¢ 0s6b zajmujacych sie projektem) i rzeczowych (wskazano m.in.
dysponowanie biurem w Elblaggu wyposazonym w sale szkoleniowe i sprzet
komputerowy i biurowy) oraz finansowych (wskazano przychody Stowarzyszenia
za 2023 r.).

Projekt nie przewidywat udziatu partnera.

Oswiadczenia zawarte w ofercie byty zgodne z prawda i wynikaty z zatgczonych
zaswiadczen i odpiséw i dotyczyty:

- niezalegania z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych
(zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego w Elblaggu z dnia 19 wrzesnia
2023 r.),

- niezalegania z optacaniem naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (zaswiadczenie z ZUS w Elblagu z dnia 19 wrzesnia 2023 r.),

- zgodnosci danych zawartych w czesdci Il oferty z Krajowym Rejestrem
Sgdowym,

- nieznajdowania sie w rejestrze podmiotéw wykluczonych z mozliwosci
otrzymywania S$rodkéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

W dniu 29 kwietnia 2025 r. ESWIP zawart z NIW-CRSO umowe nr 25/FM23/2024
na realizacje zadania publicznego pn. ,Mtodzi dla Elblaga”, zleconego w ramach
Rzagdowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033 na podstawie,
ktérej otrzymat dofinansowanie na kwote 206121,27 z. Umowa nie
przewidywata wktadu wiasnego ESWIP oraz nie zawierata zapisOw o czesciowej
realizacji zadania przez podmiot niebedacy strong umowy, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2023 r. o udpp.

(akta kontroli str. 248-293, 297-303)

Przelew Srodkéw z NIW-CRSO na realizacje zadania publicznego ,Mtodzi dla
Elblgga” w kwocie 103 060,63 zt wptynat w dniu 8 maja 2024 r. na rachunek
bankowy ESWIP wskazany w umowie o realizacje zadania publicznego. ESWIP byt
jedynym posiadaczem tego rachunku bankowego.

Zgodnie z zapisami umowy na potrzeby realizacji zadania publicznego
Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowg. Sposob jej prowadzenia umozliwiat identyfikacje
poszczegbdlnych operacji ksiegowych. ESWIP prowadzit dokumentacje
finansowo-ksiegowg w programie Symfonia.

W zatgczniku nr 1 do ww. umowy okreslono, ze zadanie zostanie zrealizowane
etapami w 2024 i 2025 r. Ostateczny termin realizacji zadania okres$lony zostat
na 31 grudnia 2025 r. Na kazdy rok budzetowy okreslony zostat harmonogram
i kosztorys realizacji poszczegélnych zadan. tacznie na realizacje projektu
zaplanowano 206 121,27 zt. W 2024 r. przewidziano kwote 103 060,63 zt,
aw 2025 r. kwote w wysokosci 103 060,64 zt.
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(akta kontroli str. 294-305, 324-330)

W 2024 r. ESWIP planowato przeznaczy¢ dotacje na nastepujgce rodzaje
wydatkow:

» Dziatanie 1. Rekrutacja mtodziezy, na kwote 600,00 zt.

« Dziatanie 2. Spotkania z mtodziezg, na kwote 69 660,63 zt.

« Dziatanie 3. Pismo Pozarzgdowiec, na kwote 7 000,00 zt.

» Dziatanie 4. Akcje spoteczne, na kwote 1 000,00 zt.

» Dziatanie 5. Inicjatywy miodziezowe, na kwote 2 000,00 zt.

» Koszty administracyjne:

- zatrudnienie koordynatora projektu, na kwote 18 000,00 z};

- wynajem pomieszczeh oraz media, na kwote 4 800,00 zt.

(akta kontroli str. 306-323)

W projekcie nie dokonano zadnych zmian wymagajgcych zgloszenia
zleceniodawcy oraz aneksu, tj. nie wprowadzono zmian w harmonogramie
zwigzanych ze zmiang okresu realizacji zadania publicznego i zmian
w kosztorysie zwigzanych ze zmiang kwoty dofinansowania oraz wktadu
wiasnego oraz zmiany rachunku bankowego, czy tez przesuniecia srodkow
miedzy kategoriami wydatkéw majgtkowych i biezgcych.

W trakcie realizacji projektu Stowarzyszenie wprowadzito zmiane dotyczaca
organizacji pierwszej z akcji spotecznych. Zostata ona zrealizowana 20 kwietnia
2024 r. (w ofercie realizacja dziatania byta przewidziana od 01 maja 2024). Fakt
ten zostat odnotowany w sprawozdaniu z realizacji zadania.

Ponadto podczas realizacji zadania dokonano nastepujacych przesuniec

budzetowych, niewymagajacych zgtoszenia do NIW:

- poz. 1.2.1. Wynagrodzenie dla ekspertéw - nie wykorzystano catej kwoty
przeznaczonej na ekspertéw podczas spotkan w kwocie 589,60 zt - czes¢
spotkan prowadzona byta przez animatora,

- poz. 1.2.3. Poczestunek na warsztaty - podczas jednego ze spotkan
mitodziezowych odbyt sie grill co spowodowato zwiekszenie wydatkow
w tej pozycji o kwote 677,59 zt. Na pokrycie tej kwoty przesunieto
zaoszczedzone S$rodki z poz. 1.2.1. Wynagrodzenie dla ekspertéw oraz
poz. 1.4.1. Akcje spoteczne,

- poz. 1.5.1. Inicjatywy - wydatki w ramach pozycji zostaty zwiekszone
0 389,45 zt. Na pokrycie tej kwoty przesunieto zaoszczedzone Srodki
z poz. 1.4.1. Akcje spoteczne.

(akta kontroli str. 306-307)

Ostatecznie na realizacje projektu wydatkowano kwote 102 827,81 zt, ktéra
zostata przeznaczona na nastepujgce rodzaje wydatkow:

» Dziatanie 1. Rekrutacja mtodziezy, na kwote 599,99 zt.

« Dziatanie 2. Spotkania z mtodzieza, na kwote 69 457,82 zt.

« Dziatanie 3. Pismo Pozarzadowiec, na kwote 7 100,00 zi.

» Dziatanie 4. Akcje spoteczne, na kwote 500,00 zt.

» Dziatanie 5. Inicjatywy miodziezowe, na kwote 2 389,45 zt.

» Koszty administracyjne:

- zatrudnienie koordynatora projektu, na kwote 17 980,55 zt.
- wynajem pomieszczen oraz media, na kwote 4 800,00 zt.

Stowarzyszenie zrealizowato w 2024 r. trzynascie spotkan z miodzieza.
Spotkania odbywaty sie w formule warsztatowej, panelu eksperckiego oraz

12



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

aktywnosci w ,terenie” pod nadzorem animatora. Tematyka spotkan
i warsztatéow dotyczyta m.in. dialogu obywatelskiego, proceséw konsultacji,
komunikacji interpersonalnej, mediéw i umiejetnosci dziennikarskich.
W przeprowadzonych spotkaniach udziat wzieta mtodziez w wieku 14-17 lat.
Frekwencja poszczegdlnych spotkan byta zréznicowana i miescita sie
w przedziale od 4 do 14 uczestnikédw. Ponadto w 2024 r. Stowarzyszenie
zrealizowato dwie inicjatywy spoteczne. Pierwsza dotyczyta
miedzypokoleniowego spotkania przy okazji zblizajgcych sie Swigt Bozego
Narodzenia. Druga byta poswiecona zagadnieniom zdrowia fizycznego
i dobrostanu psychicznego mtodziezy. Koordynatorem projektu byli pracownicy
Stowarzyszenia.

Koszty realizacji dziatan wyniosty 80 047,26 zt i stanowity 77,85% wszystkich
kosztow realizacji zadania w 2024 r. Natomiast koszty administracyjne wyniosty
22 780,55 zt i stanowity 22,15% wszystkich kosztow realizacji zadania.

W 2024 r. Stowarzyszenie nie ztozyto do NIW-CRSO sprawozdania koncowego
oraz ankiety podsumowujgcej realizacje dziatan, poniewaz zadanie byto
w trakcie realizacji.

Stowarzyszenie ztozyto w dniu 30 stycznia 2025 r. sprawozdanie czesciowe
z wykonywania czesci zadania publicznego za 2024 r. wedlug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 5. Wykazana w sprawozdaniu kwota zrealizowanego
zadania wydatkowana przez ESWIP wynosita 102 827,81 zt i byta zgodna z kwota
wynikajacg z ewidencji ksiegowej. Ponadto informacje zawarte w sprawozdaniu
byty zgodne ze stanem faktycznym i stopniem realizacji danego zadania
zleconego.  Stowarzyszenie  dokonato  terminowego  zwrotu  kwoty
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 232,82 zt na rachunek bankowy NIW-
CRSO.

Stowarzyszenie zrealizowato dziatania zaplanowane na 2024 r. i osiggneto
planowany poziom rezultatéw zgodny ze ziozong ofertg (Sredni poziom
osiggniecia wartosci wskaznikow - 100%).

NIW-CRSO zaakceptowato sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania
publicznego (zmiana statutu sprawozdania w SOD na zaakceptowane).

(akta kontroli str. 331-340, 346-398)
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisoéw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 30 maja 2025r.
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Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Piotr Simoniuk
Dyrektor
Starszy inspektor kontroli

panstwowej Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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