Olsztyn, dnia  czerwca 2010 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

LOL-411(-01-02/201(: R/10/00:
Pan

Olgierd Dabrowski
Zastepca Burmistrza
Miasta Ostroda

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przepraziad
w Urzedzie Miasta w Ostrodzie (,Uedlzie”) kontrok, ktdra objgto udzielanie bonifikaty przy
bezprzetargowe] sprzegakomunalnych lokali mieszkalnych oraz egzekwowani®wizku

zwrotu jej rownowartgci, w latach 2007-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 28 maja 2010 r., Najmega Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podsaw

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzoimiejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyadreprawidtowdci, ocenia
dziatania Urzdu w badanym zakresie. Podsigvozytywnej oceny byto prawidtowe dokonywanie
sprzeday komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz ich magéw, a take udzielanie bonifikaty,
zgodnie z zasadami oklenymi przez RaglMiejska w Ostrodzie.

Stwierdzone nieprawidtowici polegaty natomiast na niep@dju dziatax zmierzajcych do
wyegzekwowania zwrotu réwnowagtm udzielonej bonifikaty w dwoéch, spad trzech

przypadkow uzasadnigjychzadanie jej zwrotu.

1. W badanym okresie Gmina sprzedata w trybie betgrgewym z zastosowaniem bonifikaty
122 komunalne lokale mieszkalneasnej wartéci 13.617,8 tys. zt, uzyskag z tego tytutu
wptywy (po uwzgednieniu bonifikaty) w wysokei 671 tys. zt. We wszystkich przypadkach
nabywcami tych lokali, zgodnie z art. 34 ust. 1 Bkustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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0 gospodarce nieruchoswiamf (zwanej dalej ustaavo g.n.) byly osoby posiadgie umowy

najmu zawarte na czas nieoznaczony i niezalegay optatami czynszowymi, a podstaw

wszczcia procedury sprzedwa byty wnioski ztazone przez najemcéw. Rownieve wszystkich

przypadkach, zgodnie z wymogami tej ustawyadrz

— okreslit wartos¢ sprzedanych lokali w oparciu o aktualne operacsnkowe, sposzizone
przez uprawnionego rzeczoznawoaptkowego,

- informowat najemcéw o przeznaczeniu lokalu do zayciprzystuguygcym im prawie
pierwszéstwa w nabyciu lokali,

— podat do publicznej wiadondoi wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do sgdezy

najemcom, ktory zawierat wszystkie wymagane infajma

2. Wysoka¢ udzielonej bonifikaty przy sprzeda wszystkich 122 lokali mieszkalnych
z zasobu Gminy byla zgodna z ddtoma w uchwale Rady Miejskiej z dnia 5 faiziernika
2005 r. (zmienionej 30 stycznia 2009 r.) w sprapiieyznania pierwszstwa przy nabyciu
lokali w drodze bezprzetargowej oraz wigaia zgody na udzielenie bonifikaty przy
sprzeday lokali mieszkalnych. Zgodnie a tichwak, wszystkim nabywcom, ktorzy dokonali
jednorazowej wptaty nateosci przed zawarciem aktu notarialnego udzielono fiaty

w wysokaci 95% ceny sprzedy lokalu ustalonej przez rzeczoznawaaptkowego.

3. W okresie objtym kontroh, w Urzedzie odnotowanoatznie 24 przypadki wtérnego zbycia
lokali mieszkalnych olefych bonifikat, z czego 16 dotyczyto lokali sprzedanych najemcom
w latach 2007-2010 (I kwartat), a 8 — w latach 2Q096.
Analiza dokumentacji dotyazej wtérnego obrotu tym lokalami wykazatze w trzech
przypadkach (12,5%) zaistnialy przestanki uzasgsteéazadanie zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Tylko y@dnym z nich, dotyeacym lokalu przy
ul. Batorego 5, Pan Burmistrz wyplt z zadaniem zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty
w kwocie 26,8 tys. zt, rozkladaj jej sptat na raty miesiczne, ktore byty terminowo
regulowane (do dnia zakczenia kontroli zobowrzany sptacit 7,6 tys. zi). W pozostatych
dwdch przypadkach nie patip natomiast stosownych dziatd tak:

+ W dniu 23.10.2007 r. Gmina sprzedata lokal miesmgkairzy ulicy Jaracza 4A, udziela
najemcy bonifikaty w wysokai 76.955 zt, zabezpiecaaj jej ewentualny zwrot poprzez
ustanowienie hipoteki kaucyjnej. Nabywca w dniul®72008 r. sprzedat ten lokal osobie
trzeciej za ceqn 125.000 zt, uzyskag wczdniej (na wniosek z dnia 2.10.2008 r.) zgod

Burmistrza na wykrdenie hipoteki kaucyjnej. We wniosku zainteresowaolowhzat sk,

2Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.



ze uzyskanesrodki przeznaczy na sptatkredytu bankowego zaginigtego na zakup
nieruchomeci przeznaczonej na cele mieszkaniowe. Dopierogleanczasie kontroli NIK,
a wiec po uptywie 17 miescy od transakcji wtornej sprzeda Urzad wezwat pierwotnego
nabywe do dostarczenia potwierdzenia wptéatgdkow uzyskanych ze sprzegana sptat
ww. kredytu. Ustalonaze pierwotny nabywca do dnia 6.05.2010 r. dokonktgmdsetek
I kapitatu z tytutu kredytu udzielonego na pods@awmowy bankowej (z 19.06.2008 r.),
w tacznej wysokeéci 37,4 tys. zi, co stanowito zaledwie 29,9% kwatyyskanej ze
sprzeday lokalu osobie trzeciej. Pierwotny nabywca nietsipgym samym przestanki
okreilonej w art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy o g.n., bowiemterminie 12 miescy nie
przeznaczyt w cakei srodkdéw uzyskanych ze sprzegalokalu obgtego bonifikag, na
zakup nieruchomii na cele mieszkaniowe. W ghyart. 68 ust. 2 ustawy o g.n., \&tavy
organ gminy byt zatem zoboaziany wysipi¢ do niego zzadaniem zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzaciji.

W dniu 25.10.2006 r. Gmina sprzedata najemcy lokialszkalny przy ul. Stowackiego 16,
udzielapc mu bonifikaty w wysokéri 53.258 zi. Pierwotny nabywca przekazat ten lokal
umowg darowizny na rzecz osoby bliskiej, ktora z koledniu 3.10.2008 r. sprzedata go
osobie trzeciej za cenl90.000 zt. Urzd nie podyt dziatah zmierzagcych dozadania
zwrotu udzielonej bonifikaty. Wedtug wygaien pracownika Urgzdu, odpowiedzialnego
za zbywanie komunalnych lokali mieszkalnych, poygtago s¢ m.in. na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, obowezek zwrotu udzielonej bonifikaty nie dotyczyt ,0s0b
bliskiej”, ktéra uzyskata prawo wiasém lokalu przed dniem 22.10.2007 r., tj. w@em
w zycie nowelizacji ustawy o g.n., naktaaegj obowazek zwrotu udzielonej bonifikaty
na ,,0soby bliskie” (art. 68 ust. 2b ustawy o g.n.).

W ocenie NIK, w tym przypadku Burmistrz byt zobaaany zgodnie z art. 68 ust. 2 do
zadania zwrotu zwaloryzowanej kwoty udzielonej bdwaty (53.258 zt), bowiem ,,0soba
bliska” zbyta lokal przed uptywem 5 lat od daty gegabycia przez najergca czynnéci
prawne polegagre na przeniesieniu prawa wtasociazostaty dokonane po véeju w zycie

nowelizacji ustawy o g.n.

4. Pozytywnie nalgy ocené dziatania Urzdu dotycace monitorowania wtérnego obrotu
lokalami mieszkalnymi obkfymi bonifikata, m.in. poprzez analizowanie stanu wiasmno
sprzedanych lokali z danymi ewidencji gruntow i ymkbw prowadzonej w starostwie, a zak
z aktami notarialnymi wptywagymi do Wydzialu Geodezji, Architektury i Gospodark
Nieruchoméciami w Urzdzie. Kontrola wykazataze nie przestrzegano natomiast w petni

systemu obiegu korespondenciji, gkveego w regulaminie organizacyjnym Wdz oraz



instrukcji kancelaryjnéj Nie wszystkie akty notarialne dotyce wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi sprzedanymi przez Gmirz bonifikak przyjmowane przez pracownikow
merytorycznych, byly bowiem rejestrowane w dziennikorespondencji prowadzonym
w sekretariacie Urdlu. Zdaniem NIK, ewidencjonowanie aktow notariamyezgodnie

z obowhzujacymi uregulowaniami usprawnitoby bige monitorowanie wtornego obrotu

lokalami oraz analizczy i kiedy zaistniaty przestanki dadania zwrotu udzielonej bonifikaty.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, omowione na naradzie pokontjaindniu

17 czerwca 2010 r., Najuzgza Izba Kontroli wnosi o:

1) podkcie dziata zmierzajcych do wyegzekwowania zwrotu udzielonej bonifikatyytutu

sprzeday komunalnych lokali mieszkalnych przy ul. Jarad2a ul. Stowackiego 16,

2) zapewnienie wewgirznego obiegu dokumentéw zgodnie z obgawjacymi w Urzdzie

uregulowaniami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowdoeart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje od Pana Burmistrza w terminie 21 dni oy dérzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, aldz
o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayeech niepodjcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpwawo zgtoszenia nadonie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyzhstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem

®Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudni@®x99 sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organéw gmin i zwizkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.)



