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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie, ul. Partyzantéw 6/8 10-521 Olsztyn
(dalej: KWP lub Komenda).

Inspektor Mirostaw Elszkowski, Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie
(dalej: Komendant Wojewddzki), od 6 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Nadinspektor Tomasz Klimek od 27 stycznia 2016 r. do 19 stycznia 2024 r.,
Mtodszy Inspektor Pawet Krauz petnigcy obowigzki od 20 stycznia 2024 r.
do 5 maja 2024 .

1. Realizacja zadan zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni palne;.

2. Realizacja zadan dotyczgcych rejestracji broni oraz nadzoru nad posiadaniem
broni.

3. Bazy danych (rejestry) zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych pozwolen
na bron i nadzoru nad posiadaniem broni.

Od 1 stycznia 2022 r. do czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych’,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/20/2025 z 5 marca 2025 .

Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL19/2025 z 4 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Tj. do dnia 16 czerwca 2025 .
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, w okresie objetym kontrolg,
zadania okre$lone m.in. w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunigji*
(dalej: UoBiA), zwigzane z reglamentacjg dostepu do broni palnej oraz nadzorem
nad posiadaniem tej broni byty realizowane prawidtowo i rzetelnie za wyjatkiem
przypadkdéw, w ktorych NIK stwierdzita brak lub opieszato$¢ w dziataniach.

Komendant Wojewddzki zapewnit wtasciwe warunki do deponowania broni.
W KWP prawidtowo i zgodnie z przepisami prawa przeprowadzono
postepowania w sprawie pozwolen/dopuszczen i Swiadectw do posiadania
broni. W przypadku powziecia informacji skutkujgcych mozliwoscig lub
obowigzkiem cofniecia pozwolenia, po przeprowadzeniu w KWP wymaganych
czynnosci, Komendant Wojewo6dzki w prawidtowy sposéb wydawat decyzje
w tym zakresie. Niemniej wobec trzech osob, ktore nie dochowaty 30 dniowego
terminu na ztozenie broni do depozytu w przypadku nie zbycia tej broni, w KWP
nie podjeto niezwtocznie stosownych czynnosci. W KWP w sposéb opieszaty
podjeto dziatania zmierzajgce do wszczecia na podstawie art. 18 ust. 5 UoBiA
postepowan w sprawie cofniecia pozwolenia na bron osobom, ktére nie
przedtozyty stosownych orzeczen. Czynnosci w tym zakresie w 9 z 12
przypadkdéw podjete zostaty od 40 do 894 dni od uptywu 5 lat od daty wydania
orzeczenia. Pracownicy Wydziatu Postepowan Administracyjnych (dalej: WPA)
KWP w latach 2022-2024 nie podejmowali wobec 15 z 21 stowarzyszen
strzeleckich dziatan w zwigzku z brakiem realizacji przez nie corocznego
obowigzku przedktadania wykazéw, o ktérym mowa w art. 27 ust. 5 UoBiA.
Nieprawidtowosci stwierdzono takze w zakresie sporzadzania protokotéw
przyjecia broni do depozytu. W 7 z 20 objetych badaniem protokotéw nie
opisano bowiem stanu technicznego broni przyjmowanej do depozytu. W WPA
KWP nie zapewniono skutecznego nadzoru nad jakoscig i aktualnoscig
informacji przetwarzanych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (dalej:
KSIP). Niektére dane zawarte w KSIP w rejestrze Bron zostaty uaktualnione
dopiero w trakcie kontroli NIK.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z reglamentacja dostepu do broni
palnej

1.1. Realizacje zadan dotyczacych prowadzenia postepowan w sprawie
pozwolen na posiadanie broni palnej (dalej réwniez: pozwolenie)/dopuszczen do
posiadania broni palnej (dalej rowniez: dopuszczenie), prowadzenia rejestru
Bron oraz nadzoru nad przestrzeganiem przez osoby/pomioty posiadajgce
pozwolenie/dopuszczenie obowigzkéow wynikajacych z UoBiA przypisano do
zadan Wydziatu Postepowar Administracyjnych (dalej: WPA).

(akta kontroli str. 6-11)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

4Dz.U.z2024 r. poz. 485, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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W KWP obowigzujg nastepujgce akty wewnetrzne, regulujgce prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach pozwolen na bron oraz dopuszczen
do posiadania broni, jak réwniez sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
obowigzkoéw wynikajacych z UoBiA:

Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie z dnia 27.03.2018 r., w
ktérym jednym z zadan przypisanych do realizacji WPA jest prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach okreslonych w ustawie o broni i
amunicji;

Zakres zadanh WPA KWP w Olsztynie z dnia 24.05.2018 r., w ktérym jednym z
zadan przypisanych do realizacji Zespotowi Pozwolern na bron jest
prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach pozwolen na bron
i dopuszczen, natomiast Zespotowi do Spraw Ochrony Oséb i Mienia oraz
SUFO réwniez w zakresie dopuszczeh. Ponadto w przedmiotowym
dokumencie wskazano réwniez sprawowanie merytorycznego nadzoru nad
jednostkami Policji wojewddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie
realizacji zadan z ustawy o broni i amunicji poprzez m. in. prowadzenie
szkolen, biezacg kontrole dokumentacji naptywajgcej do wydziatu z
jednostek terenowych, kontrole akt broni pneumatycznej i pozwolen
wydawanych w komendach powiatowych/miejskich Policji wojewddztwa;
Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie nr 230/2024 z dnia
11.10.2024 r. w sprawie podziatu zadan pomiedzy Komendantem
Wojewddzkim Policji w Olsztynie, a | Zastepcg Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Olsztynie i zastepcami Komendanta Wojewddzkiego Policji w
Olsztynie oraz upowaznien do podejmowania decyzji w imieniu Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z ktérej wynika, ze bezposredni nadzor
nad WPA KWP w Olsztynie sprawuje Zastepca Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Olsztynie do spraw Prewencji, ktéry upowazniony jest do
podpisywania m. in. decyzji administracyjnych, postanowien oraz innych
dokumentéw wytworzonych w toku postepowann administracyjnych w
sprawach pozwolen na bron:

Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie nr 12/2025 z dnia
17.01.2025 r. w sprawie upowaznienia policjantéw i pracownikéw Policji
WPA KWP do zatatwiania spraw w zakresie zadan przypisanych wydziatowi,
z wytaczeniem decyzji administracyjnych w sprawach wydania lub odmowy
wydania pozwolert na bron palna bojowa do ochrony osobistej dla oséb
fizycznych - zawiera wykaz os6b upowaznionych przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Olsztynie do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczacych pozwolen na bron dla oséb fizycznych i prawnych
oraz wykaz policjantéw upowaznionych do przeprowadzania kontroli
wykonywania obowigzkdéw, wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji, przez osoby fizyczne posiadajgce pozwolenie na
bron palng oraz podmioty posiadajgce broh na swiadectwo, a takze do
protokolarnego stwierdzenia czy magazyn broni spetnia warunki oraz
sposob zabezpieczenia broni i amunicji jest zgodny z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
26.08.2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunicji;

Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie nr 26/2025 z dnia
14.02.2025r. w sprawie powotania w WPA KWP komisji do usuwania
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informacji, w tym danych osobowych, ze zbioru danych - rejestru ,Bron”, w
ktérej wskazano policjantow wchodzgcych w sktad ww. komisji, jak réwniez
sposob wyznaczania cztonkéw komisji i sposdb dokumentowania jej pracy;

» Decyzja Komendanta Wojewo6dzkiego Policja w Olsztynie nr 34/2025 z dnia
05.03.2025 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzania egzaminow
ze znajomosci przepiséw dotyczgcych posiadania broni oraz umiejetnosci
postugiwania sie bronig, w ktérej powotano czionkéw komis;ji
egzaminacyjnej sposrod policjantéw i pracownikéw WPA KWP w Olsztynie
oraz policjantéw KWP posiadajgcych uprawnienia instruktora strzelan
policyjnych lub instruktora wyszkolenia strzeleckiego, wskazano osoby
odpowiedzialne za organizacje, prowadzenie, okreslanie miejsca i terminu
egzamindw, ustalanie sktadu komisji egzaminacyjnej oraz wybieranie
przewodniczacego komisji sposréd jej cztonkéw, jak rdéwniez za
zabezpieczenie WPA KWP w niezbedny sprzet do przeprowadzenia
egzaminow;

» Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie nr 132/2024 z dnia
04.06.2024 r. w sprawie powotania komisji do oceny stanu technicznego
broni znajdujgcej sie w depozycie WPA KWP, w ktérej powotano cztonkdéw
komisji oraz jej przewodniczacego, wskazano zadania komisji oraz sposéb
dokumentowania jej pracy.

(akta kontroli str.7-14)

Sprawami zwigzanymi z reglamentacjg dostepu do broni palnej zajmowato sie,
w okresie objetym kontrolg NIK, od 21 do 22 pracownikéw WPA, w tym naczelnik,
z-ca naczelnika, od 17 do 18 pracownikéw wykonujgcych czynnosci w zakresie
prowadzenia postepowan/wydawania decyzji w sprawie wydania/odmowy
wydania/cofniecia pozwolenia/dopuszczenia do posiadania broni, rejestracji
broni, prowadzenia rejestréw/baz danych, wykonujacych czynnosci kontrolne w
zakresie  przestrzegania  warunkéw  przechowywania, noszenia i
ewidencjonowania broni.

(akta kontroli str.15-22)

W okresie objetym kontrolg pracownicy WPA uczestniczyli w réznych formach
doskonalenia zawodowego, ktorych zakres zwigzany byt z kwestiami
reglamentacji broni palnej. | tak: w szkoleniu, na ktérym omawiano: pozwolenia
na bron oraz sposdb jej przechowywania przez osoby fizyczne - 7 oséb;
zagadnienia dotyczgce sposobu realizowania wywiadu srodowiskowego u oséb
posiadajgcych bron oraz warunki przechowywania broni - 13 oséb; sprawdzanie
wymagan technicznych magazyndw bronii amunicji na rzecz koncesjonowanych
podmiotéw gospodarczych - 2 osoby.

(akta kontroli str. 23-26)

1.2. Liczba pozwolen na bron, wydanych wg stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosta
16 640.

Liczba oséb posiadajgcych dopuszczenie do posiadania broni, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 UoBiA, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosta 5 908.

Liczba podmiotéw posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela (dalej
réowniez: swiadectwo broni), wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.; wyniosta 9.
W posiadaniu tych podmiotéw byto tgcznie 1 198 szt. zarejestrowanej broni.



Liczba decyzji pozytywnych dotyczacych pozwolen na bron, dopuszczen do
posiadania broni i Swiadectw broni w okresie objetym kontrolg wyniosta
odpowiednio: 4940, 2805, 9.

Liczba decyzji odmownych dotyczacych pozwolen na bron, dopuszczen do
posiadania broni i Swiadectw broni w okresie objetym kontrolg wyniosta
odpowiednio: 57, 62, 0.

Liczba cofnietych pozwolen na bron/dopuszczen/Swiadectw broni w okresie
objetym kontrola wyniosta 747.

W latach 2023 i 2024 liczba pozwolen na bron do celéw ochrony osobistej i do
celébw ochrony os6b i mienia wydanych funkcjonariuszom z uwagi na
zadeklarowanie przez nich checi wzmocnienia potencjatu obronnego RP
wyniosta odpowiednio 348 i 593.

(akta kontroli str. 23-26)

1.3.1. Badanie 17 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o pozwoleniu na
posiadanie broni, w tym do celu: ochrony osobistej - cztery; sportowego - cztery;
kolekcjonerskiego - cztery; mysliwskiego - cztery oraz szkoleniowego - jedno,
pod katem zachowaniem zasad okreslonych w UoBiA wykazato, ze:

- we wszystkich 17 przypadkach wnioskodawcy spetniali kryterium wieku
okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1 UoBiA (ukoriczone 21 lat);

- w 14 przypadkach wnioskodawcy przedstawili wazne orzeczenia lekarskie i
psychologiczne® potwierdzajace, ze nie naleza do oséb wymienionych w art.
15 ust. 1 pkt. 2-4 UoBiA, a w trzech przypadkach obowigzek ten nie dotyczyt
wnioskodawcow (z uwagi na tresc art. 15 ust. 6 UoBIA);

- wszyscy wnioskodawcy posiadali state miejsce pobytu na terytorium RP,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 15 ust. 1 pkt 5 UoBiA;

- we wszystkich przypadkach wnioskodawcy wykazali wazng przyczyne
posiadania broni dla pozwoleri do celéw okreslonych w art. 10 ust. 3 lub ust.
3a UoBIA;

- w dwdch przypadkach wnioskodawcy zdali egzamin wymagany art. 16 ust. 1
UoBIA, a w pozostatych 15 przypadkach byli z niego zwolnieni na podstawie
art. 16 ust. 2 UoBIA;

- we wszystkich aktach postepowania znajdowaly sie informacje z Krajowego
Rejestru Karnego (dalej: KRK) potwierdzajace, iz wnioskodawcy nie figurujg
w kartotece karnej KRK oraz notatka z przeprowadzonego wywiadu
Srodowiskowego;

- w kazdym przypadku pozwolenie wydano w formie decyzji administracyjne;j
zawierajacej informacje wymagane art. 12 ust. 1 UoBIA;

- w zadnym z czterech pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich KWP nie
wydawat zgody na noszenie broni (w KSIP odnotowano, ze wnioskodawcy
nie posiadajg prawa do jej noszenia). W przypadku pozwoler do pozostatych
celéw KWP nie wykluczat ani nie ograniczat prawa do noszenia broni.

(akta kontroli str. 27-162)

6 Wydane przez lekarzy/psychologéw wpisanych do rejestru lekarzy/psychologéw uprawnionych.
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1.3.2. Badanie 11 postepowan w sprawie wydania decyzji administracyjne;
dopuszczajacej do posiadania broni palnej w odniesieniu do zasad okreslonych
w UoBIiA wykazato, ze:

- wszyscy wnioskodawcy mieli ukonczone 21 lat oraz posiadali miejsce statego
pobytu na terytorium RP, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 15 ust.
1 pkt 15 UoBIA;

- w pieciu przypadkach wnioskodawcy przedstawili wazne orzeczenia
lekarskie i psychologiczne’” potwierdzajgce, ze nie nalezg do o0so6b
wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt. 2-4 UoBiA, a w pozostatych szesciu
przypadkach nie byto takiego obowigzku (z uwagi na tres¢ art. 15 ust. 6
UoBiA);

- we wszystkich przypadkach w aktach postepowania znajdowaty sie
informacje z KRK potwierdzajace, iz wnioskodawcy nie figurujg w kartotece
karnej oraz wywiad Srodowiskowy przeprowadzony przez funkcjonariuszy
Policji. W aktach postepowania zamieszczono réwniez dokumenty
potwierdzajace, ze wnioskodawcy wymienieni w art. 16 ust. 2 UoBiA byli
zwolnieni z egzaminu wymaganego art. 16 ust. 1 tej ustawy;

- w decyzjach administracyjnych dopuszczajgcych do posiadania broni
wyszczegolniano rodzaje broni, ktére wykazano we wnioskach o uzyskanie
ww. dopuszczenia.

(akta kontroli str. 27-156)

1.3.3. Analiza 11 decyzji, ktorymi odmoéwiono wydania pozwolenia na posiadanie
broni oraz pieciu, ktérymi odmoéwiono wydania dopuszczenia do posiadania
broni wykazata, ze przyczynami tych odmow byty:

- w zakresie pozwolen - nie potwierdzono przestanek statego, realnego i
ponadprzecietnego zagrozenia zycia i zdrowia (cztery przypadki), negatywne
orzeczenia lekarskie i psychologiczne (cztery), niedostarczenie wynikéw
badan lekarskich i psychologicznych (jeden), niezdany egzamin z czesci
teoretycznej ze znajomosci przepiséw bezpiecznego postugiwania sie bronig
(jeden) oraz ustalenie przez WPA, ze ukonczony przez wnioskodawce kurs®
w zakresie instruktora strzelectwa sportowego nie uprawnia do
prowadzenia szkolen o charakterze strzeleckim;

- wzakresie dopuszczen - negatywne orzeczenia lekarskie i psychologiczne, w
tym po odwotaniu sie organu Policji od pozytywnych orzeczen
przedstawionych przez wnioskodawce (cztery), niezdany egzamin z
umiejetnosci postugiwania sie bronia (jeden).

Od dwodch sposrdod 16 zbadanych decyzji zakohczonych odmowg wydania
pozwolenia na bron (11 postepowan) lub odmowg dopuszczenia do posiadania
broni (pie¢ postepowan) wniesiono odwotanie, przy czym organ Il instancji
utrzymat w mocy zaskarzone decyzje.

(akta kontroli str. 27-156)

7 Wydane przez lekarzy/psychologdw wpisanych do rejestru lekarzy/psychologéw uprawnionych.

8 Placéwka, w ktérej wnioskodawca uzyskat licencje, nie jest znana w Srodowisku sportowym, a organ
Policji nie uzyskat informacji ewidencjonowaniu takich kurséw oraz wspétpracy tego podmiotu z
uczelniami wyzszymi.
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1.3.4. Badanie 44 ww. postepowan administracyjnych w zakresie prawidtowosci
i terminowosci ich przeprowadzenia wykazato, ze we wszystkich przypadkach:

- postepowanie zakoriczono wydaniem decyzji administracyjnych, ktére
spetniaty wymogi art. 107 ustawy z 14 czerwca 1960 Kodeks Postepowania
Administracyjnego®;

- zapewniono stronie czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwiono wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatdow oraz zgtoszonych zadan, stosownie do art. 10, 79a,
81 Kpa;

- postepowania byly prowadzone terminowo, tj. organ wydat decyzje w
terminach przewidzianych w art. 35 Kpa, a w przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie, zawiadamiat strone podajac przyczyny zwtoki, wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 36 Kpa).

(akta kontroli str. 27-156)

1.4. Badanie czterech postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na bron na
okaziciela wykazato, ze:

- pozwolen udzielono podmiotom wymienionym w art. 29 ust. 1 pkt 2-4 UoBiA
(tj. przedsiebiorcy, ktory uzyskat koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony os6b i mienia; podmiotowi
prowadzgcemu strzelnice oraz klubowi sportowemu);

- cel pozwolenh oraz rodzaj i liczba egzemplarzy broni objetej pozwoleniami
byta zgodna z zagdaniami wnioskodawcow;

- pozwolenia wydano w formie decyzji administracyjnych, ktére zawieraty
elementy wymagane art. 107 Kpa oraz okreslaty cel pozwolenia, rodzaj i
liczbe egzemplarzy broni objetych pozwoleniem;

- we wszystkich przypadkach dokonano oceny magazynu broni, a w
protokotach z przeprowadzonych kontroli wskazano, ze pomieszczenia
spetniaty wymogi techniczne rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 26 sierpnia w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji’® (dalej: rozporzqdzenie w sprawie
przechowywania broni).

(akta kontroli str. 163-171)

1.5. Celem weryfikacji dziatah WPA w zakresie nadzoru nad realizacjg przez
posiadaczy pozwolen na brori obowigzku przektadania orzeczen lekarskich
i psychologicznych, wymaganych art. 15 ust. 4 UoBiA, pobrano z rejestru Brori
raport dotyczgcy oséb, ktérym skonczyt sie termin waznosci badan w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. Raport ten zawierat 24 pozycje badan',
ktérych waznos¢ uptyneta w ww. okresie. Do analizy wybrano dokumentacje 12
0s6b i stwierdzono, ze w przypadku dziewieciu posiadajgcych pozwolenie na

°Dz. U.z2024r. poz. 572 - dalej Kpa.
9 Dz. U.z2023r. poz. 364.
" Pozycje badan dotyczyty 12 0sob, ktérym w kazdym przypadku koriczyt sie termin zaréwno badania
lekarskiego jak i psychologicznego.
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bron do ochrony osobistej, mimo uptywu od 40 do 894 dni od daty wydania im
orzeczenia, WPA w sposéb opieszaty podjgt dziatania w celu wszczecia na
podstawie art. 18 ust. 5 UoBIiA postepowan w sprawie cofniecia pozwolenia na
bron w sytuacji gdy osoby te nie przedtozyly stosownych orzeczen, co opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 172-176)

1.6. Na podstawie préby 10 spraw w przypadku ktérych ujawniono okolicznosci
dostatecznie uzasadniajgce podejrzenie, iz osoba posiadajgca pozwolenie na
obron/dopuszczenie do posiadania broni nalezy do os6b wymienionych w art.
15 ust.1 pkt 2-4 UoBiA KWP stosowata jednolita praktyke polegajacg na
kierowaniu takiej osoby w kazdym przypadku na badania lekarskie lub
psychologiczne. Kazdorazowo informowano o obowigzku poddania sie
badaniom lekarskim o psychologicznym (wszystkie osoby przedstawity w KWP
wydane orzeczenia). Zobowigzanie do przeprowadzenia badan lekarskich i
psychologicznych kazdorazowo nastepowato niezwtocznie po ujawnieniu tych
okolicznosci. Wszystkie osoby poddaty sie badaniom (wszystkie uzyskaty wynik
negatywny).

(akta kontroli str. 177-196)

1.7. Badanie 10 postepowan w sprawie cofniecia pozwolenia na
bron/dopuszczenia do posiadania broni wykazato, ze:

- przyczynami wszczecia postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na
brori/dopuszczenia do posiadania broni byto uzyskanie przez WPA
informacji uzasadniajgcych to cofniecie, tj..: o negatywnym orzeczeniu
lekarskim i psychologicznym (5 spraw) oraz o prawomocnym orzeczeniu
sgdu o skazaniu za przestepstwo (5 spraw);

- wszczecie postepowania we wszystkich sprawach nastepowato niezwtocznie
(po uprawomocnieniu sie orzeczenia lub uzyskaniu informacji o
prawomocnym skazaniu);

- we wszystkich przypadkach postepowanie zakonczono wydaniem decyzji
zawierajacej elementy wymagane art. 107 Kpa, stronie zapewniono czynny
udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwiono jej wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan, a takze postepowania byly prowadzone terminowo,
tj. organ wydat decyzje w terminach przewidzianych w art. 35 Kpa, a w
przypadku niezatatwienia sprawy w ciggu 30 dni zawiadamiat strone podajac
przyczyny zwitoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 Kpa).

(akta kontroli str. 177-196)

1.8. Na podstawie préby 10 spraw, w ktérych osoby zobowigzane nie poddaty
sie badaniom lekarskim/psychologicznym pomimo, ze organ zobowigzat je do
tego, KWP stosowata jednolitg praktyke polegajgca na wszczeciu w kazdym
przypadku postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na bron (w kazdym
przypadku pozwolenie cofnieto).

(akta kontroli str. 177-196)



1.9. Na podstawie préby 10 spraw w przypadku ktérych ujawniono okolicznosci
umozliwiajgce cofniecie pozwolenia/dopuszczenia polegajace na utracie
cztonkostwa w PZt, KWP stosowata jednolitg praktyke polegajacg na wszczeciu
w kazdym przypadku postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na bronh (w
kazdym przypadku pozwolenie cofnieto).

(akta kontroli str. 197-226)

1.10. Badanie 10 postepowann w sprawie cofniecia pozwolenia na
bron/dopuszczenia do posiadania broni wykazato, ze w kazdym przypadku
zwrocone zostaty dokumenty potwierdzajace legalne posiadanie broni.

(akta kontroli str. 197-226)

1.11. Zgodnie z art. 27 ust. 5 UoBIiA, Polski Zwigzek towiecki (dalej: PZt) i zarzady
stowarzyszen strzeleckich s3 obowigzane do corocznego sktadania do KWP
aktualnych wykazéw cztonkéw uprawiajacych towiectwo lub strzelectwo z
uzyciem wiasnej broni oraz powiadamiania KWP o wykluczeniu cztonkéw tych
organizacji w terminie 30 dni od dnia wykluczenia.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonuje pie¢'? zarzadéw
okregowych PZt oraz 21 stowarzyszen strzeleckich.

W okresie objetym kontrola:

wszystkie zarzagdy okregowe PZt, funkcjonujgce na terenie wojewddztwa,
ztozyly po trzy wykazy aktualnych cztonkéw oraz informacje o osobach
skreslonych z listy cztonkéw;

- 15 stowarzyszen strzeleckich nie przekazato aktualnych wykazéw cztonkéw
uprawiajgcych strzelectwo z uzyciem wiasnej broni. KWP nie podejmowata
dziatart majgcych na celu wyegzekwowanie realizacji obowigzku okreslonego
w art. 27 ust. 5 UoBIA, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- wplyneto do KWP szes¢ zawiadomieh o osobach, ktére zrezygnowaty
z cztonkostwa w towarzystwie strzeleckim lub je nabyty

- W 2025 r. WPA KWP przestato pisemng informacje do wszystkich
stowarzyszen strzeleckich o obowigzku dostarczenia danych wynikajgcych z
art. 27 ust. 5 UoBIA.

(akta kontroli str. 227-237)

1.12. W okresie objetym kontrolg decyzje dotyczagce pozwolen na
bron/dopuszczenia do posiadania broni byly przedmiotem odwotan od decyzji
Komendanta Wojewddzkiego do organu Il instancji (KGP). | tak:

« w 2022 r. ztozono 11 odwotan od decyzji, z ktérych osiem zostato
utrzymanych w mocy, jedng uchylono w catosci i przekazano do ponownego
rozpatrzenia, w przypadku jednej KGP wydata postanowienie o stwierdzeniu

12 Olsztyniski, suwalski, ciechanowski, elblgski i torurski.
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niedopuszczalnosci odwotania, a w jednym postanowienie o stwierdzeniu
uchybienia terminu do wniesienia odwotania,
* w2023r. ztozono dziewie¢ odwotan od decyzji Komendanta Wojewddzkiego

z ktérych szes¢ zostato utrzymanych w mocy, jedng uchylono w catosci i
przekazano do ponownego rozpatrzenia, dwie uchylono w catosci i orzeczono o
zachowaniu pozwolenia,

» w2024r. ztozono dziewie¢ odwotan od decyzji Komendanta Wojewddzkiego,
z ktérych osiem zostato utrzymanych w mocy, a jedng uchylono w catosci i
orzeczono o zachowaniu pozwolenia.

(akta kontroli str. 238)

1.13. W okresie objetym kontrolg KW wydata nastepujaca liczbe Europejskich
Kart Broni:

e w2022r.-150,
e w2023r.-123,
e w2024r.-116.

(akta kontroli str. 239)

1.14. W okresie objetym kontrolg KWP odwotata sie od 554 orzeczen lekarskich.
Liczba orzeczen lekarskich i psychologicznych pozytywnych wyniosta 426, liczba
orzeczen lekarskich i psychologicznych negatywnych wyniosta 164, natomiast 36
postepowan odwotawczych jest w toku.

(akta kontroli str. 240)

1.15. W okresie objetym kontrola do KWP nie wplynety skargi zwigzane
z wykonywaniem przez KWP zadan wynikajacych z UoBiA.

(akta kontroli str. 241)

1.16. W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczgce reglamentacji dostepu
do broni palnej nie byly w KWP przedmiotem audytu wewnetrznego ani kontroli
wewnetrznej/zewnetrzne;.

(akta kontroli str. 438)

1.17. Wsr6d problemoéw dotyczacych realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA, |
zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie'® oraz naczelnik WPA
wskazali m.in.:

1. W zaktadce ,BRON" w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP), w
ktorej gromadzone sg dane, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji, nie ma mozliwosci generowania danych,
ktére pozwalatyby na szybkie tworzenie zestawienn statystycznych.
Obowigzek usuwania danych z systemu (np. dane oséb, ktérym odmowiono
wydania pozwolenia na bron i dopuszczenia badZ cofnieto uprawnienie),
wynikajacy z Zarzadzenia nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
02 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji

'3 Sprawujgcy bezposredni nadzér nad realizacjg zadan przez WPA.
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powoduje, ze w systemie nie ma historii danej osoby, co bardzo utrudnia
dotarcie do wczesniejszej dokumentacji na podstawie systemu.
System Rejestracji Broni (SRB), uruchomiony od listopada 2024 r. nie dziata
z poziomu przedsiebiorcéw, na ktérych natozono obowigzek niezwtocznego,
nie pézniej niz w ciggu 3 dni wprowadzania do ww. systemu broni
wprowadzanej przez nich do obrotu, natomiast do obowigzkéw organdéw
Policji nalezy ich rejestracja w terminie do 5 dni. Nie dziatajgcy system dla
przedsiebiorcéw powoduje, ze aby Policja mogta dokonac rejestracji broni,
pracownicy Policji muszg wprowadzi¢ do systemu informacje o
wprowadzeniu do obrotu broni za przedsiebiorcow. Powoduje to wydtuzenie
Czasu przeznaczonego na rejestracje broni.
Problemy techniczne, pojawiajgce sie w zwigzku z dziataniem SRB nalezy
zgtasza¢ wytgcznie na skrzynke elektroniczng, przeznaczong do tego celu.
Nie uzyskujemy jednak odpowiedzi zwrotnych, zwigzanych z naszymi
zgtoszeniami. Administratorem systemu jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, co powoduje wydtuzony czas oczekiwania
chociazby na nadanie uprawnien (rédwniez rozpatrywane przez
Ministerstwo). Problemem jest réwniez sposéb logowania do SRB, w tym
krotki okres aktywnosci - po ok. 10 minutach uzytkownik jest wylogowywany
i musi ponownie zalogowac sie do systemu, przy pomocy nowego kodu
autoryzacji. W SRB nie ma historii broni, co jest problematyczne przy umowie
kupna badz sprzedazy broni, gdyz po przypisaniu broni do zaswiadczenia
dokument nadal widnieje w systemie jako aktywny. SRB nie ,zasysa/pobiera”
danych z aplikacji KSIP, co powoduje koniecznos¢ wielokrotnego
wprowadzania tych samych danych dotyczacych broni do réznych
systemow, co jest nieefektywne, czasochtonne i powoduje wydtuzenie
wprowadzania danych w czasie.
Od 19 czerwca 2024 r. obowigzujg nowe przepisy w zakresie zmiany
podmiotéw, do ktdrych wnoszone jest odwotanie od orzeczen lekarskich i
psychologicznych oséb ubiegajgcych sie lub posiadajgcych pozwolenie na
bron palng, co w naszej ocenie wprowadzito chaos, gdyz obecnie, zgodnie z
brzmieniem przepisu, wnosimy odwotanie do innego uprawnionego lekarza
lub psychologa (ktdrych jest kilkadziesigt, a nie tak jak do tej pory kilka
podmiotéw uprawnionych), nie ma réwniez okreslonych kryteridw, jakimi
nalezy sie kierowac przy wyborze. Przedmiotowa zmiana w naszej ocenie jest
nietrafiona, gdyz w zatozeniu miata ona utatwi¢ procedure odwotawczg,
natomiast w naszej ocenie jg skomplikowata. Pierwsze miesigce
powodowaly wydtuzajgce sie postepowania administracyjne w zwigzku z
brakiem znajomosci nowych przepisdw przez lekarzy i psychologéw -
orzeczenia byty i nadal sie zdarza ze s wydawane na drukach,
w ktorych sg nieaktualne informacje w legendzie, dotyczace podmiotéw
odwotawczych, sposobu i terminu wniesienia odwotania oraz terminu na
przekazanie dokumentacji do podmiotu odwotawczego. Ponadto wzor
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego nie zostat zmieniony w akcie
prawnym rangi rozporzgdzenia. Brak jest rowniez sankcji karnych i
odpowiedzialnosci dla lekarzy i psychologédw, za nieterminowe
przekazywanie dokumentacji do badania w trybie odwotawczym.
Ustawodawca pozostawit w rekach obywateli bardzo niebezpieczne
narzedzie, niepodlegajgce w zadnym stopniu rejestracji, jakim jest
posiadanie broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzonej przed rokiem
12



1885 i replik tej broni. Od kilku lat odnotowywana jest coraz wieksza liczba
zdarzen kryminalnych z uzyciem tego narzedzia. Odstepstwo od obowigzku
posiadania pozwolenia na bron tego rodzaju, wynikajace z art. 11 ust. 10
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, powoduje tatwg dostepnos¢
- bez spetnienia jakichkolwiek wymogéw. W sklepach nie jest wymagane
jakiekolwiek zaswiadczenie wystawione przez wtasciwe organy Policji, co w
konsekwencji prowadzi do zapewnienia anonimowosci potencjalnego
nabywcy-przestepcy, zakup nie jest odnotowany w zadnym policyjnym
systemie, ewidencjonujgcym bron podlegajacag rejestracji. Policja, ktorej
jednym z podstawowych zadan jest stanie na strazy porzadku publicznego i
bezpieczehstwa obywateli, nie ma mozliwosci zapobiezenia przestepstwom
popetnianym z uzyciem tych narzedzi, chociazby poprzez poddanie os6b
chetnych do posiadania takiej broni procedurze weryfikacyjnej w zakresie
wieku, karalnosci, stanu zdrowia, lub innych przeciwskazan do posiadania
broni. Policjanci podejmujacy codzienne interwencje w trakcie petnionej
stuzby sg narazeni na niebezpieczenstwo zwigzane z brakiem mozliwosci
ustalenia, czy pod konkretnym adresem, pod ktérym przeprowadzana jest
interwencja, moze znajdowac sie bron, lub czy osoba, wobec ktorej
podejmowana jest interwencja posiada takowg bron.

Zapis art. 15 ust. 3 ustawy o broni i amunicji uniemozliwia organom Policji
weryfikacje stanu zdrowia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb
wymienionych w przepisie, poprzez skorzystanie z prawa do wniesienia
odwotania od orzeczen lekarskich i psychologicznych w stosunku do takich
0s6b ubiegajacych sie o wydanie pozwolenia na bron i dopuszczenia do
posiadania broni. Wylgczenie ww. Kkategorii 0s6b z obowigzku
przedstawienia orzeczen powoduje brak mozliwosci skorzystania z narzedzi,
z ktérych mozna skorzysta¢ w stosunku do innych oséb, niebedacych
zotnierzami lub funkcjonariuszami odpowiednich stuzb.

Katalog celéw, w jakich wydawane jest pozwolenie na bron, zawarty w
art. 10 ust. 2 ustawy o broni i amunicji, poprzez uzycie sformutowania ,w
szczegollnosci” powoduje, ze jest to katalog otwarty, bez wskazanej waznej
przyczyny posiadania pozwoler na bron w innych celach.

Brak oprogramowania umozliwiajgcego bezproblemowe nanoszenie
danych na nowych wzorach dokumentéw obowigzujgcych od 2024 roku,
powoduje problemy techniczne podczas ich drukowania na uzytkowanych
sprzetach informatycznych.

(akta kontroli str. 242-244)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Opieszale podjeto dziatania w KWP w sprawie cofniecia pozwolenia na bron
osobom, ktére nie przedtozyty w okresie 5 lat, mimo obowigzku okreslonego
w art. 15 ust. 4 UoBIA, stosownych orzeczen. W 9 z 12 zbadanych
przypadkdw postepowania takie wszczeto dopiero w toku kontroli NIK, tj. od
40 do 894 dni po uptywie 5 lat od daty wydania orzeczenia™.

4 W przypadku wprawy WM 155 termin wymaganych badan lekarskich i psychologicznych uptywat 8

maja 2024 r. natomiast WPA zawiadomienie o wszczeciu postepowania w kierunku cofniecia
pozwolenia na bron podjat 18 kwietnia 2025 r. W przypadku sprawy nr 6836 termin wymaganych
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P.o. Naczelnik WPA wyjasnit, ze w 8 z 9 omawianych przypadkéw termin
przedstawienia orzeczert uptywat w okresie obowigzywania na terenie Polski
stanu pandemii oraz stanu zagroZenia epidemicznego (lata 2020-2023), jak
réwniez po nim. Od 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r. obowigzywat na terenie
Polski stan epidemii, a od 16 maja 2022 r. stan zagroZenia epidemicznego. Na
podstawie art. 12d ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbétowych
rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, termin
przedstawienia  wtasciwemu  organowi  Policji  orzeczenn  lekarskich i
psychologicznych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 UoBIA, przedfuzony zostat do
90 dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
pandemii. Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca
2023 r.(Dz. U. 22023 r. poz. 1118) zdniem 1 lipca 2023 r. odwofano na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia epidemicznego. W zwiqzku z
powyzszym do 28 wrzesnia 2023 r. przedtuzony zostat termin dostarczenia
orzeczen wskazanych w art. 15 ust. 4 UoBIA. Z uwagi na bardzo duzq ilos¢ 0sob,
ktorym w okresie od 20 marca 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. uplywat termin
dostarczenia  ww. dokumentéw, nie byto technicznej moZliwosci
wyegzekwowania po dniu 28 wrzesnia 2023 r. realizacji ww. obowiqzku od
wszystkich oséb w tym samym czasie. Nalezy wspomniec réwniez, iz od 1 lipca
2023 r. ww. obowigzek dotyczy rowniez osob, ktérym termin dostarczenia
orzeczenn mija po wskazanej dacie. Z chwilg ujawnienia niezrealizowania ww.
obowiqzku przez wskazane osoby podejmowane byly czynnosci przez
pracownikéw WPA zmierzajqce do dopetnienia przez nich tego obowiqzku. Taka
sytuacja ma réwniez miejsce w omawianych przypadkach.

Ponadto stwierdzit, ze od 2022 r. do 2024 r. WPA borykat sie z brakami na
stanowiskach wykonawczych, co byto spowodowane fluktuacjg kadr.
Sukcesywnie braki te byty uzupetniane. Na dzien dzisiejszy w tut. Wydziale sg 3
wakaty w zespotach realizujgcych ww. zagadnienia.

(akta kontroli str. 246)

badan lekarskich i psychologicznych uptywat 16 listopada 2022 r. natomiast WPA decyzje
o cofnieciu pozwolenia na bron podjat 12 maja 2025 r. W przypadku sprawy nr 2917 termin
wymaganych badan lekarskich i psychologicznych uptywat 15 maja i 11 maja 2023 r. natomiast
WPA zawiadomienie o wszczeciu postepowania w kierunku cofniecia pozwolenia na bron podjat
23 lutego 2024 r. W przypadku sprawy nr 11735 termin wymaganych badan lekarskich
i psychologicznych uptywat 28 wrzesnia 2023 r. natomiast WPA zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w kierunku cofniecia pozwolenia na bron podjat 9 maja 2025 r. W przypadku sprawy
nr 12436 termin wymaganych badan lekarskich i psychologicznych uptywat 27 listopada 2023 r.
natomiast WPA zawiadomienie o wszczeciu postepowania w kierunku cofniecia pozwolenia na
bron podjat 12 maja 2025 r. W przypadku sprawy nr EK126 termin wymaganych badan lekarskich
i psychologicznych uptywat 28 wrzesnia 2023 r. natomiast WPA decyzje wygaszajgca pozwolenie
na bron podjat 6 lutego 2025 r. W przypadku sprawy nr E1084 termin wymaganych badan
lekarskich i psychologicznych uptywat 28 wrzednia 2023 r. natomiast WPA zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w kierunku cofniecia pozwolenia na bron podjat 9 listopada 2023 r.
W przypadku sprawy nr EK1170 termin wymaganych badan lekarskich i psychologicznych uptywat
28 wrzesnia 2023 r. natomiast WPA zawiadomienie o wszczeciu postepowania w kierunku cofniecia
pozwolenia na bron podjat 18 stycznia 2024 r. W przypadku sprawy nr WM2568 termin
wymaganych badan lekarskich i psychologicznych uptywat 13 listopada 2024 r. natomiast WPA
zawiadomienie o wszczeciu postepowania w kierunku cofniecia pozwolenia na bron podjat 9 maja
2025r.
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faktycznego

2. W KWP w latach 2022-2024 nie podjeto dziatan w przypadku 15 sposréd 21
stowarzyszen strzeleckich funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w celu realizacji przez nie obowigzku okreslonego
w art. 27 ust. 5 UoBIA, dotyczgcego corocznego sktadania wykazu aktualnych
cztonkdw. Uniemozliwito to Policji biezgca weryfikacje, czy osoby posiadajgce
bron w celach sportowych nadal spetniajg warunki do jej posiadania oraz czy
nie stanowig zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego.

P.o. Naczelnik WPA, bedacy osobg odpowiedzialng za powyzszg
nieprawidtowos¢ wyjasnit, ze obowigzek przesytania danych we wskazanym
przez kontrolera NIK zakresie spoczywa na ww. podmiotach. Z uwagi na brak
sankcji okreslonych w przepisach prawa za niewywigzywanie sie z ww.
obowigzku organ Policji nie ma narzedzi umozliwiajgcych wyegzekwowanie go.
Kazde pismo nadestane do WPA dotyczqce utraty cztonkostwa jest weryfikowane
pod kqtem zasadnosci dalszego posiadania pozwolenia na bron, a finalnie
koniczy sie wydaniem decyzji cofajgcej pozwolenie na bron palng na podstawie
art. 18 ust. 4 ustawy o broni i amunicji, tj. ustanie okolicznosci faktycznych, co
stanowi okolicznos¢ fakultatywnq, nie obligatoryjng dla organu Poligji.

NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia przyczyn nieprawidtowosci,
bowiem informacje te sg niezbedne do sprawowania rzetelnego nadzoru
przez KWP nad posiadaniem broni. W przypadku ustania cztonkostwa, np.
wskutek zgonu i niezdeponowania broni po osobie zmartej, pozagdanym jest
aby w KWP podjete zostaty niezwtoczne dziatania celem zabezpieczenia
dostepu do broni osobom nieuprawnionym. Dodatkowo, ustanie
cztonkostwa moze stanowi¢ podstawe do cofniecia  pozwolenia na
posiadanie broni na podstawie art. 18 ust. 4 UoBiA (ustanie okolicznosci
faktycznych, ktére stanowity podstawe do wydania pozwolenia).

(akta kontroli str. 245)

Pracownicy = KWP  prawidtowo  weryfikowali  istnienie  przestanek
uniemozliwiajgcych wydanie przez Komendanta Wojewddzkiego
pozwolenia/dopuszczenia do posiadania broni. Postepowania administracyjne
w tych sprawach przeprowadzone zostaty terminowo i zgodnie z przepisami
Kpa. Zachowany zostat przy tym jednolity sposéb dziatar podjetych w sprawach
o cofniecie pozwolen/dopuszczen do posiadania broni. W KWP opieszale
podjeto dziatania w sprawie cofniecia pozwolenia na bron osobom, ktére nie
przedtozyty stosownych orzeczeh. Wszczeto je dopiero w toku kontroli NIK,
tj. po uptywie od 40 do 894 dni od daty waznosci orzeczenia. Nie podjeto tez
dziatan w celu realizacji przez 15 sposréd 21 stowarzyszen strzeleckich
obowigzku okreslonego w art. 27 ust. 5 UoBiA, dotyczacego corocznego
sktadania wykazu aktualnych cztonkéw.

2. Nadzér nad posiadaniem broni palnej

2.1. Na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wedtug stanu na 31
grudnia 2024 r., funkcjonowato w obiegu prawnym 16640 decyzji
administracyjnych zezwalajgcych osobom fizycznym na posiadanie broni palnej,
a liczba zarejestrowanej broni palnej wyniosta 35 132 szt.
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Liczba pozwolen i zarejestrowanych sztuk broni, wydanych w okresie objetym
kontrolg wyniosta, odpowiednio: 4 942 i 10 344.

Liczba oséb posiadajgcych pozwolenia na bron oraz liczba zarejestrowanej broni
do poszczegdlnych celéw (w tym liczba wydanych pozwolen/zarejestrowane;j
broni w latach 2022 - 2024 przedstawiata sie nastepujgco:

- ochrona osobista - 1 917 os6b (w tym 882 wydanych w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2024 r.); 1554 szt. zarejestrowanej broni (258 w
okresie objetym kontrolg);

- ochrona 0s6b i mienia odpowiednio - 76 (76) 0s6b; 13 (13) szt. broni;
—  towiecki - 7929 (615) oséb; 18 508 (2 352) szt. broni;
- sportowy - 2 686 (1 232) oséb; 8 330 (4 093) szt. broni;

- rekonstrukcje historyczne - w KWP Olsztyn nie wydano zadnych decyzji
administracyjnych w zakresie pozwolenia na bron i nie zarejestrowano
zadnej szt. broni;

- kolekcjonerski - 3 864 (2 120) osoby; 6 280 (3 480) szt. broni;
- pamiatkowy - 111 0s6b (nie wydano); 142 szt. (nie zarejestrowano) broni;
- szkoleniowy - 38 (17) oséb; 299 (148) szt. broni;

- inny (do ochrony stawéw hodowlanych) - 19 os6b (nie wydano); szesc¢ szt.
(nie zarejestrowano) broni.

Sposrdéd 954 pozwolen na bron wydanych w latach 2023 - 2024 do celéw
ochrony osobistej (878) oraz ochrony oséb i mienia (76), WPA KWP Olsztyn
wydato fgcznie 941 pozwolen funkcjonariuszom z przyczyn wskazanych w art.
10 ust. 3a UoBiA (wzmocnienie potencjatu obronnego RP), w tym do celu:
ochrona osobista 877 pozwolen i ochrona oséb i mienia 64 pozwolenia. W
ramach uzyskanych ww. pozwolen funkcjonariusze zarejestrowali 276 szt. broni,
w tym do celu ochrony osobistej 267 szt. broni i ochrony oséb i mienia dziewiec
szt. broni.

(akta kontroli str. 248-250)

Na obszarze wojewddztwa (w ww. okresie) funkcjonowato w obiegu prawnym
rowniez 49 decyzji administracyjnych zezwalajacych na posiadanie broni palnej
na okaziciela, podmiotom wymienionym w art. 29 ust. 1 UoBiA, na podstawie
ktérych zarejestrowano tacznie 1 198 szt. broni.

W okresie objetym kontrolg, pozwolenia na brohn wydano dziewieciu
podmiotom, a zarejestrowano 52 szt. broni.

Liczba podmiotow prawnych i gospodarczych posiadajgcych pozwolenia na bron
oraz liczba zarejestrowanej broni do poszczegdlnych celéw (w tym liczba
wydanych pozwolen/zarejestrowanej broni w okresie objetym kontrolg)
przedstawiata sie nastepujgco:

- wewnetrzne stuzby ochrony - cztery podmioty (nie wydano pozwolen w
latach 2022 - 2024); 37 szt. broni (jedna w ww. okresie),

- ochrona 0sd6b i mienia (przedsiebiorcy koncesjonowani) odpowiednio - 11
podmiotéw (2); 125 szt. broni (1 szt.),

- podmioty prowadzace strzelnice - szes¢ (jeden); 104 szt. (dziewiec szt.),

- szkoty, organizacje sportowe i towieckie, stowarzyszenia, podmioty
realizujgce ¢wiczenia strzeleckie, badz ksztatcgce w zawodzie pracownika
ochrony - 28 podmiotéw (szes¢); 932 szt. (41 szt.) broni.
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WPA KWP nie wydato przedmiotowych decyzji: podmiotom realizujgcym filmy i
inne przedsiewziecia artystyczne, urzedom, instytucjom, zaktadom, ktérych
pracownikom broh jest niezbedna do ochrony osobistej ze wzgledu na
szczegllne narazenie zycia lub zdrowia, podmiotom, ktérym bron jest niezbedna
w celach wzywania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz
sygnalizowania, zarzagdcom lub dzierzawcom obwodow towieckich w celu
wykonania odstrzatu sanitarnego.

(akta kontroli str. 248-250)

2.2. Analiza dokumentacji 20 os6b, ktérym wydano tgcznie 38 pozwolen na bron,
pod katem terminowosci jej zarejestrowania po zakupie wykazata, ze:

- udzielono pozwolenia na posiadanie tgcznie 530 szt. broni, z ktdérych
posiadacze tych pozwolen zakupili i zarejestrowali 100 szt. broni, ktérych
rodzaj byt zgodny z wydanymi pozwoleniami,

- 98 szt. broni zarejestrowano (ztozono w WPA KWP Olsztyn dokumenty
potwierdzajace nabycie broni) przed uptywem 5 dni od dnia jej nabycia (art.
13 ust. 1 UoBiA). W dwdch przypadkach, dowody zakupu broni ztozono do
WPA KWP Olsztyn z jednodniowym opdznieniem. W jednym przypadku
organ Policji w stosunku do sprawcy czynu (zakup broni w kwietniu 2025 r.)
zastosowat pouczenie (art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen'). W drugim przypadku (zakup broni w lutym 2025 r.) w zwigzku,
iz pigty dzien wypadat w niedziele uznano, ze termin zostat dochowany z
uwagi na wyktadnie Sadu Rejonowego w Olsztynie z 17 marca 2021 r.
(dokonang w sprawie sygnatura akt. Il W 647/21). Zakupiona bron
odpowiadata rodzajom okreslonym w pozwoleniach na posiadanie broni

p.o. Naczelnik WPA KWP Olsztyn wyjasnit, ze: Organ stosowat jednolitq praktyke w
zakresie rejestracji broni palnej uwzgledniajgc wyrok z 17 marca 2021 r. ktéry
stanowi, iz jesli koniec terminu przypada na dzieri uznany przez ustawe za dziefi
wolny od pracy czynnos¢ mozna wykonac nastepnego dnia, ktory nie jest dniem
wolnym od pracy. Podat tez, Zze wyjqtek stanowita sprawa WM7618, gdzie termin
rejestracji broni uptyngt 6 dnia (niedziela) i rozliczono wykroczenie pouczeniem z art.
41 kodeksu wykroczen, zamiast zastosowac wyktadnie ww. wyroku.

(akta kontroli str. 251-258)

2.3. W okresie objetym kontrola WPA w 88 przypadkach przejeta bron
korzystajac z prawa do jej odebrania, a w 49 przypadkach obligatoryjnie
odebrano bron w zwigzku z art. 19a ust. 1 UoBIA.

Badanie pieciu spraw dotyczacych interwencji Policji w zwigzku z przemocg w
rodzinie wykazato, ze we wszystkich tych przypadkach nastgpito przejecie
(zabezpieczenie) broni, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajgcych legalnos¢
jej posiadania w dniu interwencji lub dzien po, a osoby te zobowigzano do
niezwtocznego poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym, co
stanowito wypetnienie obowigzkéw okreslonych art. 19a ust. 1 pkt 1 oraz art. 19a
ust. 4 UoBIA.

(akta kontroli str. 259-277)

2.4. Badanie postepowan w sprawie zbycia, zabezpieczenia lub przejecia 80 szt.
broni palnej po cofnieciu 42 pozwolen na bron wykazato, ze:

» przyczyng cofniecie pozwolenia byty informacje posiadane przez WPA o:

5 Dz.U. 22025 r. poz. 734.
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- uptywie terminu na przedtozenie orzeczen lekarskich i psychologicznych
(siedem decyzji),

- negatywnym orzeczeniu lekarskim i psychologicznym (cztery decyzje),

- prawomocnym wyroku skazujgcym za przestepstwo (13 decyzji),

- ustaniu okolicznosci faktycznych, ktére stanowity podstawe do wydania
pozwolenia (18 decyzji'®);

zbycie, zabezpieczenie lub przejecie broni po cofnieciu pozwolenia nastgpito

w:

- 23 przypadkach umowa sprzedazy'’ (43 szt. broni), w tym w 19
przypadkach (33 szt. broni) przed uprawomocnieniem sie decyzji, a w
czterech przypadkach (10 szt. broni) w terminie od 7 do 31 dni po
uptywie 30 dniowego terminu na ztozenie broni do depozytu w
przypadku nie zbycie tej broni od dnia uprawomocnieniu sie decyzji.
WPA w jednym przypadku skierowato do Komendanta Komisariatu
Policji w Dobrym Miescie pismo w sprawie nielegalnego posiadania
broni, na ktére otrzymato postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa,
a w trzech przypadkach nie podjeto we witasciwym czasie dziatan
dotyczacych nielegalnego posiadania broni (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci),

- 19 przypadkach 37 szt. broni zabezpieczono w depozycie'®, w tym 15 szt.
broni sprzedano z depozytu, dziewiec szt. przeznaczono do zniszczenia,
13 szt. nadal znajduje sie w depozycie.

(akta kontroli str. 278-291)

2.5. W WPA KWP Olsztyn zapewniono mozliwo$¢ deponowania broni, a warunki
jej przechowywania odpowiadaty wymogom okreslonym w przepisach prawa.
Przeprowadzone przez NIK 9 maja 2025 r. ogledziny pomieszczen, w ktdrych
odbierano i przechowywano bron wykazaty, ze:

trzy wyznaczone pomieszczenia do odbioru i magazynowania broni
znajdowaty sie na pierwszym pietrze murowanego budynku,

pomieszczenia byly wydzielona murowanymi $cianami, a okna
zabezpieczone kratami i siatkami, kazde z pomieszczenh wyposazono w
metalowe drzwi z blokadg antywtamaniowg oraz dwoma atestowanymi
zamkami patentowymi,

wejscie do pomieszczeh magazynu broni monitorowane byto przez kamere,
wstep do kazdego z trzech pomieszczen chronit system kontroli dostepu z
czytnikiem kart zainstalowanym przy drzwiach,

pomieszczenia byly ogrzewane, w momencie przeprowadzania ogledzin
wilgotnos¢ wynosita 40%,

pierwsze pomieszczenie wyposazone byto w sprzet komputerowy, meble
biurowe, kulochwyt oraz skrzynie z piaskiem do roziadowania broni,
zamontowano czujniki dymu i ruchu,

drugie pomieszczenie wyposazone byto w sprzet komputerowy, meble
biurowe i trzy regaty na bron i amunicje, zamontowano czujniki dymu i
ruchu,

trzecie pomieszczenie petnito tylko funkcje magazynu broni, wyposazone w
osiem regatéw drewnianych i drewniano metalowych,

16 Ustanie cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim.
7 W tym jedna umowa darowizny.
'8 Wszystkie ztozone przed uprawomocnieniem sie decyzji.
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- bron sktadowana na regatach skierowana byta w bezpiecznym kierunku, tj.
w strone sufitu lub Sciany,

- amunicja przechowywana byta w oddzielnych i opisanych skrzyniach i
opakowaniach roztozonych na regatach,

- kazdy egzemplarz broni posiadat etykiete identyfikacyjna,

- magazyn wyposazono w dwie gasnice proszkowe ABC,

- prowadzono papierowy rejestr oséb pobierajacych klucze do magazynu.

(akta kontroli str. 292-293)

2.6. Wedtug stanu na 26 maja 2025 r. w depozycie WPA KWP Olsztyn znajdowato
sie tgcznie 447 szt. broni, w tym 319 szt. zdeponowanej w latach 2022 - 2024.

W badanym okresie do magazynu depozytowego przyjeto:

— 255 szt. broni w 2022 r. (w tym 73 szt. do zniszczeni),
— 294 szt. broni w 2023 r. (w tym 46 szt. do zniszczenia),
— 323 szt. broniw 2024 r. (w tym 42 szt. do zniszczenia).

W okresie objetym kontrolg, WPA dwukrotnie’ przekazat do Wydziatu
Zaopatrzenie KWP w Olsztynie 425 szt. broni wraz z amunicjg z przeznaczeniem
do zniszczenia.

Z tytutu deponowania broni KWP uzyskata dochdd w wysokosci: 82,1 tys. zt w
2022 r., 71,9 tys. zt w 2023 r. i 63,8 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 294-318)

2.7. W badanym okresie bron przekazywang do depozytu w WPA KWP Olsztyn,
kazdorazowo wpisywano do ksigzki ewidencji broni i amunicji prowadzonej
wedtug wzoru okreslonego zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia z dnia 9 czerwca
2004 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdétowych
zasad deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odptatnosci za ich przechowywanie
w depozycie®.

Ztozenie broni do magazynu nastepowata na podstawie protokotu przyjecia
broni i amunicji do depozytu zawierajgcego elementy wskazane we wzorze
okreslonym w zatgczniku nr 1 ww. rozporzadzenia. Protokoty te zawieraty
réowniez informacje o wiascicielu broni, osobie zdajgcej (w przypadku
funkcjonariuszy policji), stanie broni przy kazdym przekazywanym do depozytu
egzemplarzu.

Analiza 20 protokotdw przyjecia broni do depozytu wykazata, ze:

- w pieciu przypadkach przyjecie broni nastgpito na podstawie art. 19a ust. 1
UoBIA, w czterech w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy, w dwoch przypadkach
na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy oraz w dziewieciu przypadkach w zwigzku
ze Smiercig whasciciela broni,

- w osmiu przypadkach, w ktérych bron przekazali funkcjonariusze Policji, w
protokotach nie wypetniono danych wtasciciela w zakresie rodzaju, serii i
numeru dowodu tozsamosci, organu wydajgcego dowdd osobisty,

916 sierpnia 2023 r. i 8 maja 2025 r.
20 Dz.U. Nr 152, poz. 1609.
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- w siedmiu przypadkach nie zawarto informacji o stanie technicznym broni?'
przejmowanej do depozytu (opisano w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci).

p.o. Naczelnik WPA KWP Olsztyn wyjasnit, ze: nie wypetniono danych dotyczgcych
rodzaju, serii i numeru dokumentu toZsamosci, poniewaz jednostki broni zostaty
przyjete od funkcjonariuszy Policji dostarczajgcych je do depozytu tut. wydziatu, co
zostato odnotowane w protokole. Nie byto takich przypadkéw w sytuacji, gdy
wtasciciel osobiscie sktada bron do depozytu.

(akta kontroli str. 319-356, 428-433)

2.8. W zakresie zabezpieczenia broni po osobach zmartych, z KSIP pobrano
informacje?? o 138 osobach urodzonych w latach 1900 - 1930, z ktérych 104
osoby odnotowano jako osoby niezyjace, a 34 osoby jako zyjace.

Badanie dokumentacji dotyczacej 21 oséb sposrod 104 oséb (wykazanych w
KSIP jako osoby niezyjgcych) w zakresie zabezpieczenia broni wykazato, ze w:

- 10 przypadkach - osoby znajdowaty sie w systemie z uwagi na
zarejestrowanie broni jako utracona,

- dziewieciu przypadkach - ustalono, ze bron zostata rozliczona, a dopiero w
dniu kontroli NIK (23 maja 2025 r.) usunieto rekordy z sytemu (kwestie te
opisano rowniez o obszarze Ill)

- jednym przypadku bron po osobie zmartej w 2024 r. znajduje sie w
depozycie,

- jednym przypadku - 29 maja 2025 r. skierowano pismo do KMP w Olsztynie
w sprawie przeprowadzenia czynnosci w kierunku odnalezienia broni po
osobie zmartej w 2001 r. Wczedniejsze dziatania w tej sprawie podjeto we
wrzesniu 2023 r., a dotyczyty ustalenia, czy akta tej osoby znajdujg sie w
ewidencji prowadzonej przez inny WPA KWP.

W wyniku sprawdzenia w bazie PESEL 20 oséb sposréd 34 oséb (wykazanych w
KSIP - jako osoby zyjace) ustalono, ze wedtug danych z bazy PESEL 11 oséb®
zmarto, a pozostate dziewie¢ zyto.

W odniesieniu do 11 oséb zmartych w KSIP odnotowano:

» brak broni w pieciu przypadkach (w tym w dwdch w zwigzku z utratg bytu
prawnego decyzji - zmiana przepisow),

e utrate broni w trzech przypadkach,

» bron znajduje sie w depozycie jeden przypadek,

Ponadto w KSIP wykazano informacje o osobie, ktéra nie uzyskata pozwolenia
na posiadanie broni, a takze osobe, ktérej sprawe prowadzit WPA w innej KWP.

W odniesieniu do oséb zyjgcych - WPA KWP Olsztyn w dwdch przypadkach
prowadzi czynnosci wyjasniajgce dotyczace ustalenia miejsca statego pobytu, w
pieciu przypadkach osoby posiadajg cztonkostwo w PZt, w jednym przypadku
ewidencja prowadzona przez inny WPA, a w jednym przypadku bron utracona
(decyzja cofajgca pozwolenie).

21 Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia z czynnosci przyjecia do depozytu broni i amunicji
jednostka deponujgca sporzadza protokét, do ktérego dotgcza opinie dotyczacg stanu
technicznego broni sporzadzong przez specjaliste z zakresu rusznikarstwa.

22 Wedtug stanu na dzier 22 maja 2025 r.

23 Osoby zmarte w latach 2000 - 2019.
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p.o. Naczelnik WPA KWP Olsztyn wyjasnit, ze: Funkcjonariusze i  pracownicy
Wydziatu Postepowari Administracyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie
co 5 lat dokonujq fizycznego przeglgdu teczek posiadaczy pozwoleri na brofi z
przydzielonych rejondw, co wynika z przyjetej praktyki w tut. wydziale. Podczas
okresowej weryfikacji dokonuje sie sprawdzeri danych w elektronicznych systemach
Policji m. in. w zakresie aktualnego miejsca statego pobytu, oraz czy dana osoba zyje.
Niestety elektroniczne systemy w postaci Centralnej Bazy Danych ,PESEL" oraz
rejestru ,Bron i Ruch Drogowy” nie sq ze sobg potgczone, przez co nie uzyskuje sie
biezqcej informacji na temat 0séb zmartych. Rozwigzaniem w zaistniafej sytuacji
bytoby potgczenie obu systemdéw w celu automatycznego ,pobierania” danych o
zgonach z Centralnej Bazy Danych ,PESEL" do rejestru ,Bron i Ruch Drogowy” w
ktérym zawarte sq informacje o posiadaczach pozwolenia na bron. Komunikat o
zgonie osoby mogtby wyswietlac sie w formie alertu w kolorze czerwonym na stronie
tytutowej do czasu zaakceptowania przez pracownika merytorycznego, co
usprawnitoby przeplyw danych oraz dziatanie organu. Podat tez, Ze informacje o
smierci posiadacza pozwolenia na bron palng uzyskuje sie telefonicznie od rodziny
zmartego posiadacza pozwolenia na bron palng.

(akta kontroli str. 357-369)

2.9. W latach 2022 - 2024 w zakresie przestrzegania warunkoéw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r., w
sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji®*
WPA KWP Olsztyn przeprowadzita tgcznie:

- 298 kontroli u 0sdb fizycznych,

- 109 kontroli podmiotéw, z czego dziewiec u podmiotéw wymienionych w art.
29 ust. 1 pkt 1 UoBIiA, 59 u podmiotéw wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 2
UoBiA, pie¢ wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 3 UoBiA, 21 podmiotow
wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 4 UoBiA oraz 15 wymienionych w art. 29
ust. 1 pkt 6 UoBIA.

(akta kontroli str. 370-427)

Badanie przeprowadzono na probie szesciu protokotow z kontroli oséb
fizycznych i pieciu z kontroli podmiotéw wykazata, ze zakres przeprowadzonych
kontroli uwzgledniat wszystkie zagadnienia dotyczace 0s6b
fizycznych/podmiotdéw uregulowane w ww. rozporzgdzeniu.

W przypadku kontroli u oséb fizycznych, stwierdzono jednag nieprawidtowos¢
dotyczgcg nieumysinej utraty broni, ktéra pozostawata w dyspozycji witasciciela
- postepowanie umorzone przed wszczeciem na podstawie art. 17 81 pkt 2 kpk
wobec braku znamion czynu zabronionego.

W przypadku czterech podmiotéw pracownicy WPA KWP Olsztyn stwierdzili
tacznie dziewiec nieprawidtowosci oraz sformutowali w tym zakresie zalecenia
pokontrolne z terminem realizacji z dniem podpisania protokotu.
Nieprawidtowosci dotyczyly prowadzonej dokumentacji oraz sposobu
przechowywania broni i amunicji. W jednym przypadku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 370-427)

2 Dz.U.z 2023 r. poz. 364.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W WPA KWP nie podjeto w odpowiednim czasie dziatan w wobec trzech
0s6b? w zakresie nielegalnego posiadania tgcznie o$miu sztuk broni?. W
dwéch przypadkach do dnia 6 czerwca 2025 r. nie wdrozono bowiem
czynnosci w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu z art. 51 ust. 2 pkt 1
UoBIA oraz art. 263 § 2 K.k., a w pozostatym podjeto je dopiero w toku
kontroli NIK. Przepisy te stanowig odpowiednio, ze karze aresztu albo
grzywny podlega kto nie dopetnia obowigzku rejestracji broni albo
obowigzku zdania broni i amunicji do depozytu oraz kto bez wymaganego
zezwolenia posiada bron palng lub amunicje, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

P.o. Naczelnik WPA KWP Olsztyn wyjasnit, ze: ,W trzech sprawach (EK3881,
WM1162, WM1608) dotyczgcych decyzji o cofnieciu pozwolenia na bron paing,
organ na biezqco monitorowat sprawe rozliczenia sie z broni. Rozliczenie z
posiadanej broni nastgpito niezwtocznie indywidualnie do kazdego przypadku.
Organ nie powinien podejmowac czynnosci w chwili stwierdzenia przez
pracownika/ funkcjonariusza przekroczenia terminu z uwagi na mozliwos¢
nadania korespondencji przez posiadacza pozwolenia. Podczas analizy
termindw nalezy mie¢ na uwadze obrét korespondencyjny dokumentacji. Termin
zbycia broni palnej zgodnie z art. 22 ust. 1i 3 cyt. ustawy to 30 dni. Wskazany
termin nalezy odnies¢ do posiadacza pozwolenia na bron. Z uwagi na fakt
niezwtocznego rozliczenia sie z broni palnej ustata przestanka nielegalnego
posiadania broni. Z uwagi na ekonomike procesowgq odstgpiono od kierowania
pisma do wiasciwej komendy powiatowej policji w kierunku przeprowadzenia
postepowania z art. 263 § 2 kk.”

Podat réwniez, ze: ,(...) W aktach sprawy nr EK3881 oraz WM1608 karalnosc
wykroczenia ustata zgodnie z art. 45 kodeksu wykroczen. Wskazac nalezy, iz
karalnos¢ wykroczenia ustaje jezeli od czasu jego popetnienia uptyngt rok.
Natomiast w toku prowadzonej kontroli w aktach sprawy WM1162 sporzqdzono
pismo (z dnia 10 czerwca 2025 r.) skierowane do Komendy Miejskiej Policji w
Olsztynie o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, czy naruszony
zostat art. 51 ust. 2 pkt. 1w zw. z art. 22 ustawy o broni i amunicji.”

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze rozliczenie z broni we wszystkich
trzech przypadkach, nastgpito z opdZnieniem od 7 do 31 dni liczonym po
uptywie 30 dniowego terminu na jego ztozenie w depozycie w przypadku nie
zbycia tej broni po uprawomocnieniu sie decyzji cofajacej. A zatem istniata
faktyczna przestanka do podjecia dziatan wobec tych oséb w zakresie

% Sprawy nr: EK3881 - decyzja cofajgca pozwolenie z dnia 13 marca 2024 r. w zwigzku z ustaniem

okolicznosci faktycznych jej wydania, WM1162 - decyzja cofajgca z dnia 16 sierpnia 2024 r. osoba
karana za przestepstwo, WM1608 - decyzja cofajgca z dnia 15 lutego 2024 r. - negatywne
orzeczenie psychologiczne. Sprawa nr: EK3881 - termin ztozenia broni w depozycie mingt 2 maja
2024 r., umowa sprzedazy broni z 3 czerwca 2024 r. (31 dni po terminie) - informacja o sprzedazy
broni wptyneta do WPA 6 czerwca 2024 r., WM1162 - termin ztozenia broni w depozycie minat 8
pazdziernika 2024 r., a broh ztozono w depozycie 16 pazdziernika 2024 r. (7 dni po terminie),
WM1608 - termin ztozenia broni w depozycie minat 6 kwietnia 2024 r., umowa sprzedazy broni z
dnia 28 kwietnia 2024 r. (22 dni po terminie) i 7 maja 2024 r. (31 dni po terminie).

2 Trzy przypadki zostaty zidentyfikowane spos$réd 40 spraw zbadanych przez NIK, zakoriczonych

wydaniem 42 ostatecznych decyzji o cofnieciu pozwolenia do posiadania broni.
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Opis stanu
faktycznego

nielegalnego posiadania broni. Podkreslenia wymaga tez okolicznos¢, ze
cofniecie decyzji nastgpito w zwigzku z wyrokiem za przestepstwo z art. 180a
KK, negatywnym orzeczeniu psychologicznym (osoba wykazujgca istotne
zaburzenia funkcjonowania psychologicznego art. 15 ust. 1 pkt 3 UoBiA) oraz
ustania okolicznosci faktycznych, ktére stanowity podstawe do jego wydania.

(akta kontroli str. 278-291, 428-433)

2. W 7 z 20 zbadanych protokotach przyjecia broni do depozytu nie opisano
stanu technicznego broni przejmowanej, co bylo postepowaniem
nierzetelnym.

P.o. Naczelnik WPA KWP Olsztyn wyjasnit, ze oceny stanu technicznego broni
byty wpisywane w przypadku widocznych nieprawidfowosci. Bez widocznych
uszkodzeri odnotowano -,bez uwag” lub w ogdle nie opisano stanu broni.

NIK zwraca uwage, iz odnotowanie oceny stanu technicznego broni stanowi
jedng z informacji wymaganych rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczeg6towych zasad deponowania
i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub
organu celnego oraz stawki odpfatnosci za ich przechowywanie
w depozycie?.

(akta kontroli str. 319-356, 428-433)

W KWP prawidtowo i rzetelnie sprawowany byt nadz6r nad posiadaniem broni
palnej. W szczegdlnosci weryfikowano rodzaj i liczbe broni zakupionej przez
posiadaczy zezwolen. Niezwtocznie przejmowano bron od 0so6b
dopuszczajacych sie przemocy domowej.  Pracownicy WPA prawidtowo
przeprowadzali kontrole u 0séb fizycznych i w podmiotach okreslonych art. 29
ust. 1 UoBiA w zakresie przestrzegania warunkow okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji. Nalezycie tez nadzorowano terminowos¢
rejestracji broni przez nabywcéw posiadajgcych stosowne pozwolenia oraz
realizacje obowigzku zbycia/przekazania do depozytu broni, przez osoby ktére
utracity prawo do jej dysponowania. Nie podjeto natomiast w odpowiednim
czasie stosownych dziatarh wobec trzech oséb posiadajacych tacznie osiem sztuk
broni, tj. nie wdrozono czynnosci w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynéw
zabronionych.

3. Systemy/rejestry zwigzane z realizacja zadan dotyczacych
reglamentacji dostepu do broni palnej

3.1. Zgodnie z art. 27 ust. 2 UoBiA, KGP prowadzi rejestr dotyczacy
pozwolen/dopuszczen, zawierajgcy informacje okreslone w ust. 2 i ust. 2a.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia KGP w sprawie KSIP, informacje
wymagane w art. 27 ust. 2 UoBiA prowadzi sie w KSIP, w rejestrze Bron.

Badanie proby 45 spraw dotyczacych pozwolen/dopuszczerh wykazato, ze we
wszystkich przypadkach W KSIP znajdowaly sie informacje zgodne ze stanem
faktycznym i dotyczgce: imienia i nazwiska, imienia ojca i matki, miejsca i daty
urodzenia, adresu statego pobytu, numeru PESEL.

(akta kontroli str. 27-156)

27Dz.U. 2004 r. Nr 152, poz. 1609.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie jakosci i aktualnosci informacji przetwarzanych w rejestrze Brori
stwierdzono, ze: w dziewieciu przypadkach sposréd 21 oséb objetych badaniem
- ustalono, ze w KSIP bron zostata rozliczona, a dopiero w dniu kontroli NIK (23
maja 2025 r.) usunieto rekordy z sytemu.

(akta kontroli str. 227-156, 357-369)

3.2. System Rejestracji Broni (SRB) funkcjonuje w KWP od 4 listopada 2024 r. Od
powyzszej daty, pracownicy i funkcjonariusze tut. wydziatu (na dzier 09.06.2025
r. jest to 15 0s6b) wprowadzajg dane na temat wydawanych zaswiadczen
uprawniajacych do nabycia broni palnej, tworzg profile broni oraz rejestrujg
transakcje dotyczace broni. System SRB jest rejestrem centralnym,
prowadzonym w systemie teleinformatycznym, w ktérym przetwarzane sg dane
o kazdym egzemplarzu strzeleckiej broni palnej oraz o kazdej istotnej czesci,
ktére znajdujg sie w posiadaniu przedsiebiorcow w zwigzku z ich wytworzeniem
albo nabyciem, przejeciem do naprawy, remontu, przerobienia, oznakowania,
pozbawienia cech uzytkowych, zniszczenia, przekazanych na przechowanie lub
w komis oraz ktéore znajdujg sie w posiadaniu oséb lub podmiotow
uprawnionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji. Administratorem systemu jest minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych.

Ogledziny SRB wykazaty, ze umozliwiat on wprowadzenie wszystkich informacji
wymaganych 27 ust. 2-2a UoBiA, SRB) natomiast nie dziatat z poziomu
przedsiebiorcéw, na ktérych natozono obowigzek niezwtocznego, nie pozniej niz
w ciggu 3 dni wprowadzania do ww. systemu broni wprowadzanej przez nich do
obrotu, natomiast do obowigzkéw organdw Policji nalezy ich rejestracja w
terminie do 5 dni. Jak wyjasnit Komendant nie dziatajgcy system dla
przedsiebiorcéw powoduje, ze aby Policja mogta dokonac¢ rejestracji broni,
pracownicy Policji muszg wprowadzi¢ do systemu informacje o wprowadzeniu
do obrotu broni za przedsiebiorcéw. Powoduje to wydtuzenie czasu
przeznaczonego na rejestracje broni.

Ponadto problemy techniczne, pojawiajgce sie w zwigzku z dziataniem SRB
nalezato zgtasza¢ wytgcznie na skrzynke elektroniczng, przeznaczong do tego
celu, jednakze KWP nie uzyskiwata odpowiedzi zwrotnych, zwigzanych z tymi
zgtoszeniami. Problemem byt rowniez sposéb logowania do SRB, w tym krotki
okres aktywnosci - po ok. 10 minutach uzytkownik jest wylogowywany i musi
ponownie zalogowac sie do systemu, przy pomocy nowego kodu autoryzacji. W
SRB nie byto historii broni, co stwarzato problemy przy umowie kupna badz
sprzedazy broni, gdyz po przypisaniu broni do zaswiadczenia dokument nadal
widniat w systemie jako aktywny. SRB nie ,zasysat/pobierat’ danych z aplikacji
KSIP, co powodowato wielokrotne wprowadzanie tych samych danych
dotyczacych broni do réznych systemow.

(akta kontroli str. 439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W WPA nie zapewniono skutecznego nadzoru nad jakoscig i aktualnoscig
informacji przetwarzanych w rejestrze Bron. Skutkiem tego byto ujecie w tym
rejestrze nieaktualnych informacji o osobach posiadajacych pozwolenie na bron.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W przypadku dziewieciu os6b mimo rozliczenia broni, dane o tych osobach
nadal znajdowaty sie w systemie. W dniu 23 maja 2025 r. zostaty one z niego
usuniete. W systemie wykazano takze 20 os6b jako zyjgce, podczas gdy zgodnie
z rejestrem PESEL odnotowano zgon 11 z tych oséb?,

Zgodnie z §8 8 ust. 6 zarzadzenia KGP do petnienia nadzoru nad jakoscig
i aktualnosciag informacji w KSIP byt zobowigzany Naczelnik WPA. P.o. Naczelnik
WPA KWP Olsztyn wyjasnit, ze: WPA KWP w Olsztynie, zgodnie z przyjetq w wydziale
praktykq, sukcesywnie weryfikuje dane zawarte w rejestrze ,,Brori i Ruch Drogowy”,
tj. co 5 lat dokonujq fizycznego przeglgdu teczek posiadaczy pozwoler na brofi m.in.
w zakresie aktualnego miejsca stafego pobytu, oraz czy dana osoba zyje i poréwnuje
Z KSIP. Z chwilg ujawnienia danych osob, ktére nie powinny znajdowac sie w ww.
rejestrze dokonuje sie ich komisyjnego usuniecia. Wskazat tez, ze rejestr ,Bron i Ruch
Drogowy” nie jest ,potqczony” elektronicznie z bazq ,PESEL", w zwigzku z czym brak
jest biezgcych danych na temat zgondw posiadaczy pozwoleri na brorn. Podat
réwniez, ze nieaktualne dane w KSIP mogq dotyczy¢ przypadkdw, w ktérych
dokumentacje przekazano do archiwum.

(akta kontroli str. 357-369, 434-437)

W KWP, w okresie objetym kontrolg, rejestr Bror zwigzany z realizacjg zadan
dotyczacych reglamentacji dostepu do broni palnej na ogdét prowadzono
prawidtowo i rzetelnie. W toku kontroli NIK w odniesieniu do zidentyfikowanych
29 przypadkéw nierzetelnych danych zawartych w tym rejestrze dokonano ich
aktualizacji.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podejmowanie bez zbednej zwitoki dziatah w celu cofniecia pozwolenia na
bron, w sytuacji nie przedtozenia wymaganych orzeczen.

2. Ujmowanie w kazdym protokole przejecia broni i amunicji do depozytu
informacji o stanie technicznym broni.

3. Wzmocnienie skutecznos$ci nadzoru nad zapewnieniem jakosci i aktualnosci
informacji przetwarzanych w KSIP rejestr Bron.

4. Dokonanie analizy dokumentacji spraw nr EK3881, WM1162 i WM1608 w celu
ewentualnego zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu z art. 263 § 2
Kk.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

28 Osoby zmarte w latach 2000 - 2019.
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wnioskow

sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 18 czerwca 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Wojciech Dgbrowski
Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej
Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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